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Valtioneuvoston oikeuskansleri

Valtiovarainministerion selvitys asiassa OKV/30/50/2019

Selvityspyynnén siséltéd

Valtioneuvoston oikeuskansleri on pyytanyt valtiovarainministerioltd selvityk-
sen siitd, mihin ohjeeseen tai kaytantddn perustuen valtiovarainministerio ei
ole esitellyt Euroopan komission 25.10.2016 antamasta ehdotuksesta neuvos-
ton direktiiviksi direktiivin (EU) 2016/1164 muuttamisesta siltd osin kuin on ky-
se verokohtelun eroavuuksista kolmansien maiden kanssa (COM(2016) 687
final) valtioneuvoston yleisistunnossa valtioneuvoston kirjelmaa sen toimitta-
miseksi perustuslain 96 §:ssa tarkoitetussa menettelyssd eduskunnalle kan-
nan maarittelya varten.

Valtiovarainministerién selvitys

Selvityspyynndssa tarkoitetulla direktiiviehdotuksella oli tarkoitus muuttaa
12.7.2016 annettua neuvoston direktiivia (EU) 2016/1164 sisdmarkkinoiden
toimintaan suoraan vaikuttavien veron kiertdmisen kaytantdéjen torjuntaa kos-
kevien saantdjen vahvistamisesta.! Direktiiviehdotus oli vastaus Euroopan
neuvoston Talous- ja rahoitusasioiden neuvoston (Ecofin) komissiolle teke-
maan pyyntoon esittda viimeistdan vuoden 2016 lokakuussa direktiiviehdotus,
joka olisi jatkoa direktiiviin sisaltyville verokohtelun eroavuuksia koskeville
saanndille. Ecofin-neuvosto edellytti myds, ettéd ehdotuksesta paastaisiin yh-
teisymmarrykseen vuoden 2016 loppuun mennessa.?

Komissio antoi direktiiviehdotuksen 26.10.2016.3 Alustava nakemysten vaihto
ehdotuksesta kaytiin 8.11.2016 Ecofin-neuvoston kokouksessa.* Ehdotuksen
teknista tarkastelua tehtiin neuvoston valittbman verotuksen tydryhmassa
3.11., 1011, 15.-16.11., 23.11., 28.11., 13.12. ja muutaman kerran alkuvuo-
desta 2017. Ecofin-neuvoston kokouksessa 6.12.2016 direktiiviehdotuksesta
saavutettiin laaja yksimielisyys (broad consensus). Neuvosto paasi talldin so-
pimukseen suurimmasta osasta saannoksia ja lahiviikkoina ratkaistavaksi jai
vain kaksi sisdltdasiaa seka taytantoonpanopaiva.® Poliittinen yhteisymmarrys
direktiivistd kokonaisuudessaan saavutettiin 21.2.2017.8

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/ TXT/?uri=celex:32016L1164.

2 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11172-2016-ADD-1/fi/pdf.

3 https://eur-lex.europa.eu/leqal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016PC0687.
4 hitps://www.consilium.europa.eu/fi/meetings/ecofin/2016/11/08/.

5 https://www.consilium.europa.eu/fi/meetings/ecofin/2016/12/06/.

6 https://www.consilium.europa.eu/fi/meetings/ecofin/2017/02/21/ ja
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6554-2017-INIT/fi/pdf.
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Valtiovarainministerid toimitti selvityspyynnossa tarkoitetusta direktiiviehdotuk-
sesta eduskunnalle nk. E-kirjeen eli perustuslain 97 §:ssa tarkoitetun selvityk-
sen 9.11.2016.7 Direktiiviehdotusta ei ole toimitettu eduskunnalle U-kirjelmalla.

E-kirjeen arvioitiin olevan paras menettely saattaa direktiiviehdotus eduskun-
nan kasiteltdvaksi. Tarkoituksenmukaisinta menettelya harkittin yhdessa
eduskunnan valiokuntaneuvosten kanssa. Ministerin erityisavustaja informoi-
tiin menettelysta.

Arviointiin vaikutti erityisesti se, etta direktiiviehdotus oli annettu 26.10. ja Eco-
fin-neuvoston asettaman aikataulun mukaan ehdotuksesta tuli paasta sopi-
mukseen Ecofin-neuvoston joulukuun kokouksessa. Direktiiviehdotuksen ka-
sittelyn katsottiin etenevan EU:ssa niin nopeasti, ettd U-kirjelman toimittami-
nen ennen asian ratkaisevaa kasittelyd EU:n tasolla ja siten, ettd eduskunnalle
jaisi riittvasti aikaa kannanmuodostukseen, vaikutti kaytdnnéssa mahdotto-
malta. Arviointiin vaikutti myds se, etta direktiiviehdotuksessa oli kyse tuoreesti
hyvaksyttyyn toiseen direktiiviin sisaltyvien sddnndsten jatkotydstadmisesta. Di-
rektiiviehdotuksen tavoitteena oli varmistaa, ettd sdanndkset turvaisivat pa-
remmin aiemman direktiivin tavoitteita. Arvioinnin yhteydessa todettiin myos,
ettd direktiiviehdotukseen sisaltyvat sdannokset ovat valtavan teknisia ja niihin
sisaltyva kansallinen likkumavara on hyvin pieni.

Osastopaallikkd Terhi Jarvikare

Erityisasiantuntija Anu Rajamaki

7 https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/E_114+2016.aspx.
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