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Omavastuuajan pidennyksen tyéllisyysvaikutus

Hallituksen esitysluonnoksessa tyottomyysturvalain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta

(lausuntopyynnon diaarinumero VN/20721/2023 esitetdan tyottdmyysturvan omavastuuajan pidentamistéa 5

paivasta 7 paivaan.

* Omavastuuajan pidentaminen seitsemaan (nyk. viisi) paivaan lisaisi tyollisyytta arviolta noin 1200
henkilolla.

Omavastuuajan pidennyksen tydllisyysvaikutuksen arviointi

Varsinaisesti omavastuuajan tyollisyysvaikutuksia koskevaa empiirista tutkimustietoa ei ole. Fredriksson &
Holmlund (2006)* arvioivat, ettd omavastuuajalla pyritaan vahentamaan tyottomyysjaksojen alkavuuksia,
mutta tata vaikutusmekanismia koskevia estimaatteja ei ole. Omavastuuajan pidentéamisen
tyollisyysvaikutusta arvioidaan tassa muistiossa ty6ttomyysturvan yleisen bruttokorvausasteen kautta. Tata
varten arvioidaan omavastuuajan pidentamisen staattinen tyottomyysetuusmenoa vahentava vaikutus, ja
tulkitaan tama ty6ttomyysturvan korvausasteen laskuna.

Staattinen vaikutus etuusmenoon

Hallituksen esitysluonnoksessa on arvioitu etuuslajeittain asetettujen omavastuuaikojen maaria.
Ansiopaivarahaan omavastuita on asetettu vuodesta riippuen noin 110 tuhatta, tydmarkkinatukeen 30 tuhatta
ja peruspdivarahaan vajaan 40 tuhatta vuosittain. Edella kuvattu volyymi tuottaa arvioksi omavastuupdivien
kasvulle noin 180 000 * 2 = 360 000 paivaa?. Naiden oletusten puitteissa vaikutus etuusmenoon olisi noin
21,5 miljoonaa euroa®.

Tyollisyysvaikutus ty6ttomyysturvamenovaikutuksen kautta arvioituna

Uudistuksen ty6llisyysvaikutusta voidaan arvioida ty6ttomyysturvamenovaikutuksen kautta kayttamalla
tyottémyyden keston ja tyottdmyysturvan bruttokorvausasteen vélista suhdetta. Uusitalo & Verho (2010)
estimoivat suomalaisaineistolla tdhan jouston arvoksi 0,8 ansiopaivarahan saajien keskuudessa. Toisaalta
Kyyra (2020) estimoi jouston arvoksi 0,4 tyémarkkinatuen saajien keskuudessa. Arvioidaan tasséa yhteydessa,
etta jousto peruspaivarahan saajien keskuudessa olisi 0,8 ja lasketaan ty6ttomyysjakso-osuuksilla
painotetuksi joustokeskiarvoksi noin 0,73.4

Vuonna 2022 ty6ttémyysturvaa maksettiin vuoden 2023 tasolle indeksikorjattuna noin 3683 * 1,042 = 3 837
milj. euroa. Hallituksen esitysluonnoksessa arvioidut toimet alentavat tyéttémyysturvan menoja arviolta 469,5

1 Fredriksson, P., & Holmlund, B. (2006). Improving incentives in unemployment insurance: A review of recent
research. Journal of Economic Surveys, 20(3), 357-386.

2 Arviossa oletetaan, etta ensimmaisen 6-7 tydttémyyspéivan aikana tydllistyvien tai tydllistymista edistaviin
palveluihin osallistuvien maéara on vahamerkityksellinen.

3 Arvio perustuu perusosaan tasoon vuonna 2023 ja keskimadraiseen paivarahan tasoon 2600 palkalla. Laskelmat:
74 * 220 000 = 16 milj.; 37 * (60 000 + 80 000) = 5,2 milj.

40,8%(110 000 + 40 000) / 180 000 + 0,4 * 30 000/180 000.
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milj. euroa ilman omavastuuajan pidennysté. Siten omavastuuajan pidennys alentaisi tyottomyysturvan
menoja 21,5/ 3837 = 0,56%.

Tyottomyysturvan saajia 31.12.2022 oli 300 596 henkiloa. Nailla luvuilla tyollisyysvaikutusarvioksi muodostuu
1200 henkiloa.®

50,0056*0,73*300 596 = 1228.



