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Tyottdmyysturvan suojaosien tyollisyysvaikutukset

Hallituksen esitysluonnoksessa tyottomyysturvalain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta
(lausuntopyynnon diaarinumero VN/20721/2023) ehdotetaan lakkautettavaksi tyottomyysturvan ns. suojaosia.

o  Tyottdmyysturvan suojaosien lakkauttamisen vaikutus tyollisyyteen kokonaisuudessaan on
todennékoisesti vahainen.

e Asiaan liittyy eri suuntaisia vaikutuksia: toisaalta suojaosat tekevat pienten tydmaarien tekemisen tyén
ohella kannattavammaksi, mutta toisaalta suojaosat kannustavat myods vahentdmaan tyon teon
maaraé korkeammilla ansiotasoilla tai korvaamaan kokoaikatyota osa-aikatyolla.

Suojaosien vaikutuskanavat

Tyo6ttdmyysturvan suojaosista (tyottomyysturvalain 2002/1290 4 luvun 58) seuraa, ettd henkil6 voi ansaita
suojaosan (300 euroa) alittavia tuloja ilman, ettd nama vaikuttavat hanen tyottdmyysetuutensa saamiseen.
Tama seikka kannustaa tyottomia pienimuotoisiin tdihin, silla se kasvattaa ndista toista kateen jaavien tulojen
maaraa. Toisaalta, ansiosidonnaisen tydttoémyysturvan nakokulmasta, soviteltua ansiopaivarahaa koskee
rajoite, jonka mukaan paivarahan maara lapsikorotuksineen ja tulo sovittelujakson aikana yhteensa ovat
enintédén paivarahan perusteena olevan palkan suuruisia (kuitenkin vahintaan niin paljon, kuin henkildlla olisi
oikeus saada peruspdivarahaa). Tama ns. kattosaantd muodostaa painvastaisen kannustinvaikutuksen, ja
suojaosat itse asiassa kasvattavat tamén kattosaannon vaikutusta (asiaa kuvattu tarkemmin liitteessa).
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Soviteltu palkkatulo, euroa kuukaudessa

= = = Efektiivinen marginaaliveroaste, suojaosa

= = = Efektiivinen marginaaliveroaste, ei suojaosaa
Kuva 1: Efektiiviset marginaaliveroasteet ty6ttdmyysturvan saajalle suojaosalla ja ilman suojaosaa.

Yll& olevassa kuvaajassa (kuva 1) néitd vaikutuskanavia havainnollistetaan ns. efektiivisen
marginaaliveroasteen avulla. Talla mitataan tyonteon kannustimia®: korkeampi efektiivinen marginaaliveroaste
tarkoittaa, etta lisatydpanoksen palkasta jaad vahemman rahaa kateen verojen ja sosiaaliturvan muutosten
jalkeen. Sadan prosentin efektiivinen marginaaliveroaste tarkoittaisi, ettei lisda kaytettavissa olevia tuloja

1 Esimerkkilaskelman tapaus on 1800 euron palkalta ansiosidonnaiselle tyéttdmyysturvalle jaanyt henkil®.
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kertyisi lainkaan. Kuvaajasta keskeista on huomata, ettd kuvaajan vasemmalla reunalla ty6ttémyysturvan
suojaosa parantaa tydnteon kannustimia poistaen kannustinloukkuja. Kuvaajan oikealla reunalla taas tilanne
heikkenee. Sovittelun sdantdjen kokonaisuuden johdosta ratkaisevaa parannusta tilanteeseen ei siis
suojaosilla saada.

Suorien kannustinvaikutusten lisdksi on periaatteessa mahdollista, etté suojaosa saisi useamman ihmisen
tekemaan edes jotain toita tyottomana ollessaan, ja tama tyonteko taas vahvistaisi ndiden ihmisten ty6uria
pidemmalla aikavalilla.

Kuvaileva ja tutkimustieto suojaosasta

Tyo6ttdmyysturvan suojaosan vaikutuksia voidaan kuvata karkealla tasolla esimerkiksi tulorekisteriaineiston
avulla. Alla olevassa kuvassa (kuva 2) on kuvattu tulorekisterista arvioituja tyéttomyysturvan saannin aikaisia
sivutulojen jakaumaa toukokuussa 2023. Pystyakselit (vasen akseli tydmarkkinatuelle, oikea
ansiopdaivarahalle) ilmaisevat kunkin tuloluokan suhteellista osuutta kaikista tydttémyysturvan saannin
aikaisista palkkatuloista. Kaytdnntssa kuvasta havaitaan, ettd tytmarkkinatuen saajien sivutulot ovat varsin
harvinaisia, ja keskittyvat pieniin palkkatuloihin. Suojaosan kohdalla on merkittdva kasauma. Vastaava
kasauma, joskin suhteellisesti pienempi, |6ytyy myds ansioturvan osalta (oikea akseli).

8,00% - 3,50%
7,00% - 3,00%
0,
6,00% 5 50%
5,00%
- 2,00%
4,00%
- 1,50%
3,00%
- 0,
2.00% 1,00%
1,00% - 0,50%
0,00% — - 0,00%
O O O O O O O O O OO OO0 OO0 OO o o o o o o
n O O I o moLwmowmwOoLuwmWOoLuwmWOoLuwmWoLwmOowmo
A M < O~ OO N ML O© 000 4N < IO MNNOWOWO 4 Mm
T A A A A A NN AN AN NN oOMOMm
e=—TMT TR 5.2022 ====APR TR 5.2022

Kuva 2: Ty6ttomyysetuuden saannin aikaiset palkkatulot tydmarkkinatuessa ja ansiopdivarahssa toukokuussa 2022. Laskelma:
VM/tulorekisterin perusteella.

Kasaumasta ei voida paatella, miten paljon suojaosat vaikuttavat kaytanndssa tydnteon kannustimiin, mutta
kasauman olemassaolo antaa aihetta ajatella, etta vaikutus on olemassa. Kasauman mittaluokka on kuitenkin
vaatimaton. Ansioturvalla kuitenkin myds suuremmat sovittelutulot, 1200-1800 euron tienoolla olevat, ovat
merkittavasti yleisempid; myos maérallisesti sovittelu on ansioturvalla merkittavaa (peruspdaivarahassa ja
tydmarkkinatuessa oli vastaavasti 2,5 ja 4 miljoonaa korvattua sovittelupdivaa vuonna 2022, ja
ansiopdivarahassa 7,8 miljoonaa).
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Varsinaista julkaistua tutkimusnaytt6d suojaosan suorista vaikutuksista tai epasuorista vaikutuksista
tyollisyyteen kuitenkaan ei ole. Esimerkiksi Kyyra ym. (2018)? etta sovitellun paivarahan anteliaisuus tuotti
varsin hyvat tydllistymisen kannustimet jo ennen suojaosaa,; ja etta tytttomyysturvan varassa tydskentely on
yleistynyt koko 2010-luvun ja sen kasvu on jatkunut tasaisena suojaosan kayttéénoton jalkeen.
Tavanomaisella SISU-mikrosimulointimallin tydllisyysvaikutusarviolla ei mydskaan voida arvioida suojaosia
kovin mielekk&asti, silla perusratkaisussa ei ole mukana ns. intensiivistd marginaalia eli vaikutusta
tyotunteihin; tyollistymislaskelmat ovat kasitelleet ekstensiivista marginaalia eli tyollisyytta tai tyottomyyttas.
THL:n Tervolan ja Ollongvistin® hallitusohjelmaneuvotteluiden yhteydessa laatiman rikkaampaa simulaatiota
hyddyntavan simulaation avulla saatiin lopulta hyvin vaatimaton tytulojen nettovahvistuminen suojaosan
poistamisesta. Kaytetyn aineiston rajoitteet kuitenkin tekevat tuloksista epavarmoja.

2 Tutkimuksessa havaitaan myos, etta pienia tyotuloja oli melko runsaasti tyéttdmyysturvan saajilla jo ennen
suojaosan kayttdonottoa. Suojaosan kayttdonoton aiheuttama muutos ei vaikuttaisi tutkimuksen graafisten tulosten
perusteella olevan kovin suuri, vaikka syy-yhteyspaatelmia kuvaajien perusteella ei voidakaan tehda (ks. 29
tutkimuksessa).

3 Taloustieteessa tydn tarjonnan suhteen puhutaan ns. intensiivisesté ja ekstensiivisestd marginaalista.
Ekstensiivisella marginaalilla viitataan kysymykseen siita, tartutaanko tdihin ylipd&nsa, ja intensiivisella
marginaalilla viitataan kysymykseen siité, minka verran tyétunteja valitaan.

4 Ty6ttdmyysturvan suojaosan poiston tydllisyysvaikutukset. Joonas Ollongvist ja Jussi Tervola, THL, 17.5.2023.
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Liite 1: Sovittelun, osa-aikatydn, ja kokoaikatydn problematiikka

Tyo6ttdmyysturvaetuuden sovittelusta seuraa eréita perustavaa laatua olevia haasteita, joita on
todennékoisesti viime kadessa mahdoton yksiselitteisesti ratkaista. Problematiikan perusluonteessa on
muutama tekija: etuuden lahtokohtainen taso, sovittelu, seka taysiaikaisen tyon palkka.

Perusongelma: sovittelu on palkkatukea

Nykytilassa esimerkiksi 1800 euron palkalla saa tata nykya noin 1200 euroa ansiopaivarahaa. Mikali
unohdamme hetkeksi suojaosan, euro, jonka ansaitsee tyottomana, pienentaa ansiopaivarahan maaraa 50
sentilla. Tasta seuraa, ettd esimerkiksi 1200 euron sivutuloilla paivaraha on yha 600 euroa. Kun tdméan 600
yhdistamme 1200 euroon, saamme bruttotuloksi yhteensa 1800 euroa — alkuperéisen vakuutuspalkan verran.

1200 euroa on kaksi kolmasosaa alkuperaisesta palkasta. Mikali oletamme, etté henkilon palkka per tydtunti
sdailyy samana, tarkoittaa tama, etta sovitellun etuuden saaja saa kaytannodssa kahdella kolmasosalla
tydpanoksesta saa saman bruttotulon kuin taysipaivaisesta tyosta sail

1400 euron sivutulot vahentaisivat talla perusteella etuutta 700 eurolla; etuudesta jaisi jaljelle 500 euroa. Kun
taman laskisi yhteen sivutulon kanssa, saataisiin 1900 euron bruttotulot. Nyt itse asiassa n. 78 %:n
tydpanoksella saisi enemman rahaa, kuin taysipaivaisesti tditd tehdessaan! Kaytanndssa nain ei kuitenkaan
voi tapahtua, silla ns. kattosaanto rajoittaa etuuden maaraa. Kattosaantd sanoo, ettéa etuuden maara yhdessa
sivutulon maaran kanssa ei voi kasvaa suuremmaksi, kuin perustepalkka.

Tassa tapauksessa kattosddnnodsta seuraa, etta etuuden maara leikkaantuu tavallista sovittelua enemman.
Jos sivutulot ovat 1400 euroa, voi etuus olla korkeintaan 600 euroa. Kattosdanté muodostaa tilanteen, jossa
on samantekevad, onko palkkatulo 1200 vai 1400 euroa — bruttotulo on yhté suuri. Esimerkissa 1200 euroa
ylittavia tuloja verotetaan siis 100 %:n “efektiivisella marginaaliveroasteella”, eli jokainen ansaittu euro
vahentaa tyottomyysturvaa eurolla. Taté voitaisiin luonnehtia jonkinlaiseksi kannustinloukuksi.

Kattosaanto ei kuitenkaan ole tarpeeton. Se on kankea mekanismi, mutta sen on tarkoitus varmistaa, ettei
soviteltu etuus yhdessa sivutulon kanssa voi muodostaa tilannetta, jossa se ylittaisi alkuperaisen
perustepalkan maaran. Kattosaanto siis tietyssa maarin suojaa taysipaivaisen tydnteon kannustimia
suhteessa osa-aikaiseen tydntekoon, mutta hinta siitd on kannustinloukku kattosdannon alueella.

Ongelman kéarjistamista: lapsikorotukset ja suojaosat

Edellisessa esimerkissa keskeisessa roolissa olivat oikeastaan sovitteluprosentti seka etuuden taso
suhteessa alkuperéiseen palkkaan. Naiden yhdistelma — siis katsontakulmasta riippuen joko liian kevyt
sovitteluprosentti tai liian korkea etuuden taso suhteessa alkuperaiseen palkkaan — kannustinloukkuja.

300 euron suojaosan siséllyttdminen laskelmaan karjistad ongelmaa entisestdén. Nimittain talléin esimerkiksi
1000 euron sivutuloista seuraa 350 euron (1000-300 on 700 ja 50 % sovittelulla 350) lasku etuudessa. Etuus
olisi tall6in 850 euroa, joka 1000 euron sivutulojen kanssa on 50 euroa enemman, kuin perusteena oleva
palkka. Suojaosan tuominen jarjestelmaan siis itse asiassa pahentaa kattosaannon luomaa kannustinloukkua!

On kuitenkin syyta huomata, ettd kattosdannén luoma kannustinloukku pahenee siksi, etta tydtunnista
saatava bruttoansio kasvaa suojaosan myota. Sikali, kuin ennen suojaosaa 1200 euron sivutuloilla eli kahden
kolmasosan tydpanoksella sai saman bruttotulon, kuin perustepalkka oli, riittda nyt 1000 euron sivutulot eli
noin 55 %:in tydpanos. Suojaosa on siis voimakas osa-aikatytn taloudellinen tuki.
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Tyo6ttdmyysturvan lapsikorotuksilla on itse asiassa hieman vastaava vaikutus. Kahden lapsen vanhempi saa
nimittain 1800 euron perustepalkalla lapsikorotusten johdosta hieman yli 1400 euroa tyottoémyysetuutta. Tama
on reilu 200 euroa enemman, kuin lapseton henkilo saisi. Talla on merkitysta, silla tAma vaikuttaa
perustepalkan ja etuuden eroon, joka nyt on pienempi. Jos suojaosaa ei olisi, esimerkiksi 1200 euron sivutulot
vahentaisivat etuutta 600 eurolla; talldin etuutta jaisi jaljelle 800 euroa, ja bruttotulot olisivat 2000 euroa! Jos
tédhan yhdistettaisiin 300 euron suojaosa, jaisi etuutta jaljelle 950 euroa, ja bruttotulot olisivat 2150 euroa.
Talléin kahdella kolmasosalla tydpanoksesta saisi 120 %:n bruttotulot.

Kattosdannon johdosta taméakaéan ei tietenk&an kaytannossa ole mahdollista. Mutta lapsikorotusten kanssa
kattosaannon luoma alue, jossa etuus vahenee eurolla jokaista ansaittua euroa kohti, kasvaa. Kun suojaosan
osalta osa-aikatyon tuki kumpuaa sovittelun muuttumisesta anteliaammaksi, lapsikorotusten kohdalla se
kumpuaa etuuden perustason noususta perustepalkkaan verrattuna. Etuudessa kun maksetaan
lapsikorotuksia, joita palkassa ei tyypillisesti makseta (ainakaan yleensa).

Kattosaanto ei kuitenkaan ole perusteeton pykala

Ongelman voisi ratkaista luopumalla kattosaannosta®. Talloin tulisimme todenneeksi, ettd osa-aikatyén palkka
ja etuus yhdessa saavat ylittaa perustepalkan. Talléin kannustinloukut periaatteessa katoaisivat. Mutta
ainoastaan yksinkertaisessa ajattelussa. Kaytanndssa tasta nimittain seuraisi etuusmenojen kasvua; osin
staattisesti siksi, etté etuutta maksettaisiin ynd useammalle, ja osin siksi, etta tydpanosta kohti syntyvan
subvention kasvaessa osa-aikaty®d todennékdisesti yleistyisi. Yhteiskunnallisesti ty6panoksen maaré laskisi.
Tama kokonaisuus vaikuttaisi negatiivisesti julkisen talouden rahoitusasemaan.

Julkisen talouden rahoitusaseman negatiivisesta vaikutuksesta seuraisi tarve korottaa ennen pitkaa veroja.
Jos yksinkertaistaisimme mallin tilanteeseen, jossa kiristédisimme tuloverotusta tasaisesti kaikilta,
heikentéisimme kokoaikatyon kannustimia entisestdan — tama siksi, etté poistamalla kattosdannén tuimme
osa-aikatyota, mutta emme kokoaikatyota: kokoaikaty6n tekijat joutuisivat siis kiristyneiden veroasteiden
kohteeksi. Ratkaisun muuttaminen esimerkiksi perustuloksi ei muuta tata perusseikkaa mihinkaan: vaikka
perustulo periaatteessa poistaa tassa kuvatut tyottomyysturvan kannustinloukut, tekee se sen lahtbkohtaisesti
tavalla, johon — ainakin samalla etuuden perustasolla — liittyy kustannuksia. Naméa kustannukset on katettava
kiristyvalla verotuksella muualla. Palkkatason nousun lisdksi etuuksien tasosta ja sovittelun anteliaisuudesta
tinkiminen ovat l&hes ainoita keinoja naiden ongelmien lieventamiseksi.

On kuitenkin todettava, etta myds etuudensaajan velvoitteilla on merkitystd. Suomessa ei kuitenkaan ole
perinteisesti haluttu velvoittaa osa-aikatyo6llisia tyottomyysetuudensaajia kovinkaan ahkeraan tydonhakuun.
Laissa julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista 916/2012 nimittdin sovelletaan osa-aikaista tyota tekevalle
etuudensaajalle kevennettya tydnhakuvelvoitetta. Neljan kuukausittaisen tydnhaun sijaan tallaisen henkilon
tulee hakea yhta tyopaikkaa kolmessa kuukaudessa. Osa-aikatyd maaritellaén tassa yhteydessa
saannolliseksi yli nelja viikkotyotuntia siséltéavaksi tyoksi.

Kaytannossa suojaosat, antelias sovittelu, seké hyvin lievat velvoitteet ovat johtaneet siis tilanteeseen, jossa
tyottdmyysturva kasvavassa maarin toimii palkkatukena.

5 Kattosaannon lisaksi tydttomyysturvassa on olemassa toinenkin rajoitin, ns. 80 % raja, tydttémyysturvalain
2002/1290 4 luvun 38. Sen tarkoitus on estaa tyottdmyysturvaetuuden maksaminen henkiltille, jotka eivat ole
ty6ttémia, ts. jotka ovat l&hes taysipaivaisesti toissa. Myos tastd seuraa erdanlaisia kannustinvaikutuksia, joita
tassa ei ole kasitelty.



