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Eraista tyottomyysturvajarjestelman ikasidonnaisista poikkeuksista luopuminen

Tyottdmyysturvajarjestelman ikasidonnaisilla poikkeuksilla tarkoitetaan tdssa kontekstissa 57 vuotta
tayttéaneiden ikérajoihin sidottuja sdantoja jotka vaikuttavat ansiopaivarahaoikeuteen seka paivarahan tasoon.

Tassa muistiossa kuvatuista ikasidonnaisista poikkeuksista luopumisen arvioidaan vahvistavan ty6llisyytta
noin 5 100 henkilolla keskipitkalla aikavalilla. Tyollisyysvaikutusarviot ovat suuntaa antavia ja ne on johdettu
tyottdbmyysturvan tason bruttokorvausasteen muutoksesta.

Muistion vaikutusarvioissa ei huomioida samassa hallituksen esityksessa esitettdvaa ansiopaivarahan
porrastusta. Sen sijaan ansiopaivarahan porrastusta koskevan vaikutusarvion kohderyhmasta on vahennetty
henkilot, jotka ovat saaneet tyottomyysturvan lisdpdivia tai ovat olleet aiemmin velvoitetyollistettyind. Talla
ratkaisulla valtetaan sita, ettéd samoihin henkil6ihin kohdistuvien muutosten vaikutuksia laskettaisiin kahteen
kertaan.

Keskeiset ikasidonnaiset poikkeukset joita tdssa muistiossa arvioidaan ovat

- 57 vuotta tayttaneitd ansiopaivarahan saajia, joiden ansiopaivarahan enimmaisaika on tayttymassa,
koskeva oikeus saada kunnalta maaraaikainen tyésuhde, joka turvaa paivarahaoikeuden jatkon
tyollistamisen jalkeen.

- Kuntien velvoitetyotllistettyja ja 58 vuotta tayttaneitd ansiopaivarahan saajia koskeva poikkeus, jonka
mukaan pdaivarahan tasoa ei uudelleen tarkisteta, mikali paivarahan taso putoaisi tarkistuksen
yhteydessa.

- 60 vuotta tayttaneen ansiopaivarahan saajan, jonka ansiopdivarahan enimmaisaika on tayttdmassa,
oikeus tayttaa tydssaoloehto osallistumalla tydllistymista edistavaan palveluun.

Sosiaaliturvajarjestelmiin liittyy ominaisuuksia jotka voivat toimia erindisissa tilanteissa reittina tosiasialliseen
varhaiseen elékditymiseen. Kyse on siita, ettéd ensisijaisesti muuhun tarkoitukseen kuin vanhuuselékkeeksi
tarkoitetut etuudet toimivat "siltana” tydmarkkinoilta poistumisen ja vanhuuselakkeen valissa. Empiiristen
tutkimusten (seka kotimainen ettd kansainvéliset tutkimukset) mukaan naihin etuuksiin liittyvien kriteerien
tiukentaminen esimerkiksi ikarajoja nostamalla on vahvistanut tyollisyytta?.

Suomesta on tutkimusnayttéa tyoéllisyyden vahvistumisesta, kun tyéttémyysturvan lisapaivaoikeuden ylarajaa
on nostettu. Lisapaivaoikeuden alarajan siirtdminen on vaikuttanut tyéllisyyteen seka kasvattamalla
tyollistymisen todennakoisyytta etté pienentamalla tydsuhteen paattymisen todennakoisyytta?. Kunnan
tyollistamisvelvoite ja mahdollisuus kerryttéda tydssaoloehtoa tydllistymisté edistavassa palvelussa tuottavat
vastaavalla tavalla, mutta ehdollisena, oikeuden ansiopaivarahan saannille vanhuuseldkkeen alkamiseen

1 Kyyrd, T. (2015). Early retirement policy in the presence of competing exit pathways: Evidence from pension
reforms in Finland. Economica, 82(325), 46-78.

2 Kyyra, T., & Pesola, H. (2020). Long-term effects of extended unemployment benefits for older workers. Labour
Economics, 62, 101777.
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saakka. Tyoéllisyysvaikutusten nakokulmasta tyollistamisvelvoitteen ja palvelusta kertyvan tydssaoloehdon
poistamisella ei todennakdisesti olisi yhta merkittavaa vaikutusta kuin lisgpaivien poistolla. Kun Ruotsissa
tyburan loppupaéssa olevien tyottdmien pidennetty etuuskausi tehtiin ehdolliseksi palveluun osallistumiselle,
silla havaittiin ty6ttomyysjaksoja lyhentava vaikutus. Vaikutus ei johtunut siitd, ettd palveluihin osallistuminen
olisi edistanyt tyollistymista, vaan tyollistymisen todennakoisyys kasvoi viikoilla ennen palveluun
osallistumisvelvoitetta ja laski palveluvelvoiteviikkojen aikana®. Teorian nakokulmasta kyse on siita, etta
velvoite osallistua palveluun on poissa vapaa-ajasta seka tydnhausta, mista seuraa vahvempi kannustin etsia
toitd ennen velvoitteen alkua ja toisaalta heikommat mahdollisuudet ja kannustimet etsia toita palvelun
aikana. Esimerkiksi Sianesi ym. (2008) havaitsevat pddasiassa palveluiden, joiden on tarkoitus sailyttaa
etuusoikeus, heikentavén tyollisyytta*.

Tyottdmyysturvajarjestelmaan liittyvat kannusteet vaikuttavat tydnhakijan liséksi palvelunjarjestajiin.
Tyollisyyspalvelut siirtyvat vuoden 2025 alussa kuntien vastuulle. Muutoksen yhteydessa kuntien
rahoitusvastuuta tyottomyysetuuksien rahoituksesta laajennetaan. Kunnan vastuu etuuden perusosan
suuruisen osan rahoituksesta sidotaan ty6ttoémyyden kestoon, jonka laskeminen aloitetaan uudelleen
tydssaoloehdon tayttyessa. Rakenteista johtuen erilaiset poikkeukset jotka mahdollistavat tydssaoloehdon
karttumisen ilman tosiasiallista tydllistymisté, heikentavat tydvoimaviranomaisen kannusteita edistaa naiden
ryhmien ty6llistymisté optimaalisella tavalla. Kuntien kannusteita kasitellaan esimerkiksi tutkimuksissa
Nieminen ym. (2023°) ja Mork ym. (2021°).

Tyollistamisvelvoite ja tydssaoloehdon tayttaminen tyollistymista edistavassa palvelussa

Kunnan tydllistamisvelvoite tai mahdollisuus tayttaa tydssaoloehto tyodllistymista edistavassa palvelussa
tuottavat ansiopaivarahan saajan nakokulmasta ehdollisen oikeuden ansiopaivarahan saamiselle
vanhuuselékkeen alkamiseen saakka. Ansiopdivarahaa saavalle syntyy oikeus uuteen 400 tai 500 paivan
paivarahakauteen silla ehdolla, ettd han osallistuu subjektiiviseen oikeuteen perustuvaan kunnan
jarjestamaan tython tai 60 vuotta taytettyaan tyollistymista edistavaan palveluun. Voimassa oleva
lainsdadanto edellyttéda tydssaoloehdon tayttamiseksi 6 kuukauden tydssaoloa ja 60 vuotta tayttéaneella
vastaavan mittaista palveluun osallistumista. Naiden sdanndsten nojalla sama henkild voi uusia
paivarahaoikeutensa useamman kerran.

Kaytannossa tyodllistymisvelvoite vaikuttaa toimivan siltana vanhuuselakkeelle ja ensimmaisen
tyodllistamisjakson jalkeen tydllistettyna olleiden tydllisyysaste jaa noin 10% tasolle. Velvoitety6hon
osallistuneiden paaasiallista toimintaa vuoden viimeisella viikolla -10 - +5 vuotta tydllistdmisen alkamisesta
havainnollistetaan kuviossa 1. Tyollistamisvelvoitteen perusteella ty6llistetyista yli puolet on tdissa 3 vuotta
ennen velvoitetyollistAmisen alkua, tyollistAmisvelvoitetta seuraavina vuosina tyéssé on noin 10 prosenttia

3 Bennmarker, H., Skans, O. N., & Vikman, U. (2013). Workfare for the old and long-term unemployed. Labour
Economics, 25, 25-34.

4"The first broad lesson from the Swedish experience thus seems to be that the use of programs predominantly as
‘parking slots’ for the unemployed and as gateways to renewed entitlement has, maybe unsurprisingly, caused job-
seekers to drift into long-term unemployment and benefit dependency.” — Sianesi ym. (2008)

5 Nieminen, J., Kanninen, O., & Karhunen, H. (2023). The decentralization of public employment services and local
governments’ responses to incentives. Journal of Economic Geography.

6 Mork, E., Ottosson, L., & Vikman, U. (2022). To work or not to work? Effects of temporary public employment on
future employment and benefits.
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tyollistettyina olleista. Kuviossa hetkella O johtuva kasvu tyollisyydessa liittyy velvoitetyon alkamiseen. Osa
velvoitetyon alkamista seuraavien vuosien tydllisyydesta on uusia velvoitetyollistamisjaksoja.
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Kuvio 1 Velvoitetydssa aloittaneiden paaasiallinen toiminta ennen- ja jalkeen tydllistymisvuoden.

Tyollistdmisvelvoite

Valtiovarainministeri6 arvioi velvoitetydllistdmisen poiston vaikutuksia suhteessa hallituskauden alussa
voimassa olleeseen lainsaadantton. Hallituksen esityksen 73/2023 keskeinen yhtymakohta liittyy
tydssaoloehdon pidentamiseen 6 kuukaudesta 12 kuukauteen. Muutos kaksinkertaistaisi
velvoitetyéllistamiseen liittyvien tyéllistamisjaksojen kestot. Esityksen julkista taloutta koskevissa arvioinneissa
yhteytta velvoitety6hon on kuvattu ehdollisena sille, hyvaksytdanko hallituksen ohjelmassa sovittu vuonna
2024 esiteltava tyottomyysturvaesitys.

Velvoitetydllistamisen volyymin ja siihen liittyvien ansiopéivarahan maksupdivien arvioimiseen liittyy haasteita,
jotka johtuvat elékeian noususta ja tydttdmyysturvan lisapaivien poistosta. Velvoitetydssa on aloittanut
vuosina 2016—2019 vuosittain 3 000—3 800 henkil6a, mutta maéaran on perusteltua odottaa kasvavan.
Hallituksen esityksessa 62/2022 on arvioitu lisapaivien poiston kasvattavan velvoitetydllistettyjen varantoa
keskimaarin noin 1 000 henkilolla. Koska tyollistamisjaksot ovat kestoltaan kuuden kuukauden mittaisia
vastaisi 1000 henkilon varannon kasvu vuosittaisten jaksojen kasvua 2000:lla.

Finanssivalvonnan ja tyonvalitystilaston rekisteritietoja yhdistelemalla voidaan arvioida, ettd yhden henkilon
vuosittainen muutos velvoitetyéllistettyjen maarassa on yhteydessa 3,4 henkilén ansioturvan saantiin
tyollistamista seuraavina vuosina’. Tama johtuu siita, etté velvoitetyollistettyjen ansiopéivarahakaudet ovat
huomattavasti keskimaaraista pidempia ja johtavat useissa tapauksista tyottomyysturvan lisapaiville.
Velvoitetydssa aloittaneiden ja velvoitetython osallistuneiden ansiopédivarahan saajien varannon yhteytta voi
hahmottaa kuviosta 2, jossa on kuvattu 57 vuotta tayttdneiden ansiopédivarahan saajien lukumaaria sen
mukaan, onko henkil6 osallistunut aiemmin tyéllistamisvelvoitteen perusteella jarjestettyyn tyéhon. Vaikka
vuosittaisia aloituksia oli 2016—2019 ajanjaksolla 3 000—3 800 vuosittain oli ansiopaivédrahan saajista 2019
noin 12 700 henkilolla taustallaan aikaisempi ty6llistymisvelvoitteen perusteella jarjestettyyn tyéhon
osallistuminen. Tama voidaan nahda kuviosta 2, jossa on kuvattu maksettuja ansiopéivarahapaivia

7 Arvio perustuu vuosina 2017-2019 ansiopéivarahaa saaneisiin henkilihin jotka olivat aloittaneet
velvoitetydllistettyind edellisen 5 vuoden aikana.
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henkilovuosina luokiteltuna sen mukaan, onko henkil® ollut aiemmin tydllistdmisvelvoitteen perusteella
jarjestetyssa tyossa tai onko henkild lisapaivilla ja on ollut aiemmin ty6llistettyna velvoitteen perusteella tai
onko henkild tyottomyysturvan lispaivilla, mutta ei ole ollut velvoitteen perusteella jarjestetyssa tydssa.
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Kuvio 2 Vuonna 2019 ansiopdivarahaa saaneet henkildt (henkilévuodet) luokiteltuna sen mukaan onko henkild osallistunut
samana tai aiempina vuosina kunnan velvoitetyéllistamiseen tai onko henkild lisapaivilla tai ndiden yhdistelma. Lahdeaineistoina
Finanssivalvonnan maksunaineisto ja tyonvalitystilaston rekisteriaineisto.

Tyottoémyysturvan lisdpaivien poistumisen myoté on odotettavaa, etta tyéttomaksi padtyy aiempaa harvempi
koska lisapaivaoikeuden poisto vaikuttaa irtisanomisten kohdentumiseen. Lisdpaivaoikeuden paattymisen
vuoksi paivarahalta putoamassa olevista tyottomista merkittava osa osallistuisi uudelle tyollistamisjaksolle tai
uudistaisi paivarahaoikeuden tyollistymista edistavassa palvelussa. Lisapéivien poiston voidaan arvioida
lyhentavan paivarahakauden kestoja koska enimmaisaika rajautuu 500 paivaan. Vuonna 1953 syntyneille
tehdyn tarkastelun perusteella velvoitety6llistamista seurasi keskimaarin 480 maksupdivan ansiopaivarahan
saanti, kun ty6ttomyysturvan lisdpéaivia ei huomioida.

Vuosittain velvoitetytssé aloittavien 5 400 henkildn volyymi vaikuttaisi staattisesti arvioituna noin 10 000
henkilon paivarahaoikeuteen keskimaarin vuoden aikana®. Osa velvoitetydssa aloittaneista tyollistyy ainakin
hetkellisesti avoimille tydmarkkinoille, misté johtuen oletetaan, ettd 15% olisi tayttanyt tydssdaoloehdon myds
siind tapauksessa, etta velvoitetydllistdminen ei kerryttaisi tydsséoloehtoa. Pohjana tydllisyysvaikutusarviolle
kaytetaan siten 8 500 henkilévuoden varantoa ansiopaivarahan saajina®.

Tydllisyysvaikutusarvio johdetaan paivarahaoikeuteen liittyvasta bruttokorvausasteen muutoksesta.
Kannustinten muutosta arvioidaan siis verrattuna siihen, ettéa ty6ton saisi ansiopéaivarahan sijaan
tyomarkkinatukea. TyodllistAmisvelvoitteen poistamiseen voi liittyd huomattavia ennakointivaikutuksia eli

8480 * 5400 / 258 = 10 046

9 Arvion 15% perustuu velvoitetydssa aloittamista seuraavien kuukausien palkkatuloista (tulorekisteri) johdettuihin
tydsséoloehtoihin ja tietoon ansiopaivarahan saannista (finanssivalvonnan maksuaineisto). Arvio on luonteeltaan
suuntaa antava. Myds kuviosta 1 havaitaan ettd velvoitetydhdn osallistuneista vuoden viimeisella viikolla on tdissa
noin 10-15%.



5 (6)

muutoksen piirissa olevat henkilot todennakoisesti muuttavat tydonhakukayttaytymistaan jo huomattavasti
ennen paivarahaoikeuden paattymista tai jo ennen sen alkamista/tyottomaksi jaamistaan. Toisaalta
uudistuksen kohderyhman tyéllistymisen edellytykset voivat olla keskimaaraista heikommat, jolloin valittu
jousto yliarvoisi vaikutuksia.

Paivarahan keskimaarainen korvausaste laskee 51% prosenttia. Tatsiramosin ja Van Oursin (2014)
kansainvélisessa tutkimuskatsauksessa havaitaan bruttokorvausteen joustojen vaihtelevan valilla 0,4-1
valilla®. Schmiederin ja Wachterin (2016) katsausartikkelissa Eurooppaan sijoittuvissa tutkimuksissa
havaitaan joustoja 0,15 — 2 valilta (keskiarvo 0,97).

Uusitalon ja Verhon (2010) tutkimuksessa joustoksi arvioidaan 0,8'2. Jouston 0,8 soveltamista voidaan
perustella silla, etta tulos on lahella kv-katsausten keskiarvoa, tulos koskee Suomea ja tulos on johdettu
uudistuksessa, jonka kohderyhma oli pitkan tydhistorian omaavat tyéttémaksi jaaneet, jolloin kohderyhman
ika oli keskimaarin 50,1 vuotta. Soveltamalla joustoa 0,8 paivarahan tason ja tydttémyyden keston suhteen,
tyollisyyden arvioidaan vahvistuvan noin 3 500 tyéllisella3. Vastaavasti tyollistettavien varanto laskisi
tyollistettdvien maaran verran.

Arviota voi suhteuttaa tyottdmyysturvan lisapaivien poistolle laadittuun arvioon, jonka arviointi perustuu
luotettavalla tutkimusasetelmalla toteutettuun ja muutoksen arviointiin melko tdsmaéllisesti soveltuvaan
kotimaiseen tutkimukseen. Tyottomyysturvan lisdpdaivien poiston arviotiin vahvistavan avoimille
tyomarkkinoille tyllistymista noin 7 900 tyéllisellal4. Siten eri tavoin arvioitu 3 500 tyéllisen vaikutus vastaisi
noin 45% lisapaivien poistolle arvioidusta vaikutuksesta. Kaytanndssa tyodllistymisvelvoite tuottaa vastaavan
turvan kuin tyottomyysturvan lisapaivat mutta edellyttdd osallistumista paivarahakauden pituuteen
suhteutettuna lyhytkestoiseen tyéhon.

Nivalainen ja llmakunnas (2023) tutkivat vuoden 2017 elédkeuudistuksen vaikutuksia. Tutkimuksen mukaan
elékeidn nousu 3 kuukaudella kasvatti tydttomien osuutta noin 6%-yksikélla vanhan ja uuden elakeién
valillal®. Vuoteen 2019 nahden vanhuuselakeiéan alaraja nousee 63 vuodesta ja 6 kuukaudesta 65 vuoteen
vuosikymmenen loppuun mennessa. Vanhuuseldkeian nousulla on pitkalla aikavalilla kasvava vaikutus
velvoitetyollistamiseen ja muihin ikasidonnaisiin poikkeuksiin liittyviin kustannuksiin'é. Toisaalta
tydttdbmyysturvan lisépaivien poistuminen todennakdisesti vahentaa tyéttémyysturvaa yli vanhuuseléakeian
alarajan saavien maaraa, jolloin eldkeian nousun vaikutus ty6ttdbmien maaraan voi olla jatkossa edella
todettua pienempi.

Tydsséaoloehdon kertyminen palvelusta

10 Tatsiramos, K., & Van Ours, J. C. (2014). Labor market effects of unemployment insurance design. Journal of
economic surveys, 28(2), 284-311.

11 Schmieder, J. F., & Von Wachter, T. (2016). The effects of unemployment insurance benefits: New evidence and
interpretation. Annual Review of Economics, 8, 547-581.

12 Yusitalo, R., & Verho, J. (2010). The effect of unemployment benefits on re-employment rates: Evidence from the
Finnish unemployment insurance reform. Labour Economics, 17(4), 643-654.

138500 * 0,8 * 0.51 = 3468

14 HE 62/2022vp

15 Nivalainen, S., & llmakunnas, I. (2023). Vuoden 2017 elédkeuudistus: Vanhuuselakeian nousun vaikutus
tyéllisyyteen ja muihin tydmarkkinatiloihin.

16 Yhden kohortin ollessa noin 70 000 henkil6a, vaikutus tydttémien olisi noin 1,5 [uuden ja vanhan eldkeian vali] *
70 000 [keskim. kohortti] * 0,06 [vaikutus] = 6300 henkil6a.
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Tyossaoloehdon kertymisesta tyollistymista edistavasta palvelusta ei ole suoraan kaytettavissa olevaa
rekisteritietoa. Selvityksessa eldkeuudistuksessa sovittujen lisdpaivaoikeuteen ja ikdantyneiden aktivointiin
tehtyjen muutosten vaikutuksista velvoiteoikeuden jalkeen 60 vuotta tayttaneistd 195 henkiloa osallistui
tyollistymista edistaviin palveluihin vuonna 20177, Lisapaivien poistumisesta ja alimman vanhuuselakeian
noususta seuraa etta, palveluihin liittyva velvoite laajenee koskemaan 60-64 tayttéaneita vuosikymmenen
loppuun mennessa. Velvoitteen piirissa olevien voitaisiin siis arvioida nelinkertaistuvan vuoteen 2017 nahden
jolloin palvelussa tydssaoloehdon tayttavien maaraksi voitaisiin arvioida 800 henkiléa vuodessa. Vastaava
kasvu aloituksissa kasvattaisi ansiopaivarahan saajien varantoa noin 1 500 henkil6lla*®. Soveltamalla
bruttokorvausasteen muutosta koskevaa joustoa, kuten velvoitetydn osalta, ty6llisyyden voidaan arvioida
vahvistuvan noin 600 henkil6ll&.

Paivarahan tason tarkistamista koskeva suojasaanto

Ansiopaivarahan tasoa ei tarkisteta uudelleen, mikali 58 vuotta tayttdneen paivarahan taso alenisi
tarkistuksen yhteydessa. Suojasaéanndlla on siten vaikutus péaivarahan tasoon ja tyollistymisen kannusteisiin.
Taman suojasaanndn merkitysesta paivarahan tasoon ei ole kaytettavissa rekisteritietoa, jonka perusteella
vaikutuksia pystyttaisiin suoraan arvioimaan.

Tulorekisterin palkkatietojen ja Finanssivalvonnan maksuaineiston vakuutuspalkkoja vertaamalla voidaan
karkeasti arvioida suojasdaannon merkitysta. Taman arvioinnin perusteella suojasaanto tuottaisi arviolta 7 %
korkeamman paivarahan tason, kuin mink& enimmaisaikalaskurin nollautumista edeltanyt palkkataso olisi
mahdollistanut. Vuonna 2019 58 vuotta tayttaneille ja sitd vanhemmille korvatuista ty6ttdmyysturvapaivista
vahennettynd muihin ik&sidonnaisiin poikkeuksiin liittyvat maksupaivat, voidaan bruttokorvausasteen
muutoksesta johtaa noin 1 000 henkilon tyollisyysvaikutus?®®.

17 https://ek.filwp-content/uploads/selvitys-elakeuudistuksessa-sovittujen-lisapaivaoikeuteen-ja-ikaantyneiden-
aktivointiin-tehtyjen-muutosten-vaikutuksista_final.pdf

18 800 * 480/ 258 = n. 1 500

19 Muihin ik&sidonnaisiin poikkeuksiin liittyen paallekkaisyytta vahennetdén 39% kaikista +57 vuotta tayttaneiden
maksupaivista (henkildvuosina): (1-0.39)* 28 427 * 0,07 * 0,8 = 971
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