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Tydssaoloehdon kertyminen palkkatuetusta tyosta

Tassa muistiossa arvioidaan palkkatuetusta tydsta kertyvan tydssaoloehdon vaikutuksia tydllisyyteen ja
etuusmenoihin. Arvioon liittyy huomattavaa epavarmuutta useasta eri syysta. Arvio perustuu vanhan
lainsdddannon piirissa kertyneisiin rekisteritietoihin, joten staattinen arvio etuusmenojen muutoksesta on
muuttavat palkkatuen kysyntaa tyottomien tydnhakijoiden toimesta seka palkkatuen tarjontaa sitd myontavien
kuntien toimesta. Liséaksi on huomioitavaa, etta tyollisyyspalveluiden siirtdminen kuntien jarjestdmisvastuulle
vuoden 2025 alusta voi muuttaa myonnettavan palkkatuen volyymia.

Arvioissa on otettu huomioon HE 73/2023vp mukainen tytssaoloehdon pidennys 6 kuukaudesta 12
kuukauteen.

- Arvioitu muutos vahentaisi julkisia etuusmenoja arviolta noin 14 miljoonalla eurolla ja vahvistaisi
tyollisyytta noin 900 tydllisella. Tyollisyyden vahvistuminen huomioituna arvioitu muutos vahvistaisi
julkista taloutta arviolta noin 36 milj. eurolla.

Yleisesti palkkatuesta

Taloustieteen nakokulmasta palkkatukea voidaan perustella silla, etté kaikki tydnhakijat eivat osaamisen
puutteista tai tydkyvyn ongelmista johtuen pysty sellaiseen tuottavuuteen, joka mahdollistaisi suoran
tyollistymisen avoimille tydmarkkinoille. Tilanteessa jossa henkiltn tydokyvyn alenema liittyy pysyvaan
vammaan, voi tuen tarve olla perustellusti jatkuva. Jos kyseessa on osaamisen puute tai heikentyneet
tydelamataidot, joihin pyritddn vastaamaan tydnaikaisella oppimisella, on tuki perustellusti maaraaikaista.

Palkkatukea myonnetaan seka yksityisten yritysten, ns. kolmannen sektorin, ja julkisen sektorin tydsuhteisiin.
Viimeaikaisten kotimaisten tutkimusten perusteella yksityisen sektorin palkkatuki voi kohentaa ty6ttéman
tydnhakijan keskipitkan aikavélin tydésséolon todennékoisyytta 10—20 prosenttiyksikdlla ja korkeimmissa
arvioissa jopa yli 20 prosenttiyksikollal. Kokonaistyollisyyden nakokulmasta tulkinta yksityisen sektorin
palkkatuen vaikutuksista ei ole ndin yksiselitteinen, silla osa palkkatuesta kohdistuu henkiléille, jotka olisivat
tyollistyneet yhta hyvin ilman palkkatukea ja palkkatuella tyollistettavat osittain syrjayttavat muiden
tyonhakijoiden tyollistymista.

Kuntien ja kolmannen sektorin palkkatuen osalta kotimainen tutkimusnaytto viittaa siihen, ettéa tuettu
tyollistaminen ei edista pitkan aikavalin tydllistymistd. Tulokset voivat selittya osittain silla, ettd kuntien ja
kolmannen sektorin tydllistettaviksi valikoituu hankalassa tydmarkkina-asemassa olevia henkil6ita. Liséksi on
huomioitava, etta kuntien tyéllistamiseen liittyy ja kannusteita ja velvoitteita, jotka, jotka realisoituvat

1 kts. Alasalmi ym. (2019); Aho ym. (2018); Asplund ym. (2018). Tutkimukset eivat perustu koeasetelmaan, ja
niiden riski on, etté tilastollisessa mallissa ei ole kyetty vakioimaan kaikkia keskeisia ominaisuuksia, jolloin
estimaatit voivat karsia nk. havaitsemattomasta valikoitumisesta.



http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161296
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160639/19-2018-Tyovoimapalvelujen%20kohdistuminenpdf.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161235/75-2018-Palkkatuki.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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tyossaoloehdon tayttyessa?. Julkisen tyollistamisen ollessa tarkoitushakuisesti tyottomyysturvan
rahoitusosuuksien tai tyollistdmiseen liittyvien velvoitteiden tayttoa, ei tyolla kehitetd osaamisen puutteita tai
tydelamataitoja, jotka edistéisivat avoimille tyémarkkinoille tyollistymistas.

Ehdotetut muutokset

Hallituksen esityksessa HE 13 / 2024vp ty6ttémyysturvalakia ehdotetaan muutettavaksi siten etta palkkatuettu
tyo ei kerryttaisi tydssaoloehtoa, kahta poikkeusta lukuun ottamatta®. Muutoksella tavoitellaan julkisen
talouden resurssien tehokkaampaa kayttoa ja tyollisyyden vahvistumista. Nykytilassa palkkatuen
kokonaiskustannukset julkiselle taloudelle ovat osittain vaikeasti hahmotettavissa koska tuen kayttoon liittyy
etuusmenojen kasvua.

Palkkatuen vaikuttavuuden odotetaan paranevan sen seurauksena, ettéd kannusteet hakea
tydomahdollisuuksia jo ennen ty6llistymisjakson paattymista ja sen jalkeen vahvistuisivat, koska aikaisempaa
harvempi olisi oikeutettuna ansiosidonnaiseen paivarahaan tukijakson paatyttya.

Koska palkkatuettu ty6 ei enaa poistaisi kunnan vastuuta tyottdomyysetuuden rahoituksesta muuten kuin
avoimille tydmarkkinoille tyollistymisen kautta, arvioidaan taméan vahentavan palvelun jarjestajan kannustimiin
littyvad vinoumaa, jossa tyollistaminen voi joissain tilanteissa muodostua palvelun jarjestjalle suhteettoman
edulliseksi ratkaisuksi osittain ty6ttomyysturvajarjestelman muiden rahoittajien kustannuksella. Kun
tydsséaoloehtoa ei jatkossa kertyisi, olisi palkkatuki siten ns. samalla viivalla muiden tyéllistymista edistavien
palveluiden kanssa, joiden rahoituksesta kunta mydskin vastaa.

Muutoksilla voisi olla vaikutusta tyottomien halukkuuteen tydllistya palkkatuella. Tavoitteiden nékdkulmasta on
toivottavaa, etta niiden henkildiden tydllistymiseen, jotka eivat julkista tukea tarvitse, sitéa ei mydskaan
kaytettaisi. Niiden henkildiden osalta, jotka tarvitsevat julkista tukea ty6llistymiseen, olisi edelleen kannattavaa
tyollistya palkkatuettuun tyéhén. Muutokset voisivat siten parantaa palkkatuen kohdentumista.

Arvio tyodllisyysvaikutuksesta

Palkkatuen aloituksia arvioidaan olevan 30 000 vuosittain. Liitteessa kuvatun simuloinnin perusteella vaikutus
ansiopaivarahan saajissa olisi 1,41 * 30 000 / 12 = 3500 henkilévuotta. Tyollisyysvaikutusarvio johdetaan
tyottdmyysturvaetuuden bruttokorvausasteen muutoksesta. Bruttokorvausaste laskisi 42% jolloin ty6llisyyden

2 Kunnan tyéllistimisvelvoite, jota esitetidan lakkautettavaksi HE 13 / 2024 vp. Lisiksi on huomioitavaa, ettd kunnan osuus
tyomarkkinatuen rahoituksesta perustuu maksettuihin tyémarkkinatukipaiviin. Vuodesta 2025 alkaen kunnan rahoitusvastuu
tyottomyysetuuksista perustuu kaikkiin tyottdmyysetuuspdiviin. Etuuspaivien laskenta aloitetaan alusta, kun henkild
kerryttaa tydssaoloehdon.

3 Esimerkiksi Mork ym. (2021) havaitsevat etta ns. tavallisiin toihin tapahtunut kuntien tyollistdminen vaikutti positiivisesti
tyollisyyteen, sen sijaan ns. tyollistamistyot kuten ulkotilojen siistiminen vaikuttivat tyollistymiseen negatiivisesti.

4 Vamman tai sairauden perusteella mydnnetysta palkkatuesta ensimmaiset 10 kuukautta ei kerryttaisi tydssdoloehtoa,
jonka jdlkeen tydssdoloehtoa kertyisi 75% tydssdoloajasta eli nykyistd lainsdaddant6a vastaavasti. Sama poikkeus koskisi myos
60 vuotta tayttaneita, joille mydnnettaisiin palkkatukea 60 vuoden idn perusteella.


https://www.ifau.se/globalassets/pdf/se/2021/wp-2021-12-to-work-or-not-to-work-effects-of-temporary-public-employment-on-future-employment-and-benefits.pdf
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voidaan arvioida vahvistuvan noin 900 tyo6llisella®. Arviossa on sovellettu matalampaa joustoa koska
palkkatuen kohderyhmén voi olettaa eroavan keskimaaraisesta ansioturvan saajasta.

Ansiopéivarahan saannin korvautuminen tydmarkkinatuella 3 500 henkilévuoden osalta alentaisi nettona
tyottémyysetuusmenoja noin 23 milj. eurolla, mika verotus ja tulonsiirrot huomioiden johtaisi julkisen talouden
vahvistumiseen noin 14 milj. eurolla®. Tyéllisyysvaikutus huomioiden julkisen talouden arvioidaan vahvistuvan
keskipitkalla aikavalilla noin 36 milj. eurolla.

Vamman tai sairauden perusteella palkkatukea saavien seké 60 vuotta tayttaneitéa koskeva poikkeus
tydssaoloehdon kertymisesta 10 kuukauden palkkatukitydn jalkeen vaikuttaisivat marginaalisesti julkiselle
taloudelle kohdistuviin saastdihin. Naiden poikkeusten osalta vaikutukset arvioidaan vahaisiksi.

Palkkatuen volyymin kehitykseen liittyy merkittavaa epavarmuutta vuoden 2025 alussa voimaantulevasta
tyollisyyspalveluiden uudistuksesta ja muista palkkatuen volyymiin vaikuttavista lainsaadantéuudistukisista
johtuen. Simuloinnin tulosten yleistaminen perustuu oletukseen, etta palkkatuen kaytossa tai palkkatukea
saavien tyollistymisessa ei tapahtuisi merkittdvad muutosta vuosien 2019 — 2022 véliseen tilanteeseen
nahden. Koska palkkatukea koskevaa saantelya on muutettu, oletus ei todennakoéisesti pade ja arvioon liittyy
siten huomattavasti epavarmuutta.

Lahteet:

Aho, S., Tuomala, J., Hamalainen, K., & Makiaho, A. (2018). Tytvoimapalvelujen kohdistuminen ja niihin
osallistuvien tyollistyminen.

Alasalmi, J., Alimov, N., Ansala, L., Busk, H., Huhtala, V. V., Kekalainen, A., Vuori, L. (2019). Tyottdmyyden
laajat kustannukset yhteiskunnalle.

Asplund, R., Kauhanen, A., Paallysaho, M., & Vanhala, P. (2018). Palkkatuen vaikuttavuus—
palkkatukijarjestelmén ja sen uudistuksien arviointi.

Mork, E., Ottosson, L., & Vikman, U. (2022). To work or not to work? Effects of temporary public employment
on future employment and benefits.

5((60,8 —35,2) / 60,8) * 0,8 * 3500 = 1175; ((60,8 — 35,2) / 60,8) * 0,4 * 3500 = 595. Puolivali (1175 + 595) / 2 = 885 eli noin
900. Arviossa sovelletaan joustovilid 0.4 - 0.8 joka kuvaa ty6ttomyyden keston muutosta korvaustason muutoksen suhteen.
Sovelletut joustot perustuvat Uusitalon ja Verhon (2010) sekd Kyyran (2020) tutkimuksiin.

6 Ansiopdivirahan menot alenisivat noin 55 milj. eurolla ja vastaavasti tydmarkkinatuen menot kasvaisivat noin 32 mil].
eurolla. Verotus (6,7 milj. euroa) ja tdydentavat tulonsiirrot (2,3 milj. euroa) huomioiden julkinen talous vahvistuisi noin 14
milj. eurolla.


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0927537110000126
https://www.talouspolitiikanarviointineuvosto.fi/wp-content/uploads/2020/01/Kyyra2020.pdf
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Liite tydssaoloehtojen simulointi

Tyo6ssaoloehdon kertymat arvioidaan palkkatuella aloittaneille henkildille enimmillaan 48 kuukautta palkkatuen
alkamisesta lahtien. Arviointiajankohta osuu samaan aikaan Covid-19 pandemian kanssa, minka vuoksi
tydsséaoloehtokuukausia on voinut kertya tavallisesta poikkeavasti tai palkkatuella tydllistaminen on voinut olla
normaalista poikkeavaa. Tydssaoloehdon karttumista on arvioitu kuukausittaisten palkkatulojen perusteella,
mitd voi pitdd suuntaa antavana arviona tydsséoloehtokuukausien kertymisesta.

Kéaytetyt aineistot
- Finanssivalvonnan maksuaineisto 2019-2021 (tiedot maksetuista ansiopaivarahoista)

- Tyo6- ja elinkeinoministeritn tyénvalitystilaston aineisto (palkkatukijakson alkamis- ja paattymispaivat
seka tiedot sektorista ja rahoituslajista)

- Tulorekisterin palkkatiedot (tulolajit 100- ja 200-, maksettu summa ja maksupaiva)
- Tulorekisterin etuustiedot (ansiopaivarahan maarat ja maksupaivat 2022)

Palkkatukijaksoja koskevat rekisteritiedot on ensin poimittu vuosilta 2018 - 2022. Perattaisina paivina
jatkuneet jaksot on yhdistetty yhdeksi jaksoksi. Otoksesta poistetaan vuoden 2018 aikana alkaneet jaksot.
Taman jalkeen aineistoon lasketaan kuukausitasoinen muuttuja, joka merkitsee kunkin kuukauden etéaisyyden
palkkatuen ensimmaisesta aloittamiskuukaudesta.

Aineistoon simuloidaan 6kk ja 12kk tydssaoloehdot palkkatukikuukausilla ja ilman. Aineistosta poistetaan
henkilot, joiden palkkatuki perustuu kunnan tyollistamisvelvoitteeseen.

Nykytilan laskenta:

- Jos maksetut palkat > 935 euroa ja ei palkkatukea, tydsséoloehtoon lasketaan 1kk. Jos 465 euroa <
palkat < 965 euroa tydssaoloehtoon lasketaan 0,5kk.

- Jos palkkatukea, tydsséaoloehtoon laskentaan 0,75kk.
Reformi, johon nykytilaa verrataan:

- Jos maksetut palkat > 935 euroa ja ei palkkatukea, tydsséaoloehtoon lasketaan 1kk. Jos 465 euroa <
palkat < 965 euroa tydssaoloehtoon lasketaan 0,5kk. Jos kuukauden aikana on maksettu
palkkatukea, kuukausia ei lasketa.

Vaikutukset ansiopdaivarahan saajien maaraan lasketaan kertomalla yksil6tasolla 0/1 saako henkil®
kuukautena ansiopaivarahaa ja 0/1 olisiko henkilon tydsséoloehto tayttynyt kyseiseen kuukauteen mennessa
eri lainsdadanndlla. Summaamalla kuukausitason erotukset eli laskemalla kuvion 1 keltaisen alan pinta-ala
saadaan arvioksi 1,41 ansiopaivarahakuukautta 48 kuukauden seurantajakson aikana.
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Kuvio 1 Tydsséoloehdon ja paivarahan saannin simulointi. Kuviossa keltainen alue kuvaa nykytilan ja ehdotetun lainsd&nnon

tuottamaa erotusta. Palkkatukijakson vaikutus (1,41 kuukautta per alkanut jakso) ansiopdivarahan saantiin lasketaan keltaisen
alueen pinta-alana.



