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Lomakorvausten jaksotuksen palauttaminen

Tassa muistiossa arvioidaan lomakorvausten jaksotuksen palauttamisen vaikutuksia julkiseen talouteen,
tyottémyysturvan menoihin, tydllisyyteen ja tulonjakoon.

+ Jaksotuksen palauttaminen lisaisi tydnteon kannusteita ja vahvistaisi tyollisyytta noin 2 200 tyéllisellal.

Vuosilomakorvausten jaksotus tarkoitti ennen vuoden 2013 lakkautusta sité, ettd tydsuhteen paattyessa
maksettava lomakorvaus on vaikuttanut ty6ttomyysetuuden myontamiseen siten, etta lomakorvaus estaa
tyottémyysetuuden maksamisen niilta paivilta, joille lomakorvaus jaksotetaan. Jaksotettavat paivat laskettiin
jakamalla lomakorvauksen maara paivapalkalla. Vuosilomakorvausten jaksotuksesta luovuttiin vuodesta 2013
alkaen. Jaksotuksesta luopumisen syyna oli télldin tavoite yksinkertaistaa tyottomyysturvajarjestelmaa.

Arvioihin sisaltyy huomattavaa epavarmuutta. Arviossa hyédynnetaan yli 10 vuotta vanhaa aineistoa ajalta,
jolloin lomakorvausten jaksotus oli kaytdssa. Tydomarkkinoilla on voinut tapahtua muutoksia, jotka olisivat
vaikuttaneet myos lomakorvausten jaksotuspaatoksiin. Esimerkiksi lyhytkestoiset tydsuhteet, joissa lomia ei
paasaantoisesti pideta, vaan ne maksetaan tydsuhteen paattymisen yhteydessa lomakorvauksina ovat
voineet lisdantya.

Lomakorvausten jaksotuksen palauttamisen taloudellisten vaikutusten arviointi

Taloudellisten vaikutusten arvioinnissa lomakorvausten jaksotuksen palauttamisen osalta on hyddynnetty
lomakorvausten jaksotuksesta olevaa vanhaa tilastotietoa. Viimeinen aineistovuosi lomakorvausten
jaksotuksesta on vuosi 2012. Nama tiedot ovat toimineet pohjana arvioitaessa lomakorvausten
jaksotuspaatosten kehitysta tyottomyysasteen kehityksen perusteella (ks. kuvio 1)2.

1 Muistiota on paivitetty 3.4.2024. Aikaisempi teksti: ” Jaksotuksen palauttaminen liséisi tydnteon kannusteita ja
vahvistaisi tyollisyytté noin 2 700 tyolliselld”. Muistiossa ei oltu aiemmin kuvattu ristikkaisvaikutusten huomiointia
joka siséltyy hallitusohjelman ja HE 73/2023vp vaikutusarvioihin.

2 Lomakorvausten jaksotuspaatosten arvioinnissa on hyddynnetty Kelan tietopalvelun aikasarjaa ty6ttdmyyden
perusteella ansiopdivarahaa, peruspéivarahaa ja tydmarkkinatukea saaneista henkildistd vuoden viimeisena
paivana. Ansiopaivarahan saajista on vahennetty ne henkildt, jotka saavat ansiopaivarahaa lomautuksen tai
ty6ttémyysturvan lisépaivien perusteella.
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Kuvio 1 Lomakorvausten jaksotuspaatdset. Viimeinen toteutumatieto vuodelta 2012. Sarjaa on ekstrapoloitu
tyottémyysetuuksien saajien maaran kehityksen pohjalta ajalle 2013 — 2021. (Lahde: Kela, VM laskelma)

Vaikutukset ty6ttdmyysturvamenoihin

Arvio suorista vaikutusta tyottomyysturvan menoihin muodostetaan kertomalla keskimaaraisen
tyottémyysturvapéivan etuusmeno arvioitujen paatosmaarien ja keskimaaraisen jaksotuksen perusteella (ks.
kaava)

(4) AEtuusmenogpyysiaji = (1) Jaksotuspaatoksetepyysiqji * (2) Keskim. paivaraheeyysiqji * (3) Keskim. jaksotusesyysiqji

Vuoden 2012 loppuun mennessa kertyneiden tilastotietojen perusteella keskimaéardinen jaksotusaika on ollut
eri etuuksien valilla 5 — 10 etuuden maksupaivaas. Jaksotuspaatdsten maaraa arvioidaan ekstrapoloimalla
vuoden 2012 jaksotuspaatoksia vuoteen 2022 tydvoimatutkimuksen tydllisyysasteella (15 — 64 vuotiaat).
Paivarahan tasona sovelletaan vuoden 2023 perusosan tasoa ja keskimaaraista ansiopaivarahaa vuodelta
2022.

Edella kuvattua kaavaa ja tietopohjaa noudattavat, etuuslajeittain muodostetut arviot on kuvattu taulukossa 1.

Taulukko 1 Arvio lomakorvausten jaksotuksen palauttamisen suorista vaikutuksista tydttémyysturvamenoihin

(1) (2) (3) (4) MUUTOS
JAKSOTUSPAATOKSET PAIVARAHA JAKSOTUSAIKA ETUUSMENOSSA
€ (MAKSUPV.) (MILJ. E)
ANSIOPAIVARAHA | 68 662 74 10 50810 053
PERUSPAIVARAHA | 7791 37 7 2017758
TYOMARKKINATUKI 8115 37 5 1501198
YHTEENSA 54 329 009

Lomakorvausten jaksotuksen palauttaminen alentaisi tydttémyysturvan menoja arviolta 54 milj. eurolla.
Vaikutus kohdistuisi padasiassa ansiosidonnaiseen ty6ttémyysturvaan.

3 Ansiopaivaraha 10 maksupaivaa, peruspaivaraha 7 maksupdaivaa ja tydmarkkinatuki 5 maksupdivaa. Pohjalla on
tilasto, jossa keskimaaraiset jaksotusajat on ilmoitettu viikonpdaivind (ansiopéivaraha 14 paivaa, peruspaivaraha 12
paivaa, tyomarkkinatuki 7 paivaa).
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Vaikutukset tyollisyyteen

Tydllisyysvaikutusten arvioinnissa sovelletaan tutkimustietoa tyottémyysturvan bruttokorvausasteen ja
tyottomyyden keston suhteesta®. Bruttokorvausteen muutosta lasketaan jakamalla arvioitu etuusmenon
muutos vuonna 2022 maksetuilla tyottomyysetuuksilla. Etuuksien saajat on laskettu muuntamalla vuonna
2022 kokonaiset maksetut paivat taysiksi tyottomyysvuosiksi. Tyossaoloehdon pidennykseen liittyvat
ristikk&isvaikutukset huomioiden tyéllisyyden arvioidaan vahvistuvan 2700 * (1-0.17) = n. 2200 henkil6ll&.

4 Uusitalo & Verho (2010) estimoivat suomalaisaineistolla tdhan jouston arvoksi 0,8 ansiopaivarahan saajien
keskuudessa. Kyyra (2020) estimoi jouston arvoksi 0,4 tydmarkkinatuen saajien keskuudessa.



https://doi.org/10.1016/j.labeco.2010.02.002
https://www.talouspolitiikanarviointineuvosto.fi/wordpress/wp-content/uploads/2020/01/Kyyra2020.pdf
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ETUUSLAJI JOUSTO ETUUSMENO MUUTOS MUUTOS SAAJAT TYOLLISYYS
2022 ETUUSMENOSSA

ANSIOPAIVARAHA 0.8 1810 184 014 50 810 053 2.81% 106 416 2390

PERUSPAIVARAHA 0.8 246 525 741 2017 758 0.82 % 30 183 198

TYOMARKKINATUKI 0.4 1 596 269 323 1501 198 0.09 % 167 302 126

YHTEENSA 2713



