B
o VALTIOVARAINMINISTERIO 30.9.2024 1(3)
9'{ FINANSMINISTERIET

N/h—-

Budjettiosasto
Rakenneyksikko

Sairauspaivarahat ja tyollisyys

Hallituksen esityksesséa 123/2024 vp. ehdotetaan noin 120 miljoonan euron séastdja sairausvakuutuksen
etuusmenoihin.

e Muutoksen odotetaan vahvistavan tyollisyytta keskipitkalla aikavalilla noin 5 000 tydllisella.
o Tyollisyyden vahvistumisen kautta julkinen talous vahvistuisi noin 109 miljoonalla eurolla.

Tutkimus ja tausta

Sairauspaivaraha on korvaus, jonka tyontekija saa sairastuttuaan'. Korvauksen on tarkoitus kompensoida
tyontekijalle tydkyvyn menetyksesta johtuvaa valiaikaista toimeentulon menetysta. N&ain sairauspaivarahalla
on todennakdisesti naista kannustimista kumpuavia tyoéllisyysvaikutuksia. Matala sairauspaivarahan
korvausaste eli se osuus palkanmenetyksesta, jonka sairauspdivaraha korvaa, voi kannustaa tyontekijoita
palaamaan liian aikaisin toihin (ns. presenteeismi). Toisaalta taas korkea korvausaste voi kannustaa
pitkittAmaan sairauspoissaolojaksoja tarpeettomalla tavalla tai olemaan poissa, vaikkei tdma olisi
tarpeellistakaan (ns. absenteeismi).

Empiirisessa tutkimuksessa on havaittu sairauspaivarahan tason vaikuttavan sairauspoissaolojen maaraan ja
kestoon. Kotimaisessa tutkimuksessa Bockerman ym. (2018) arvioivat, etta prosentin lisdys
sairauspaivarahan korvausasteessa kasvattaa sairauspaivarahajaksojen kestoa noin prosentilla, joka
tarkoittaisi korvausasteen ja jaksojen keston valisen jouston tasoa yksi. Palmen ja Perssonin (2019)
katsauksen mukaan joustoestimaatti on vaihdellut aiemmissa tutkimuksissa valilla 0,5-1.

Kaytannodssa nama estimaatit kuvaavat sairauspaivarahajaksojen keston vaihtelua suhteessa
korvausasteeseen. On mahdollista, ettd korvausasteen muutos vaikuttaa myds sairauspdivarahajaksojen
maaraan, oletettavasti matalammista korvausasteista seuraisi vahemman sairauspaivarahajaksoja, silla
matalampi korvausaste tekee sairauspoissaoloista taloudellisesti vahemman houkuttelevia. Tasta kanavasta
VOi seurata, ettéd edellad kuvatut estimaatit ovat konservatiivisia suhteessa korvausasteen vaikutuksen
kokonaisuuteen. Taméa harha on kuitenkin todennakdisesti vahdinen sairauspaivarahan omavastuuajan
johdosta.

Vaikutukset tyollisyyteen

Bdckermanin ym. (2018) havaitsema jousto sijoittuu kansainvalisten tutkimusten ylapaahan. Tasta johtuen
tyollisyysvaikutusarviossa hyddynnetaan tutkimuksen matalinta arviota, joustoa 0,83. Ratkaisu on
konservatiivinen huomioiden, etta tutkimus kasittelee kuitenkin kotimaista kontekstia, mutta sitd voidaan
perustella tutkimuksen keskeisen tuloksen kansainvalisesti korkealla joustohavainnolla. Tutkimuksen
kontekstin osalta on huomioitava, etté tutkimus kasittelee ajanjaksoa jonka jalkeen tybehtosopimusten

1 Tasmallisemmin Suomessa maksetaan sairauspaivarahoja tyontekijoilla siltd osin, kun tydntekijat eivat saa
sairausajaltaan palkkaa, ja tydnantajille silté ajalta, kun tydnantajat maksavat tyéntekijéille sairausajan palkkoja.
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mukaisia sairausajan palkanmaksuaikoja ei ainakaan laajasti ole muutettu. Nain tutkimuksen joustoarvion
voidaan katsoa huomioivan myds tdméan seikan.

Kansanelékelaitoksen vuoden 2023 tilastojen perusteella vuonna 2023 maksettiin noin 901 miljoonan euron
edesta sairauspaivarahoja? noin 15 miljoonan etuuspaivan osalta. Koska viikossa on 6 etuuspaivaa, tarkoittaa
tdma noin 2,5 miljoonaa viikkoa eli noin 48 100 kokonaista vuodeksi muunnettua sairauspoissaoloa.
Keskimaarainen etuus per paiva on nykyaan noin 60 euroa, jolloin 120 miljoonan euron leikkaus 901
miljoonan etuusmenoon? tarkoittaisi keskimaaraisen etuuden putoamista noin 13,3 prosenttia eli noin 8
eurolla 52 euroon.

Hyddyntamalla tutkimuskirjallisuudesta saatavaa joustoa 0,83 korvausasteen muutoksen 13,3 prosenttia seka
kohderyhman koon 48 100 kokonaista tytvuotta kanssa saadaan tasta, etta tydllisten maara keskipitkalla
aikavalilla kasvaisi noin 5 300 tyollisell&.

0,83 *13,3% *48 100 =n. 5 300

Osa saastoista kohdistuu tydnantajiin sairausajan palkanmaksuvelvoitteen johdosta. Huuskosen (2016)
arvioiden seka valtiovarainministerion (2024) esittdmien arvioiden perusteella timéan tydnantajien
kustannusten nousun voidaan arvioida alentavan ty6llisyyttéa noin 300 tydllisella.

Yhden sairauspoissaoloista muodostuvan tyévuoden vaikutuksen julkiseen talouteen arvioidaan olevan noin
21 800 euroa“. Nain julkisen talouden arvioidaan vahvistuvan tyéllisyyden kautta keskipitkalla aikavalilla noin
109 miljoonalla eurolla.

2 Luku sisaltaa myos tyottomyydesté sairauspéivarahalla saaneet. Kaytanndssa myos téasta kohdejoukosta
merkittava osa poistuu sairauspaivarahalta melko nopeasti; joukon osuus kohderyhmasta on rajallinen muutoksen
korkeammille tulotasoille kohdentumisen ja kohdejoukon pienempien etuustasojen johdosta.

3 Laskelmassa on huomioitu muutokset tdydessa paivarahassa. Muutos vaikuttaa myds osasairauspdaivarahaan, ja
tallda muutoksella voi olla vahéainen positiivinen tyollisyysvaikutus, joka syntyy osa-aikaisen tydpanoksen
muuttumisesta taysipaivaiseksi.

4 Arvio sisaltda saastyneet etuusmenot sekd muutoksen verotuloissa.



3(3)

Lahteet

Bdckerman, P., Kanninen, O., Suoniemi, I. (2018): A kink that makes you sick. The effect of sick pay on
absence. Journal of Applied Econometrics, 33(4), 568-579.

Huuskonen, J. (2016): Considering potential bias in macro-estimates of the elasticity of labour de-mand.
Background report for the Economic Policy Council.

Palme, M., & Persson, M. (2019). Sick pay insurance and sickness absence: some European cross-country
observations and a review of previous research: sick pay insurance and sickness absence. Journal of
Economic Surveys, 34.

Valtiovarainministerioé (2024): Selvitys vero- ja maksutulojen seké etuuksien rahoituksen jakautumisesta
julkisen talouden eri sektoreiden kesken. Tydryhman raportti. Valtiovarainministerion julkaisuja 2024:15.


https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1002/jae.2620
https://www.doria.fi/handle/10024/187947
https://doi.org/10.1111/joes.12351
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165471

