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Elaketulovahennys
Elaketulovahennyksen kiristiminen n. 150 miljoonalla eurolla

e Vabhvistaisi tydllisyyttd noin 1 100 henkildlla 2030 vuoden tasolla tarkasteltuna.
o Tyollisyyden kohenemisen julkista taloutta vahvistava vaikutus olisi karkeasti suorien
nettotulonsiirtojen osalta arvioituna noin 18,2 miljoonaa euroa vuoden 2030 tasolla tarkasteltuna.

Tyollisyysvaikutusten arvioiminen

Elaketulovahennys vaikuttaa suoraan elékeldisten kaytettavissa oleviin tuloihin. N&ain elaketulovahennyksen
voidaan tulkita merkittavissa maarin vaikuttavan elakkeiden nettonykyarvoon eli elékevarallisuuteen: mita
anteliaampi eldketulovahennys on, sitd enemman bruttomaaraisista elaketuloista jaa kateen, ja painvastoin.
Tyollisyysvaikutusarviota varten tarvitaan siis arvio siitéa, miltd kohderyhman elékoityminen lahtotilanteessa
nayttaa seka siita, missa maarin elaketulovahennyksen muutokset vaikuttavat nettoelékkeisiin, ja lisaksi arvio
siité, miten tdma muutos nettoelakkeisséa heijastuisi elakditymisiin.

Relevantti kohderyhméa muodostetaan eléketurvakeskuksen lakisaateisten elékkeiden ns. PTS-laskelmien eli
pitkan aikavalin laskelmien vuoden 2022 perusteella. Kohdejoukkona toimii tybelékejarjestelman piirissa
olevat henkiltt, jotka eivat saa vanhuuselaketta tai taytta tyokyvyttomyyselakettd. PTS-laskelmassa on
maaritelty talle kohdejoukolle lahtékohtainen riski siirtya taydelle kansanelékkeelle ian mukaan, seka
lahtokohtaisessa arviossa taydelle vanhuuselékkeelle siirtyneiden lukumé&ara.

Hallituksen JTS2025-2028 suunnitelman yhteydessa paatetyn elaketulovahennyksen kiristyksen odotetaan
vahvistavan verotuloja n. 150 miljoonalla eurolla. Valtiovarainministerion vero-osaston arvioiden mukaan
vuoden 2025 elaketulojen kokonaismaara olisi noin 41,7 miljardia euroa, ja ndiden keskimaarainen
veroprosentti noin 21,23 prosenttia. Talla perusteella voidaan arvioida, etta elaketulovahennyksen
kiristyminen pienentéisi nykyisten elédkkeiden nettosummaa noin 0,46 prosenttia.

Koska elaketulovahennyksen kiristyminen kohdennetaan korkeammille tulotasoille, ei tama valttdmatta ole
edustava tulos. Tama johtuu siita, etta eldkejarjestelmén luonteesta johtuen vanhemmilla ikéluokilla elékkeet
ovat pienempid, kuin nuoremmilla, sekéa lahitulevaisuudessa elakkeelle siirtyvilla. Tarkastelemalla 64-68-
vuotiaita elakkeensaajia, saadaan SISU-mikrosimulointimalliin perustuvilla laskelmilla arvio, jonka mukaan
elaketulovahennyksen kiristyminen pienentaisi taman kohderyhman eldkkeiden nettosummaa noin 0,6
prosenttia.

Tuorein kotimainen tutkimus, joka kohderyhmaa kéasittelee, on Gruberin ym. (2022) tarkastelu, jonka mukaan
elékevarallisuuden nousu yhdella prosentilla kasvattaa elakoitymisriskin noin 1,11 —kertaiseksi. Kun
ajatellaan, etta elaketulovahennyksen kiristdminen heikentéa elakevarallisuuden arvoa, voidaan taman
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perusteella arvioida, etta tama elakevarallisuuden arvon heikentyminen pienentaa eldkoéitymisriskia noin 4,6-
6,0 prosenttia.

Jotta tyollisyysvaikutus saataisiin arvioitua, oletetaan laskelmassa elékesiirtymien tapahtuvan tasaisesti
vuoden aikana. Taman jalkeen lahtokohtaiselle kuukausittaiselle siirtymalle lasketaan todennakoisyys, ja
muutetaan todennakoisyytta toimenpiteen vaikutuksen mukaisesti. Kuukausittaisten muutosten keskiarvosta
saadaan tydvoiman vuositason muutos. TAman vuositason muutoksen mukaan aktiivisen tyévoiman koko
kasvaisi myohentyneiden elédkoitymisten johdosta noin 1200:lla vuosittain, vuoden 2030 tasossa
tarkasteltuna.

Tyovoiman koon muutoksen liséksi tyollisyysvaikutusarvio edellyttaa arviota kohderyhman tyollisyysasteesta.
Tama muodostetaan tarkastelemalla vuonna 2021 eldketulovidhennyksen kannalta relevantin kohderyhman
(n. 22 000-57 000 euroa vuodessa eldketuloa) tyollisyyttéd ennen elakoitymisté. Tilastokeskuksen FOLK-
aineistojen perusteella muodostetun arvion mukaan taman ryhman? tyollisyysaste edeltavana vuonna 2020 oli
noin 90 prosenttia. Lopulta vaikutus ty6llisyyteen on noin 1 100 tydllistéa vuoden 2030 tasossa arvioituna.

Tyo6llisyyden vaikutus julkiseen talouteen

Karkea arvio tydllisyysvaikutuksen merkityksesta julkisen talouden kannalta voidaan tuottaa tarkastelemalla
kohderyhman suoria nettotulonsiirtoja, eli kdytdnndssa tuloveroja ja etuuksia. Kohderyhmén ollessa
tybelamassa ovat nettotulonsiirrot noin 16 500 euroa positiiviset. Vuotuinen tydllisyyden kohenemisen
vaikutus julkiseen talouteen olisi siis noin 18,2 miljoonaa euroa pidemmalla aikavalilla.

Laskelmassa on huomioitu ainoastaan tydelamassa olon korkeammat nettotulosiirrot. Elakkeella ollessaan
naiden henkildiden tulot koostuvat kaytanndssa elakkeesta. Mikali nama kohderyhma lykkaa elékoitymistaan,
ovat he oikeutettuja vastaavasti korkeampaan elakkeeseen. Jos lykkayskorotus on aktuaarisesti neutraali
elékejarjestelman sisélla, tarkoittaa tama vaan, etta henkiltille maksetaan korkeampaa elakettda mydhemmin.
Tasté korkeammasta elakkeesta kertyy vastaavasti myds suurempi maara veroja, mutta kokonaisuudessaan
elakemeno ei itse lykkayskorotuksen johdosta muutu?.

Tyo6elakemeno muuttuu kuitenkin korkeamman tydpanoksen johdosta. Taméa on laskelmassa kuitenkin
huomioitu niin, etté elakevakuutusmaksujen* vaikutus tyonaikaisista nettotulonsiirroista on jatetty
huomioimatta. Nama maksut vastaavat periaatteessa korkeampaa elakeoikeutta.

1 Riskien laskeminen edellyttaa eksponenttifunktion kayttda. Eksponentti joustokertoimen 0,104 ja -0,6 prosentin
tulosta on noin 0,93995 ja vastaavasti 0,46 prosentin osalta noin 0,9536. Tasmallisesti ottaen elakditymisriskit
muuttuvat néilla kertaluvuilla.

2 Tasmallisemmin sen osan ryhmasta, joka ei saanut vuonna 2020 eldketuloja. Nain rajataan ulkopuolelle kesken
vuotta elakkeelle jaaneita. Tydllisyysasteen hyddyntdminen laskemassa saattaa aiheuttaa pienta harhaa alaspain,
silla on mahdollista, etta elakoitymistaan lykkaavat henkilt ovat padasiassa tydsséa kayvia. Laskelman toistaminen
vuoden 2018 tai 2019 havainnoilla, jotka vuonna 2021 saivat 22 000-57 000 euroa eléketuloja, tuottaa myds noin
90 prosentin tai jopa hieman korkeamman tyéllisyysasteen. Kohderyhman tyéllisyysaste vaikuttaisi siis olevan
saanndnmukaisesti korkea.

3 Koska elaketulovéahennyksen muutos koskettaa melko korkeita elaketasoja, ei talla todennakoisesti ole juuri
vaikutusta kansanelakemenoihin tai eldkkeensaajan asumistuen menoihin.

4 Padasiassa tydnantajien vakuutusmaksuja.
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