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Tydnhaun suoja-aika tydperusteisen oleskeluluvan haltijalle seka tyénteko-oikeuden
laajentaminen

Muistiossa kasitelldan hallituksen esityksen HE 179/2024 vp ty6llisyysvaikutuksia. Hallituksen esitys sisaltaa
useampia toimenpiteita:

o Tyoperusteisella oleskeluluvalla tydskentelevalla ulkomaisella tyontekijalla olisi tydsuhteen loppuessa
enintaan kolme! ja tietyissa tapauksissa enintaan kuusi kuukautta aikaa l6ytaa uusi tyo. Tyonantajalla
olisi sanktion uhalla velvollisuus ilmoittaa tydsuhteen loppumisesta Maahanmuuttovirastoon (Liite 1)

o Muutosten arvioidaan lisddvan maasta muuttoa. Vuositason vaikutus arvioidaan vahaiseksi

= Tarkka arvio edellyttda monien oletusten tekemisté ja on herkka oletuksille koskien
mm. tyottdmyyden maaritelmaé ja maasta poistumista.
= Vuositason vaikutus vaihtelee suhdanteen mukaan.

o Vuositason vaikutukset kumuloituvat ajassa. Hallituskauden aikainen kumulatiivinen vaikutus
maassa oleskelevien maahanmuuttajien maaraan ja edelleen tydllisyyteen jaa todennakdisesti
vahaiseksi. Pitkan aikavalin vaikutus on herkké oletukselle maahanmuuton kehityksesta.

o Suuntaa antavan arvion mukaan yhteenlaskettu julkisen talouden vaikutus olisi keskimaarin
noin 2—8 miljoonaa euroa/vuosi negatiivinen, kun arviossa huomioidaan 10 vuoden aikana
muutosten seurauksena maasta muuttaneiden odotetut koko elinkaaren aikaiset vaikutukset
julkiseen talouteen ja jaetaan ne maassaolovuosilla. Arvioon sisaltyy epavarmuuksia.

o Muutosten vaikutusta Suomen houkuttelevuuteen maahanmuuton kohdemaana on vaikea
maarallisesti arvioida. Epasuora haarukointi viittaa siihen, ettd vaikutukset olisivat rajallisia

= Maiden houkuttelevuutta kansainvalisten osaajien nakdkulmasta kuvaavat OECD
Talent Attractiveness -indeksit koostuvat seitsemasta alaindeksistd, joista kukin
sisaltaa 23—-25 muuttujaa, ja yhdesta lapileikkaavasta ulottuvuudesta. Tama kertoo
sita, ettd maan houkuttelevuus maahanmuuttajille muodostuu useista tekijoista

= Norjaan, Tanskaan ja Ruotsiin verrattuna saantely ei nayttaydy huomattavan tiukkana.

e Tyontekijan oleskeluluvan haltija voisi tehda t6ita myds aloilla, jotka on todennettu koko Suomessa
tydvoimapula-aloiksi (Liite 2)

o Teoriassa muutos lisda tydnhakumahdollisuuksia, ja voi siten edistaa tyollistymista.
Kaytannossa vaikutus riippuu valtakunnallisen tyévoimapula-alalistauksen sisallosta.

o Hallituksen esityksen liitteené olevan asetusluonnoksen mukaisella tydvoimapula-aloja
koskevalla listauksella tyollisyysvaikutuksia ei todennakoisesti juuri olisi.

» Listatuista kahdeksasta tydvoimapula-ammatista kuusi on suojattuja, erikoispéatevyytta
vaativia ammatteja

= Historiallisen tyoperusteiselle luvalla maahan tulleiden ammattirakenteen valossa
siirtymat toihin tydvoimapula-ammatteihin vaikuttavat epatodennakoisilta

1 Tai enintdan voimassa olevan oleskeluvan jaljella oleva pituus
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Liite 1: 3/6 kk tydnhaun suoja-aika ja tyonantajan ilmoitusvelvollisuus

Nykytila ja ehdotetut muutokset

Tyb6perusteinen oleskelulupa voidaan nykytilassa peruuttaa, jos tydsuhde paattyy ennenaikaisesti. Saannos
on kuitenkin harkinnanvarainen. Vuodesta 2023 lahtien kaytdssa on ollut viranomaiskaytantt, jonka mukaan
oleskeluluvan peruuttamismenettelya ei kaynnisteta kolmen kuukauden takuuajan sisalla tytsuhteen
paattyessa ennenaikaisesti. (ks. HE 179/2024 vp) Ehdotus on, ettd jatkossa méaaraaikaisella tydperusteisella
oleskeluluvalla®? maassa oleskelevalla ulkomaisella tyéntekijalla olisi tydsuhteen loppuessa ennenaikaisesti
enintaan kolme kuukautta® aikaa I6ytaa uusi ty6. Erityisasiantuntijoilla, EU:n sinisen kortin haltijoilla, yrityksen
yli- ja keskijohdolla ja ICT-lain tarkoittamilla johtajilla ja asiantuntijoilla seka kaikilla yli kaksi vuotta Suomessa
tydperusteisella oleskeluluvalla olleilla tyontekijoilla aikaa uuden tyon l6ytamiseen olisi kuitenkin enintéaan
kuusi kuukautta. Jos uutta tyota ei 10ydy tai muuta perustetta maassa oleskelulle ei enaa ole, henkilon tulisi
poistua Suomesta. Liséksi ehdotetaan, etta tydnantajalla olisi sanktion uhalla velvollisuus ilmoittaa tydsuhteen
paattymisestd Maahanmuuttovirastolle.

Tyollisyysvaikutusten arviointi

Tassa muistiossa tyollisyysvaikutusten arvioinnissa hyodynnetdén Alasalmen (2024) rekisteriaineistoihin
pohjautuvia tarkasteluja ei-pysyvalla tydperusteisella oleskeluluvalla Suomessa oleskelevien ulkomaalaisten
tyottomyysjaksoista vuosina 2017-2021. Alasalmi (2024) on tarkastellut tyottomyysjaksoja kahdella eri
maaritelmalla: 1) ty6ttomyysjakso maaritellaan alkaneeksi, mikali henkilon havaitaan rekistertityneen
tyottdmaksi tydnhakijaksi, ja loppuneeksi, mikali henkild havaitaan tydsuhteessa ja 2) ty6ttomyysjakso
maaritellaéan alkaneeksi, kun henkilon tydsuhde paattyy, ja loppuneeksi, mikali henkild havaitaan uudessa
tyosuhteessa. Hallituksen esityksessa viitataan tyottémyyden yhteydessé tdiden ennenaikaiseen
loppumiseen, mutta ei erikseen mainita tyottdmaksi tydnhakijaksi rekisteroitymista. Koska kaikki tytnsa
menettavat eivat valttamatta rekisteroidy tyottomiksi tydnhakijoiksi, on todennakdista, ettéa tyottomaksi
tyonhakijaksi rekisterditymiseen perustuva maaritelma aliarvioi kohdejoukkoa. Tassa muistiossa vaikutuksia
arvioidaan molempia maaritelmia hyddyntaen.

Yhdella henkilolla voi olla vuodessa useampi tyottomyysjakso. Muistiossa kaytetaan Alasalmi (2024)
tarkasteluja, jossa kullekin henkillle on poimittu aineistoon hanen pisin tyottémyysjaksonsa
tarkasteluvuonna. Erityisesti hyddynnetdén tarkasteluja, joissa tyottémyysjaksoja on tarkasteltu oleskeluluvan
kasittelyperusteen mukaan seuraaviin luokkiin jaoteltuina: erityisasiantuntijat, osaratkaisua edellyttava
tyonteko, tieteellinen tutkimus ja muu tyénteko. Luokka muu tyonteko siséltaa kasittelyperusteet harjoittelija,
kausity®, osaratkaisua edellyttava kausityd, vapaaehtoistoiminta, sisdinen siirto, urheilu ja valmentaminen
seka muu tyonteko.

Ensin tarkastellaan tilannetta, jossa tydttémyys maaritellaan tyottomaksi tyénhakijaksi
rekisterditymisen kautta. Ty6ttdmyys on kohdejoukossa varsin harvinaista. Vahintaan yhden
tyottomyysjakson vuoden aikana aloittaneiden osuus ko. kasittelyperusteen mukaisella ty6perusteisella ei-

2 sadantelya ei sovelleta tutkijoihin
8 tai enintddn voimassa olevan oleskeluvan jaljella oleva pituus
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pysyvalla oleskeluluvalla Suomessa vuoden aikana oleskelleista henkildista oli vuosina 2017-2021
keskimé&arin 0,9 % kasittelyperusteen ollessa erityisasiantuntija seka 2,3 % osaratkaisua edellyttdvan
tyonteon ja 3,7 % muun tyonteon* kohdalla. Tyottomyysjaksot kestavat kuitenkin usein kauemmin kuin
hallituksen esityksessa ehdotettu suoja-aika eli yli 3 tai 6 kuukautta. Tydttomyysjakson kestettya 180 paivaa
eli noin 6kk erityisasiantuntijoista tyottomana oli edelleen arviolta 46 % (Alasalmi 2024). Osaratkaisua
edellyttavan tydnteon kohdalla 57 % ja muun tyonteon kohdalla puolestaan 53 % oli edelleen ty6ttoméana 90
paivaa (noin 3kk) tyottomyyden alusta, vastaavien osuuksien ollessa 43 % ja 37 % 180 paivan kohdalla
(emt.).

Alasalmen (2024) selvityksen pohjalta ei voida tunnistaa henkil6ita, joihin sovellettaisiin kuuden kuukauden
tyonhaun suoja-aikaa, silla perusteella, ettd he ovat olleet maassa yli kaksi vuotta. Tasta syysta laskelmat
tehdaan kahdella aarioletuksella ja kaytetdén naiden keskiarvoa. Oletukset ovat: 1) kuuden kuukauden
tyonhakuaikaa sovellettaisiin erityisasiantuntijoihin ja muihin kolmen kuukauden tydnhakuaikaa ja 2) kaikkiin
sovelletaan kuuden kuukauden tydnhakuaikaa.

Kun arvioinnin pohjana kaytetdan Alasalmi (2024) lukuja ei-pysyvalla tyoperusteisella oleskeluluvalla maassa
olevista henkiltista (kasittelyperusteittain) vuonna 2021, voidaan ylla mainittuja tietoja hyédyntéaen karkeasti
arvioida, etta henkildita, joiden tyéttdémyysjakson kesto ylittda ehdotetun tydnhakuajan, olisi vuositasolla
keskimaarin:

Oletus 1: kuuden kuukauden tydnhakuaikaa sovellettaisiin erityisasiantuntijoihin ja kaikkiin muihin
kolmen kuukauden tyénhakuaikaa:

0,46*0,009*4 650+0,57*0,023*12 024+0,53*0,037*6 536= n. 300

Oletus 2: kaikkiin sovelletaan kuuden kuukauden tydnhakuaikaa (pyritdédn huomioimaan se, etta yli 2
vuotta maassa oleskelleisiin sovelletaan 6 kuukauden tydnhakuaikaa)

0,46*0,009*4 650+0,43*0,023*12 024+0,36*0,037*6 536= n. 220

Kun luvuista otetaan keskiarvo, saadaan arvioksi keskim&arin 260 henkil6&/ vuodessa. Maahanmuutto on
kuitenkin kasvanut voimakkaasti vuosina 2022 ja 2023. Jos vuoden 2021 pohjaluvusta laskettuja arvioita
korjataan huomioimaan maahanmuuton kasvu vuosina 2022 ja 2023°, saadaan arvioksi 350 henkiloa
vuodessa (vuoden 2023 tasolla). On todennakdistd, ettd maassa ei-pysyvalla tyoperusteisella oleskeluluvalla
olevien maahanmuuttajien maara, ja siten myds kohderyhmad, kasvaa tulevaisuudessakin.

Seuraavaksi kaytetaan tydsuhteen loppumiseen perustuvaa tyottomyyden maaritelmaa. Vahintaan
yhden ty6ttdmyysjakson vuoden aikana aloittaneiden osuus ko. tydperusteisella ei-pysyvalla oleskeluluvalla
Suomessa vuoden aikana oleskelleista oli vuosina 2017—2021 keskimaéarin 5,1 % oleskeluluvan

4 Sisaltaa kasittelyperusteet harjoittelija, kausity®, osaratkaisua edellyttava kausityd, vapaaehtoistoiminta, sisdinen
siirto, urheilu ja valmentaminen ja muu tydnteko. Sama patee jatkossa aina, kun viitataan "muuhun tyéhon”

5 Korjauskerroin on laskettu seuraavasti: Ensin on laskettu Alasalmi (2024) perustuen ei-pysyvalla tyéperusteiselle
oleskeluluvalla maassa oleskelevien (pl. tieteellinen tutkimus) méaéaran muutos 2017—2021 ja suhteutettu se
mydnteisten ensimmaisten tydperusteisten lupien kumulatiiviseen méaraan 2018-2021 (pl. tieteellinen tutkimus,
tutkijat), jolloin suhdeluvuksi saadaan 25 %. Seuraavaksi lasketaan mydnteisten ensimmaisten tydperusteisten
lupien kumulatiivinen méara 2022-2023 ja oletetaan, etta ei-pysyvalla tyéperusteisella oleskeluluvalla maassa
oleskelevien (pl. tieteellinen tutkimus) maaré kasvaa 2021 vs. 2023 edellda mainitun suhdeluvun mukaisella
osuudella tasta. Korjauskerroin on nain arvioidun vuoden 2023 ei-pysyvalla tyéperusteiselle oleskeluluvalla maassa
oleskelevien (pl. tieteellinen tutkimus) maarén suhde kyseisen joukon kokoon vuonna 2021. Eli
(23210+0,25*28729) /23210=1,31.
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kasittelyperusteen ollessa erityisasiantuntija, 13,1 % ka&sittelyperusteen ollessa osaratkaisua edellyttava
tyonteko seka 10,8 % muun tyonteon kohdalla. Ty6ttomyysjaksot kestivat usein kauemmin kuin hallituksen
esityksesséa ehdotettu suoja-aika eli yli 3 tai 6 kuukautta. Noin 46 % erityisasiantuntijoista oli edelleen
tyottomana tyottomyysjakson kestettya 180 paivaa eli noin 6kk (Alasalmi 2024). Osaratkaisua edellyttavan
tyonteon kohdalla 46 % ja muun tydnteon kohdalla 55 % ty6ttémyysjakson aloittaneista oli ty6ttémana 90
paivaa (noin 3kk) jakson alettua, vastaavien osuuksien ollessa 32 % ja 36 % 180 paivan kohdalla.

Kuten ylla on jo tuotu esiin, Alasalmi (2024) tarkastelujen pohjalta ei voida tunnistaa henkil6ita, joihin
sovellettaisiin kuuden kuukauden tydnhakuaikaa silla perusteella, ettd he ovat olleet maassa yli kaksi vuotta.
Tasta syysta laskelmat tehdaan alla kahdella &éarioletuksella ja kaytetdan naiden keskiarvoa. Oletukset ovat:
1) kuuden kuukauden tyénhakuaikaa sovellettaisiin erityisasiantuntijoihin ja kaikkiin muihin kolmen kuukauden
tyonhakuaikaa ja 2) kaikkiin sovelletaan kuuden kuukauden tyénhakuaikaa.

Kun arvioinnin pohjana kaytetdan Alasalmi (2024) mukaisia lukuja ei-pysyvalla tydperusteisella
oleskeluluvalla maassa olevista henkildista (kasittelyperusteittain) vuodelta 2021, voidaan yll& mainittuja
tietoja hyodyntéen arvioida, etté henkil6ita, joiden tyottomyysjakson kesto ylittdd ehdotetun tydnhakuajan, olisi
vuositasolla keskimaarin

Oletus 1: kuuden kuukauden tydnhakuaikaa sovellettaisiin erityisasiantuntijoihin ja kaikkiin muihin
kolmen kuukauden tyénhakuaikaa:

0,46*4 650*0,051+0,46*12 024*0,131+ 0,55*6 536*0,108= n. 1220

Oletus 2: kaikkiin sovelletaan kuuden kuukauden tydnhakuaikaa (pyritddn huomioimaan se, etta yli 2
vuotta maassa oleskelleisiin sovelletaan 6 kuukauden tydnhakuaikaa:

0,46*4 650*0,051+0,32*12 024*0,131+ 0,36*6 536*0,108=n. 870

Kun luvuista otetaan keskiarvo, saadaan arvioksi keskiméaarin noin 1040 henkil6& vuodessa. Maahanmuuton
kasvulla korjatulla skaalauskertoimella arvio vuoden 2023 tasolla on noin 1400 henkil6a.

Ehdotuksen suoran ty6llisyysvaikutuksen voidaan ajatella syntyvan sita kautta, etta uuden selkeasti
maaritellyn tydnhakuajan ja tydnantajien ilmoitusvelvollisuuden my6ta tydsuhteen ennenaikaisesta
paattymisesta johtuvat luvan peruuttamiset ja maasta poistumiset lisaantyisivat. Nain ollen muutoksen myoéta
maasta poistuisi henkildita, jotka ilman ehdotettuja muutoksia olisivat onnistuneet [6ytaméaéan uuden tyon, ja
siten perusteen maassa ololle ja jaaneet maahan.

Hallituksen esityksen (HE 179/2024 vp) mukaan tyoperusteisen oleskeluluvan peruuttaminen tyésuhteen
paattyessa ennenaikaisesti on jo nykyaan mahdollista. Saannds on harkinnanvarainen ja antaa
Maahanmuuttovirastolle mahdollisuuden arvioida luvan peruuttamiseen ryhtymista eri tilanteissa, mutta ei
toisaalta velvoita odottamaan toimenpiteisiin ryhtymistd, jos peruuttamisperuste tulee ilmi (HE 179/2024 vp).
Hallituksen esityksessa todetaan, ettd Maahanmuuttovirasto saa nykytilassa sattumanvaraisesti yksittaisia
ilmoituksia tdiden loppumisesta tydntekijalta itseltaan tai taman tyonantajalta. Asia voi tulla ilmi myds muuta
kautta. Nain ollen laskelmassa oletetaan yksinkertaistaen, etté tydsuhteen ennenaikainen paattyminen ei
nykytilassa juuri johda luvan peruuttamisiin ja maasta poistumisiin ennen alkuperéisen oleskeluluvan
paattymista. Toisin sanoen oletus on, etté nykytilassa henkiltt voivat tydsuhteen loppuessa ennenaikaisesti
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jatkaa tyon etsimista lupansa alkuperaisen voimassaoloajan loppuun asti®. Tydnantajan
ilmoittamisvelvollisuuden ja siihen liittyvan sanktion luoman taloudellisen kannustimen arvioidaan jatkossa
lisddvan Maahanmuuttoviraston tietoon tulevien tapausten maaraa. Laskelmassa tehdaan yksinkertaistava
oletus, etté ehdotettujen muutosten myota kaikki tydsuhteen ennenaikaiset loppumiset tulisivat jatkossa
Maahanmuuttoviraston tietoon, ja kaikissa niissa tapauksissa, joissa tyottomyysjakson kesto ylittd& uuden
tydnhaun suoja-ajan (3 tai 6 kuukautta tapauksen mukaan), henkilé poistuisi maasta vapaaehtoisesti ts.
maasta poistuminen tapahtuisi ilman maasta poistamisprosessia. Edella kuvattujen oletusten myota arvio
todennékoisesti jossain maarin yliarvioi ehdotettujen muutosten vaikutusta maastamuuttoon.
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Kuvio 1: Tydttdmyysjaksojen kestot kasittelyperusteen mukaan — henkil6t, tyottdmyys maaritelty tyottomaksi
tyonhakijaksi rekisterditymisen kautta. Tydperusteisella ei-pysyvélla oleskeluluvalla Suomessa oleskelevien
tyottomyysjaksojen kestojen Kaplan—Meierin estimaatit kasittelyperusteen mukaan. Aineistorajaukset: kunkin henkilén pisin
tyottdomyysjakso. Esitetty Kaplan—Meierin estimaatti tydttdmyyden kestolle 0 ei valttdmatté ole 1 johtuen tietosuojasyistéa
tehdysta tasoituksesta; Lahde: kirjoittajan kuvio, joka perustuu Alasalmi (2024) raportin lisdmateriaaleihin

6 Migrin tiedotteen mukaan he ovat lisddmassé oleskelulupien automaattista jalkivalvontaa. On mahdollista, etta
jalkikateisvalvonnan myoté tieto tydsuhteen loppumisesta tulisi Migrin tietoon aiempaa useammin ilman nyt
ehdotettuja uudistuksiakin. Jos nain on, tdmé& todennakdisesti vaimentaisi hieman nyt ehdotettujen muutosten
vaikutusta verrattuna téassa arvioituun.


https://migri.fi/-/maahanmuutto-suomeen-on-entista-sujuvampaa-ja-valvotumpaa
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Kuvio 2: Tyottémyysjaksojen kestot kasittelyperusteen mukaan — henkilot, tydttémyys maaritelty tydsuhteen
paattymisen kautta. TyOperusteisella ei-pysyvalla oleskeluluvalla Suomessa oleskelevien tydttémyysjaksojen kestojen Kaplan—
Meierin estimaatit kasittelyperusteen mukaan. Aineistorajaukset: kunkin henkilén pisin tydttomyysjakso. Esitetty Kaplan—Meierin
estimaatti tyottémyyden kestolle 0 ei valttamatta ole 1 johtuen tietosuojasyista tehdysta tasoituksesta; Lahde: kirjoittajan tekema
kuvio Alasalmi (2024) raportin lisamateriaalien tietojen perusteella

Tietoa siitd, kuinka pitkaan alkuperainen oleskelulupa olisi vield ollut voimassa ja siten tydnhakuaikaa viela
jaljella niilla henkil6illa, joiden tydsuhde paattyy ennenaikaisesti, ei ole kaytettavissa. Ulkomaalaislain mukaan
ensimmainen maaraaikainen oleskelulupa mydnnetaan enintaan yhdeksi tai kahdeksi vuodeksi ja jatkolupa
enintdén neljaksi vuodeksi. Jos yksinkertaistaen ajateltaisiin, etta tyottomyysjaksoja alkaisi luvan keston
aikana tasaisesti, ensimmaisen maaraaikaisen luvan haltijoilla ty6ttdomyyden kohdatessa luvan
voimassaoloaikaa olisi jaljella keskimaarin puoli vuotta tai vuosi ja jatkoluvan haltijoilla keskimaarin kaksi
vuotta. Koska ei-pysyvalla oleskeluluvalla maassa oleskelevien joukossa on todennékdisesti enemman
jatkoluvan haltijoita, voitaisiin talta pohjalta karkeasti ajatella, etta kokonaisuutena ei-pysyvalla tyoperaisella
oleskeluluvalla maassa oleskelevien joukossa oleskeluvan voimassaoloaikaa olisi tyottdomyyden kohdatessa
jaljella keskimaarin noin 1,5 vuotta eli 540 paivaa. Edella kuvattu yksinkertainen jakaumaoletus kuitenkin
todennakoisesti yliarvioisi luvan jaljella olevaa keskimaaraista voimassaoloaikaa ainakin kahdesta syysta: 1)
luvan kesto voi tydsuhteen keston mukaan olla lyhyempikin kuin luvan keston enimmaispituus eli 1/2/4 vuotta
ja 2) tyottomyysjaksoja alkaa todennakodisimmin enemman luvan voimassaoloajan loppupééssa. Nain ollen
seuraavassa oletetaan, ettd luvan voimassaoloaikaa olisi keskimaéarin jaljella noin vuosi tyottémyysjakson
alkaessa. Oletus on karkea ja se synnyttaa arvioon epavarmuutta.” Kuvioissa 1 ja 2 on kuvattu
tyottomyysjaksojen kestoja kasittelyperusteittain. Kuvioista ndhdaan, etta edelleen ty6ttémana olevien osuus
laskee alussa varsin jyrkasti, tasaantuen sitten pikkuhiljaa (ks. kuvio 1 ja 2).

7 Laskelmat on tehty varmuuden vuoksi myds perustuen oletukseen, etta jaljella oleva voimassaoloaika olisi 540
paivaa. Vaikutusten kokoluokka pysyy suunnilleen samana: 540 paivan oletuksella vuotuinen vaikutus
poismuuttoon olisi 80 henke&/vuosi verrattuna leipatekstissa esitettyyn, "perus”laskelman mukaiseen vaikutukseen
n. 60 henkeéd/vuosi, joka perustuu oletukseen 360 paivan jaljella olevasta voimassaoloajasta (tyottdmyys maaritelty
tyottomaksi tyonhakijaksi rekisterditymisen kautta). Vastaavat luvut kdytettdessa vaihtoehtoista ty6ttomyyden
madaritelmaa ovat: 270 henkea/vuosi ja 220 henke&/vuosi (2021 tasolla)


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2004/20040301#L4P55
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Jos ajatellaan karkeasti, ettd ero viela ty6ttdbmana olevien osuudessa 90 paivan / 180 paivan (tapauksen
mukaan) seké 360 paivan kohdalla kuvaa suuntaa antavasti sita osuutta kohdejoukosta, joka muutosten
my0ta joutuu lahtem&én ennenaikaisesti maasta, mutta nykytilassa olisi onnistunut I6ytdmaan uuden tyon ja
siten perusteen maassa ololle, saadaan, ettd muutos liséisi vuotuista poismuuttoa

Tyottémyys maaritellaan tydttomaksi tydnhakijaksi rekisterditymisen kautta:

Oletus 1: kuuden kuukauden tydnhakuaikaa sovellettaisiin erityisasiantuntijoihin ja kaikkiin muihin
kolmen kuukauden ty6nhakuaikaa

(0,46-0,26) *0,46*0,009*4 650+(0,57-0,31) *0,57*0,023*12 024+(0,53-0,22) *0,53*0,037*6 536= n. 90
henkilolla

Oletus 2: kaikkiin sovelletaan kuuden kuukauden tydnhakuaikaa (pyritddn huomioimaan se, etta yli 2
vuotta maassa oleskelleisiin sovelletaan 6 kuukauden tydnhakuaikaa)

(0,46-0,26) *0,46*0,009*4 650+(0,57-0,31) *0,57*0,023*12 024+(0,53-0,22) *0,53*0,037*6 536=n. 30
henkilolla

Keskiarvo ylla olevista arviosta on 60 henkilda.
Tyottémyys maaritellaan tyésuhdejakson loppumisen kautta:

Oletus 1: kuuden kuukauden tydnhakuaikaa sovellettaisiin erityisasiantuntijoihin ja kaikkiin muihin
kolmen kuukauden ty6nhakuaikaa

(0,46-0,33) *0,46*4 650*0,051+(0,46-0,21) *0,46*12 024*0,131+(0,55-0,21) *0,55*6 536*0,108=n. 330
henkilolla

Oletus 2: kaikkiin sovelletaan kuuden kuukauden tydnhakuaikaa (pyritddn huomioimaan se, etta yli 2
vuotta maassa oleskelleisiin sovelletaan 6 kuukauden tydnhakuaikaa)

0,46*(0,46-0,33) *4 650*0,051+0,32*(0,32-0,21) *12 024*0,131+ 0,36*(0,36-0,21) *6 536*0,108= n.
110 henkilolla

Keskiarvo ylla olevista arviosta on 220 henkil6a.

Ylla olevat arviot perustuvat Alasalmi (2024) lukuihin ei-pysyvalla tyoperusteisella oleskeluluvalla maassa
olevista henkiltista (kasittelyperusteittain) vuonna 2021. Kun arvioita korjataan maahanmuuton kasvun
huomioivalla skaalauskertoimella® vuoden 2023 tasolle, saadaan arvioksi, etta vuotuinen poismuutto
lisdantyisi keskimaarin n. 80 — n. 290 hengella riippuen ty6ttomyyden maaritelmasta. Arviossa ei ole mukana
mahdollisia puolisoita ja lapsia. Karkea arvio kuitenkin on, ettd puolisoiden ja lasten vaikutus ei merkittavasti

8 Korjauskerroin on laskettu seuraavasti: Ensin on laskettu Alasalmi (2024) perustuen ei-pysyvalla tyéperusteiselle
oleskeluluvalla maassa oleskelevien (pl. tieteellinen tutkimus) méaéaran muutos 2017—2021 ja suhteutettu se
mydnteisten ensimmaisten tydperusteisten lupien kumulatiiviseen méaraan 2018-2021 (pl. tieteellinen tutkimus,
tutkijat), jolloin suhdeluvuksi saadaan 25 %. Seuraavaksi lasketaan mydnteisten ensimmaisten tydperusteisten
lupien kumulatiivinen méara 2022-2023 ja oletetaan, etté ei-pysyvalla tydperusteisella oleskeluluvalla maassa
oleskelevien (pl. tieteellinen tutkimus) maaré kasvaa 2021 vs. 2023 edellda mainitun suhdeluvun mukaisella
osuudella tasta. Korjauskerroin on néin arvioidun vuoden 2023 ei-pysyvalla tyéperusteiselle oleskeluluvalla maassa
oleskelevien (pl. tieteellinen tutkimus) maéaran suhde kyseisen joukon kokoon vuonna 2021. Eli
(23210+0,25*28729) /23210=1,31.
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muuta arvion kokoluokkaa®. Alkaneiden ty6ttomyysjaksojen maéra ja kesto vaihtelevat vuosittain muun
muassa suhdannetilanteen takia. Tarkasteltaessa pidempéaa aikavalid arvio voidaan tulkita keskimaaraisena
vuotuisena vaikutuksena. Koska uudistusta todennékdgisesti sovellettaisiin vasta muutoksen voimaantulon
jéalkeen alkaneisiin tyottomyysjaksoihin, ei vuotuinen vaikutus realisoituisi tadysimaaraisena heti.

Yll& oleva arvio on varsin mekanistinen. Se ei huomioi ehdotettujen muutosten mahdollisia vaikutuksia
maéaraaikaisella tyoperusteisella oleskeluluvalla maassa olevien tydnhakukéayttkseen. Muutokset voivat
kannustaa henkil6ita, joiden tydésuhde loppuu ennenaikaisesti, panostamaan tydonhakuun aiempaa enemman
jo varhaisessa vaiheessa tyottomyytta ja myos hyvaksymaan tydmahdollisuuksia, joita he eivat ilman
muutosta olisi hyvaksyneet. Edellda mainituilla tekij6illa voi olla positiivinen vaikutus
uudelleentydllistymistodennakoisyyteen. Tastad ndkokulmasta ylla esitetty arvio todennékoisesti hieman
yliarvioi vaikutusta. Kokonaisuutena voidaan todeta, etta tarkkaan arvioon vaikutuksista liittyy epavarmuuksia.
Arvion pohjalta voidaan kuitenkin todeta, ettd muutosten vuotuinen vaikutus maasta muuttoon on
todennékoisesti vahainen.

Muutosten vuotuinen vaikutus maasta muuttoon kumuloituu ajan kuluessa. Huomionarvoista myds on, etta
ajan kuluessa osa naistd maahanmuuttajista poistuisi maasta myos muista syisté kuin ehdotettujen
muutosten takia. Ei-pysyvalla tyoperusteisella oleskeluluvalla maassa oleskelevien maara todennéakoisesti
kasvaa my0s jatkossa, miké kasvattaa muutoksen potentiaalista kohdejoukkoa tulevaisuudessa. Pidemman
aikavalin kumulatiivista vaikutusta, joka huomioi muista syista tapahtuvat maasta poistumiset seka
tyoperusteisten maahanmuuttajien méaran kasvun, voidaan lahestyd seuraavanlaisena geometrisena
sarjana:

mi=v
my=v(1+g) + (1-a) *v
ms=v*(1+g)%+ (1-a) (1+g) *v+ (1-a) ?v jne., missa
my=vaikutus maassa oleskeleviin tyoperaisiin maahanmuuttajiin ajanhetkella x
a=poistuma ts. vuoden aikana muista syista kuin muutosten takia maasta poistuvien osuus
v=muutoksen myo6ta maasta poistuvien maara ajanhetkella 1 (tdysimaarainen vuotuinen vaikutus)
g=kasvu ei-pysyvalla tytperusteisella oleskeluluvalla maassa olevien maarassa

Laskelmassa v=80[290]'° aiemmin esitettyyn laskelmaan perustuen, a=4,5 % perustuen tyoperusteisella
oleskeluluvalla maahan tulleiden rekisteripohjaiseen tarkasteluun!?! ja g=0,10. TyOperaisen maahanmuuton
kehitykseen ja siten tydperusteisella luvalla maassa oleskelevien maaraan tulevaisuudessa liittyy

9 Tulorajan asettamisen vaikutuksia tarkastelleessa selvityksessa (Kaihovaara ym. 2024) karkea arvio
pienituloisten tydperusteisten maahanmuuttajien kohdalla oli, ettd noin kymmenen prosenttia maahanmuuttajista
tuo mukanaan puolison. Jos suhteutetaan vuosina 2020-2023 mydnnetyt ensimmaiset puolison oleskeluluvat,
joissa perheenkokoajalla on tyéperusteinen lupa (pl. tieteellinen tutkimus, kansallinen tutkija, yrittaja, kasvuyrittaja
ja kausitydluvat) samalla ajanjaksolla myonnettyjen vastaavien tyoperusteisten ensimmaisten lupien méaéraan
saadaan suhdeluvuksi 0,19. Lasten lupien kohdalla suhdeluvuksi saadaan 0,24. Erityisasiantuntijoiden kohdalla
puolison ja lasten maahantulo on muita yleisempada, mik& nostaa keskim&araistd lukua. Erityisasiantuntijat
muodostavat kuitenkin varsin pienen osan ehdotettujen muutosten kohderyhmasta.

10 Nama ovat pyoristettyja lukuja. Laskennassa on kaytetty pyoristamattomia lukuja.

11 Perustuu Datahuoneen Selvitys tulorajan asettamisen vaikutuksista tyévoiman saatavuuteen ja julkistalouteen
selvitysta varten tekemiin laskelmiin [linkki
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epavarmuutta. Tassa kaytetty oletus g=0,10 perustuu lahestymistapaan, jossa on hyddynnetty
valtiontalouden kehyksessa 2025-2029 kaytettavia olettamia myonnettyjen tydperéisten ensimmaisten
oleskelupien arvioidusta maarasta 2024-2029%. Hallituskauden aikana kumulatiivinen vaikutus jaa
vahaiseksi. Ylla kuvattuun laskentatapaan ja oletuksiin perustuen karkeaksi arvioksi saadaan, ettd hieman yli
kymmenen vuoden paéasta voimaantulosta muutokset vahentaisivat maassa oleskelevien henkildiden maaraa
kumulatiivisesti noin 1 100-3 800 hengella’®. Jos huomioidaan se, etta osa naista henkilbista voisi joutua
uudelleen tyottomaksi ja kerrotaan edella mainittua lukua tyoperaiselld luvalla maahan tulleiden pitkalla
aikavalin tyollisyysasteella (noin 81 %)!4, voidaan arvioida, etté vastaava vaikutus tyollisyyteen noin
kymmenen vuoden péaasta olisi n. 900-3 100 henkea tyollisyyttad vahentava.

Mahdolliset epasuorat vaikutukset houkuttelevuuden kautta

Julkisuudessa esilla on ollut, ettd muutokset voisivat vaikuttaa negatiivisesti Suomen houkuttelevuuteen
kansainvélisten osaajien silmissa ja siten epasuorasti myds Suomeen tulevien tyoperaisten
maahanmuuttajien maaraén. Vaikka tallaista vaikutusta on vaikea suoraan maarallisesti arvioida esimerkiksi
tutkimuskirjallisuuteen perustuen, voidaan vaikutuksen mahdollista kokoluokkaa kuitenkin yrittd& epasuorasti
haarukoida.

Yksi lahestymistapa on tarkastella ehdotettua saantelya suhteessa verrokkimaihin. TyOperusteisella
oleskeluluvalla maassa olevan henkilon tyottomyyden jalkeinen tydnhakuaika ennen kuin maasta joutuu
poistumaan, on talla hetkella Ruotsissa 3 kuukautta ja Norjassa ja Tanskassa 6 kuukautta'®. Taman
perusteella saantely olisi maahanmuuttajan nakdkulmasta muutoksen my6td Suomessa hieman Ruotsia
suotuisampaa, mutta Norjaan ja Tanskaan verrattuna vastaavasti hieman epasuotuisampaa.
Erityisasiantuntijoilla (mukaan lukien EU:n sininen kortti), kaikilla yli kaksi vuotta Suomessa tydperusteisella
oleskeluluvalla olleilla, yritysten yli- ja keskijohdolla seké yrityksen sisalla siirtyvilla l&hetetyilla asiantuntijoilla
ja johdolla saantely olisi EU:n yhdistelmadirektiivin mukaista vahimmaistasoa suotuisampi. Naihin
vertailukohtiin ndhden ehdotettu uusi saantely ei nayttaydy huomattavan tiukkana.

Asiaa voidaan lahestya myos indikaattoreilla, joilla mitataan eri maiden houkuttelevuutta kansainvalisten
osaajien nadkokulmasta. Yksi esimerkki téllaisista indikaattoreista ovat OECD Talent Attractiveness —indeksit,
jotka mittaavat eri maiden vahvuuksia ja heikkouksia osaajahoukuttelussa eri potentiaalista muuttajaryhmien -
korkean osaamistason tyontekijoiden, yrittajien, startup-yrittjien seka opiskelijoiden - nakdkulmasta. OECD
Talent Attractiveness —indeksit koostuvat seitsemasta alaindeksistd, jotka kukin muodostuvat 23-25
muuttujasta. Alaindeksit ovat mahdollisuuksien laatu, tulotaso ja verotus, tulevaisuudenndkymat, perhe-
elama, osaamisymparisto, osallisuus ja elamanlaatu. Taman lisaksi huomioidaan myés maan saavutettavuus
viisumi- ja oleskelulupajarjestelmien nakdkulmasta. OECD Talent Attractiveness —indeksien rakenne

12 Tarkemmin ottaen on hyddynnetty kyseisten olettamien mukaista arviota ensimmaisten myonnettyjen
tyoperdisten lupien maarasta 2024—2029. Alasalmi (2024) ja Migrin tilastojen pohjalta on laskettu, mika oli
ensimmaisten myodnnettyjen tydperaisten oleskelulupien kumulatiivisen maaran 2018-2021 ja ei-pysyvalla
tydperusteisella oleskeluluvalla maassa olevien henkildiden (pl. tieteellinen tutkimus) maaran muutoksen 2017—
2021 valinen suhde. Seuraavaksi on oletettu, ettd ei-pysyvalla tydperusteisella oleskeluluvalla maassa oleskelevien
(pl. tieteellinen tutkimus) maaréan kasvu on suhdeluvun mukainen osuus arvioidusta ensimmaisten mydnnettyjen
tyoperaisten oleskelulupien kumulatiivisesta maarasta 2024-2029 laskettu tasta ka. vuotuinen kasvuprosentti.
13 Tahan ei sisélly mahdolliset puolisot ja lapset.

14 Luku perustuu Datahuoneen Selvitys tulorajan asettamisen vaikutuksista tydvoiman saatavuuteen ja
julkistalouteen selvitysta varten tekemiin laskelmiin

15 ks. HE 179/2024 vp ja TEM https://tem.fi/lkolmen-kuukauden-tyottomyyssaanto (vierailtu 26.8.2024)
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kuvastaa sitd, ettd maan houkuttelevuus maahanmuuttajien silmissa muodostuu useista tekijoista, joista
monet eivéat suoraan liity maahanmuuttopolitikkaan tai —jarjestelmaan. Tata heijastelee myds Simpson (2017)
listaus vetotekijoind, jotka houkuttelevat ihmisia muuttamaan toiseen maahan. Simpson (2017) mainitsee
vetotekijoind muun muassa vahvat tydmarkkinat, hyvéan talouskehityksen, korkean palkkatason, anteliaan
sosiaaliturvan, hyvan koulutus- ja terveydenhuoltojarjestelmén, sosiaaliset verkostot kohdemaassa seka
alhaiset elinkustannukset. Nain ollen voidaan ajatella, etta yksittdisen osatekijan vaikutus kokonaisuuden
kannalta on todennékoisesti varsin rajallinen.

Julkisen talouden vaikutukset

Ehdotuksen laajempia julkisen talouden vaikutuksia on vaikea arvioida tdsmaéllisesti. Tassa ehdotuksen
julkisen talouden vaikutuksia pyritaan karkeasti arvioimaan hyodyntamalla yksinkertaista elinkaarilaskelmaa?®,
joka kuvaa 35-vuotiaana tyon perusteella maahan tulevan henkilén vaikutusta julkiseen talouteen
maahantulosta 80 ikavuoteen asti. Tarkastelussa huomioidaan suorat tulonsiirrot (maksetut verot ja
veroluonteiset maksut, saadut sosiaaliturvaetuudet yms.), valillinen verotus, tydpanoksesta muodostuva
yhteisévero, tydnantajan sivukulut seka ikasidonnaisten sosiaali- ja terveyspalveluiden kaytto ja
julkishyodykkeet. Elinkaarilaskelmassa ei tarkastella mukana tulevien puolisoiden tai lasten vaikutusta
julkistalouteen. Tulorajan asettamisen vaikutuksia tarkastelleessa selvityksessa (Kaihovaara ym. 2024)
karkea arvio pienituloisten tyoperusteisten maahanmuuttajien kohdalla oli, ettd noin kymmenen prosenttia
maahanmuuttajista tuo mukanaan puolison ja, ettd tdmén kokonaisvaikutus julkiseen talouteen vaikuttaisi
jadévan vahaiseksi. Elinkaarilaskelma ei mydskaan huomioi mahdollisia julkisen talouden vaikutuksia, jotka
syntyvat kokonaistaloudellisten hinta-, palkka- ja tuottavuusmekanismien kautta.

Elinkaaritarkastelu rajataan henkil66n, jonka maahantulohetken palkka on 2 400 euroa kuukaudessa.
Palkkataso 2400 eur/kk vastaa ei-pysyvalla tyoperaisella oleskeluluvalla maassa oleskelleiden henkildiden,
jotka kokivat vahintaan yhden tydsuhteen loppumisen vuonna 2021, keskimaaraista palkkaal’. Kyseisella
tavalla maaritelty palkka ei taysin vastaa maahantulohetken palkkaa'®, mutta sen pohjalta voidaan suuntaa
antavasti arvioida keskimaaraista julkisen talouden vaikutusta ehdotettujen muutosten kohderyhmassa.
Elinkaarilaskelmalla arvioituna 2400 eur/kk palkalla maahan tulevan tyoperaisen maahanmuuttajan
kumulatiivinen vaikutus julkiseen talouteen elinkaaren yli nykyarvoonsa diskontattuna on noin 80 000 euroa
eli keskiméaarin noin 1800 euroa vuodessa, kun vaikutus jaetaan maassaolovuosilla. Arvioissa on huomioitu
poistuma eli se, ettd osa ihmisista poistuu maasta ennen elinkaarensa loppua.

Elinkaarilaskelman tuloksia hyddyntden saadaan arvioksi, ettd niiden henkildiden osalta, joiden maasta
poismuuttoa muutokset lisdisivat voimaantuloa seuraavan noin kymmenen vuoden aikana, ehdotettujen
muutosten vaikutus julkiseen talouteen elinkaaren yli nykyarvoonsa diskontattuna olisi yhteensa 80 000 eur *
(-1100) =n. - 88 milj. euroa eli keskimaarin n. -2 milj. euroa/vuosi, kun elinkaarivaikutus jaetaan
maassaolovuosilla. Edelld olevassa laskelmassa 1 100 vastaa henkildiden maaraa, joiden maahan tuloa
uudistus rajoittaisi noin kymmenen vuoden aikana voimaantulosta. Luvussa on huomioitu maahanmuuton
kasvu, mutta ei perusattritiota, silla elinkaarilaskelma pitaa jo sisallaan sen, ettd osa maahanmuuttajista

16 Menetelma on kuvattu tarkemmin julkaisussa Selvitys tulorajan asettamisen vaikutuksista tyévoiman
saatavuuteen ja julkistalouteen

17 Palkka on paatelty henkilén saamista tuloista. Ks. tarkempi kuvaus Alasalmi (2024)

18 Voidaan mm. ajatella, etta palkka nousee maassaoloajan myéta ja kohderyhman henkil6t ovat olleet jo jonkin
aikaa maassa.
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poistuu ajan kuluessa maasta. Tydsuhteen loppumiseen perustuvaa tyottdomyyden maaritelmaa hyddyntaen
vaikutus julkiseen talouteen elinkaaren yli nykyarvoonsa diskontattuna olisi yhteensa 80 000 eur * (-4 500) =n.
- 360 milj. euroa eli keskimaarin n. -8 milj. euroa/vuosi, kun elinkaarivaikutus jaetaan maassaolovuosilla'®.

Yll& esitetty laskelma ei huomioi sitd, etté henkil6t, joihin ehdotettu sdantely kohdistuisi, ovat viettaneet
maassa jo jonkin aikaa. Tama tarkoittaa, ettéa kyseisilla henkil6illa julkista taloutta hyodyttavia aktiiviajan
vuosia on jaljella hieman vAhemman kuin peruselinkaarilaskelmassa, joka kuvaa maahanmuuttajan julkisen
talouden vaikutusta maahantulosta alkaen. Tasta ndkokulmasta laskelma todennékdisesti yliarvioi
ehdotettujen muutosten negatiivista vaikutusta julkiseen talouteen. Koska ehdotettua sééantelya sovellettaisiin
ei-pysyvalla oleskeluluvalla maassa oleskeleviin, ja nykytilassa pysyvéan oleskeluluvan myéntamisen
edellytyksend on, etta henkild on jatkuvan oleskeluluvan saatuaan luvallisesti oleskellut maassa
yhtajaksoisesti neljan vuoden ajan, voidaan ajatella, ettéd kohderyhmaan kuuluvat eivat keskimaarin ole
ehtineet oleskella maassa kovin pitk&dan, jolloin arvioituun vaikutukseen liittyva ylasuuntainen harha jaisi
rajalliseksi.?® Laskelma tulee kuitenkin tulkita suuntaa antavana. Huomionarvoista myds on, etta laskelma
implisiittisesti olettaa, ettéd ne, jotka joutuvat ty6ttémaksi eivat systemaattisesti poikkea niista, jotka eivat koe
tyottomyyssokkia.

19 Laskelmassa kaytetaéan vaikutuksia maastamuuttoon, joissa ei ole huomioitu perusattritiota, koska
elinkaarilaskelmassa on mukana attrition vaikutus.

20 Hallitusohjelma sisaltaa kirjauksen, jonka mukaan pysyvan oleskeluluvan saamisen edellytyksia muutettaisiin
jatkossa.
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Liite 2: Tydntekijan oleskeluluvan tydsséakayntioikeuden laajentaminen

Nykytila ja ehdotetut muutokset

Nykytilassa tyontekijan oleskeluluvalla voi tydskennelld vain, silla samalla alalla, jolle lupa on myénnetty.
Ehdotus on, etta jatkossa tyontekijan oleskeluluvalla voisi tehda t6itéd luvan mukaisen alan liséksi aloilla, jotka
on todennettu koko Suomessa tydvoimapula-aloiksi. Tydvoimapula-alat maériteltaisiin valtakunnallisessa
tydvoimapula-alalistauksessa, josta saadettaisiin valtioneuvoston asetuksella kerran vuodessa.

Tyollisyysvaikutuksista

Tyontekijan oleskeluluvan tyonteko-oikeuden laajentaminen valtakunnallisille tydvoimapula-aloille kasvattaa
tydpaikkojen maaraéa, joita tyontekijan oleskeluluvan haltijan on mahdollista hakea ilman, etta hanen tarvitsee
hakea uutta oleskelulupaa. Teoriassa tdma voi parantaa tyollistymismahdollisuuksia, ja siten lyhentaa
tyottomyyden kestoa tilanteessa, jossa tyontekijan oleskeluluvan haltijan tytésuhde paattyy ennenaikaisesti.
Kaytannossa ehdotuksen vaikutukset riippuvat valtakunnallisen tydvoimapula-alalistauksen sisalldsta eli siita,
kuinka paljon ja millaisia ammatteja maaritellaén valtakunnallisiksi tydvoimapula-aloiksi.

Hallituksen esityksen (HE 179/2024 vp) liitteen& olevassa valtioneuvoston asetusluonnoksessa
tamanhetkisiksi valtakunnallisiksi tydvoimapula-aloiksi on maéritelty seuraavat ammattialat: sairaanhoitajat,
lahihoitajat, yleislaakarit, lastentarhanopettajat, kodinhoitajat (kotipalvelutoiminta), sovellussuunnittelijat,
sosiaalitydn erityisasiantuntijat ja erityisopettajat. Listatuista tyévoimapula-aloista sairaanhoitajan,
l&hihoitajan, yleislaakarin, lastentarhaopettajan, sosiaalityon erityisasiantuntijan ja erityisopettajan ammatit
ovat sdanneltyjd ammatteja, joihin liittyy lakisdateisia kelpoisuusvaatimuksia. Sovellussuunnittelija ja
kodinhoitaja ovat ammateista ainoita, jotka eivat ole sdanneltyja.

Kuviossa 1 on esitetty 2019-6/2024 myo6nnettyjen ensimmaisten oleskelulupien ammattijakauma Top 20%
ammattien osalta. Vastaava kuvio jatkolupien osalta on esitetty Kuviossa 2. Kuviosta nahdaan, etta siivoojat
ovat suurin yksittdinen ammattiryhma seka ensimmaisten etté jatkolupien tapauksessa. Ravintola- ja
suurtaloustyontekijat muodostavat toisen merkittdvan ammattiryhman. Lisaksi erilaiset rakennusalan ammatit
— kuten hitsaajat, kaasuleikkaajat, rakennusmaalarit, rappaajat, betonirakentajat ja raudoittajat — muodostavat
ison osan myonnetyista luvista.

Myonnettyjen tyontekijan oleskelulupien ammattijakauman valossa todennédkoéisyyden siirtya luvan mukaiselta
alkuperaiseltda ammattialalta etenkin tydvoimapula-alalistauksen suojatuille ammattialoille voidaan arvioida
olevan varsin pieni. Erityisesti tilanteessa, jossa henkilon tyot loppuvat ennenaikaisesti, voidaan pitaa
epatodennakoisend, ettd maahan toiselle ammattialalle tyoskentelemaan tullut henkil6 ehtisi tyénhaun suoja-
ajan puitteissa (3—6 kuukautta) hankkia patevyyden toimia, ja siten tyoéllistyméaan valtakunnallisen
tydvoimapula-alalistauksen mukaisille suojatuille, erikoispatevyytta vaativille aloille. N&in ollen ehdotuksen ei
arvioida — asetusluonnoksen mukaisella tydvoimapula-alalistauksella — kdytanndssa merkittavasti lisdavan
tyontekijan oleskeluluvan haltijoiden tyéllistymismahdollisuuksia, jolloin tyéllisyysvaikutuskin jaé vahaiseksi.

21 Perustuu ammattien osuuteen kaikista mydnnetyistd ensimmaisista tyontekijan oleskeluluvista 2019-6/23024.
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Kuva 2: Mydnnetyt ensimmaiset tyontekijan oleskeluluvat ammatin mukaan 2019-6/2024, Top 20 ammatit (esitetty osuutena
2019-6/2024 myodnnetyista ensimmaisista tyontekijan oleskeluluvista). HUOM! Kuvassa esitetyt Top 25 ammatit muodostavat
yhteensa n. 77% kaikista myonnetyistd ensimmaisisté oleskeluluvista 2019-6/2024); Lahde: Migri, omat laskelmat
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Kuva 3: Tydntekijan oleskelulupa, mydnnetyt jatkoluvat ammatin mukaan 2019-6/2024, Top 20 ammatit (esitetty osuutena 2019-
6/2024 myodnnetyista tydntekijan oleskeluluvan jatkoluvista). HUOM! Kuvassa esitetyt Top 20 ammatit muodostavat yhteensa n.
72% kaikista mydnnetyistéa ensimmaisista oleskeluluvista 2019-6/2024; Lahde: Migri, omat laskelmat
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