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Pysyvan oleskeluluvan muutokset

Hallituksen esityksessa HE 62/2025 vp ehdotetaan muutoksia pysyvan oleskeluluvan saamisen ehtoihin.
Muistiossa tarkastellaan ehdotettujen muutosten ty6llisyysvaikutuksia.

e Ehdotus on, etté pysyvan oleskeluluvan saamisen ehtoja tiukennetaan mm. pidentdmalla vaadittavaa
oleskeluaikaa seka edellyttamalla paasaantdisesti suomen tai ruotsin kielen taitoa ja tydhistoriaa.

o Kansainvalinen empiirinen tutkimus ei tue sita, ettd tiukennuksilla olisi positiivisia vaikutuksia
tyodllisyyteen. Tulokset viittaavat tiettyjen ryhmien osalta pikemminkin negatiivisiin
tyollisyysvaikutuksiin.

o Pitkén aikavalin rakenteellisen ty6llisyysvaikutuksen arvioidaan olevan yhteensa 400-1900
henkea/vuosi tyollisyytta vahentava.

o Karkea arvio tydllisyyden muutoksen kautta syntyvasta julkisen talouden vaikutuksesta on
noin 9—48 milj. euroa julkista taloutta heikentava.

o Tanskassa pysyvan oleskeluluvan kriteerien tiukentamisella ei havaittu vaikutusta
pakolaistaustaisten maahanmuuttajien maassa pysymiseen (Kilstrém ym. 2023) Nain ollen
ehdotetuilla muutoksilla ei arvioida olevan merkittdvaa vaikutusta maasta poistumiseen.

o Osan kohdalla muutoksella voi olla positiivisia vaikutuksia suomen kielen oppimiseen

e Liséksi ehdotetaan, ettd Suomessa ylemman korkeakoulu-, jatko- tai alemman yliopistotutkinnon
suorittamalla voisi jatkossa saada pysyvan oleskeluluvan ilman vuosissa laskettavaa oleskeluaikaa.

o Karkea arvio on, etta vuosittain ko. tutkintoja suorittaneista EU/ETA-maiden ulkopuolisista
opiskelijoista kolme vuotta tutkinnon suorittamisesta Suomeen jaisi muutoksen seurauksena
n. 200 henkeda nykyista enemman, joista tydllisia olisi alle 200.

= Arvio on herkkéa opiskelijoiden maahanmuuton tulevalle kehitykselle.
= Huomioiden epavarmuus, vuotuinen vaikutus on kuitenkin todennakoisesti vahainen
positiivinen

o Vaikutukset kumuloituvat, kun tutkinnon suorittaneita tulee vuosien kuluessa liséé. Opiskelijat
ovat liikkuva maahanmuuttajaryhma (Pesola ym. 2024), joten Suomessa tutkinnon
suorittaneiden poistuminen maasta vuosien kuluessa pienentaa kumulatiivista vaikutusta

o Vaikutus julkiseen talouteen elinkaaren yli olisi todennékoisesti positiivinen

o Liséksi uudistuksella on todennakoisesti positiivisia vaikutuksia suomen kielen taitoon

¢ Maahanmuuton tulevaan kehitykseen liittyy paljon epavarmuutta, mika heijastuu epavarmuutena
edelld esitettyihin vaikutusarvioihin. Taman liséksi tutkimustulosten yleistettavyyteen sisaltyy
epavarmuutta.

Nykytila ja ehdotetut muutokset

Pysyvasta oleskeluluvasta sdadetdan ulkomaalaislaissa. Nykytilassa pysyva oleskelulupa voidaan mydntaa
ulkomaalaiselle, joka on jatkuvan oleskeluluvan saatuaan oleskellut luvallisesti maassa yhtéjaksoisesti neljan
vuoden ajan. Pysyvan oleskeluluvan saamisen edellytyksiin ehdotetaan seuraavia muutoksia:
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e Vaadittava yhtajaksoinen oleskelu nostetaan normaalitilanteessa neljasta vuodesta kuuteen vuoteen.
Kuuden vuoden oleskelun jalkeen pysyvéan oleskeluluvan voisi padsaantdisesti saada, jos on
tyydyttava suomen tai ruotsin kielen taito* ja kahden vuoden ty6historia.

e Pysyvan oleskeluluvan voisi yha saada neljan vuoden oleskelun jalkeen tayttamalla yhden
seuraavista lisdedellytyksista:

o 40 000 euron vuositulot
o Suomessa tunnustettu ylempi korkeakoulututkinto tai jatkotutkinto ja 2 vuoden ty6historia
o Erityisen hyva suomen tai ruotsin kielen taito? ja kolmen vuoden tyohistoria

e Tyohistoriaedellytys tulee kaikissa tilanteissa olla kerrytetty niin, ettd mukana olisi yhteensa enintaan
kolme kuukautta turvautumista tyéttémyysturvaan tai toimeentulotulotukeen.

e Pysyvan oleskeluluvan ja pitkaan oleskelleen oleskeluluvan rikosesteita tiukennetaan saatamalla
ehdottoman vankeusrangaistuksen vaikutuksesta oleskeluajan laskentaan.

e Pitkaan oleskelleen EU-oleskeluluvan voisi edelleen saada viiden vuoden oleskelun perusteella,
mutta sen saaminen vaatisi jatkossa hyvan kielitaidon osoittamista.

e Suomessa ylemman korkeakoulututkinnon, jatkotutkinnon tai alemman yliopistotutkinnon suorittamalla
voisi saada pysyvan oleskeluluvan ilman vuosissa laskettavaa oleskeluaikaa. Edellytyksena olisi
kehittyva suomen tai ruotsin kielen taito® seka jonkin jatkuvan oleskeluluvan edellytysten tayttyminen.

Vuosina 2020-2024 pysyvien oleskelulupahakemusten ja pitkaan oleskelleiden EU-oleskelulupahakemusten
yhteenlaskettu maaré on vaihdellut vuosittain noin 12 900 ja 16 900 valilla. Pitkdan oleskelleen EU-
oleskelulupahakemuksia on vahan: pysyvien oleskelulupahakemusten osuus kokonaisuudesta on noin 99
prosenttia. Vuosina 2020-2024 keskimaarin noin 78 prosenttia hakijoista oli ialtaan 18—64-vuotiaita.* Vuonna
2023 suurin osa (41 prosenttia) pysyvan oleskeluluvan hakijoista oleskeli maassa perhesiteeseen perustuen.
Seuraavaksi yleisinta oli tydn (31 prosenttia) ja suojelun (21 prosenttia) perusteella oleskelu.

Vaikutuksista yleisesti

Pysyvén oleskeluluvan edellytysten tiukentaminen voi vaikuttaa sek& positiivisesti ettd negatiivisesti
maahanmuuttajien tyémarkkinoille seké yhteiskuntaan integroitumiseen. Pysyvan oleskeluluvan ehtojen
tiukentamisen voidaan yhtaalta ajatella laskevan todennakdisyytta saada pysyva oleskelupa. Talléin odotettu
hyoty maakohtaiseen osaamiseen panostamisesta — kuten kielen opettelusta — laskee, mika voi heikentda
kannustinta panostaa tallaisten taitojen oppimiseen. Toisaalta tilanteessa, jossa tydmarkkinoille kiinnittyminen
kasvattaa todennakdisyyttad saada pysyva oleskelulupa, edellytysten tiukentaminen voi vahvistaa kannustinta
panostaa toimiin, jotka edistavat tydmarkkinoille kiinnittymista. Vaikutus on kokonaisuutena ennalta epéselva
ja sen selvittdminen on empiirinen kysymys.

1 Vastaisi eurooppalaisessa viitekehyksessa tasoa B1, Lahde: sdannéskohtaiset perustelut
2 Vastaisi eurooppalaisessa viitekehyksessa tasoa C1, Lahde: sdanndskohtaiset perustelut
3 Vastaisi eurooppalaisessa viitekehyksessa tasoa A2, Lahde: sdéanndskohtaiset perustelut
4 Pysyvat oleskelulupahakemukset ja pitkaan oleskelleiden EU-oleskelulupahakemusten yhteenséa. Lahde: Migri
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Empiirinen tutkimuskirjallisuus

Arendt ym. (2025) tarkastelevat Tanskassa 2007 toteutettua uudistusta, jossa pakolaistaustaisten
maahanmuuttajien edellytyksiéd saada pysyva oleskelulupa tiukennettiin. Ennen uudistusta pysyvan
oleskeluluvan edellytyksena oli (vahintdan) seitseméan vuoden oleskeluaika, perustason tanskan kielen taito ja
kolmen vuoden integraatio-ohjelman loppuunsaattaminen. Uudistuksessa pysyvan oleskeluluvan edellytyksiin
lisattiin kahden ja puolen vuoden kumulatiivinen tydkokemus ja kielitaitovaatimusta tiukennettiin perustasolta
keskitasolle (vastaa nostoa A2 tasolta B1 tasolle).

Tutkimuksessa uudistuksen vaikutuksia tarkasteltiin 0—4 vuotta ja 8 kuukautta uudistuksen voimaantulosta.
Uudistus alensi tiukemman sééatelyn piirissa olleiden henkildiden tyollisyytta tarkasteluajanjaksolla
(kokoaikaekvivalentti) keskimaarin noin 9 prosenttiyksikolla (noin 30 prosentilla). Tiukennusten piirissa olevien
kielitaitoa® uudistus puolestaan paransi noin 3 prosenttiyksikolla (11 prosentilla), mutta estimaatit eivéat olleet
tilastollisesti merkitsevia.

Vaikutuksia tarkasteltiin myos eriteltynd sen mukaan, millainen valmius henkil6lla oli tayttaa uudet kriteerit.
Tutkimuksessa valmiutta arvioitiin perustuen henkilon tyohistoriaan® ja Tanskan kielen taitoon’ ennen
uudistusta. Negatiivisen ty6llisyysvaikutuksen taustalla olivat paaosin henkil6t, joilla valmius tayttdd uudet
kriteerit oli alhaisempi. Korkeamman valmiuden ryhméassa havaittiin viitteitd paremmasta kielitaidosta seka
negatiivinen, tilastollisesti ei-merkitseva vaikutus tyollisyyteen, kun valmius maariteltiin tyollisyyden
perusteella. Tulokset viittaavat siihen, etta tiukemmat kriteerit kannustaisivat sellaisia henkil6ita, joilla on hyvat
valmiudet tayttaa kriteerit. Henkil6illa, joilla valmiudet ovat alhaisemmat, kannustinvaikutus voi olla jopa
negatiivinen. Kyseisilla henkildilla tiukempien kriteerien tayttdminen edellyttéda paljon vaivaa, jolloin kustannus
kriteerien tayttdmisestd muodostuu suureksi.

Kilstrém ym. (2023) ovat tutkineet toista Tanskassa toteutettua uudistusta, jossa pysyvéan oleskeluluvan
kriteereja tiukennettiin pakolaistaustaisilla maahanmuuttajilla. Keskeinen osa uudistusta ol
asumisaikaedellytyksen eli ajan, jonka henkilon on tullut laillisesti oleskella maassa ennen kuin han voi hakea
pysyvaa oleskelulupaa, pidentaminen kolmesta seitsemaan vuoteen. Pysyvén oleskeluluvan edellytyksiin
lisattiin myds perustason kielitestin lapéaiseminen, minka lisaksi velkaantumista koskevaa edellytysta
tiukennettiin ja rikostaustaan liittyviin kéytanteisiin tehtiin muutoksia.

Kilstrom ym. (2023) eivat loytaneet nayttda pysyvan oleskeluluvan ehtojen kiristdmisen positiivisista
vaikutuksista tytmarkkinatulemiin (todennakoisyys olla tyollisena seka ansiotulot). Vaikutuksia tarkasteltiin
aina 12 vuotta turvapaikan saamisesta eteenpain, mutta positiivisia vaikutuksia ei havaittu millaéan aikavalilla.
Piste-estimaatit vaikutuksista tyémarkkinatulemiin olivat negatiivisia, mutta eivéat tilastollisesti merkitsevia.
Tutkimuksessa havaittiin viitteita siitd, ettd uudistus saattoi kasvattaa koulutukseen osallistumista. Kyseinen
positiivinen vaikutus oli kuitenkin herkka kaytetylle mallille, minka liséksi estimoidun vaikutuksen koko ja
tarkkuus vaihtelivat. Tasta syysta kirjoittajien mukaan tulosta on syyta tulkita varoen. Uudistuksella ei havaittu
vaikutuksia maassa pysymiseen.

5 Kielitaito mitattiin tutkimuksessa silla, lapaiseekd henkild Tanskan kielen testi keskitasolla tai sita korkeammalla
tasolla. Kielitaitotestissd on kolme tasoa: perustaso (vastaa A2 tasoa), keskitaso (vastaa B1 tasoa), korkea. (Arendt
ym. 2025)

6 Kumulatiivinen kokonaisekvivalentti tyollisyys kahdelta ensimmaiseltd vuodelta maaraaikaisen oleskeluluvan
saamisesta

7 Tanskan kielen testin lapaiseminen intermediate-tasolla ennen uudistusta
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Kahn ja Lundberg (2023) ovat tarkastelleet pysyvan oleskeluluvan muutosten vaikutuksia tohtoriopiskelijoihin.
He tarkastelevat Ruotsissa vuonna 2014 toteutettua uudistusta, jossa EU/ETA-alueen ulkopuolelta tulevien
tohtoriopiskelijoiden pysyvaa oleskelulupaa muutettiin seuraavasti: vahintdan neljan vuoden
asumisaikaedellytyksen sijaan pysyva oleskelulupa oli mahdollista saada heti valmistumisen jalkeen, puolisot
saivat ty6luvan koko tohtoriopintojen ajaksi, ja perheenjasenille oli mahdollista hakea pysyvaa oleskelulupaa
samaan aikaan tohtoriopiskelijan kanssa. Uudistus lyhensi pysyvan oleskeluluvan asumisaikaedellytysta
efektiivisesti kahdeksasta neljaan vuoteen. Tutkimuksessa havaittiin, ettd uuden sééntelyn piirissa olevien
tohtoriopiskelijoiden todennékdisyys jddda Ruotsiin kolme vuotta valmistumisesta oli 13,5 prosenttiyksikkda
(23 prosenttia) korkeampi kuin verrokkiryhména olleiden EU/ETA-maista tulleiden seké ruotsalaisten
tohtoriopiskelijoiden. Kun verrokkina kaytettiin pelkkia EU/ETA-maista tulleita tohtoriopiskelijoita, vaikutus oli
11,8 prosenttiyksikkdda (20 prosenttia). Muutos myo6s lisasi osallistumista Ruotsin kielen kursseille.

Pysyvan oleskeluluvan muutosten tyollisyysvaikutuksista

Pysyvan oleskeluluvan kiristysten tydllisyysvaikutusarvio on kuvattu yksityiskohtaisesti litteessa 1.
Ehdotuksen, jossa Suomessa ylemman korkeakoulu-, jatko- tai alemman yliopistotutkinnon suorittamalla voisi
jatkossa saada pysyvan oleskeluluvan ilman vuosissa laskettavaa oleskeluaikaa, ty6llisyysvaikutusarvio
loytyy liitteestd 2. Tassa esitetddn paakohdat arvioista. Arvioissa on kyse pitkan aikavalin rakenteellisesta
tyollisyysvaikutuksesta.

Pysyvan oleskeluluvan kriteerien tiukkuudella suhteessa kohderyhman valmiuteen tayttaa kriteerit on
keskeinen merkitys vaikutusten kannalta (Arendt ym. 2025). Nain ollen vaikutusten arvioinnissa kohdejoukko
jaetaan alaryhmiin maahantulon syyn perusteella (kansainvalisen suojelun, perhesiteen, tyon ja opiskelun
perusteella maahan tulleet) ja vaikutuksia arvioidaan alaryhmittéin. Arvioinnissa hyddynnetaan Kilstrom ym.
(2023) ja etenkin Arendt ym. (2025) tutkimustuloksia, silla kyseiset tutkimukset perustuvat Pohjoismaisiin
uudistuksiin, jotka sisaltavat samantyyppisia elementteja kuin nyt ehdotetut muutokset. Tutkimukset koskevat
pakolaistaustaisia maahanmuuttajia, kun taas nyt ehdotettujen muutosten kohdejoukko on laajempi. Nain
ollen tulosten sovellettavuuteen erityisesti perhesiteen, tytn ja opiskelun perusteella maahan tulleiden
kohdalla liittyy epavarmuutta.

Perhesiteen, tyon ja opiskelun perusteella maahan tulleiden kohdalla arvioinnissa hyédynnetdan Arendt ym.
(2025) tuloksia pysyvan oleskeluluvan kiristysten vaikutuksista sen mukaan, millainen valmius henkil6lla oli
tayttaa kriteerit. Arendt ym. (2025) tutkimuksessa kyseista valmiutta arvioitiin perustuen henkilén
tyOhistoriaan® ja Tanskan kielen taitoon® ennen uudistusta. Tyon ja opiskelun perusteella Suomeen tulleiden
tyollisyys'® on varsin korkea. Taman tulkitaan indikoivan keskimaarin korkeaa valmiutta tayttaa pysyvan
oleskeluluvan uudet kriteerit, jolloin uudistuksella ei todennakdisesti juuri olisi vaikutusta kyseisten ryhmien
tyodllisyyteen. Perhesiteen perusteella maahan tulleiden selvasti heikompi tyéllisyys maassaolon alkuvuosina
puolestaan tulkitaan viitteend keskimaarin alhaisemmasta valmiudesta tayttaa uudet kriteerit, jolloin
tyollisyysvaikutus voi kyseisessa ryhmassa olla jopa negatiivinen.

8 Kumulatiivinen kokonaisekvivalentti tyollisyys kahdelta ensimmaiseltad vuodelta maaraaikaisen oleskeluluvan
saamisesta

9 Tanskan kielen testin lapaiseminen intermediate-tasolla enne uudistusta

10 havainto tydllisyydesta perustuu Pesola ym. (2024)
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Maasta poistumiseen ehdotetuilla muutoksilla ei arvioida olevan merkittavaa vaikutusta. Arvio perustuu siihen,
ettd Kilstrom ym. (2023) eivat havainneet pysyvéan oleskeluluvan kriteerien tiukentamisella vaikutusta
pakolaistaustaisten maahanmuuttajien maassa pysymiseen.

Suomessa ylemman korkeakoulu-, jatko- tai alemman yliopistotutkinnon suorittaneita koskevan muutoksen
arvioinnissa hyddynnetddn Kahn ja Lundberg (2023) tuloksia EU/ETA-alueen ulkopuolelta tulevien
tohtoriopiskelijoiden pysyvén oleskeluluvan muutosten vaikutuksista Ruotsissa. Kyseisen tutkimuksen
kohderyhma poikkeaa nyt ehdotetun muutoksen kohderyhmasta (tohtoriopiskelijat vs. ylemman korkeakoulu-,
alemman yliopisto- tai jatkotutkinnon suorittaneet), minka liséksi uudistuksissa on myds sisélléllisia eroja:
Kahn ja Lundberg (2023) tarkastelemassa uudistuksessa asumisaikaedellytys muun muassa lyheni selvasti
enemman. Tuloksia ei sovelleta suoraan, vaan asumisaikaedellytyksen suurempi muutos tutkimuksessa
tarkastellussa uudistuksessa pyritdan huomioimaan skaalaamalla estimaattia alaspain.

Kokonaisuutena pysyvan oleskeluluvan kiritysten arvioidaan vahentavan tyollisyyttd noin 400-1900 hengella
vuodessa. Vaikutuksen arvioidaan muodostuvan kansainvalista suojelua saaneista (n. -400 henkea/vuosi) ja
perhesiteen perusteella tulleista (valilla n. -1600-0 henkeéa/vuosi)!l. Tyon perusteella maahan tulleiden ja
opiskelun perusteella tulleiden tydllisyyteen muutoksilla ei arvioida olevan merkittédvaa vaikutusta.

Ehdotus, on ettd Suomessa ylemman korkeakoulu-, jatko- tai alemman yliopistotutkinnon suorittamalla voisi
saada pysyvan oleskeluluvan ilman vuosissa laskettavaa oleskeluaikaa. Karkea arvio on, ettd muutoksen
my6ta ko. tutkinnon vuosittain suorittaneista EU/ETA-maiden ulkopuolisista opiskelijoista Suomeen jaisi
kolme vuotta tutkinnon suorittamisesta n. 200 henked aiempaa enemman, joista tydllisia olisi alle 200.
Vaikutus on herkka opiskelijoiden maahanmuuton tulevalle kehitykselle, johon liittyy suurta epavarmuutta.
Vuotuinen vaikutus on kuitenkin joka tapauksessa todennakoisesti vahainen positiivinen. Vaikutus
kumuloituu, kun tutkinnon suorittaneita tulee vuosien kuluessa lisdé. Koska opiskelijat ovat erittain liikkuva
maahanmuuttajaryhma (Pesola ym. 2024), joten Suomessa tutkinnon suorittaneiden poistuminen maasta
pienentad kumulatiivista vaikutusta.

Huomionarvoista on, ettd maahanmuuton tulevaan kehitykseen liittyy paljon epavarmuutta, mika heijastuu
epavarmuutena myds yll& oleviin vaikutusarvioihin. Taman lisaksi tutkimustulosten yleistettavyyteen sisaltyy
epavarmuutta.

Julkisen talouden vaikutukset

Pysyvén oleskeluluvan kiristykset

Yleisen peukalosddnnon mukaan yksi lisatyollinen tyottdomyydesta vahvistaa julkista taloutta keskim&éarin noin
24 500 eurolla. Alasalmi ym. (2019) ovat arvioineet ty6ttéman tydllistymisesta syntyvaa nettoverohyotya
julkiselle taloudelle erikseen seké koko ty6ttdmien joukossa etté tietyissa tyéttomien ryhmissa. Alasalmi ym.
(2019) arvioivat, etté nettoverojen muutos tydttéman siirtyessa tyolliseksi on kaikkien tyéttémien joukossa
keskimé&arin noin 12 548 euroa (vuoden 2017 taso) verrattuna 13 021 euroon ulkomailla syntyneilla. Arviot
ovat varsin lahella toisiaan. Taméa puoltaa sita, etta yleinen peukalosaantd antaisi oikeansuuntaisen, vaikkakin
karkean, arvion tyéllistymisen julkisen talouden vaikutuksesta nyt ehdotettujen muutosten kohdalla.

11 Kokonaisvaikutus on laskettu pyéristamattomista luvuista ja sen vuoksi se summautuu 1900 henkeen, joka
poikkeaa siita, jos pydristetyt alaryhmakohtaiset luvut summattaisiin yhteen.
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Arvio on, etté ehdotetut pysyvan oleskeluluvan kiristykset heikentavat tydllisyyttd noin 400-1900 hengella
vuodessa. Olettaen, etté tydllisyyden heikentyminen nakyy ty6ttomyyden kasvuna, voidaan yleista
peukalosaantda hyddyntaen arvioida, etté tyéllisyyden muutoksen kautta syntyva julkisen talouden vaikutus
olisi karkeasti arvioituna noin 9—48 miljoonaa euroa/vuosi jukista taloutta heikentava. Perhesiteen perusteella
maahan tulleilla tydllisyyden lasku voi tyottdmyyden kasvun sijaan heijastua myds siirtymina muille etuuksille
kuten kotihoidontuelle'? tai jopa siirtymina tyomarkkinoiden ulkopuolelle iiman etuuksia. Tata ei ole pystytty
huomioimaan arviossa, mika aiheuttaa arvioon epavarmuutta. On mahdollista, ettéd arvio jossain maarin
yliarvioi negatiivista vaikutusta.

Suomessa ylemman korkeakoulu-, jatko- tai alemman yliopistotutkinnon suorittaneita koskeva muutos

Suomessa ylemman korkeakoulu-, jatko- tai alemman yliopistotutkinnon suorittaneita koskevan muutoksen
julkisen talouden vaikutusten syntymekanismi on toisenlainen kuin ylla. Tassa tapauksessa julkisen talouden
vaikutus syntyy sita kautta, ettd muutoksen myota maahan jaa opiskelijoita, jotka ilman muutosta muuttaisivat
pois Suomesta.

Suhonen ym. (2022) ovat tarkastelleet valmistuneiden ulkomaalaisten (ei pelkastaan EU/ETA-maiden
ulkopuolisten) korkeakouluopiskelijoiden saamia ja maksamia tulonsiirtoja valmistumisen jalkeen.
Tarkastelussa ulkomaalaisten korkeakouluopiskelijoiden maksamat suorat tulonsiirrot ylittvat heidan
saamansa tulonsiirrot valmistumisen jalkeen. Pelkka suorien nettotulonsiirtojen poikkileikkaustarkastelu ei
kuitenkaan anna kattavaa kuvaa julkisen talouden vaikutuksista. Kattavamman kuvan saamiseksi vaikutuksia
tulisi tarkastella yli koko elinkaaren huomioiden myds epéasuorat verovaikutukset ja julkisten palvelujen kaytto.

Elinkaaritarkastelua spesifisti ylemman korkeakoulu-, jatko- tai alemman yliopistotutkinnon Suomessa
suorittaneiden EU/ETA-maiden ulkopuolisten henkildiden vaikutuksista julkiseen talouteen yli koko elinkaaren
ei ole kaytettavissa. Valtiovarainministeriossa tehdyn (Kaihovaara ym. 2024) elinkaarilaskelman perusteella
maahantulovuonna 1800 euroa kuukaudessa ansaitsevan henkilon vaikutus julkiselle taloudelle on
keskimé&arin lahella nollaa. Yleisesti koulutustason noustessa palkkataso nousee, jolloin maksetut verot
kasvavat ja saadut tulonsiirrot pienenevait ja siten nettohy6ty julkiselle taloudelle kasvaa. Huomionarvoista
my0s on, etté elinkaaritarkastelu ei huomioi valillisia vaikutuksia ja niiden kautta mahdollisesti syntyvia
vaikutuksia julkiseen talouteen. Korkean osaamistason maahanmuuttajilla voi esimerkiksi olla positiivisia
vaikutuksia innovointiin (ks. katsaus Kauhanen ja DeVaro 2024). Nain ollen voidaan arvioida, etta vaikutus
julkiseen talouteen olisi positiivinen.

12 Pesola ym. (2024) sivulla 46 nahdaan, etta perhesiteen perusteella maahan tulleilla esimerkiksi kotihoidontuen
kayttoé on paljon yleisempaa kuin kansainvéalisen suojelu perusteella maahan tulleilla.
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Liite 1: Pysyvan oleskeluluvan Kiristysten tyollisyysvaikutuksista

Arendt ym. (2025) tutkimuksen mukaan pysyvan oleskeluluvan kriteerien tiukkuudella suhteessa
kohderyhman valmiuteen tayttaa kyseiset kriteerit on keskeinen merkitys vaikutusten kannalta. Nain ollen
arvioinnissa kohdejoukko jaetaan alaryhmiin maahantulon syyn perusteella ja vaikutuksia arvioidaan
alaryhmittéin (kansainvalisen suojelun, perhesiteen, tytn ja opiskelun perusteella maahan tulleet).

Huomionarvoista on, ettd maahanmuuton tulevaan kehitykseen liittyy paljon epavarmuutta, mika heijastuu alla
oleviin vaikutusarvioihin.

Tyoperusteiset luvat. Arendt ym. (2025) tutkimuksessa pysyvan oleskeluluvan kiristysten negatiivisten
tyollisyysvaikutusten takana olivat pitkalti henkil6t, joilla valmius tayttaa tiukemmat kriteerit oli alhaisempi.
Henkil6illa, joilla valmius oli korkeampi, tilastollisesti merkitsevia vaikutuksia tyollisyyteen ei havaittu.
Tutkimuksessa valmiutta tayttaa tiukemmat kriteerit arvioitiin uudistusta edeltéavan tyohistorian ja Tanskan
kielen taidon perusteella. Tyollisyyteen perustuvassa maarittelyssa korkean valmiuden ryhmaan luettiin
henkil6t, joiden kumulatiiviset henkilotydvuodet kahden vuoden maassaolon aikana olivat vahintdan 0,75
henkilotyovuotta. TyOperusteisella luvalla Suomeen tulleet ovat varsin vahvasti tyémarkkinoille kiinnittyneita:
tyollisyysaste vaihtelee I6yhemmalla tyollisyysmaaritelmalla mitattuna noin 80 ja 90 prosentin ja kireammilla
maaritelmilla mitattuna hieman yli 70 prosentin ja noin 80 prosentin valilla rippuen maassaoloajasta (Pesola
ym. 2024). Voidaan siis ajatella, etta tyoperusteisella luvalla maahan tulevien valmius tayttaa pysyvan
oleskeluluvan uudet vaatimukset on keskimaarin korkea, jolloin uudistuksella ei todennékoisesti juuri olisi
vaikutusta kyseisen ryhman tyollisyyteen. Kyseisen ryhman kielitaitoon kiristykset voivat vaikuttaa
positiivisesti, silla Arendt ym. (2025) havaitsivat pysyvan oleskeluluvan kiristyksilla positiivisen, tilastollisesti
merkitsevan vaikutuksen korkeamman valmiuden henkildiden kielitaitoon.

Opiskelijat. Ehdotetut pysyvan oleskeluluvan kiristykset koskisivat myds monia opiskelijaluvalla maahan
tulleita. Opiskelun perusteella maahan tulleiden ty6llisyysaste on toisesta maassaolovuodesta alkaen noin
60—70 prosenttia riippuen tyo6llisyyden maarittelytavasta (Pesola ym. 2024). Samalla logiikalla kuin ylla
tybperaisten maahanmuuttajien kohdalla, voidaan ajatella, ettd heidan valmiutensa tayttaa pysyvan
oleskeluluvan uudet kriteerit, olisivat keskimaarin korkeat, jolloin uudistuksella ei todennékoisesti juuri olisi
vaikutuksia heidan ty6llisyyteensa.

Kansainvalistd suojelua saavat. Kansainvalista suojelua saavien kohdalla Arendt ym. (2025) tuloksien
soveltamiseen liittyy muita ryhmia véhemman epavarmuutta. Arendt ym. (2025) mukaan pysyvan
oleskeluluvan kiristykset vahensivéat pakolaistaustaisten maahanmuuttajien tyémarkkinoille osallistumista®?
keskimaarin 11,7 prosenttiyksikolla eli 27 prosentilla'# viiden vuoden tarkasteluajanjaksolla. Tanskan
uudistuksessa kumulatiivinen tydhistoriaedellytys oli 2,5 vuotta verrattuna nyt ehdotettuun 2 vuoteen
(pééosin), joten arvioinnissa estimaattia skaalataan suhdeluvulla 0,8.

Laskelmassa myonteisten turvapaikkapaatosten maaraksi oletetaan noin 2600 kappaletta/vuosi'®. Vuosina
2020-2024'% myonteisen turvapaikkapaatoksen saaneista noin 66 prosenttia oli 18—64-vuotiaita, joten
myonteisen turvapaikkapaatbksen saaneita 18-64-vuotiaita arvioidaan olevan 0,66*2600=n. 1700 vuodessa.

13 Suomeen kansainvaliseen suojelun perusteella tulleille ei ole kaytdssa kokoaikaekvivalenttia tyollisyyttd, joten
tdssa hyddynnetaén Arendt ym. (2025) ekstensiivisen marginaalin tydllisyysestimaattia.

14 keskiarvon kohdalla arvioituna (ml. vuodet 1-7 oleskeluvan saamisesta)

15 | &hde: Maahanmuuton olettamat

16 66 prosenttia laskettuna Migrin tilastoista
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Kun ty6lliseksi lasketaan henkild, joka on tydssa yli 6 kk vuoden aikanal’ , voidaan arvioida, ettd muutosten
vaikutus kansainvalisen suojelun perusteella maahan tulevien ty6llisyyteen olisi'®:

-0,27[Arendt. ym. tulossa estimaatti/ka. tyollisyys ml. maassaolovuodet 1-7]
*0,8[skaalauskerroin]*1700[myd&nteisen turvapaikkapaatoksen saaneet 18—64-vuotiaat/vuosi]
*B[tarkastelujakson pituus, jolla vaikutuksia havaittiin Arendt. ym. tulossa tutkimuksessa]
*0,20[tydllisyysasteen ka. maassaolovuosina 1-7; Pesola ym. 2024] =n. - 400 henkea.

Perheside. Tutkimuksesta ei ole saatavilla estimaattia, joka kuvaisi pysyvan oleskeluluvan edellytysten
tiukentamisen vaikutuksia erityisesti perhesiteen perusteella maahan tulleilla. Perhesiteen perusteella
maahan tulleiden tydllisyysaste on korkeampi kuin kansainvalisen suojelun perusteella tulleiden, mutta
selvasti alempi kuin tyon perusteella maahan tulleiden (ks. Pesola ym. 2024). Esimerkiksi kolmantena
maassaolovuonna perhesiteen perusteella maahan tulleiden tyéllisyysaste on noin 15 prosenttiyksikka
kansainvélisen suojelun perusteella tulleita korkeampi, mutta yli 40 prosenttiyksikkda tyon perusteella tulleita
alhaisempi (Pesola ym. 2024). Nain ollen perhesiteen perusteella maahan tulleilla pysyvan oleskeluluvan
kiristysten vaikutuksia pyritdan haarukoimaan hyddyntamalla Arendt ym. (2025) tuloksia koskien
pakolaistaustaisia henkil6ita, joilla oli korkea valmius tayttéda pysyvan oleskeluluvan tiukemmat kriteerit
(uudistusta edeltaneen tyohistorian perusteella arvioituna).

Arendt ym. (2025) tutkimuksessa pysyvan oleskeluluvan kiristykset laskivat kokoaikavastaavaa tyollisyytta
noin 7,6 prosentilla korkean valmiuden ryhméssa, kun valmius tayttaa kriteerit maariteltiin tyéhistoriaan
perustuen. Vaikutus ei kuitenkaan ollut tilastollisesti merkitseva. Nain ollen arvioinnissa oletetaan, ettéa
vaikutusten ylaraja olisi perhesiteen perusteella maahan tulleilla O ja alaraja -7,6 prosenttia.
Kokoaikaekvivalenttia tydllisyyttd koskeva estimaatti muutetaan tydllisyysastetta koskevaksi estimaatiksi
skaalaamalla sité kokoaikaekvivalentin tyollisyysasteen ja tyémarkkinoille osallistumista koskevan estimaatin
suhteella eli -11,7/ (-9,0) * -7,6 prosenttia= - 9,8 prosenttia tutkimuksen koko otoksessa. Lisaksi estimaatti
skaalataan suhdeluvulla 0,8, koska Tanskan uudistuksessa kumulatiivinen tydhistoriaedellytys oli 2,5 vuotta
verrattuna nyt ehdotettuun 2 vuoteen (péaosin).

Perhesiteeseen perustuvien myodnteisten ensimmaisten oleskelulupapaatdosten maaréksi oletetaan
keskimaarin noin 25 300 kappaletta/vuosi®®. Vuosina 2020-2024%° perhesiteeseen perustuvan myonteisen
ensimmaisen oleskeluluvan saaneista noin 52 prosenttia oli 18—64-vuotiaita, joten arvio on, etta
perhesiteeseen perustuvan myoénteisen ensimmaisen oleskelulupapaatoksen saaneita 18—64-vuotiaita olisi
arviolta n. 13 100/vuosi. Kun tydlliseksi lasketaan henkilo, joka on tydssa yli 6 kuukautta vuodessa?!, arvio on,
etta alaraja perhesiteen perusteella maahan tulevien tyollisyysvaikutukselle olisi??:;

17 Pesola ym. (2024) maahanmuuttajien ty6llisyytta arvioidaan eri ty6llisyyden madaritelmilla. Tassa kaytetty
maadritelma on astetta tiukempi kuin esim. ty6tuloja vuoden aikana saaneiden osuus. Tyéllisyyden méaaritelmalla ei
kuitenkaan ole merkittadvaa vaikutusta arvion kannalta. Loyhemmalla maaritelmalla arvio olisi n. 600 henkea.

18 Kansainvalisen suojelun perusteella maahan tulleista vain 2 prosenttia on poistunut 5 vuotta maahantulosta
(Pesola ym. 2024), joten maasta poistumisen huomioimisella ei ole merkitysta arvion kannalta.

19 Maahanmuuton olettamat

20 66 prosenttia laskettuna Migrin tilastoista

21 Pesola ym. (2024) maahanmuuttajien tyéllisyytta arvioidaan eri tydllisyyden maaritelmilla. Tassa kaytetty
maédritelmé edustaa tiukkaa méaéritelméé. Hieman I6yhemmalla maaritelmalla tyollinen=tydtulot 10 % mediaanista
tyollisyysarvio olisi n. -1500 vrt. tAssé esitettyyn -1300.

22 Kansainvalisen suojelun perusteella maahan tulleista vain 2 prosenttia on poistunut 5 vuotta maahantulosta
(Pesola ym. 2024), joten maasta poistumisen huomioimisella ei ole merkitysta arvion kannalta.
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-0,098|[ekstensiivisen marginaalin vaikutukseksi "korjattu” Arendt ym. estimaatti ryhmassa, joilla korkea
valmius tayttaa tiukemmat kriteerit, ka. vaikutus tarkasteluajanjaksolla] *0,8[skaalauskerroin]*13 100 [ka.
myonteisten perhesiteeseen perustuvien oleskelulupien maara 18-64-vuotiaat/vuosi] *(5[tarkastelujakson
pituus Arendt. ym. tutkimuksessa, jota estimaatti koskee] - (0,01+0,03+0,04+0,057+0,071) [poistuman
huomiointi?®]) *0,33[ka. tyollisyysaste maassaolovuosina 1-7; Pesola ym. 2024] = n. - 1600 henke&/vuosi

Koska Arendt ym. (2025) estimaatti ei ollut tilastollisesti merkitseva, voidaan ajatella, etta vaikutus olisi [n. -
1600;0] henkeé vuodessa.

Kilstrom ym. (2023) eivat havainneet pysyvan oleskeluluvan kriteerien tiukentamisella vaikutusta
pakolaistaustaisten maahanmuuttajien maassa pysymiseen. Nain ollen ehdotetuilla muutoksilla ei arvioida
olevan merkittavaa vaikutusta maasta poistumiseen.

Liite 2: Suomessa ylemman korkeakoulututkinnon, alemman yliopistotutkinnon tai jatkotutkinnon
suorittaneita koskeva poikkeus

Ehdotuksen mukaan Suomessa ylemman korkeakoulututkinnon, alemman yliopistotutkinnon tai jatkotutkinnon
suorittaneet, joilla on tyydyttdva suomen tai ruotsin kielen taito voisivat saada pysyvan oleskeluluvan ilman
vuosissa mitattavaa asumisaikaedellytysta.

Arvioinnissa hyddynnetaan Kahn ja Lundberg (2023) tuloksia uudistuksesta, jossa EU/ETA-alueen
ulkopuolelta tulevien tohtoriopiskelijoiden pysyvéaa oleskelulupaa muutettiin Ruotsissa seuraavasti: vahintdan
neljan vuoden asumisaikaedellytyksen sijaan pysyva oleskelulupa oli mahdollista saada heti valmistumisen
jéalkeen, puolisot saivat tyoluvat koko tohtoriopintojen ajaksi, ja perheenjasenille oli mahdollista hakea pysyvaa
oleskelulupaa samaan aikaan tohtoriopiskelijan kanssa. Uuden saéntelyn piirissa olevien tohtoriopiskelijoiden
todennakoisyys jaada Ruotsiin kolme vuotta valmistumisesta oli 11,8 prosenttiyksikkda (20 prosenttia)
korkeampi kuin verrokkiryhméana olleiden EU/ETA-maista tulleiden tohtoriopiskelijoiden.

Kahn ja Lundberg (2023) estimaatteja ei sovelleta sellaisenaan. Kahn ja Lundberg (2023) tarkastelemassa
uudistuksessa asumisaikaedellytys lyheni teoriassa efektiivisesti kahdeksasta neljaan vuoteen eli 4 vuodella
(50 prosentilla). Nyt ehdotetun muutoksen myo6ta se, minka pituisella oleskelulla henkil® voisi jatkossa saada
pysyvan oleskeluluvan riippuu tutkinnon suorittamisajasta. Asumisaikaedellytyksen muutosta arvioidaan
karkeasti tutkintojen tavoitteellisten suoritusaikojen kautta: ylempi ammattikorkeakoulututkinto 2—3 vuotta,
ylempi korkeakoulututkinto 2 vuotta ja alempi yliopistotutkinto 3 vuotta. Tohtorintutkinnon suoritusajaksi
oletetaan 4 vuotta. Nykytilassa asumisaikaedellytys on nelja vuotta, joten tavoitteellisiin suoritusaikoihin
perustuen asumisaikaedellytys lyhenisi teoriassa ylemman korkeakoulututkinnon suorittavilla keskimaarin 1,5
vuodella, pelkdn ylemman korkeakoulututkinnon suorittavilla 2 vuodella ja alemman yliopistotutkinnon
suorittavilla yhdella vuodella, kun taas tohtorintutkinnon suorittavilla tai koko yliopistotutkinnon suorittavilla
muutosta ei olisi. Kyseessa on siis pienempi muutos asumisaikaedellytyksessa kuin Ruotsin uudistuksessa,
joten Kahn ja Lundberg (2023) estimaattia skaalataan alaspain huomioimaan ero asumisaikaedellytyksen
teoreettisessa muutoksessa?“.

23 Poistuma perustuu Pesola ym. 2024 tietoihin

24 Kunkin tutkintotyypin arvioiduilla tutkintomaarilla painotettu muutos asumisaikaedellytyksessé olisi teoriassa -1,5,
jolloin Ruotsin uudistukseen suhteutettuna skaalauskertoimeksi tulee -1,5/ (-4) =0,384. Vipusen tietojen mukaan
vuonna 2024 ylemp&an korkeakoulututkintoon johtavassa koulutuksessa opiskelupaikan vastaanottaneista EU/ETA
maiden ulkopuolisista opiskelijoista 93 prosentilla koulutuksen lahtétaso oli ylempi korkeakouluaste. Tahéan
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Vuonna 2023 yhteensa 2100 ei-EU/ETA-maan kansalaista suoritti ylemmé&n ammattikorkeakoulututkinnon
(300), alemman korkeakoulututkinnon (225) tai ylemman korkeakoulutukinnon (1584) Suomessa. Liséksi noin
400 suoritti tohtorintutkinnon. Opiskelijoiden ensimmaiset lupahakemukset ovat kasvaneet voimakkaasti
vuosina 2022-202425, joten vuonna 2023 suoritetut tutkinnon todennakdoisesti aliarvioivat tulevien vuosien
tutkintomaaria ja siten kohderyhméan kokoa. Tama pyritaan karkeasti huomioimaan skaalaamalla ylempien ja
alempien korkeakoulututkintojen seké ylempien ammattikorkeakoulututkintojen vuoden 2023 tutkintom&araa
kertoimella, joka on saatu suhteuttamalla ei-EU/ETA-maista tulleiden, korkeakoulututkinnon tai ylemman
ammattikorkeakoulutukinnon vuonna 2023 aloittaneiden opiskelijoiden méaara vuosina 2016-2021
aloittaneiden opiskelijoiden keskiarvoon?®,

Vipusen tietojen mukaan vuonna 2019 Suomessa yliopistokoulutuksen suorittaneista ei- EU/ETA maiden
kansalaisista 3 vuotta tutkinnon suorittamisesta maasta oli muuttanut pois 22 prosenttia. Luku kuitenkin
yliarvioi maahan jaéneiden osuutta, silla iso osa ulkomaan kansalaisista, joiden p&aasiallinen toiminta
luokitellaan kategoriaan "Muu”, on todennakéisesti todellisuudessa muuttanut pois?’. Jos kategoria "Muu”
oletetaan maasta pois muuttaneiksi, saadaan arvioksi, ettd 3 vuotta tutkinnon suorittamisesta Suomeen
jaééneiden osuus olisi noin 60 prosenttia. TAma on l&hella Mathies ja Karhunen (2021) arviota, jonka mukaan
vuosina 1999-2011 yliopistotutkinnon (maisteri) suorittaneista EU-28 maiden ulkopuolelta tulleista henkildista,
jotka eivét olleet asuneet Suomessa ennen opintojen aloittamista, 65 prosenttia asui Suomessa kolme vuotta
valmistumisesta. Laskelmassa Suomeen jaaneiden osuudeksi oletetaan 65 prosenttia.

YlI& olevia tietoja hyddyntaen voidaan arvioida, etta vuosittain Suomessa ylemman tai alemman
korkeakoulututkinnon, ylemman ammattikorkeakoulututkinnon tai jatkotutkinnon suorittaneista EU/ETA-
maiden ulkopuolisista opiskelijoista kolme vuotta tutkinnon suorittamisesta Suomeen jaisi muutoksen myota

(2100 [vuonna 2023 suoritetut ylemmat ammattikorkeakoulututkinnot ja korkeakoulututkinnot]
*1,65[skaalauskerroin huomioimaan opiskelijahakemusten viimeaikainen kasvu] +405 [vuonna 2023 suoritetut
tohtorintutkinnot]) *0,20 [Kahn ja Lundberg estimaatti EU/ETA verrokilla] *(1,5/4) [asumisaikaedellytyksen
muutos teoriassa nyt (painotettu)/ Ruotsin uudistuksessa] *0,65 [Suomeen jadneiden osuus 3 vuotta tutkinnon
suorittamisesta] =n. 200 henke& aiempaa enemman.

Naista kaikki eivat kuitenkaan todennakoisesti olisi ty6llisid. Vuosina 2009-2011 yliopistosta valmistuneista
ulkomaalaisista tutkinto-opiskelijoista kolme vuotta valmistumisen jalkeen tydllisena oli 81 prosenttia (Mathis
ja Karhunen 2019). Jos tahan perustuen oletetaan, ettd Suomeen jaévista tyollisia olisi noin 81 %, tarkoittaisi
se 0,81*200=n.160 lisatyollista. Vaikutus on herkka opiskelijoiden maahanmuuton kehitykselle, johon liittyy
suurta epavarmuutta. Huomioiden epavarmuudet, vuotuinen vaikutus on kuitenkin todennakoéisesti vahainen
positiivinen. Huomionarvoista on, etta vaikutukset kumuloituvat sitd mukaa, kun tutkinnon suorittaneita tulee
vuosien kuluessa lisda. Opiskelijat ovat erittain liikkuva maahanmuuttajaryhméa (Pesola ym. 2024), joten on
todennakoista, ettd osa naistd muuttaa ajan kuluessa pois, mika pienentad kumulatiivista vaikutusta.

pohjautuen oletetaan, ettd ylemman korkeakoulutukinnon suorittaneista EU/ETA-maiden ulkopuolisista henkildista
93 prosentilla tutkinnon tavoite suoritusaika on 2 vuotta.

25 ks. esim. Maahanmuuton tilannekatsaus 1/2025

26 Ajatus on, ettd vuoden 2023 tutkinnot heijastelevat noin vuosien 2016—2021 aloitusmaaria.

27 ks. keskustelu taalla https://tilastoneuvos.vipunen.fi/2024/09/30/ulkomaalaisten-opiskelijoiden-tyollistyminen/
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