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JOHDANTO

Tama raportti kokoaa yhteen tilastotietoa Suomen valtionhallinnossa tydskentelevien
naisten ja miesten asemasta ja sukupuolten vélisesta tasa-arvosta.

Tasa-arvo tyomarkkinoilla on yhteydessa tyémarkkinoiden toiminnan tehokkuuteen.
Parhaimman mahdollisen kilpailukyvyn saavuttaminen niin  yksityisella kuin
julkisellakin sektorilla edellyttaa sekd miesten etta naisten tarjolla olevan potentiaalin
ja tydn tuottavuuden hyddyntamista. Tasa-arvo on olennainen tekija tyoyhteistn
ilmapiirin, tyohyvinvoinnin ja tuottavuuden luomisessa. Sukupuolten valisella tasa-
arvolla tydmarkkinoilla nahdaan taloustieteilija Asa Lofstréomin raportin  (2009)
mukaan olevan positiivinen yhteys yleisemminkin talouden kasvuun ja sen pitkan
aikavalin kehitykseen.

Sukupuolten vilisessa tasa-arvossa on kyse oikeudenmukaisuudesta. Naisten ja
miesten tasa-arvoisen aseman edistamisesta erityisesti tydeldmaan liittyen on
sdadetty lakeja sekd kansallisella ettd Euroopan unionin tasolla. Tasa-arvo
tybelamassa kuuluu olennaisena osana valtionhallinnon arvoperustaan.

Tasa-arvo valtiosektorilla ei perustu ainoastaan valtion rooliin tydénantajana vaan
myo6s yhtélailla julkisen vallan kayttdjana. Valtion virkasuhteissa tydskentelevéat
kayttavat asemansa puolesta julkista valtaa, ja nain ollen yhteiskunnan kannalta
olennaista on, ettd naisilla ja miehilla on yhtalaiset mahdollisuudet toimia kaikissa
valtionhallinnon tehtavissa.

Tassa raportissa esiteltdvat sukupuolten tasa-arvoon liittyvat tilastot koskevat
paaosin valtiosektoria, mutta mukana on vertailutietoa koko maan tasolta. Raportin
perimmainen tarkoitus on koota yhteen valtiovarainministerion tasa-arvoa koskeva
tilastotieto ja tarjota ndkemyksid naisten ja miesten asemasta tasa-arvon eri osa-
alueilla.

Sukupuolten valisessa tasa-arvossa on kyse laajasta kokonaisuudesta, johon
kuuluvat tyomarkkinat, perhepolitikka, yhteiskunnalliset asenteet ja normit seka
kulttuuri. Tama raportti keskittyy erityisesti tasa-arvon toteutumiseen tytelamassa.
Puhuttaessa tasa-arvosta tybtelaméssa keskeistd on luonnollisesti palkkaukseen
liittyvat kysymykset, erityisesti sukupuolten valinen palkkaero.

Tama raportti keskittyy esittelemaan tydmarkkinoilla toteutuneet eroavaisuudet
sukupuolten valilla. Palkkaukseen liittyvat perusteet ovat valtiolla samat naisille ja
miehille, mutta sukupuolten valisia palkkaeroja on havaittavissa. Tasta syysta raportti
keskittyy lahtokohtien sijaan lopputulokseen eli toteutuneisiin palkkaeroihin.

Naiset ja miehet tydskentelevét usein eri aloilla ja eri tehtavissa. Naiset ansaitsevat
tekemastaan tyostddn keskimaarin erisuuruista palkkaa kuin miehet seké yksityisella
ettd julkisella sektorilla. Tassa raportissa perehdytddn tarkemmin sukupuolten
valiseen palkkaeroon ja samalla eritellddn mahdollisia syita talle toteutuneelle
palkkaerolle.

Raportin paaasiallisena aineistona on kéaytetty Valtiokonttorin kerddmaa valtion
budjettitalouden henkildst6a koskevaa Tahti -rekisteriaineistoa. Aineisto ei sisalla
yliopistoja eika valtion liikelaitoksia.



Tahti -rekisteriaineisto on keratty tydnantajakayttdon neuvottelu- ja sopimustoimintaa
varten. Aineisto perustuu paaosin valtion virastojen omiin rekistereihin eika nain ollen
karsi juurikaan otoskadosta tai mittavirheistd, jotka ovat tyypillisia ongelmia
tyontekijoille suunnatuissa kyselyissa. Palkkausta koskevien tietojen liséksi aineisto
pitdd siséllddn tiedot muun muassa kunkin tydntekijdn toimialasta, virastosta,
tehtavanimikkeesta seka itse tehtéavan vaativuudesta. Aineistossa on myos henkil6a
kuvaavat muuttujat, kuten muodollinen koulutus ja tydkokemus. Henkiléston
lukumaaréa- ja rakennetiedot kuvaavat tarkasteluvuoden joulukuun tilannetta. Sen
sijaan ansiotiedot on laskettu tarkasteluvuoden marraskuulta.



1 Henkilostomaarat

Valtiolla tydskenteli joulukuussa 2015 73 676 tyOntekijaa. Valtiolla tydskentelevien
osuus koko maan tyollisistd (2388000) oli nain ollen 3,1 prosenttia. Valtion
henkilostosta 51,2 prosenttia oli miehid ja 48,8 prosenttia naisia. Miesten ja naisten
suhteelliset osuudet valtiolla ovat samalla tasolla kuin suhteelliset osuudet koko
maan tyollisista. Joulukuussa 2015 koko maan tydllisistd 51,5 prosenttia oli miehia ja
48,5 prosenttia naisia (Tilastokeskus).

Kuviossa 1 on esitetty sukupuolten suhteellisten osuuksien kehitys valtiolla 2000-
luvulla. Naisten lukumé&éara valtion henkilostosta on koko tarkasteluvalilla alhaisempi
kuin miesten lukumaara. Taytyy kuitenkin muistaa, etta puolustusvoimat muodostaa
noin 16 prosenttia valtion henkilostdsta. Jos puolustusvoimat rajataan tarkastelun
ulkopuolelle, niin 2015 joulukuussa naisten osuus valtion henkildstosta oli 54,8
prosenttia.

Kuvio 1 Naisten ja miesten osuudet valtion henkilgstosta 2000-luvulla
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Vuosien 2000 ja 2007 valilla valtion henkiléston sukupuolijakaumassa tapahtui
suurin muutos talla vuosituhannella, kun naisten osuus nousi 46,4 prosentista 49,8
prosenttiin. Viimeisen vuosikymmenen aikana valtion henkiloston
sukupuolijakaumassa on ollut pientd vaihtelua vuosittain, mutta merkittavia
muutoksia ei ole tapahtunut. Vuoden 2010 muutos naisten maarassa liittyy
yliopistojen poistumiseen valtion budjettitaloudesta. Sukupuolten suhteellisten
osuuksien kehitys on viimeisen vuosikymmenen osalta vastaavanlaista myos
tarkasteltaessa yleisia tydmarkkinoita, mika nahdaan kuviosta 2.

Kuvio 2 Naisten ja miesten osuudet tydllisten méaéarastd Suomessa 2000-
luvulla
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Kuviossa 3 esitetddn valtion henkildstomaarassa tapahtuneet muutokset
virastotyypeittdin ja sukupuolittain vuosina 2010 - 2014. Voidaan huomata, etta
valtion tehostamis- ja séastdpaineiden seurauksena valtiosektorin henkiléstd on
sekd miesten ettd naisten kohdalla pienentynyt kaikilla toimialoilla lukuun ottamatta
miesten kohdalla liikenne- ja viestintapalveluita ja opetus- ja koulutuspalveluita seka
naisten kohdalla oikeustoimea. Valtion henkilostd on vahentynyt suhteellisesti eniten
kulttuuripalveluissa, molempien sukupuolten osalta noin 35 prosenttia.

Kuvio 3 Henkilostémaaran muutos virastotyypeittain ja sukupuolittain
valtiolla vuosina 2010 - 2014
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Lahde: Valtiokonttori

Vuotta 2015 ei verrata tassa aikaisempiin vuosiin, koska virastojen jakautumisessa
eri virastotyyppeihin on tapahtunut muutoksia. N&in ollen vuoden 2015 tiedot eivat
ole vertailukelpoisia edellisiin vuosiin ndhden. Voidaan kuitenkin todeta, etta valtion
henkiloston maaré on jatkanut laskuaan, ja vuodesta 2014 vuoteen 2015 miesten
maara laski 6,7 prosenttia ja naisten 6,2 prosenttia.



2 lkajakauma

Valtiolla tyoskentelevien naisten keski-ika oli vuonna 2015 hieman korkeampi kuin
miehilla. Vuonna 2015 valtiosektorilla tydskentelevien naisten keski-iké oli 48,2
vuotta, kun taas miesten keski-ik& oli 44,7 vuotta.

Kuviosta 4 ndhdaan valtiosektorilla tydskentelevien naisten ja miesten lukumaarat
ikaluokittain vuonna 2015. Miesten maara 55 — 64—vuotiaiden ja yli 64-vuotiaiden
ikaluokassa oli alhaisempi kuin naisten. Muissa ikaluokissa miesten maara on
korkeampi kuin naisten, kuitenkin niin, ettd 45 — 54—vuotiaiden ik&luokassa ero on
melko pieni. Miesten maarada 55 — 64-vuotiaiden ik&luokassa vahentaa alhaisempi
elakkeellesiirtymisika miesvaltaisilla aloilla.

Vuonna 2015 naisten keskiméaéarainen elakkeellesiirtymisiké valtiolla oli 62 vuotta 6
kuukautta. Miehet puolestaan jaivat elakkeelle keskimééarin 59 vuoden 6 kuukauden
idssa (Keva). Eroon vaikuttavat miesten ja naisten valinen eroavaisuus
ammattirakenteissa. Erityisesti miesvaltaisilla turvallisuustoiminnan aloilla, joihin
kuuluvat muun muassa puolustusvoimat, rajavartiosto ja poliisi, on alhainen
elakkeellesiirtymisika. Kaikkiaan vuonna 2015 valtion mieshenkilostosta 57,9
prosenttia tydskenteli turvallisuustoiminnan aloilla.

Kuvio 4 Naisten ja miesten lukumaarat ikaluokittain valtiolla vuonna 2015
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3 Koulutus

Koulutustasoindeksi oli vuonna 2015 valtiosektorilla keskimaarin 5,1. Naisilla
koulutustasoindeksi oli 5,2 ja miehilla 5,0. Toisin sanoen naisten keskimaaréinen
koulutustaso oli hieman korkeampi.

Kuvio 5 havainnollistaa valtiosektorin henkiloston koulutusastetta sukupuolittain.
Koulutuksen taso on usein yhteydessa henkilon asemaan tydmarkkinoilla.

Sukupuoliosuudet eri  koulutusasteilla vaihtelevat merkittavasti.  Ylemman
korkeakoulututkinnon osalta tilanne on tasavakisin, ylemman korkeakoulututkinnon
suorittaneista noin puolet on naisia ja puolet miehia. Miesten osuus on suurempi
tutkijakoulutuksen ja keskiasteen tutkinnon suorittaneista ja naisten osuus suurempi
perusasteen, alimman korkea-asteen ja alemman korkeakouluasteen tutkinnon
suorittaneista.

Kuvio 5 Valtion henkilostd koulutusasteen ja sukupuolen mukaan vuonna
2015
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Kuviossa 6 esitetddan naisten ja miesten maérissd tapahtuneita muutoksia
koulutusasteittain vuosien 2010 - 2015 aikana. Naisilla ja miehilla matalammin
koulutettujen maara on laskenut enemman kuin korkeasti koulutettujen maara.
Eniten vahennysta on tapahtunut perusasteen tutkinnon suorittaneiden ryhmassa,
jossa seka miesten ettd naisten maara on laskenut noin kaksi kolmasosaa viiden
vuoden aikana. Ainoa ryhm&, jossa on tapahtunut kasvua on alemman
korkeakoulututkinnon suorittaneet miehet. Tutkijakoulutettujen miesten suurta
pudotusta selittda VTT:n siirtyminen pois valtion budjettitalouden piirista.

Kuvio 6 Valtion henkildstom&arédn muutos koulutusasteen ja sukupuolen
mukaan vuosina 2010 - 2015
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4 Keskimaaraiset ansiot

Marraskuussa 2015 valtiolla keskimaarainen saannoéllisen tybajan ansio oli naisilla
3517 euroa ja miehilla 4091 euroa. Valtiosektorilla naisten palkat olivat siis
keskimaarin 86,0 prosenttia miesten ansioista.

Tilastokeskuksen mukaan yleisilla tydmarkkinoilla naisten keskimaaraiset ansiot
olivat wvuoden 2015 \viimeisellda neljanneksella 83,2 prosenttia miesten
keskimaaraisista ansioista. Nain ollen sukupuolten keskimaarainen palkkaero oli
valtiosektorilla hieman pienempi kuin yleisilla tydmarkkinoilla.

On tarkedd huomata, etta naihin lukuihin ei ole otettu huomioon, missa ja millaisissa
tehtdvissa naiset ja miehet tydskentelevat. Myohemmin raportissa tarkastellaan
keskimaaraista palkkaeroa valtiolla selittavia tekijoita.

Kuvio 7 Naisten s&anndllisen tybajan ansioiden osuus miesten
saannoéllisen tydajan ansioista keskiméaarin yleisilla
tyomarkkinoilla ja valtiolla vuonna 2015
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5 Segregaatio

Ammatillinen segregaatio tarkoittaa sitd, ettd miehet ja naiset tydskentelevat eri
aloilla ja erilaisissa tyotehtdvissa. Segregaatio voidaan jakaa kahteen osa-
alueeseen, joita ovat horisontaalinen ja vertikaalinen segregaatio.

Horisontaalisella segregaatiolla tarkoitetaan sitd, etté naiset ja miehet tydskentelevét
eri aloilla. Valtiosektorilla turvallisuustoiminta on vahvasti miesvaltainen ala, kun taas
opetus- ja koulutuspalvelut on selkeédsti naisvaltainen ala. Horisontaalisesta
segregaatiosta voidaan kayttaa nimitysta toimialasegregaatio.

Vertikaalinen segregaatio puolestaan tarkoittaa sitd ettd miehet ja naiset
tydskentelevat eri vaativuustason tyotehtavissa. Vertikaalisesta segregaatiosta
kaytetaan myds nimitysta tehtavakohtainen segregaatio.

Tybmarkkinoiden segregaatio on yhteydessa palkkaeroihin, silla ansiot vaihtelevat
toimialoittain ja tyotehtavittain. Johtotehtavissa ansiot ovat usein suuremmat kuin
toimeenpanevissa tehtavissa, ja lisaksi toimiala vaikuttaa palkkauksen tasoon.
Segregaation erotteleminen kahteen komponenttiin on mielekasta, silla néin voidaan
tarkemmin eritellda sukupuolten valiseen palkkaeroon johtavia syita.

Kuvio 8 Horisontaalinen ja vertikaalinen segregaatio
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6 Horisontaalinen segregaatio

Naisten ja miesten suhteelliset osuudet valtiosektorin eri toimialoilla vaihtelevat.
Kuviosta 9 ndhdaan, etta turvallisuustoiminta pois lukien kaikilla valtion toimialoilla
tyoskentelee enemman naisia kuin miehia. Vuonna 2015 naisvaltaisimpia aloja olivat
opetus- ja koulutuspalvelut, sosiaali-, tyonvalitys- ja terveyspalvelut ja oikeustoimi.
Nailla aloilla yli kaksi kolmasosaa oli naisia. Tasa-aloilla miehia ja naisia on lahes
yhta paljon niin, ettei kummankaan sukupuolen edustus toimialalla ylitd 60 prosenttia
henkilostdsta. Valtion tasa-aloja ovat elinkeinotoiminnan palvelut ja tutkimustoiminta.

Turvallisuustoiminnan  toimialan miesvaltaisuuteen  vaikuttaa  se, etta
puolustusvoimien palvelukseen hakeudutaan usein varusmiespalveluksen kautta.
Naisten vahaisempi osuus talla toimialalla selittyykin silla, ettéa varusmiespalvelus on
pakollinen vain miehille. Puolustusvoimien henkiléstomaara kattoi vuonna 2015 16,4
prosenttia koko valtion henkilostosta. Tasta syystd varusmiespalveluksen vaikutus
ammatilliseen segregaatioon on suuri valtiosektorilla.

Kuvio 9 Horisontaalinen segregaatio. Naisten ja miesten osuudet eri
toimialoilla valtiolla vuonna 2015
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Kuviosta 10 ilmenee, miten sukupuolten vaélinen horisontaalinen eli
toimialasegregaatio on kehittynyt viimeisen viiden vuoden aikana. Muutosprosentit
kertovat, miten suuremman sukupuoliryhmé@n osuus on muuttunut ajanjakson aikana.
Mikali suuremman sukupuoliryhm&n osuus on kasvanut (muutosprosentti on
positiivinen) se tarkoittaa, etta toimialasegregaatio talla alalla on kasvanut.

Segregaation suurta kasvua muutamilla toimialoilla selittda virastorakenteiden
muutos, jonka takia vuosien 2010 ja 2015 toimialat eivat ole taysin vertailukelpoisia.
Suurimmat virastorakenteen muutokset ovat tapahtuneet sosiaali-, tyonvalitys- ja
terveyspalveluissa, elinkeinotoiminnan palveluissa, hallinto-, rekisteri- ja ICT -
palveluissa ja valtiovarainhoito sek& vakuutus- ja rahoituspalveluissa. Nailla aloilla
myOds muutokset segregaatiossa ovat suurimpia. Jos jatetdédn nadméa alat
huomioimatta, horisontaalinen segregaatio on kehittynyt melko tasaisesti. Kolmella
alalla segregaatio on kasvanut hieman, ja kolmella laskenut hieman.

Kuvio 10  Horisontaalisen segregaation muutos toimialoittain valtiolla
vuosina 2010 - 2015
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7 Vertikaalinen segregaatio

Vertikaalista eli tehtavakohtaista segregaatiota on tassa raportissa arvioitu miesten
ja naisten eri vaativuustason tehtaviin sijoittumisen perusteella. Tyon sisallon
vaativuuden arvioiminen pyritaan toteuttamaan johdonmukaisesti ja analyyttisesti,
jotta se mahdollistaisi tehtdvien asettamisen vaativuusjarjestykseen. Kaytannossa
tydn vaativuutta arvioidaan tyontekijan saanndéllisten ja tosiasiallisten tydtehtavien
perusteella.  Arviointia ei tehdd ammattinimikkeitten perusteella, vaan ty6n
tosiasiallisen  sisdllon mukaan. Vaativuustaso ei kuvaa henkilokohtaisia
tyosuorituksia vaan ainoastaan tyotehtavien vaativuutta. Vaativuustasoluokituksia
tarkennetaan tehtdvien muuttuessa. Tyon vaativuuden arviointi on palkkauksellisista
syistakin tarkedd, silla valtion palkkausjarjestelmissa tehtdvan vaativuus vaikuttaa
tydstd maksettavaan palkkaan.

Tybn vaativuuden arvioiminen toteutetaan suurimmassa osassa valtion toimialoja
omalla itsendisellda luokitusjarjestelmélld, joka mahdollistaa eri alojen
ominaispiirteiden huomioimisen vaativuuden arvioimisessa. Eri alojen omat
vaativuusluokitukset yhtendistetddn VPL -vaativuustasoille 2 — 9, joista taso 2 on
vaativuudeltaan korkein ja taso 9 matalin. Yhtendistdminen suoritetaan Hay -
jarjestelmalla, joka on kansainvalisesti yksi kaytetyimmista tydn vaativuuden
arviointijarjestelmista.

Kuviosta 11 nahdaan, ettd valtiosektorilla vaativimmissa tehtavisséd tydskentelee
useammin miehid kuin naisia ja vahemman vaativissa tehtdvissa useammin naisia
kuin miehid. Suurimmat erot ovat johtotehtdvissa ja vaativissa asiantuntijatehtévissa
(tasot 2-4) ja ammatillista erikoistumista vaativissa tehtavissa (taso 8).

Kuvio 11  Vertikaalinen segregaatio. Naisten ja miesten osuudet eri
vaativuustason tehtavissa valtiolla vuonna 2015
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Lahde: Valtiokonttori
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8 Segregaatio ja palkkaerot

Miehet ja naiset sijoittuvat eri toimialoille ja eri tehtaviin valtiosektorilla. Téassa
osiossa selvitetddn tarkemmin segregaation vaikutusta sukupuolten véliseen
keskimaardisen  palkkaeroon. Tarkastelu tehdd&n jakamalla  palkkaero
horisontaaliseen ja vertikaaliseen tekijaan palkkahajotelman avulla.

Kuviossa 12 tarkastellaan kuinka suuri osa havaitusta sukupuolten valisesta
palkkaerosta selittyy silla, ettéd naiset ja miehet tydskentelevat eri toimialoilla ja eri
vaativuustason tehtdvissa. Horisontaalisen segregaation osuus kuvaa palkkaeroa,
joka johtuu naisten ja miesten suuntautumisesta eri toimialoille. Horisontaalinen
segregaatio ottaa toimialan lisdksi huomioon palkkatasoon vaikuttavat mahdolliset
alueelliset erot. Vertikaalinen segregaatio puolestaan selittdd palkkaeron osaa, joka
johtuu naisten ja miesten sijoittumisesta eri vaativuustason tehtaviin. Jaljelle jaanytta
osuutta keskimaaraisesta palkkaerosta kutsutaan selittamattomaksi osaksi.

Kuvio 12  Naisten ja miesten palkkaeroja selittavat tekijat valtiolla vuosina
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Lahde: Valtiokonttori

Vuonna 2015 sukupuolten vélinen keskimaarainen palkkaero oli valtiosektorilla 14,0
prosenttia. Vertikaalisen segregaation osuus tasta keskimaaraisesta palkkaerosta oli
5,5 prosenttia ja horisontaalisen 7,1 prosenttiyksikkda. Jaljelle jaava palkkaero, joka
oli vuonna 2015 1,5 prosenttiyksikkda, ei selity miesten ja naisten ammatillisella
segregaatiolla. Ammatillinen segregaatio on suurin sukupuolten vélisia palkkaeroja
selittava tekija valtiosektorilla.

18



9 Selittamaton palkkaero

SelittAmaton palkkaero kuvaa sitd osaa keskimaaraisesta palkkaerosta, joka ei selity
ammatillisella  segregaatiolla eli valikoitumisella eri toimialoille ja eri
vaativuustasoisiin tehtaviin. Vuonna 2015 taméan selittamattoman palkkaeron
suuruus oli 1,5 prosenttiyksikk6d, kun taas keskim&érdinen palkkaero naisten ja
miesten valilla oli samaisena vuonna 14,0 prosenttiyksikk6da. Tama tarkoittaa, etta
valtiosektorilla naiset ansaitsevat saman vaativuustason tydstd samassa
toimintayksikossa keskiméaarin 1,5 prosenttia vdhemman kuin miehet. Vuodesta
2013 vuoteen 2015 keskim&ardinen palkkaero on kasvanut, mutta selittAmaton
palkkaero on kaventunut 2,3 prosenttiyksikdsta 1,5 prosenttiyksikkoon (Kuvio 12).

Toimihenkilokeskusjarjestd STTK:n teettaman tydmarkkinatutkimuksen mukaan
(STTK, 2015) yleisilla tydomarkkinoilla miesten ja naisten valinen selittamaton
palkkaero on pysynyt ennallaan noin kahdessa prosentissa vuosien 2008 — 2014
ajan. Elinkeinoelaman keskusliiton Naiset ja miehet tydelaméssa — julkaisun mukaan
naisten ja miesten selittamatdén palkkaero on muutaman prosentin luokkaa, seka
naisten eduksi ettd heitd vastaan. (Elinkeinoelaméan keskusliitto, 2013)

Vuonna 2014 Ruotsin valtiolla tydskentelevien naisten ja miesten selittAmaton
palkkaero oli 1,1 prosenttiyksikkda ja oli samalla tasolla my6s vuonna 2013
(Arbetsgivarverket, 2015). Ruotsalaisen valtiotydnantajan raportista on
mielenkiintoista huomata, ettd Ruotsissa valtion tyontekijoéiden keskimaardinen
palkkaero on pienentynyt paljon nopeammin kuin Suomessa. Viela vuonna 2000
keskimaarainen palkkaero oli Ruotsissa noin 18 prosenttia, mutta vuoteen 2013 ero
oli kaventunut jo noin 9 prosenttiin (Arbetsgivarverket, 2014). Erilaiset tilastointitavat
voivat kuitenkin vaikuttaa tulosten vertailtavuuteen.

Tassa raportissa selittamattomalle palkkaerolle ei pystyta tarjoamaan tasmallista
selitystd. Selittmatontd palkkaeroa laskettaessa on huomioitu toimintayksikén ja
tehtavan vaativuustason vaikutus palkkaan, mutta muutkin seikat vaikuttavat valtiolla
tydskentelevan henkilon palkan suuruuteen. Tallaisia palkkatekijoita ovat muun
muassa henkilokohtaiseen suoritukseen perustuva palkanosa, suoritusperusteiset
lisdt, kokemukseen perustuva palkanosa ja takuupalkat. Esimerkiksi
turvallisuustoiminnan  selittaméattomat palkkaerot nayttaisivat liittyvan eroihin
tyGaikalisissa. Samalla vaativuustasolla ilta-, y6- ja viikonlopputunneilta hankitut
tybaikalisat ovat naisilla vahaisempia kuin miehilla. Turvallisuustoiminnassa
tydskentelevat miehet saattavat olla naisia useammin tehtéavissa, joista maksetaan
perustellusti niin sanottua haittaty6lisaa esimerkiksi vaarallisista, raskaista,
epamiellyttavista tai likaisista tehtavista (vrt. Loikkanen 2010). Lisdksi osa
selittamattomasta palkkaerosta voi liittya tilastoteknisiin syihin.
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10 Samapalkkaisuus

Samapalkkaisuus tarkoittaa, ettd samasta ja samanarvoisesta tyostd samalla
tybnantajalla  maksetaan yhtd suuri palkka sukupuolesta riippumatta.
Samapalkkaisuusperiaatteesta saadetdéan tasa-arvolaissa, ja sen noudattaminen on
tybnantajan velvollisuus.

Samapalkkaisuutta mitataan valtiosektorilla samapalkkaisuusindeksin avulla.
Samapalkkaisuusindeksi mittaa naisten ansioiden keskimaaréistd osuutta miesten
ansioista samalla vaativuustasolla ja toimintayksikossd. Vuonna 2015
valtionhallinnossa samalla vaativuustasolla naisten ansiot olivat 98,5 prosenttia
miesten ansioista valtion virastoissa keskimaarin. Vuodesta 2000 vuoteen 2015
samapalkkaisuusindeksin arvo nousi 1,9 prosenttiyksikdlla ja samapalkkaisuus
vahvistui.

Kuviosta 13 nahdaan valtion virastojen ja valtion henkiloston jakautuminen
samapalkkaisuusluokkiin. Jos tarkastellaan ensin virastojen jakautumista, niin
nahdaan, ettd lahes puolessa valtion virastoista samapalkkaisuusindeksi on valilla
95,0-99,9. Reilussa kolmanneksessa virastoista samapalkkaisuusindeksi on yli 100,
mika tarkoittaa ettd naissa virastoissa naiset ansaitsevat keskimaarin enemman kuin
miehet. Noin joka viidennessa virastossa samapalkkaisuusindeksi jaa kuitenkin alle
95.

Virastojen lukum@ardlla tarkasteltuna samapalkkaisuus nayttda toteutuvan
paremmin, kuin jos tarkastellaan henkildsttén jakautumista samapalkkaisuuden
mukaan. Noin puolet valtion henkilostosta tyoskentelee virastossa, jossa
samapalkkaisuusindeksi on alle 95. Vastaavasti noin puolet henkilostosta
tydskentelee virastoissa, joissa samapalkkaisuusindeksi on valilla 95,0-104,9.

Kuvio 13  Valtion virastojen ja henkiléston jakautuminen
samapalkkaisuusindeksiluokkiin vuonna 2015
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Lahde: Valtiokonttori
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11 Nais- ja miesammatit

Sukupuolten valista ammatillista segregaatiota voidaan konkretisoida puhumalla
nais- ja miesvaltaisista ammateista. Kuvioista 14 ja 15 nahd&én naisten ja miesten
yleisempia ammattinimikkeitd valtiosektorilla vuonna 2015. Monet yleisimmista
ammateista ovat voimakkaasti segregoituneita.

Valtiolla tydskentelevista miehista 30 prosentilla ammattinimike oli joku kymmenesta
yleisimmasta miesvaltaisesta ammattinimikkeesta. Puolestaan naisista 33 prosentilla
ammattinimike oli yksi kymmenesta yleisimmasta naisvaltaisesta
ammattinimikkeesta. Valtiolla on my0ds useita ammattinimikkeita, joita ei ole lainkaan
toisella sukupuolella. Ainoastaan miesten ammatteja ovat muun muassa
lentokonehuoltoupseeri (81 miestd), kuljetusupseeri (62 miestd) ja esiupseeri (97
miestd). Ammattinimikkeita, joissa tydskenteli ainoastaan naisia, olivat muun muassa
johdon sihteeri (101 naista), koulutussihteeri (36 naista) ja ravitsemistyontekija (36
naista).

Segregaation vaikutusta palkkaeroihin voidaan havainnollistaa puhumalla nais- ja
miesvaltaisten ammattien keskiansioista. Miesten yleisimmissd ammateissa
valtiosektorilla ansiot ovat keskim&arin suuremmat kuin naisilla yleisimmissa
ammateissa. Esimerkiksi naisille yleisessa asiantuntijan ammattinimikkeessa
saannodllisen tydajan keskiansio oli 3008 euroa kuukaudessa, kun taas miehille
yleisessad vanhemman konstaapelin nimikkeessé keskiansio oli 3441 euroa.
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Kuvio 14  Naisten yleisimmat ammattinimikkeet valtiolla vuonna 2015
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Lahde: Valtiokonttori

Kuvio 15  Miesten yleisimmat ammattinimikkeet valtiolla vuonna 2015
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Lahde: Valtiokonttori
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12 Naiset ja miehet johtotehtavissa

Vuonna 2015 valtionhallinnon ylimman johdon tehtéavissa tydskenteli 130 henkil6a.
Ylimmasta johdosta 67 prosenttia oli miehi& ja 33 prosenttia naisia. Naisten osuus
kasvoi edellisvuodesta kolmella prosenttiyksikolla.

Kuvio 16  Naisten ja miesten osuudet ylimmasta johdosta valtiolla vuonna
2015
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Lahde: Valtion ylimmaén johdon henkil6- ja tilastorekisteri JOTI
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13 lka ja ansiot

Valtiosektorilla, kuten yleisilla tydmarkkinoillakin, molemmilla sukupuolilla ansiot ovat
vanhemmissa ikaluokissa korkeammat kuin nuoremmissa ikéluokissa. Kuviosta 17
havaitaan, etta miehilla kuukausittaiset ansiot kasvavat idn myotad enemmaén kuin
naisilla. Ikaluokkien 35-44 ja 45-54 vaélilla naisten keskiansiot kuitenkin pienenevat,
ja myos ikaluokassa 55-64 naisten keskiansiot ovat matalammat kuin ikdluokassa
35-44. Miesten keskiansiot ovat kaikissa ikéaluokissa suuremmat kuin naisten.

Kuvio 17 ei kuvaa samojen henkildiden ansioiden kehitystd i&n my6ta, vaan on
poikkileikkaus valtiosektorin henkiloston saanndllisistd kuukausiansioista idn mukaan
marraskuussa 2015. Kuitenkin kuvio viittaa siihen, etta ansiot kehittyisivat ian myota
myonteisemmin miehilla kuin naisilla. Tasmallisempi analyysi vaatisi erityisesti
ammatti- ja tehtavarakenteen huomioonottamisen naisilla ja miehilla eri ikaluokissa.

Kuten aikaisemmin on todettu, palkkaeroihin vaikuttaa horisontaalinen ja
vertikaalinen segregaatio. Samat tekijat vaikuttavat my6s ansiokehitykseen.
Valtiosektorilla vaihtuvuus toimialojen valilla tyduran aikana on vahaisté ja néin ollen
suuri osa palkkaerojen kasvusta selittyy tehtavakohtaisen segregaation avulla.
Palkkaerojen kasvu idn myota selittyy urakehityksella eli tehtéavien vaativuuden
kasvulla ja nain ollen palkan nousulla. Naisten urakehityksen ja ansioiden
kehittymisen hidastumiseen 30 ik&vuoden jalkeen vaikuttaa luonnollisena tekijana
lasten syntyma. Vaikka urakehitykseen ja samalla ansioiden kehitykseen vaikuttavat
monet muutkin tekijat kuin perhevapaiden kayttd, ovat lasten syntymaan liittyvat
poissaolot, Aaitiysloma ja perhevapaat merkittava syy naisten ansiokehityksen
hidastumiseen.

Kuvio 17  Keskimadaaraiset saanndllisen tybajan ansiot ikéluokittain valtiolla
vuonna 2015
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Lahde: Valtiokonttori
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14 Palvelussuhteen muoto

Vuonna 2015 valtiosektorilla maéardaikaisessa palvelusuhteessa tydskentelevien
osuus oli 12,5 prosenttia ja osa-aikaisten osuus 5,2 prosenttia. Yleisilla
tyomarkkinoilla vuoden 2015 viimeisella vuosineljanneksella ma&araaikaisten osuus
palkansaajista oli 13,9 prosenttia ja osa-aikaisten osuus oli 15,3 prosenttia
(Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus).

Kuviosta 18 nahdaan naisten ja miesten osuudet valtiosektorin maaraaikaisista ja
vakinaisista palvelusuhteista. Naisten osuus madaraaikaisista tyontekijdistd on
suurempi kuin miesten, ja miesten osuus vakinaisista tyontekijoistd on puolestaan
suurempi kuin naisten. Naisvaltaisilla aloilla ja ammateissa on useammin tarvetta
perhevapaiden sijaisille ja tama selittda osaksi naisten suurempaa osuutta valtion
maaraaikaisista tydntekijdista. Sijaisuuden takia maardaikaisessa tydsuhteessa
olevista tyontekijoistd 67 prosenttia oli naisia.

Kuvio 18 Méaaraaikaiset ja vakinaiset palvelussuhteet sukupuolen mukaan
valtiolla vuonna 2015
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Lahde: Valtiokonttori
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Kuvio 19  Kokoaikaiset ja osa-aikaiset palvelussuhteet sukupuolen mukaan
valtiolla vuonna 2015
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Lahde: Valtiokonttori

Naisia tyoskenteli osa-aikaisissa palvelussuhteissa kaikilla valtion toimialoilla
suhteellisesti enemmén kuin  miehia. Eniten osa-aikaisia naisia  oli
tutkimustoiminnassa, jossa noin 12 prosenttia naisista oli o0sa-aikaisessa
palvelussuhteessa.

Osa-aikainen palvelussuhde tarjoaa tyontekijalle mahdollisuuden sovittaa yhteen
tydn ja muun elamén ja osa-aikaisuuksissa on usein taustalla myds tyéntekijan oma
halu tytskennella osa-aikaisesti. Osa-aikaisuuden syyna oli 25 prosentissa
tapauksista osittainen hoito- tai vanhempainvapaa ja 20 prosentissa tapauksista osa-
aikaelake.
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Kuviossa 20 on esitetty osa- ja méaardaikaisten osuus naisista ja miehistd. Kuvio
vahvistaa sen, ettd osa- ja maaraaikaiset palvelussuhteet ovat tavallisempia naisilla
kuin miehilla. Esimerkiksi osa-aikaisuus on miltei kolme kertaa yleisempaa naisilla
kuin miehilla.

Kuvio 20  Maaraaikaisten ja osa-aikaisten osuus naisista ja miehista valtiolla
vuonna 2015
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Lahde: Valtiokonttori
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15 TyGajan kaytto

Toteutunut tybaika tarkoittaa sitd osuutta palkallisesta tybajasta, jonka tydntekija on
tehnyt tyotehtavia eikéd esimerkiksi ole ollut vuosilomalla, sairaana tai hoitovapaalla.
Usein toteutuneella tybGajalla tarkoitetaan myos tehtyjen ty6tuntien maaraa.
Palkattomat vapaat, kuten virkavapaat, eivat ole mukana laskennassa.

Tybajan mittaaminen ei ole taysin yksiselitteista. Tassa raportissa toteutunut tytaika
tarkoittaa rekisterditya tydaikaa. Vuonna 2015 valtiosektorilla toteutunut tydaika oli
miehilla 1519 tuntia ja naisilla 1424 tuntia.

Kuviossa 21 esitetddn toteutunut tydaika suhteellisena osuutena s&anndllisesta
tydajasta. Vuonna 2015 oli 252 tydpaivaa. Niista miehet tydskentelivat 204 tyopaivaa
eli 81,0 prosenttia ja naiset 195 tydpaivaa eli 77,4 prosenttia.

Kuvio 21  Toteutunut tydaika sukupuolittain valtiolla vuonna 2015
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Lahde: Valtiokonttori
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Kuviossa 22 kuvataan joidenkin ei tehdyn tybdajan lajien ja ylitdiden osuutta
saanndllisesta vuositydajasta. Suurin osa erosta toteutuneessa tydajassa miesten ja
naisten valilla selittyy eroilla vuosilomien, sairauspoissaolojen ja tehtyjen ylitdiden
maarissa ja hoitovapaiden kaytossa.

Kuvio 22  Ei tehdyn ty0ajan lajien ja ylitdiden osuus s&anndllisesta
vuosityOajasta sukupuolittain valtiolla vuonna 2015
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Lahde: Valtiokonttori

Suurin osa tekematta jadvasta tydajasta kuluu vuosilomaan. Naiset pitavéat vuodessa
keskimaarin 40 palkallista loma- tai lomarahavapaapéivaa ja miehet keskimaarin 36
paivaa. Miehilla on naisia keskimaéarin suurempi lomaoikeus, mutta naiset vaihtavat
useammin lomarahat lomapadiviksi, mika vaikuttaa havaittuun eroon toteutuneissa
tydpaivissa.

Merkittdvin  toteutuneen tydajan sukupuolieroja selittavd tekija on erot
sairauspoissaoloissa. Naiset sairastavat keskimaarin 11 tyopaivaa vuodessa, kun
miehilla vastaava luku on 7. Naisilla on miehia enemman sairauspoissaoloja seka
yksityisella ettd julkisella sektorilla. Sama ilmid on havaittavissa myds muissa
maissa. Tarkkaa selitysta erolle ei tiedeta.

Lapsen syntym&&n ja hoitoon liittyvat poissaolot on suhteellisesti voimakkain
sukupuolittunut muuttuja, joka selittdd toteutuneen tydajan eroja. On
mielenkiintoista, ettd palkalliset hoitovapaat selittdvat kokonaisuudessaan vain
pienen osan toteutuneen tydajan erosta sukupuolten valilla.

Kuviossa 22 hoitovapaiden kayttoon sisaltyvat ainoastaan palkalliset hoitovapaat.
Palkaton hoitovapaa jakautuu palkallista voimakkaammin naisille. Valtiolla miehet
ovat palkattomalla hoitovapaalla enemman kuin yleisilla tydomarkkinoilla. Myos
palkattomiin vapaisiin liittyy tyOnantajan kannalta kustannuksia muun muassa
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sijaisjarjestelyjen muodossa. Tasta syysta palkattomien vapaiden jakautumisella
sukupuolten valille on merkitysta naisten tyémarkkina-asemaan.

Lapsen sairaudesta johtuvat poissaolot jakautuvat valtiosektorilla l&hes tasaisesti
naisten ja miesten valilla. Seka naiset ettéd miehet ovat keskim&éarin noin puoli paivaa
pois vuodessa poissa lapsen sairauden takia.

Miehet tekivat sdanndllisen tybajan paalle ylitéitd enemman kuin naiset. Keskimaarin
miehet tekivat vuonna 2015 39 tuntia ja naiset 10 tuntia ylitoita. Ero selittyy sillg, etta
miesten osuus tehtavissa, joissa on mahdollisuus tehda ylit6itd on suurempi kuin
naisten.

30



LAHTEET

Arbetsgivarverket, 2015: Den genomsnittliga I6neskillnaden mellan kvinnor och méan
i staten fortsatter stadigt att minska, haettu 30.5.2016.
http:/www.arbetsgivarverket.se/nyheter--press/nyhetsbrev/arbetsgivarverket-
informerar/2015/den-genomsnittliga-loneskillnaden-mellan-kvinnor-och-man-i-staten-
fortsatter-stadigt-att-minska/

Arbetsgivarverket, 2014: Loneskillnaderna mellan kvinnor och maéan i staten har
halverats sedan ar 2000, haettu 30.5.2016.
http:/www.arbetsgivarverket.se/nyheter--press/nyhetsbrev/arbetsgivarverket-
informerar/2014/loneskillnaderna-mellan-kvinnor-och-man-i-staten-har-halverats-
sedan-ar-2000/

Elinkeinoelaman keskusliitto, 2013: Naiset ja miehet tydelamassa, haettu 30.5.2016.
http://ek.fi/wp-content/uploads/naisetmiehet_maaliskuu2013.pdf

Keva, Vuosina 1994-2015 VaEL-omaelakkeelle jaaneiden henkildiden
keskimaarainen elakkeellesiirtymisika (ei sisélld osa-aikaelakkeita)

Loikkanen, H., 2010: Taloustieteen nakokulmia sukupuoleen perustuvaan syrjintaan.
Teoksessa M-L. Halko, A. Mikkola ja O-P. Ruuskanen (toim.): Naiset, miehet ja
talous, Gaudeamus 141 - 153.

STTK, 2015: Pron tutkimus: Sukupuolten vélinen palkkaero nakyy my6s esimiesten
palkoissa, haettu 30.5.2016.
http://www.sttk.fi/2014/03/07/pron-tutkimus-nainen-haviaa-perusteetta-neljanneksen/

Tilastokeskus. StatFin-tietokantapalvelu
http://pxnet2.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/StatFin/

Valtiokonttori. Tydnantajan henkilostétieto Tahti.

http://www.valtiokonttori.fi/fi-
fi/Tietoa_Valtiokonttorista/Julkaisut_ja_tilastot/Tilastot/Henkilostojohtamisen_tukemin
en

31


http://www.arbetsgivarverket.se/nyheter--press/nyhetsbrev/arbetsgivarverket-informerar/2015/den-genomsnittliga-loneskillnaden-mellan-kvinnor-och-man-i-staten-fortsatter-stadigt-att-minska/
http://www.arbetsgivarverket.se/nyheter--press/nyhetsbrev/arbetsgivarverket-informerar/2015/den-genomsnittliga-loneskillnaden-mellan-kvinnor-och-man-i-staten-fortsatter-stadigt-att-minska/
http://www.arbetsgivarverket.se/nyheter--press/nyhetsbrev/arbetsgivarverket-informerar/2015/den-genomsnittliga-loneskillnaden-mellan-kvinnor-och-man-i-staten-fortsatter-stadigt-att-minska/
http://www.arbetsgivarverket.se/nyheter--press/nyhetsbrev/arbetsgivarverket-informerar/2014/loneskillnaderna-mellan-kvinnor-och-man-i-staten-har-halverats-sedan-ar-2000/
http://www.arbetsgivarverket.se/nyheter--press/nyhetsbrev/arbetsgivarverket-informerar/2014/loneskillnaderna-mellan-kvinnor-och-man-i-staten-har-halverats-sedan-ar-2000/
http://www.arbetsgivarverket.se/nyheter--press/nyhetsbrev/arbetsgivarverket-informerar/2014/loneskillnaderna-mellan-kvinnor-och-man-i-staten-har-halverats-sedan-ar-2000/
http://ek.fi/wp-content/uploads/naisetmiehet_maaliskuu2013.pdf
http://www.sttk.fi/2014/03/07/pron-tutkimus-nainen-haviaa-perusteetta-neljanneksen/
http://pxnet2.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/StatFin/
http://www.valtiokonttori.fi/fi-fi/Tietoa_Valtiokonttorista/Julkaisut_ja_tilastot/Tilastot/Henkilostojohtamisen_tukeminen
http://www.valtiokonttori.fi/fi-fi/Tietoa_Valtiokonttorista/Julkaisut_ja_tilastot/Tilastot/Henkilostojohtamisen_tukeminen
http://www.valtiokonttori.fi/fi-fi/Tietoa_Valtiokonttorista/Julkaisut_ja_tilastot/Tilastot/Henkilostojohtamisen_tukeminen

	JOHDANTO
	1 Henkilöstömäärät
	2 Ikäjakauma
	3 Koulutus
	4 Keskimääräiset ansiot
	5 Segregaatio
	6 Horisontaalinen segregaatio
	7 Vertikaalinen segregaatio
	8 Segregaatio ja palkkaerot
	9 Selittämätön palkkaero
	10 Samapalkkaisuus
	11 Nais- ja miesammatit
	12 Naiset ja miehet johtotehtävissä
	13 Ikä ja ansiot
	14 Palvelussuhteen muoto
	15 Työajan käyttö
	LÄHTEET

