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Valtionosuusuudistukseen kuului selvityshenkilon erityistoimeksiantona tarkastella sosiaalista
oikeudenmukaisuutta tai -kestavyytta kunnissa suhteessa peruspalveluiden valtionosuuteen.
Taman tulkittiin tarkoittavan sitd, onko kuntien panostuksella peruspalveluiden
valtionosuuspalveluihin merkitysta sosiaalisen oikeudenmukaisuuden toteutumiseen
yksittaisissa kunnissa. Toimeksiantoa laajettiin oma-aloitteisesti ottamalla tarkasteluun
mukaan myos opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuuspalveluita ja muita sellaisia kuntien
jarjestamia palveluita, joita tilastoidaan euroméaaraisesti.

Tarkastelua varten sosiaalisen oikeudenmukaisuuden késite muodostettiin ja kasite
operationalisoitiin. Operationalisoinnissa ja siihen liittyvissa mittareissa oli otettava huomioon
se, ettd oli Ioydettava kuntakohtaista, luotettavaa julkista ja yleista tilastoaineistoa. Mittareiden
laadinnassa korvaamattomana apuna olivat STM:n ja THL:n asiantuntijat (Heli Hatonen ja
Tuulia Rotko STM, Katri Kilpeldinen, Paula Saikkonen, Timo Kauppinen ja Timo Stahl (THL).

Mittaristo muodostui yksittaisistéa mittareista, joihin I6ydettiin edes jossain maarin uskottava
aikasarja ja kaikkien kuntien data. Mittariston yksittaisten mittareiden avulla tarkasteltiin
yksinkertaisella riippuvuustarkastelulla riippuvuuksia valtionosuuspalveluiden kayttdmenoista
laskettuihin yksikkdkustannuksiin ja havaittiin, etté olennaisia riippuvuuksia ei ollut ja nekin
hyvin vahaiset riippuvuudet, joita |0ydettiin, eivat osoittaneet syy-seuraussuhteita kaytettyjen
panostusten ja sosiaalisen oikeudenmukaisuuden mittareiden kesken. Tama pati myds muihin
palveluihin kuin peruspalveluiden valtionosuuspalveluihin. Mittariston avulla on seurattavissa
riippuvuuksien kehittymista tulevassa, mika on paikallaan varsinkin silloin, jos jonkin mittarin ja
sosiaalisen oikeuden mukaisuuden osatekijan riippuvuus kasvaa tai etumerkki muuttuu.

Mittareista muodostettiin my6s indeksi, jonka avulla pyrittiin luokittelemalla erilaisia
kuntaryhmi& sen mukaan, missé oli havaittavissa poikkeamia sosiaalista oikeuden
mukaisuutta. Indeksi koostui sosiaalisen oikeudenmukaisuuden osatekijoista (tulonjako,
tydllisyys, koulutus, terveys, asuminen, osallisuus ja oikeudenmukaisuus). Indeksin
osatekijoihin ja kokonaisindeksiinkdan ei 16ytynyt riippuvuuksia.

Sité vastoin indeksin osatekijoihin ja indeksin kokonaisarvoon oli Idydettavissa
kuntaryhmittaisia poikkeamia. Yksinkertaistaen — pienissé kunnissa oli pienemmét sosiaalista
"epa”oikeudenmukaisuutta mittaavat pistearvot ja isoissa ja kasvavissa korkeammat. Jos
indeksitarkastelua halutaan kehittédd, voidaan tuloksia kohdentaa myos yksittaisiin kuntiin,
joista kuntaryhmat koostuvat.

Tyo6téa laajennettiin aivan selvitystyon loppuvaiheessa myds tarkasteluun
segregaatiosta. Segregaatio on erityisesti kuntien sisainen ongelma, jota poistamaan
tarvittaisiin sosiaalisen oikeudenmukaisuuden toteutumista. Segregaation mittaamiseen ja
vahentamiseen ei l6ytynyt nayttda sosiaalisen oikeudenmukaisuuden kasittein. Segregaation
mittaaminen osoittautui myds hankalaksi. Segregaation vahentaminen tai poistaminen olisi
todennékoisesti mahdollista erityisesti opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuuspalveluilla ja
erityisesti muilla kuntien jarjestamilla palveluilla, esimerkiksi omalla vuokra-asuntotuotannolla
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ja kaavoituksella. Kunnille maaratty uusi palvelu ty6- ja elinkeinopalveluista voisi vahentaa
segregaatiota mutta kasvattaa myos sosiaalista oikeudenmukaisuutta.

Tama on kuitenkin vasta kuntiin vuoden 2025 alusta tuleva palvelukokonaisuus, jonka
toimivuutta on hyva seurata siirron alusta alkaen.
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1. Sosiaalinen oikeudenmukaisuus — sosiaalinen kestavyys

Kuntien palveluntarve ja palveluntarpeen muutos seké palveluiden ja investointien
rahoittaminen ovat kaikki asioita, jotka ovat riippuvaisia demografisista muutoksista.
Demografiset muutokset ovat vahvasti polkuriippuvaisia prosesseja. Toinen vahvasti
polkuriippuvainen kehityskulku on johtanut sosiaalisen oikeudenmukaisuuden heikkenemiseen
ja segregaatioon.

Polkuriippuvuuden kéasitteella tarkoitetaan ilmitta, jonka mukaan edellisilla tapahtumilla on
vaikutus tuleviin valintoihin ja tapahtumiin tai ettd systeemin aiemmat valinnat vaikuttavat
tuleviin valintamahdollisuuksiin. Systeemin valinnat voivat olla luonteeltaan joko mahdollistavia
tai rajaavia. Polkuriippuvaisuus johtaa usein lukkiutuneeseen tilanteeseen, joka vahvistaa
tulevissa valinnoissa tapahtunutta kehitysta.

Vaestotarkastelussa tdma tarkoittaa sitd, ettd nykytilanne vaestdssa on edellyttanyt useita
isoja perakkaisia muutoksia, joiden jalkeen paluu entiseen on vaikeaa. Jos esimerkiksi kunnan
asukasluku on jatkuvasti alentunut, se on vaikuttanut kunnassa seka julkiseen etté yksityiseen
palvelurakenteeseen usein keskittavasti ja vahentavasti, ja tata kehityskulkua on miltei
mahdoton palauttaa edes edelliseen polun risteyskohtaan.

Nykyisin polkuriippuvuus perustuu muuttoliikkeen, ikdantymisen, tydikaisten maaran
vahenemisen ja syntyvyyden aleneman tapaisen spiraalin (esimerkiksi Timo Aro ja Eero
Laestera, KAKS) johdattamaan tilanteeseen, missa alueella on ajauduttu vaikeaan
(vaesto)tilanteeseen. Voimakkaan ja pitkdan jatkuneen maassamuuton seurauksena ensin
tydikainen vaestt perheineen muuttaa kunnan alueelta pois tyon perassa, kuntaan jaa entista
enemman ikaantyneita ja palvelut ja tyopaikat vahenevat, mink& seurauksena tydikaiset ja
nuoret muuttavat entistd enemman kunnasta pois. Kierteen finalisoi lopuksi se, etta syntyvyys
ei enad etene ja kunnassa on kuolleita enemman kuin syntyneitd. Kunta, missd mediaani-ika
on selvasti yli 60 vuotta ei teoreettisfyysisistakaan lahtokohdista kykene nuortumaan omin
voimin, ilman ulkoista panostusta.

Peruspalveluiden valtionosuusuudistuksen yhtena erityistoimeksiantona oli tarkastella myds
sitd, kuinka sosiaalinen oikeudenmukaisuus toteutuu kunnissa erityisesti peruspalveluiden
valtionosuuden nakodkulmasta. Kun varsinainen sosiaalista oikeudenmukaisuutta koskeva
selvitys oli tehty, alettiin keskustella myds segregaatiosta ja vastaavanlaisesta selvitystyosta.
Taman dokumentin lopussa on pohdintaa siitd, mitd segregaatio kunnissa voisi olla, kuinka
sita mitattaisiin, lisaksi tarkasteltiin segregaation ja sosiaalisen oikeudenmukaisuuden eroja ja
yhtalaisyyksia. ja kuinka sité voitaisiin poistaa — yhdesséa sosiaalisen oikeudenmukaisuuden
kanssa.

Varsinaisessa sosiaalista oikeudenmukaisuutta kasittavassa kysymyksenasetteluna
paadyttiin tarkastelemaan, millainen riippuvuus valtionosuuspalveluihin kaytetylla
varoilla on valittuihin sosiaalisen oikeudenmukaisuusuuden kriteereihin. Jos riippuvuutta
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on, on mietittava jatkossa (lisd)panostusta palveluun. Lisdksi tarkastellaan sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden kriteerien riippuvuutta nykyisiin valtionosuuskriteereihin.

Tarkastelua varten maaritelladn sosiaalinen oikeudenmukaisuus tai laajemmin sosiaalinen
kestavyys, valitaan muuttujat ja lopuksi laaditaan kasitettd mittaava kokonaisuus, jolla voidaan
tarkastella ilmi6ta yleisesti kunnissa tai tdssa tapauksessa kuntajoukoissa, eri kuntatyypeissa,
kuntakoossa ja maakunnissa. Jatkossa kaytetaan ilmiosta kasitetta selvyyden vuoksi
sosiaalinen oikeudenmukaisuus.

Tyo6ssa oli mukana STM:n ja THL:n asiantuntijoita (Heli Hatonen ja Tuulia Rotko STM, Katri
Kilpelainen, Paula Saikkonen, Timo Kauppinen ja Timo Stahl (THL). Heidan avullaan ja
osaamisellaan selvityshenkild muotoili ilmidta mittaavat muuttujat ja kasitteen, jolla ilmiota
tarkastellaan.

Sosiaalinen oikeudenmukaisuus on yksi kestavéan kehityksen kolmesta ulottuvuudesta
(ympaéristollisen ja taloudellisen kestéavyyden ohella). Sosiaalisessa oikeudenmukaisuudessa
keskitytaan ihmisten hyvinvointiin ja oikeudenmukaisuuteen yhteiskunnassa. Sosiaalinen
oikeudenmukaisuus pyrkii luomaan ja yllapitamaan terveellisia, turvallisia ja osallistavia
yhteisja, joissa kaikilla on yhtélaiset mahdollisuudet ja oikeudet.

Sosiaalisesti oikeudenmukainen kunta edistéa kaikkien asukkaidensa hyvinvointia,
oikeudenmukaisuutta ja osallisuutta. Tallaisessa kunnassa huomioidaan sosiaalinen
oikeudenmukaisuuden lisdksi yhteisollisyys, terveys, koulutus, tyéllisyys ja asuminen.

Sosiaalisesti oikeudenmukainen kunta hyddyntdd myts monenlaisia mittareita ja
palautemekanismeja arvioidakseen ja parantaakseen toimintaansa. Tahan voivat kuulua
esimerkiksi saanndélliset asukaskyselyt, hyvinvointiraportit ja erilaisten sosiaalisten
indikaattorien seuranta. Nain kunta voi jatkuvasti kehittéda ja sopeuttaa toimintaansa
asukkaiden tarpeiden ja toiveiden mukaisesti.

Sosiaalisesti oikeudenmukaisessa yhteisdssa, esimerkiksi kunnassa, kaikilla yksililla pitéisi
olla oikeus samoihin sosiaalisiin oikeuksiin ja mahdollisuuksiin riippumatta heidéan taustastaan,
kuten sukupuolesta, idsta, etnisesta alkuperasta tai sosioekonomisesta asemasta. Tama
tarkoittaa tasavertaista kohtelua ja mahdollisuuksien tasa-arvoa kaikille.

Usea sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen kuuluva ulottuvuus voidaan liittdd myo6s
elinvoimakunta -kasitteeseen. Tama on peruspalveluiden valtionosuuspalveluiden ja
valtionosuuden kannalta vaikea asia siksi, ettd peruspalveluiden valtionosuuspalvelut kattavat
alle puolet kunnan palvelukokonaisuudesta ja peruspalveluiden valtionosuuspalveluiden
ulkopuolelle jaavisséa palveluissa on erityisen paljon elinvoimaan liittyvia palveluita — toisaalta
vapaa-aikaan ja hyvinvointiin liittyvia palveluita, toisaalta kunnan kehittymiseen ja
kehittamiseen liittyvid palveluita ja esimerkiksi koko tekninen sektori.
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1.1. Sosiaalisen oikeudenmukaisuuden osa-alueet

Sosiaalisen oikeudenmukaisuuden kasitteistd on lahella sosiaalisen kestavyyden
kasitteistba. Tassa selvityksesséa naiden kahden ylakasitteen valille vedetdan
yhtalaisyys.

Sosiaalinen oikeudenmukaisuus: Tavoitteena on vahentaa eriarvoisuutta ja varmistaa, etta
kaikilla yhteiskunnan jasenilla on yhtalaiset mahdollisuudet ja oikeudet riippumatta esimerkiksi
sukupuolesta, etnisesté taustasta, idstd, vammaisuudesta tai sosioekonomisesta asemasta.

Kaytannon toimenpiteita voivat olla esimerkiksi tulonsiirrot, tukipalvelut ja ohjelmat, jotka
tukevat haavoittuvassa asemassa olevia ryhmia.

Osallisuus ja yhteiséllisyys: Teemassa korostetaan yhteisdjen osallistamista ja
vuorovaikutusta, mika luo yhteenkuuluvuuden tunnetta ja vahvistaa sosiaalista padomaa.
Tama voi sisdltda osallistavia paatoksentekoprosesseja ja yhteisdprojekteja.
Teemakokonaisuuteen kuuluu esimerkiksi asukkaiden aktiivinen osallistaminen
paatdksentekoon ja yhteison kehittdmiseen, Tuen antaminen paikallisille yhdistyksille,
vapaaehtoistydlle ja yhteisdprojekteille ja avointen ovien osallistavat prosessit, joissa
asukkaiden mielipiteet ja naktkulmat otetaan huomioon.

Terveys ja hyvinvointi: Teemassa parannetaan ihmisten elamanlaatua ja hyvinvointia
tarjoamalla laadukkaita terveys- ja sosiaalipalveluja, edistamalla terveellisi elaméntapoja ja
varmistamalla turvallinen ja puhdas elinympéristd. Teemaan kuuluu myos laadukkaiden
terveyspalveluiden ja hyvinvointipalveluiden saatavuus kaikille asukkaille, terveellisten
elamantapojen edistaminen esimerkiksi liikunta- ja ravitsemusohjelmien avulla ja turvallinen ja
viihtyisa elinympéristd, jossa on puhtaat ja hyvin hoidetut julkiset tilat.

Asuminen ja elinymparist6: Teemaan kuuluu kohtuuhintaisen ja laadukkaan asumisen
saatavuus kaikille asukkaille, asuntopoliittiset ohjelmat, jotka torjuvat asunnottomuutta ja
parantavat asumisoloja ja kestavan kaupunkisuunnittelun periaatteiden noudattaminen, joka
huomioi sekd ymparisttn ettd ihmisten hyvinvoinnin.

Koulutus ja osaaminen: Teemassa tavoitteena on tarjota kaikille laadukasta koulutusta ja
elinikaisia oppimismahdollisuuksia, mikéa parantaa yksiléiden kykya osallistua yhteiskuntaan ja
tydmarkkinoihin. Liséksi teemaan kuuluu laadukkaat koulutusmahdollisuudet ja elinikdisen
oppimisen tukeminen, koulujen ja muiden oppilaitosten tasa-arvoinen rahoitus ja resurssit
seka erilaiset koulutusohjelmat, jotka tukevat seka nuoria etta aikuisia heidéan
oppimispoluillaan.

Tyollisyys ja taloudellinen turvallisuus: Teemalla luodaan kestavia tydpaikkoja ja tarjotaan
riittava toimeentulo, mika edistaa taloudellista turvallisuutta ja vahentda koyhyytta. Lisaksi
teemalla tehdaan mahdolliseksi kohtuullinen ja kestava tyollistyminen kaikille asukkaille.
Yhten& osana kokonaisuuteen kuuluvat myos tyéllisyysohjelmat, jotka tukevat tyottémia ja
vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevia henkil6ita. Edelliseen liittyvat reilut tybolosuhteet ja
kohtuullinen palkkaus.
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Monikulttuurisuus ja tasa-arvo: Teemakokonaisuuteen kuuluvat monimuotoisuuden ja
kulttuurisen rikkauden arvostaminen ja tukeminen, toimenpiteet syrjinnén ja rasismin
ehkaisemiseksi seka vahemmistéjen ja eri kulttuuritaustaisten asukkaiden oikeuksien ja
osallistumismahdollisuuksien varmistaminen.

Sosiaalinen oikeudenmukaisuus on keskeinen tekija kestavan kehityksen kokonaisuudessa,
silla ilman sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja yhteisén hyvinvointia muut kestavyyden
tavoitteet voivat jaada ja todennékoisesti jaavatkin saavuttamatta. Tama vaatii laajaa
yhteisty6ta eri toimijoiden valilla, mukaan lukien hallitukset, yritykset, kansalaisjarjestot ja
kansalaiset.

1.2. Sosiaalisen oikeidenmukaisuuden mittaaminen

Sosiaalinen oikeudenmukaisuus on moniulotteinen kokonaisuus ja sen mittaaminen on
monimutkainen prosessi, koska se kattaa useita eri osa-alueita ja vaatisi seka laadullisten etta
maarallisten tietojen kerdamista. Seuraavat indikaattorit ja mittarit ovat yleisesti kayttssa
sosiaalisen oikeudenmukaisuuden arvioinnissa:

Tulonjakoon liittyvat mittarit:

e Gini-kerroin: Mittaa tulojen epéatasaista jakautumista yhteiskunnassa.
o Koyhyysaste: Maarittelee, kuinka suuri osa vaestosta elaa kdyhyysrajan alapuolella.

Tydllisyys ja tybolot:

e Tyottdmyysaste: Kertoo ty6ttdmien osuuden tydvoimasta.
o Pitkdaikaistyottomyysaste: Mittaa pitkaan tyottdomana olleiden osuutta.
o TyoOolobarometrit: Arvioivat tydolojen laatua, turvallisuutta ja tyéntekijéiden

tyytyvaisyytta.

Koulutus ja oppiminen:

e Koulutusaste: Mittaa vaestdn keskimaaraista koulutustasoa.
e Koulunkayntiasiat: Indikaattorit koulunkaynnin keskeyttdmisesta ja koulutuksen
saavutettavuudesta.

Terveys ja hyvinvointi:

e Elinajanodote: Kertoo keskimaaraisen elinian.

o Terveysindeksit: Mittaavat vaeston terveydentilaa ja terveyspalvelujen saatavuutta.

e Subjektiivinen hyvinvointi: Kyselytutkimukset, jotka kartoittavat inmisten tyytyvaisyytta
elamaan ja koettua hyvinvointia.

Asuminen ja elinympaéristo:

e Asunnottomuusaste: Mittaa asunnottomien maaraa vaestossa.
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e Asumisolosuhteet: Arvioi asuinolojen laatua, kuten asunnon koon ja laadun
perusteella.
Sosiaalinen osallisuus ja yhteisollisyys:

e Osallistumisaste: Mittaa kansalaisten osallistumista yhteiskunnallisiin ja yhteisdllisiin
toimintoihin.

e Luottamus ja sosiaalinen padoma: Kyselytutkimukset, jotka kartoittavat ihmisten
luottamusta toisiinsa ja instituutioihin.

Oikeudenmukaisuus ja tasa-arvo:

e Sukupuolten tasa-arvoindeksit: Mittaavat sukupuolten vélista tasa-arvoa eri sektoreilla,
kuten ty6elamassa, koulutuksessa ja politikassa.

o Vahemmistdjen ja marginalisoitujen ryhmien oikeudet: Arvioi syrjinnan esiintymista ja
tasa-arvon toteutumista.

Edellisten indikaattorien avulla voidaan luoda ainakin alustava ja mahdollisimman
kokonaisvaltainen kuva sosiaalisesta kestavyydesta ja sen kehityksesta. Mittauksessa
kaytetdaan usein myos yhdistettyja indekseja ja raportteja, kuten YK:n inhimillisen kehityksen
indeksia (HDI) ja kestavan kehityksen tavoitteiden (SDG) mittareita, jotka sisaltavat useita
sosiaalisen oikeudenmukaisuuden osa-alueita.

Mittarit eri osatekijoille (pelkistetaan edellisistd maarityksista)

Tassa tydssa varsinaisesti mitattaviksi kokonaisuuksiksi muodostuivat seuraavat sosiaalista
kestavyytta kuvaavat osatekijat ja niita mittaavat mittarit:

Vapaa-aika: Vapaa-ajan merkitys kunnissa korostuu varsinkin siksi, ettd vapaa-aika ja
hyvinvoinnin edistaminen liittyvat usein toisiinsa.

e Kulttuurin edistaminen kunnissa - TEA, pistemaara (Sotkanet)
Liikunnan edistdminen kunnissa - TEA, pistemaara (Sotkanet)
Hyvinvoinnin ja terveyden edistdaminen kuntajohdossa - TEA, pistemaara (Sotkanet)
Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen peruskouluissa - TEA, pistemaara (Sotkanet)

Terveys: Vaikka terveydenhuolto poistui sote-siirron yhteydessa kuntien jarjestettavista
palveluista, on oletettavaa, ettéa kuntien peruspalvelut heijastuvat terveyteen. Nykyinen
peruspalveluiden valtionosuusjarjestelma ei erityisesti tue terveytta.

e Kuolleisuus / 100 000 asukasta (Sotkanet)
e Hyte-indeksi (Sotkanet)
e Sairastavuus (Sotkanet)

Tulotaso: Tulotaso kuvaa kuntalaisten kesken taloudellista tasa-arvoa. Taloudellinen
epéatasa-arvo voi aiheuttaa kuntalaisten kesken ristiriitoja, isoissa kaupungeissa jopa eri
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kaupunginosien kesken ja kuntalaisten kesken fyysista riitelyd (tdma nakyy myds sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden kanssa laheisena kéasitteend segregaatio).

e Gini-kerroin (Sotkanet) — mittaria ei pidetty parhaana mahdollisena kuntakohtaista
tulonjakaumaa mittaavana muuttujana.

¢ Pienituloisuuskerroin (Sotkanet)

e Lasten pienituloisuuskerroin (Sotkanet)

e Verotettava tulo eur/as (Valtiokonttori)

o Jatetyt velkajarjestelyhakemukset, Ikm. (Sotkanet)

Asuminen: Ahdas asuminen tai asunnottomuus johtaa sosiaaliseen, henkiseen ja fyysiseen
turvattomuuteen ja esimerkiksi kyvyttémyyteen kayda toissa tai pystya takaamaan ruumiillinen
koskemattomuus.

e Ahtaasti asuvat asuntokunnat, % kaikista asuntokunnista (Sotkanet)
e Ahtaasti asuvat lapsiasuntokunnat, % kaikista lapsiasuntokunnista (Sotkanet)

Tyodttomyys/tyollisyys, Kunnan tyéllisyyden ja elinkeinorakenteen tulee tukea kaikkien
kuntalaisten mahdollisuuksia tyéllistya ja ansaita toimeentulonsa. Ty6paikkojen saatavuus ja
tydllistymisen tuki ovat tarkeita sosiaalisen oikeudenmukaisuuden nakdkulmasta. Myos tassa
kohdassa mittaus tehdaan kuntien kesken, ja edelleen on harkittava, mika eroavaisuus johtuu
kunnan ja erityisesti peruspalveluiden toiminnasta tai toimimattomuudesta.

¢ Nuorisotyottomat, % 18—24-vuotiaasta tydvoimasta
o Pitkdaikaistyottomat, % tyottomista

Osallistuminen, vaikuttaminen: Osallistumattomuus voi johtaa sosiaalisen
epaoikeudenmukaisuuden tunteeseen, mika jatkuttuaan voi johtaa pahimmillaan
hallitsemattomiin joukkoliikkeisiin.

e Adnestysaktiivisuus, eduskuntavaalit (Sotkanet)

e Adnestysaktiivisuus, hyvinvointialuevaalit (Sotkanet)

e Adnestysaktiivisuus, kuntavaalit (Sotkanet)

e Hyvat vaikutusmahdollisuudet koulussa, prosenttia/osuus 8. ja 9. luokan oppilaista
(2017-) (Sotkanet)

Turvallisuus: Fyysisen ja henkisen turvallisuuden puute johtaa myos konkreettisesti
sosiaaliseen epaoikeudenmukaisuuteen.

o Paliisin tietoon tulleet henkeen ja terveyteen kohdistuneet rikokset / 1 000 asukasta
(Sotkanet)

o Paliisin tietoon tulleet omaisuusrikokset / 1 000 asukasta (Sotkanet)

o Kokenut syrjintaéa koulussa tai vapaa-ajalla, prosenttia/osuus 8. ja 9. luokan oppilaista
(alkaen 2021) (Sotkanet)
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e Syrjaytymisriskissa (ei tydssa, ei opiskele, ei ole varusmiespalvelussa) olevat 18—24-
vuotiaat, osuus vastaavan ikaisistéa (Sotkanet)

Kaikki mukaan otettavat mittarit ovat tavoitteen mukaisesti [0ydettavissa julkisista
tietolahteista, Tilastokeskukselta tai THL:n Sotkanet-tietokannasta. Kaikkien osatekijoiden
kohdalla mittareita ei ollut tai ne mittasivat jotakin isompaa kokonaisuutta kuin kuntaa.
Lopulta joistakin mittareista ei I0ytynyt riittdvan kattavaa kuntakohtaista tilastointia, usein vain
suurimmat kaupungit olivat tilastoineet indikaattorin dataa.

Mittaus kohdistetaan kuntiin kokonaisuutena, vaikka varsinkin suurissa kaupungeissa eri
kaupunginosien valilla voi olla suuriakin eroja sosiaalisessa oikeudenmukaisuudessa —
maahanmuuttajien kaupunginosat vs. hyvatuloista kantasuomalaisten kaupunginosat
(segregaatio).

Rahallinen mittaus toteutetaan kayttomenoina yksikkta kohden.
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VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET

Tuloksia

Peruspalveluiden valtionosuusrahoitteiset palvelut

Riippuvuutta tarkasteltiin sosiaalisen oikeudenmukaisuuden mittari kerrallaan suhteessa peruspalveluiden
valtionosuuspalveluihin. Tassa tarkastellaan ainoastaan yli 0,5:n tai alle -0,5:n riippuvuuksia. Tavoitteena ei ollut kokonaisuuden
selittdminen regressioanayysilla tai muilla monimuuttujamenetelmilld. Yli 0,5:n tai alle -0,5:n riippuvuuksia ei havaittu.

Riippuvuuksien joukossa voidaan kuitenkin tarkastella riippuvuutta osoittavaa etumerkkia, jos myohemmin halutaan tarkastella
tilanteen kehitysta aikajaksossa — jos etumerkki on jatkossakin sama mutta riippuvuus kasvaa, voidaan harkita ennaltaehkaisevia
tai korjaavia toimenpiteitd: tdman vuoksi tarkastelussa nostettiin esille myds itseisarvoltaan pienia 0,25:n riippuvuuksia.

Peruspalvelut (peruspalveluiden valtionosuusrahoitteiset palvelut)

e Eiriippuvuuksia.
e Johtopaatts — kunnan panostuksella peruspalveluihin ei ole ainakaan suoraan vaikutusta valittuihin sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden mittareihin.
Jos riippuvuuden raja asetetaan +/- 0,25, niin
e Positiivinen riippuvuus panostuksella perusopetukseen ja tyokyvyttomyyteen
e Positiivinen riippuvuus panostuksella kirjastotoimintaan ja kunnassa ahtaasti asuviin lapsiperheisiin.

Muut kuin peruspalvelut

e Kunnista poistuneisiin sote-palveluihin on riippuvuutta tyokyvyttomyysindeksiin ja asukaskohtaiseen verotettavaan tuloon
— naihin palveluihin kunta ei enda pysty vaikuttamaan. Valillinenkin vaikutus on kyseenalainen

¢ Joukkoliikenteeseen kaytetyilla menoilla ja verotettavalla tulolla on positiivinen riippuvuus, mutta ei todennéakoisesti
syyseuraus -suhdetta.

Jos raja asetetaan +/-0,25, niin

e Positiivinen riippuvuus kunnista poistuneissa palveluissa ja kuolleisuudessa, tyokyvyttomyydesséa, sairastavuudessa,
pienituloisuudessa ja lasten pienituloisuuskertoimessa;

e Positiivinen riippuvuus nuorisotoiminnassa ja tyokyvyttémyysindeksissa

e Positiivinen riippuvuus museo- ja nayttelytoiminnassa seka velkasaneeraushakemuksissa, samoin musiikkitoiminnassa ja
teatteri-, tanssi- ja sirkustoiminnassa

e Positiivinen riippuvuus yleishallinnolla ja tyokyvyttémyysindeksissa ja ahtaasti asuvien lapsiperheiden osuudessa

e Positiivinen riippuvuus lilkennevaylissa ja tulotasossa seké velkajarjestelyhakemuksissa
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Positiivinen riippuvuus rakennusvalvonnassa ja osallistumisessa kuntavaaleihin seka
yhdyskuntasuunnittelussa ja tulotasossa ja

joukkoliikenteessa ja tulotasossa ja jatetyissa velkasaneeraushakemuksissa.

Negatiivinen riippuvuus kunnista poistuneissa palveluissa ja verotettavassa tulossa seké osallistumisessa
eduskuntavaaleihin

Negatiivinen riippuvuus lisaksi yhdyskuntasuunnittelussa ja kuolleisuudessa sekéa joukkoliikenteessa ja
tyokyvyttomyysindeksissa seka maa- ja metsatiloissa ja lasten pienituloisuudessa.

Sosiaalisen oikeudenmukaisuuden mittareiden riippuvuus valtionosuuskriteereihin (mittaavatko valtionosuuskriteerit
kunnan alueella sosiaalista oikeudenmukaisuutta?)

Mediaani-ik& - ikarakenne — positiivinen riippuvuus kuolleisuuteen, tyokyvyttdbmyyteen, pienituloisuuteen — negatiivinen
riippuvuus ahtaaseen asumiseen.

Asukastiheys — positiivinen riippuvuus verotettavaan tuloon

Vieraskielisten maara — positiivinen riippuvuus jatettyihin velkajarjestelyhakemuksiin

Vieraskielisten suhde - kuten edelld, mutta myds positiivinen riippuvuus tulotasoon

Asukasmaara — positiivinen riippuvuus jatettyihin velkajarjestelyhakemuksiin

Valtionosuuskriteereissa ei ole olennaisia riippuvuuksia sosiaalisen oikeudenmukaisuuden mittareihin.
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Peruspalvelut (muut kuin vk, eo japo)|-0,06| -0,05| -0,08| -0,07] [0,04] 0,15]-0,08]0,05] |0,07]0,07| 0,23]-0,08][-0,10 0,00| 04| [0,01]-007] [-0,15] 0,10 0,13] 0,08 -0,02| -0,06| -0,03 0,08
Varhaiskasvatus (pk, pp, mvk) -0,04| 002 -004] -004] [0,03]-0,09]0,04]-003] [015]005| 0,05]|0,20]0,05 -0,16 | -0,02| [-0,01]-0,09| [-0,22]-0,00] 0,04 0,11 0,10| 003]| 0,12 0,03
Paivakotitoiminta -0,03| 001 -003| -006| [-0,01]-0,06]0,06]-003] [0,14]002]| 0,05] 0,20]0,05 -0,08| 0,04]| [0,03]-014| [-0,16]0,04]0,03]0,12 0,02| 000| -0,06 -0,04
Perhepaivahoito -006| 012 -010| 0,01] [003] 0,21]013[0,05]| [-0,01]0,04]| -0,00][-0,19[-0,07 -0,07 | -0,04| [-0,01]-0,02| [0,04]-0,01]0,04]-0,07 0,01| -008| 0,04 0,15
Muu varhaiskasvatus -0,08| 0,01 0,05| -0,07] |-0,06] -0,01]0,00]0,02] [0,00]-003] -0,04] 0,07 ]-0,01 0,05| -0,04| [-0,07]0,04| [0,08]-0,04][-0,03]0,03 0,00| 0,03]| 0,04 -0,01
Esiopetus -0,04| -0,08 0,02| -0,03| [0,07]| 0,20]-0,05][0,07| [003]0,13] 0,12]-0,19[-0,03 -0,04| 0,14 [0,05]-008]| [-0,11] 0,07 0,05 [-0,03 0,03| -0,06| -0,06 0,08
Perusopetus -017| -018] -011] 0,05] |0,15]| 0,28]-0,08]0,00] [0,06]0,15| 0,21[-0,19]-0,12 -0,05| 05| [0,06]-0,04]| [-0,16 | 0,05 0,08] 0,08 0,08| -0,13] 0,00 0,08
Kulttuuritoiminta 0,03 0,06 0,04| -0,07] |-0,08] 0,02]0,02][-001] [020]-003] 0,00]0,19] 0,08 0,01 | -0,01]| [-0,02]-0,06]| [-0,08]-0,00]0,01]0,08 0,09 0,03] -0,09 0,05
Kirjastotoiminta -004| -008] -011] 0,03] [0,02] 0,09]007][002] [011]005| 0,12]-0,14]-0,08 0,12| 0,26 [-0,06]-0,08| [-0,11]0,15]0,18] 0,09 0,04| -0,11] -0,09 -0,05
Taiteen perusopetus 0,06| 0,03 0,04| -0,09]| |-0,03] 0,04]0,05][-001] [-007]001] 0,03][-001]0,01 -0,03| -0,04| [0,04]-0,13]| [-0,01]0,04]-004] 0,08 0,05| 005]| -001 0,05
Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen -0,04 | 0,04 0,00 -0,00] |0,08] -0,08]-001][-007] [001]004] 0,06] 0,00]-0,04 -0,00| 0,07] [0,03]0,05]| [-0,01]0,04]0,14] 0,05 0,06| -0,05]| 0,03 -0,00
Ymparistdnsuojelun lupa- ja valvontatd -0,05| -007| -004| -0,01] [0,08] 0,04]-008]005| [004]006| 007]001][008 0,05| 0,14 [-0,07]0,05| [-0,15]-0,01]0,04] 0,01 0,07| -0,05| -0,07 0,03

Taulukko 1 Peruspalveluiden kayttémenot euro/yksikkd — riippuvuus sosiaalisen oikeudenmukaisuuden mittareihin

Taulukon vasemmassa reunassa on kooste peruspalveluiden valtionosuuspalveluista ja sarakkeilla sosiaalista oikeudenmukaisuutta
mittaamaan valittuja muuttujia. Vihrealla taustavarilla on korostettu riippuvuuksia, jotka ylittavat 0,25:n tai alittavat -0,25:n rajan. Yli 0,5:n tai alle -
0,5:n riippuvuuksia ei ollut.
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Kuntiin jaaneet palvelut -0,01[-006] -011| -0,03| |-0,17| 0,03]-0,01-0,04| |0,02[-0,12| 0,00]0,02/-0,12| |0,15]0,06| [-0,07|-0,16| | 0,03 0,15 0,13 [-0,09 -0,13| -0,17| 0,02 0,01
Kunnista poistuneet palvelut -0,14]-016| -017| 0,02] |045| 0,72]-0,21/032| |-0,01]|041| 0,34[-052[-023]| |-021]0,24| |0,29]-0,08]| |-0,37|-0,02]0,03]0,18 0,06 | -0,05| -0,02 0,24
AP-IP 0,06 [-0,03| 0,02| 0,03| |0,20] -0,01/-0,03|-0,01| [0,02]|0,04| -0,01]0,01]-0,05]| |-0,02]|0,06]| [-0,06]-0,05| |-0,05]0,08] 0,09 |-0,12 -0,04| -011| 0,06 -0,03
Lukiokoulutus 0,01]004| 003]| -004| |002] 0,21]/005]|0,11| [-0,01]0,03] -0,01/-0,09|-0,01| |-0,08]|-0,07| |[0,04[-0,07| |-0,15]-0,15[-0,11 | 0,14 0,07 001] 0,01 0,06
Nuorisotoiminta -0,14 [-0,07| -0,06| -0,03]| |0,12| 0,29]-0,06|0,03| |0,09/0,09| 0,11[-0,17-0,08| | 0,04]0,20| |-0,08]-0,04| |-0,12|0,06[0,12]0,15 -0,02| -0,07| 0,04 0,00
Museo- ja nayttelytoiminta 011/0,08| 013]| -0,02| |-0,02] -0,07|0,07|0,12| [0,09]0,18| 0,23]|0,12]|0,27| |-0,15]|-0,04| |[0,19]0,13| |-0,08-0,14 |-0,15 | 0,06 0,18| 014] -0,01 0,00
Musiikkitoiminta 0,14[014| o016| -0,03| |-0,10] -0,14]|0,16|-001| [0,19|0,05| 0,02| 0,24|0,42| |-0,13|-0,12| [0,07]0,18| |-0,06 [-0,06 |-0,09 | 0,08 0,08 0,16] -0,06 -0,13
Teatteri-, tanssi- ja sirkustoiminta 0,16|020| 0,20| -0,03| |-0,06]| -0,10|0,16|0,11| [0,08|0,08| 0,05|0,15]|0,37| |-0,14|-0,10| [0,21]0,11| |-0,07 |-0,16 |-0,21 | 0,06 0,16| 0,23] -0,03 0,02
Kansalaisopistojen vapaa sivistystyd | 0,07 [-0,01| -004| 0,03] [0,01]| 0,17[0,01]|0,02]| |-0,01[-0,01| -0,07[-0,09[-0,07 | |-0,05]|-0,02| |-0,07|-0,22| |-0,17 |-0,08 |[-0,07 | 0,06 0,05] 000| 0,08 -0,06
Muu opetustoiminta 0,02]-0,13| -0,03| 0,05| |0,06]| -0,04-0,05]-0,11| |0,06-0,03| -0,07|-0,03]|-0,05| |-0,08|-0,05| [-0,08]0,01| |0,01][0,11]/0,19]0,11 -0,09| -001| 0,05 -0,02
Liikunta ja ulkoilu 0,05[011| -003| -0,09| |-0,12] 0,09]|0,06]0,10| [0,08|0,06| 0,11]0,10|0,05| |-0,03|0,00]| |[0,07[-0,11| |-0,18-0,12 |-0,06 | 0,08 011 0,05| -0,10 0,04
Muu toiminta 0,07]010| 003| -0,03| |0,11| 0,04/-0,00]0,14| [-0,05|0,08| 0,02|-0,03]|-0,02| [-0,04]|0,00]| |[0,05[-0,01]| |-0,06 ] 0,03 -0,06 |-0,06 0,02| -005| -0,11 0,13
Yleishallinto -0,19[-0,17| -021| -0,06] |0,18| 0,28]-0,18|0,06| |0,01]/0,15| 0,19[-0,24[-0,18| | 0,06]0,30| |0,00]|-0,16| |-0,08|0,220,25] 0,12 -0,06 | -0,09| -0,03 0,08
Tila- ja vuokrauspalvelut -0,10 [-0,09| -0,07| 0,03 |0,07| 0,21[-0,07|0,05]| |0,08/0,14| 0,24[-0,07-006| |0,01]0,21| |0,04[-000]| |-0,18|0,040,15]0,12 -0,01| -0,02] 0,06 0,09
Tukipalvelut 0,02]/0,02| -006| 0,07 |-0,02] -0,04/-0,00]-0,04| [-0,06]-0,03| -0,00| 0,02-0,03| |0,03|0,07]| |[0,07[-0,19]| [-0,02]0,07 0,09 | 0,01 0,00 -0,04| -0,05 0,12
Elinkeinoelaman edistaminen 0,05[005| 001| 0,07 |011] 0,22]-0,00]0,10| [-0,05|0,19| 0,22|-0,17|-0,02| |0,06|0,21| |[0,17[-0,02| |-0,18[-0,04 |-0,02 | 0,06 0,03| -0,06| -0,06 0,17
Liikennevaylat 0,15/0,23| 0,20| -0,05| |-0,22] -0,13]|0,23|-0,11| [0,20]-0,13| -0,09| 0,42 | 0,28 | |-0,07 |-0,17 | |-0,04]0,15| | 0,06 |-0,10 [-0,09 |-0,01 019 019] -0,02 -0,11
Maaomaisuuden hallinta -0,04|0,05] -006| -0,07] |0,03]-0,07][-0,01]|0,07]| |-0,01]/0,03| 0,04]0,14/0,06]| |-0,09]|0,06| |0,20]-0,01| |-0,12 0,01 0,04 0,00 0,02| 0,00]| -0,04 0,15
Puistot ja yleiset alueet 001[011| 004| 0,01 |-0,04] -0,08]|0,06]-004] [013|0,05| 0,07]|0,12]|0,17| |-0,09|-0,04| |0,06]0,04| [-0,07]-0,02[-0,01 | 0,03 0,16| 0,13] -0,04 0,05
Rakennusvalvonta -0,15[-0,14| -017| -0,00| |0,04| 0,07]-0,10/-0,07 | |0,09[-0,00| 0,15][-0,02-0,17| |-0,01]0,15| |-0,11|-0,08| |-0,03 | 0,18 0,25] 0,05 -0,09| -0,10| 0,06 0,02
Vesihuolto -0,02[011] -002| 0,03] |[0,11] -0,09]-0,11]-0,01] |0,06]|0,07| 0,05[-0,01/-0,12| |-0,06]0,11| |0,02|-0,02| |-0,06 | 0,08 0,12 | 0,09 0,03| 004]| 0,15 -0,01
Yhdyskuntasuunnittelu 0,0[021| 0315| 0,02 |-0,27]| -0,25]|0,20|-0,07| [0,11]-0,22| 0,01| 042]0,23| |-0,01-0,15]| [-0,02]0,11| | 0,00 [-0,06 |-0,04 |-0,09 011 013] -0,01 0,00
Energiahuolto -0,03[0,12] -009| o0,12] |0411]| 0,17]-0,09]|0,00]| |-0,02]|0,20| 0,07[-0,15[-0,08| |-0,00]0,23| |0,01|0,02| |0,01]|0,14[0,19] 0,01 -0,01| -0,06] -0,01 0,02
Jatehuolto -0,15[-0,10| -0,13| -0,01| [0,02| 0,01]-0,04|-007| |0,11]/0,01| 0,10] 0,02-0,06| |0,02]|0,24| |0,09|0,05| |0,07]|0,10] 0,18 0,06 -0,08| -0,09| -0,09 0,11
Joukkoliikenne 0,09[013| 021| -0,05| |-0,24] -0,37|0,18|-0,09| |0,23]|-0,14| -0,05| 0,50 | 0,47 | | 0,12 |-0,07 | |-0,04]0,21| |0,15-0,09 [-0,03 |-0,12 012 015| -0,01 -0,08
Maa- ja metsatilat 0,06|013| 006| -0,14| |-0,16] -0,17|0,13|-0,10| [-0,07 [-0,23| -0,27 | 0,24 | 0,10 | | 0,00 |-0,20 | [-0,07 [-0,04 | | 0,16 |-0,03 |-0,03 |-0,06 0,09| 004] 0,05 -0,10
Ammatillinen koulutus 0,05/ 0,06 0,04] -007]| [-0,03]-0,06|0,00]|0,04]| |0,01][001] -004]0,20]0,24| |[-0,05]|-0,04| |0,06]0,01]| [-0,04][-0,07]-0,08 | 0,04 0,08| 0,12] 0,00 -0,02
Taulukko 2 Muiden kuin peruspalveluiden kayttomenot euro/yksikké — riippuvuus sosiaalisen oikeudenmukaisuuden mittareihin

Taulukon vasemmassa reunassa on kooste muista kuin peruspalveluiden valtionosuuspalveluista ja sarakkeilla sosiaalista oikeudenmukaisuutta
mittaamaan valittuja muuttujia. Vihrealla tai punaisella taustavérilla on korostettu riippuvuuksia, jotka ylittavat 0,25:n tai alittavat -0,25:n rajan. Yli

0,5:n tai alle -0,5:n riippuvuuksia oli kolme.
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Kulttuurin edistdaminen kunnissa - TEA,
pistemaara -0,12| -0,21| 0,02/ 0,07/ 0,08/ 0,08 0,06/ 0,11| -0,05| -0,21| 0,02| 0,01| 0,13| -0,08| -0,10
Liikunnan edistaminen kunnissa - TEA,
pistem&ara (id:4094) -0,15| -0,16| 0,04| 0,09| -0,01| 0,08/ -0,07| 0,04| -0,20| -0,19| 0,07| -0,00| 0,13| -0,06| 0,01
Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen
kuntajohdossa - TEA, pistemaara -0,05| -0,15| -0,01| 0,14| 0,16 0,15/ 0,08| 0,14| -0,05| -0,26| 0,00/ -0,04| 0,19| -0,13| 0,00
Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen
peruskouluissa - TEA, pistemaara 0,02| 0,09| -0,10| -0,03| -0,09| -0,08| -0,08| -0,09| 0,05| 0,00| -0,05| -0,02| -0,09| -0,08| 0,00
Kuolleisuus / 100 000 asukasta 0,30| 0,53| -0,01| -0,21| -0,18| -0,17| -0,09| -0,19| 0,02| 0,33| 0,13| -0,26| -0,21| -0,10| -0,06
Hyte-indeksi -0,16| -0,19| 0,04 0,12/ 0,10/ 0,10/ 0,04| 0,10| -0,05| -0,22| -0,00| 0,08 0,14| -0,09| 0,09
Sairastavuus 0,04/ 0,20/ 0,06/ -0,12| -0,20| -0,08| -0,31| -0,20| -0,06| 0,15| 0,23| -0,18| -0,04| -0,07| -0,19
Gini-kerroin 0,10| 0,07| -0,05| 0,36/ 0,17| 0,25| -0,01| 0,20| 0,08| -0,02| 0,11| 0,08| 0,25| -0,14| 0,40
Pienituloisuuskerroin 0,25/ 0,38/ 0,08| -0,14| -0,17| -0,06| -0,22| -0,11| 0,01| 0,25| 0,28| -0,28| -0,05| -0,05| -0,11
Lasten pienituloisuuskerroin 0,25/ 0,28/ 0,06/ -0,08| -0,12| -0,02| -0,19| -0,05| 0,16| 0,27| 0,22| -0,19| -0,04| 0,04| -0,09
Verotettava tulo eur/as -0,17| -0,41| -0,11| 0,51| 0,33 0,27| 0,17| 0,44| -0,01| -0,47| -0,19| 0,41| 0,32| -0,27| 0,27
Jatetyt velkajarjestelyhakemukset, Ikm -0,02| -0,27| 0,05/ 0,39| 0,31 0,55| -0,06| 0,41| -0,06| -0,21| 0,17| 0,04| 0,62| -0,13| 0,13
Ahtaasti asuvat asuntokunnat, % kaikista
asuntokunnista -0,06| -0,35| -0,02| 0,07| 0,10/ 0,09/ 0,09| 0,04| 0,07| -0,05| -0,13| 0,15/ 0,04| 0,30| -0,02
Ahtaasti asuvat lapsiasuntokunnat, %
kaikista lapsiasuntokunnista 0,20( 0,14| 0,04| -0,05| -0,04| 0,01, -0,06| -0,07| 0,13 0,29 0,10| -0,11| -0,06| 0,11| -0,01
Nuorisotyéttdmat, % 18 - 24-vuotiaasta
tyévoimasta 0,03| 0,10| -0,03| -0,05| -0,06| -0,03| -0,21| -0,08| -0,06| 0,05| 0,20| -0,15| 0,02| -0,09| -0,18
Pitkaaikaistydttomat, % tydttdmista 0,13| -0,03| -0,11| 0,20/ 0,10 0,19| -0,09| 0,10/ 0,09| -0,09| -0,03| 0,07| 0,23| -0,19| 0,13
Aénestysaktiivisuus,ek-vaalit -0,21| -0,29| -0,18| 0,15| o0,07| 0,08/ -0,01| 0,01| 0,03| -0,29| -0,28| 0,20| 0,09/ 0,02| 0,14
Aanestysaktiivisuus, hv-aluevaalit -0,08] -0,00| -0,17| 0,02| 0,13| -0,12| 0,34| -0,05| 0,16] 0,07 -0,17| 0,15| -0,14]| 0,12] 0,09
Aéanestysaktiivisuus, kuntavaalit 0,06/ 0,08 -0,09| 0,05/ 0,10| -0,01| 0,28| -0,00| 0,19| 0,17| -0,11| 0,13| -0,07| 0,14| 0,17
Hyvét vaikutusmahdollisuudet koulussa,
% 8. ja 9. luokan oppilaista (2017-) 0,12| 0,18 0,01 0,03/ 0,05/ -0,01| 0,15| 0,05| 0,08/ 0,13| 0,15| -0,01| -0,03| -0,01| 0,09
terveyteen kohdistuneet rikokset / 1 000
asukasta 0,12| -0,00 0,07/ 0,16/ 0,02| 0,16/ -0,18| 0,10| -0,11| -0,00| 0,22| -0,05| 0,17| -0,12| -0,04
Poliisin tietoon tulleet omaisuusrikokset /
1 000 asukasta 0,04| -0,05| -0,03| 0,24| 0,07| 0,22| -0,12| 0,17| -0,05| -0,13| 0,16| -0,05| 0,25| -0,19| -0,01
Kokenut syrjintéda koulussa tai vapaa-
ajalla, % 8. ja 9. luokan oppilaista (alkaen
2021) 0,16/ 0,09| -0,10| -0,01| 0,04| 0,03| 0,04| 0,05| -0,08| -0,02| -0,01| -0,12| 0,00/ -0,03| -0,07
Syrjaytymisriskissa (ei tyéssa, ei
opiskele, ei ole varusmiespalvelussa)
olevat 18 - 24-vuotiaat, % vastaavan 0,05/ 0,22| -0,02| -0,10| -0,13| -0,12| -0,21}| -0,17| 0,03| 0,12 0,10| -0,14| -0,13| -0,07| -0,12

Taulukko 3 Sosiaalisen oikeudenmukaisuuden mittareiden riippuvuus nykyisiin peruspalveluiden valtionosuuskriteereihin

Taulukon vasemmassa reunassa on kooste muista kuin sosiaalista oikeudenmukaisuutta mittaamaan valittuja
muuttujia ja sarakkeilla nykyisia valtionosuuskriteereja ja eraitd muita yleisia mittareita. Vihrealla tai
punaisella taustavarilla on korostettu riippuvuuksia, jotka ylittavat 0,25:n tai alittavat -0,25:n rajan. YIi 0,5:n tai
alle -0,5:n riippuvuuksia oli nelj&, mutta syy- ja seuraussuhteet eivat ole relevantteja.
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Palveluiden saatavuus

Kolmas ulottuvuus sosiaalisen oikeudenmukaisuuden tarkasteluun liittyy palveluiden,
erityisesti peruspalveluiden valtionosuuspalveluiden saatavuuteen. Tarkastelussa keskitytaan
ensi sijassa siihen, jarjestavatko kaikki kunnan lain saatamalla tavalla peruspalveluiden
valtionosuuspalveluita ja kuinka suuri hajonta palveluiden yksikkokohtaisessa panostuksessa
on. Oletuksena on, ettd palveluiden laatu ja tarjonnan laajuus ovat lain mukaisia ja riittavia,
pisteparvitarkastelun avulla saadaan selville se, kuinka paljon lain tayttdminen johtaa
kayttbmenoissa yksikktkustannuksen hajontaan.

Vuoden elokuussa 2023 tilinpaatostilastoista puuttui muutamien kuntien tiedot, siksi
pisteparvitarkastelussa joissakin palveluissa joidenkin kuntien kohdalla yksikkdkustannus
osoittaa nollaa.

Palveluiden saatavuus ja laatu - peruspalvelut

Sosiaalisesti oikeudenmukaisessa yhteistssa kaikilla pitéisi olla oikeus samoihin sosiaalisiin
oikeuksiin ja mahdollisuuksiin riippumatta heidéan taustastaan, kuten sukupuolesta, iasta,
etnisesta alkuperasta tai sosioekonomisesta asemasta.

Kunnan tarjoamien valtionosuusperusteisten peruspalveluiden, koulutuksen, paivahoidon ja
elinvoimaankin yhdistyvien kulttuuri-, kirjasto ja taiteen perusopetuksen palveluiden saatavuus
ja laatu vaikuttavat suuresti sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen. Kaikilla olisi oltava
tasapuolinen mahdollisuus hyddyntaa néaita palveluita riippumatta sosioekonomisesta
asemastaan tai asuinpaikastaan.

Peruspalveluiden saatavuutta ja laatua voidaan mitata esimerkiksi niin, etta tarkastellaan
palveluihin kaytettavaa kayttomenoa palveluyksikkda kohden. Yksikkdhinnaltaan kallis palvelu
ei kuitenkaan valttdmatta tarkoita hyvaa laatua tai huonoa tehokkuutta, mutta jos
yksikkohinnat vaihtelevat kuntien kesken vain vahan tai korkeintaan kohtuullisesti, voitaneen
olettaa palveluiden olevan riittavan hyvin tarjolla. Isot kustannukset voivat olla seurausta
kunnan halusta kilpailla muiden kuntien kesken laadusta tai palveluun liitettavasta normaalia
laajemmasta tarjonnasta tai siita, etta palvelun jarjestdminen on olosuhteisen vuoksi kallista ja
esimerkiksi pienet yksikkdkoot johtavat suurempiin yksikkdkohtaisiin kustannuksiin.
Yksikkokustannuksiltaan edullinenkin palvelu voi olla laadukasta ja laajaa.

Alla olevassa taulukossa on kuvattu valtionosuusperusteisten peruspalveluiden hajontaa
kayttdmenotarkastelun avulla. Tarkastelussa havaitaan, etta tarkeimpien peruspalveluiden
yksikkdkohtainen hajonta on vahintaankin tyydyttava — 25 %:n alimman neljanneksen ja 75
%:n kolmannen neljanneksen yksikkdkustannusten suhde on koko varhaiskasvatuksessa 1,2
ja perusopetuksessa 1,3. Tata voinee pitda pienend ja osoittanee, ettd kunnat keskimaarin
jarjestavat palvelut ohjeistetusti ja suurimmissa poikkeuksissa on kyse todennakoisesti
olosuhdetekijoista.



20 (41)

Esiopetuksen palveluissa on enemman hajontaa, mutta palvelun jarjestaminen ja data,
varhaiskasvatukseen tai perusopetukseen yhdistettyna pienentéisi hajontaa ja tekisi
tarkastelun tarkoituksenmukaisemmaksi. Myds kirjastopalveluissa hajonta on vain 1,4. Muissa
valtionosuuspalveluissa kuin suurimmissa palveluissa hajonta on suuri, mutta
asukaskohtainen kayttbmeno on yleensa hyvin pieni.

Edullisimpien ja kalleimpien palveluiden erot ovat usein erittdin suuret. Tama ero johtuu
useimmiten olosuhdetekij6ista ja/tai siksi, ettd palvelua jarjestetaan suppealle kuntalaisten

joukolle.

euroa/yksikkd 25 % Mediaani Keskiarvo 75 % Maksimi |Keskihaj.

Toimintakulut 2023 3319 3637 3848 4085 12 007 919
Toimintakate 2023 2481 2724 2778 3002 4 468 434
Paivakoti 0-5 v 10 317 11919 11976 13368 31689 3521
Perhepéivéhoito 0-5 v 233 719 1285 1671 13839 1780
Muu varhaiskasvatus 0-5 -v 809 980 1195 1335 7547 851
Esiopetus 6 -v 8236 10 399 11438 13 400 30961 5124
Perusopetus 7-15 -v 11 666 13108 13897 15298 38683 3849
Muut VOS-palvelut eur/as 144 182 197 228 1315 105

Taulukko 4 Eradiden peruspalveluiden valtionosuuspalveluiden hajonta vuonna 2023

Tarkastelun syventamiseksi alla olevaan taulukkoon on koottu vuoden 2023 tilastoista
kuntakohtaisia kayttdomenoja yksikkotarkasteluna. Hajonta on suuri, mutta kunnat ovat onneksi
pystyneet rahoittamaan palvelut lain velvoittamalla tavalla. Isoa hajontaa palveluiden
yksikkdkustannuksissa ja taman vaikutusta kunnan tulokseen vahvistetaan
peruspalveluiden valtionosuudella.
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Paivakotitoiminta Perusopetus Kirjasto Taiteen perusopetus
eur/as eur/as eur/as eur/as eur/as eur/as eur/as eur/as

Pelkosenniemi | 31 689|1sokyrd 3977 Utsjoki 38 683| Tyrnava 8962 Savukoski 204 |Lapinlahti 41 Tohmajarvi 419|Joroinen 0
Kaskinen 28 768| Lapinlahti 4652 Pelkosenniemi | 29 313|Muurame 9 226 Muonio 201|Polvijéarvi 44 Virrat 255|Simo 0
Virolahti 21 312|Kivijarvi 4652 Kuhmoinen 28 332|Pornainen 9325 Utsjoki 190|Lieto 44 Alajarvi 189|Sauvo 0
Karijoki 21 183|Hartola 5156 Puumala 27 696/ Liminka 9386 Pihtipudas 186|IImajoki 45 Huittinen 150|Utajérvi 0
Salla 19 945|Muhos 5276 Halsua 25 772|Lieto 9537 Pelkosenniemi 160|Méntséla 45 Valkeakoski 142 Kittila 0
Korsnés 19 606|Pihtipudas 5307 Vesanto 25 520|Jarvenpéa 9561 Enontekio 149|Kempele 45 Kuhmo 138|Turku 0
Lapinjarvi 19 605|Pyhéanta 5759 Siikainen 25 092|Paimio 9738 Merijérvi 148|Vantaa 45 Porvoo 120|Pudasjarvi 0
Utsjoki 19 239|Ranua 5916 Enontekid 23 553|Siuntio 9894 Ylitornio 146|Keminmaa 45 Forssa 117|Pirkkala 0
Kauniainen 18 985|Luoto 6 096 Virolahti 22 212|Kokkola 9926 Sulkava 141|Orivesi 45 Lieksa 113|Multia 0
Posio 18 776|Joutsa 6217 Inari 21 740|Seingjoki 9930 Keitele 141|Karkola 48 Ylivieska 103|Voyri 1
Puolanka 17 303|Sievi 6339 Puolanka 21 543|Muhos 10 075 Pyhénté 139|Kontiolahti 49 Pietarsaari 88|Tervo 1
Kittila 17 233|Keminmaa 6 399 Hartola 21 522|Lempadla 10 165 Raakkyla 136|Hollola 49 Lapua 85|Rantasalmi 1
Kustavi 16 824|Tyrnava 7044 Sulkava 20 938|Kaustinen 10 229 Karsamaki 134|Pyhéranta 49 Kemi 83|Lempaéala 1
Jamsd 16 602| Tervola 7516 Pertunmaa 20 910|Kerava 10 338 Luhanka 134|Akaa 50 Viitasaari 83|Kemidnsaari 1
Taivassalo 16 556|Pudasjérvi 7670 Rautavaara 20 664|Rusko 10 354 Kyyjarvi 133|Parkano 51 Saarijarvi 79|Kuopio 1

Taulukko 5 Eraiden palveluiden yksikkdkohtainen kustannustarkastelu (tilinpaatésvuosi 2023)

On ilmeista ja luonnollistakin, ettd varsinkin maapinta-alaltaan laajoissa kunnissa, joissa asukasmaara ja lasten maara on pieni ja
edelleen vaheneva, yksikkokustannukset kasvavat ryhméakokojen pienentyesséd. Ryhmékoon pienentaminen ja sita kautta
yksikkokustannuksen hinnan kasvaminen voi olla myds kasvukunnissa poliittinen valinta, mutta kaikkein pienimmissa kunnissa
lasten maara ei edes riita taloudellisesti jarkevan kokoisiin ryhmiin. Taméan vuoksi asukasluvultaan taantuvien kuntien

palvelurakenne voi olla taloudellisesti epatarkoituksenmukainen, mutta poliittisesti hyvinkin tarkoituksenmukainen. Siina

tapauksessa, etta kustannukset ovat suuret eiké palvelurakennetta enaa pystyta tiivistamaan, olisi palveluiden tasapuolisen
jakelun varmistamiseksi oltava kunnille kasiohjattu tukijarjestelma, mita harkinnanvarainen valtionosuuden korotus edustaa.

Seuraavassa tarkastellaan peruspalveluiden valtionosuuspalveluita ja erditéd muita palveluita pisteparvitarkasteluna.
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Paivakoti, kayttomenot euroa/lapsi & asukasluvun muutos
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Asukasluvun muutos 2010 -2023

Kuva 1 Paivakotihoito kayttomenot kunnissa per 0-5-vuotias euroa/lapsi 2023

Peruspalveluihin valtionosuuspalveluihin kuuluvissa varhaiskasvatuksen paivékotipalveluissa
yksikkdkohtainen kayttémeno osoittaa, etta paivakotimenot toisaalta vaihtelevat kuntajoukossa
hyvin paljon, mutta erityista riippuvuutta ei ole I6ydettavissa asukasluvun tai kunnan koon
kasvaessa.

Kaikkein kalleimpia palveluita oli paljon asukaslukuaan menettavissa asukasluvultaan pienissa
kunnissa, mutta myo6s edullisimmat palvelut 16ytyvat samansuuntaisista kunnista.
Paivakotihoidon yksikktkustannus vaihtelee paljon jakajan mukaan: jos jakajana on (kuten
téssa tydssad) 0-5-vuotiaiden lukumaara, eika palveluita kayttavien lasten lukuméaara, voi
kustannus poiketa paljonkin kunnissa, joissa lapsia hoidetaan kotona, niista kunnista, joissa
lapset ovat kunnallisessa paivahoidossa. Kunnat, joissa lapsia hoidetaan kotona ovat
kustannusrakenteeltaan hyvin edullisia, koska ne saavat ikdryhméperusteista valtionosuutta,
vaikka kunta ei joudu kayttdmaan varojaan palveluiden jarjestamiseen.

Joidenkin suurimpien ja kasvavien kuntien yksikkokustannus on iso johtuen esimerkiksi siitd,
ettd ne panostavat palveluiden laatuun ja usein laajuuteen muita enemman.

Esimerkiksi VATTIn tutkimus osoitti, ettd kasvu ja koko johtavat pienempiin
yksikkdkustannuksiin, tdma tulos ei taysin toteudu paivakotihoidossa. Tama painvastainen
tulos voi olla seurausta esimerkiksi vieraskielisyydesta.
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Kuva 2 Perusopetus, kdyttdomenot kunnissa euroa/lapsi 2023

Perusopetuksen yksikkokustannukset noudattavat suurimpana peruspalveluna myods VATTIn
toteamaa suuntaa, missé yksikktkustannus kevenee kunnan koon ja asukasluvun kasvaessa.
Aivan pienimmissa ja asukasluvultaan taantuvissa kunnissa perusopetuksen
yksikkdkustannus on hyvin paljon suurempi kuin suuremmissa kasvukunnissa. Tama on

toiseen suureen peruspalveluun, paivakotipalveluun ndhden péinvastainen tilanne ja

mielenkiintoinen myaos siksi, ettd ndissa samoissa kunnissa on melko paljon vieraskielisyytta.
Suuret massat antavat mahdollisuuden suurempiin oppilasryhmiin ja tiivimpaan ja
tarkoituksenmukaisempaan palveluverkkoon.
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Kuva 3 Kirjastopalvelut, kayttémenot kunnissa euroa/asukas 2023

Kirjastopalveluissa koko ja kasvu nayttéisi johtavan pienempéaén yksikkokustannukseen.

Trendiviiva ei ole erityisen jyrkka, mutta kuitenkin kaikkein kalleimmat yksittaiset
yksikkdkustannukset kohdistuvat pienimpiin ja asukasluvultaan taantuviin kuntiin.

Kirjastopalvelu on kokonaisuutena melko pieni ja asukaskohtaiset kustannukset pienet.
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Kuva 4 Kulttuuripalvelut, kayttémenot kunnissa euroa/asukas 2023

Kulttuuripalvelut ovat esimerkki kokonaisuudesta, missa koko ja kasvu johtavat keskimaarin
pienempia kuntia suurempiin panostuksiin — ja yksikkokustannuksiin. Pisteparvijoukko osoittaa
kuitenkin sen, ettéd aivan pienimmissa ja asukasluvultaan taantuvissa kunnissa on suuret
kulttuuripalveluiden yksikkdkustannukset.

1.5.2. Muut kuin peruspalvelut

Erityisesti vapaa-aikaan liittyvien muiden kuin peruspalveluiden (nuorisotoimi, liikunta, museot,
teatteri jne.) erillistarkastelu on perusteltu ja mielenkiintoinen ja heikentaa harhaa siita, etta
ainoastaan isot ja kasvussa olevat kunnat jarjestaisivat asukaskohtaisesti enemman naita
palveluita. Sama ajatus on taman lisaksi peruspalveluiden valtionosuuspalveluista kirjaston,
kulttuurin ja taiteen perusopetukseen liittyvissa palveluissa.

Tarkastelu laajentaa peruspalveluiden toimeksiantoa valtionosuusjarjestelman kehittamisesta,
mutta tdma on noussut esille uudistukseen liittyvissa keskusteluissa. Juuri naihin palveluihin ei
kohdistu peruspalveluiden valtionosuusrahoitusta, vaan opetus- ja kulttuuriministerion
valtionosuusrahoitusta. Nailla on merkitysta palveluina, joita kunnan on hyva jarjestaa ja joilla
on todenndakadisesti positiivinen, aito elinvoimavaikutus ja tAmén seurauksena sosiaalista
oikeudenmukaisuutta kasvattava tai véahentava vaikutus.

Varsinkin suurten — yliopisto- ja muun korkeamman koulutuksen — kaupunkien
keskuudessa on erityinen huoli néista palveluista ja kustannustenjaon tasaisesta
jakautumisesta. Huoli perustuu siihen, ettéd vapaa-aikaan liittyvia palveluita kaytetaan
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erityisesti juuri niissa ikaryhmissa, joissa ikdryhmakohtainen laskennallinen
valtionosuusperuste on 64 euroa/ikaryhmaan kuuluva, mutta laskennallinen asukaskohtainen
kunnan omarahoitusosuus 1 388 euroa/asukas. Palveluja konkreettisesti tuottavat tyontekijat
eivat kaikki asu keskuskaupungissa vaan mahdollisesti kehyskunnissa ja
korkeakoulutyodntekijoiden kotipaikka saattaa olla jopa toinen korkeakoulukaupunki.

Eroavaisuuden tarkastelu saattaa johtua myo@s siita, ettd samanlaisella yksikkdkohtaisella
euromaaralla isot kunnat saavat "nakyvampaa” aikaan kuin pienemmat ja pienet kunnat. Jos
tuhannen asukkaan kunta panostaa vaikkapa nuorisopalveluun 100 euroa/asukas ja 50 000
asukkaan seutukaupunki saman verran euroa/asukas, niin pienempi saa luonnollisesti
vahemman néakyvaa aikaan sadalla tuhannella ja isompi viidellda miljoonalla eurolla. Sama
logiikka patee liikuntapaikkoihin tai kulttuurirakentamiseen.

Liikuntapalveluissa kehyskunnat tukeutuvat muita enemman keskuskaupunkien
palveluntarjontaan myds euroa/asukas tarkastelussa. Joissakin hyvinkin pienissa kunnissa
panostus liikuntapalveluihin on selvasti isojakin kaupunkeja suurempi: yksi asukasluvultaan
hyvin pieni kunta rahoittaa liikuntapalveluihin kuuluvaa suurenkin kunnan kokoon néhden isoa
likelaitostaan, toisaalta varsinkin pohjoisen Suomen kunnat panostavat hiihtokeskuksiin ja
esimerkiksi niiden latuverkostoihin ja laskettelurinteisiin.

Edellinen asiakokonaisuus voi siis olla todellinen, mutta tAméan palvelukokonaisuuden esiin
nosto erilaisissa asian ymparilla kaydyissa neuvotteluissa ja selvitystydssa osana
valtionosuusuudistusta johtui todennéakdisesti siitd vaarinymmarryksesta, etta
peruspalveluiden valtionosuus kattaisi myos nadma esille nostetut kuntien jarjestamat palvelut
ja peruspalveluiden valtionosuutta eri tavoin kohdentamalla voitaisiin oikaista tilanne.

Alla olevasta taulukkokonaisuudesta selviaa, kuinka paljon tai oikeammin vahan opetus- ja
kulttuuriministerion valtionosuudet ja -avustukset rahoittavat erdiden vapaa-aikapalveluiden
jarjestamista eri kuntatyypeissa. Taman liséksi raporttiin on koottu iso joukko
pisteparvitarkastelua, mista on nahtavissa kasvussa olevien — usein isojen kuntien —
panostusten suhde palveluihin euroalyksikkd suhteessa asukasluvultaan taantuviin, usein
my0s kooltaan pienempiin kuntiin.

Liikunta ja ulkoilu — muilla kuin kehyskunnilla palveluiden kayttbmeno on samantasoinen —
seutukaupungit kayttavat palveluihin jonkin verran muita enemman varoja. Kehyskunnat ovat
keskuskaupunkien palveluntarjonnan varassa — ja saavat myos palvelut rahoittamatta niita
taysin itse.

Nuorisotoiminnassa palveluita jarjestetdan ja rahoitetaan enemman omassa kunnassa —
tasot samantapaiset.

Varsinaiset kulttuuripalvelut, teatteri, museot jne. ovat palvelukokonaisuus, joka
jarjestetdan ja rahoitetaan isoissa kaupungeissa ja palveluita kaytetdan ympardivalta
maaseudulta. Osa kulttuuripalveluita rahoittuvat vain maakuntien keskuksista ja osa
palveluista vain suurista kaupungeista.
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Liikunta ja ulkoilu Nuorisotoiminta
Vos-% euroa/asukas Vos-% euroa/alle 30-v
Kuutoset 2.59 % 133| |Kuutoset 4,10 % 107
Kehyskunnat 5.35 % 94| |Kehyskunnat 5.07 % 97
Seutukaupungit 2.66 % 152| |Seutukaupungit 442 % 118
Maakunta 2.68 % 134| (Maakunta 4,63 % 101
Muut 3.81 % 115| |Muut 5.89 % 165
Teatteri, tanssi, sirkus, musiikki
Vos-% enroa‘asukas
Kuutoset 10,01 % 44
Kehyskunnat 0,00 % 3
Seutukaupungit 237% 8
Maakunta 17,19 % 52

Taulukko 6 Erdiden vapaa-aikapalveluiden kayttémenot asukasta kohden kuntatyypeittain ja niita rahoittava opetus- ja
kulttuuriministerion valtionosuusprosentti (2022)
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Kuva 5 Peruspalveluiden valtionosuuden ulkopuolisista palveluista liikuntapalvelut, kayttémenot kunnissa euroa/asukas

Myds liikuntapalvelut ovat esimerkki kokonaisuudesta, misséa koko ja kasvu johtavat
keskimaarin pienempia kuntia suurempiin panostuksiin — ja yksikkokustannuksiin.
Pisteparvijoukko osoittaa kuitenkin sen, etta aivan pienimmissa ja asukasluvultaan taantuvissa
kunnissa on suuret liikuntapalveluiden yksikkdkustannukset.



28 (41)
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Kuva 6 Peruspalveluiden valtionosuuksien ulkopuolisista palveluista nuorisopalvelut, kayttomenot kunnissa euroa/0—-29-vuotias

Nuorisopalveluissa pienet ja asukasluvultaan taantuvat kunnat ovat kayttaneet euroja
enemman nuorta kohden kuin kasvussa olevat, isot kunnat. Varsinkin aivan asukasluvultaan
taantuneimmat yksittaiset kunnat ovat panostaneet nuorisopalveluihin huomattavasti suuria
kuntia enemman.
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Teatteri, tanssi ja sirkus, kayttomenot euroa/asukas & asukasluvun muutos
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Kuva 7 Peruspalveluiden valtionosuuksien ulkopuolisista palveluista teatteri, tanssi ja sirkus, kayttdmenot kunnissa
euroal/asukas

Teatteri, tanssi ja sirkuspalvelut ovat selvasti isoja euromaaraisia panostuksia edellyttavia
palveluita. Koko ja kasvu johtavat keskimaarin pienempié kuntia suurempiin panostuksiin — ja
yksikkokustannuksiin. Pisteparvijoukko osoittaa kuitenkin sen, ettd useissa aivan pienimmissa
ja asukasluvultaan taantuvissa kunnissa on suuret yksikkokustannukset tarkasteltavissa
palveluissa. Oopperataloa ei voida rakentaa tuhannen asukkaan kunnan varoilla!

Sama logiikka toimii myds alla olevissa museopalveluissa.
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Museot, kdyttomenot euroa/asukas & asukasluvun muutos
135
115 °
[ ]
95 hd
[ ] [ ]
g °
8 ® 9
S 75 °
& °
£ ° °
2 o
55 .. . L] °
[ ] L4 ° Y
° [ Y ° ® [
]
° ° L) °
[ ] [ ]
35 [ ] Y (Y L) ° Y °
LIS ° s
° ° . ° ®
° e®8 % ® le
o0 ° vesofos@eceseceset
15 o ® '.a.o.,,.Q... .--.‘-"'ﬁ' A LI
....-o‘ -O",' ? .. [ ] ‘ L X 7Y ° .‘
.:. ° .‘0 Qe L ° .. (] ° o
b o o o o, €4 o
-5
-30,0 % -20,0 % -10,0 % 0,0% 10,0 % 20,0% 30,0%
Asukasluvun muutos 2010 -2023
Kuva 8 Peruspalveluiden valtionosuuksien ulkopuolisista palveluista museot, kayttémenot kunnissa euroa/asukas
Joukkoliikenne, kdyttomenot euroa/asukas & asukasluvun muutos
450
400 L]
350
300
o 250
§ 200
@
= [ ]
2
-50
-30,0% -20,0 % -10,0 % 0,0% 10,0 % 20,0 % 30,0 %
Asukasluvun muutos 2010 -2023

Kuva 9 Peruspalveluiden valtionosuuksien ulkopuolisista palveluista joukkoliikenne, kdyttémenot kunnissa euroa/asukas
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Suurimmat ja kasvussa olevat kunnat kayttavat joukkoliikenteeseen huomattavasti enemman
varoja kuin muut kunnat — asukasluvultaan taantuneiden kuntien joukkoliikennepalvelut ovat
kuihtuneet, mika todellisuudessa vaikeuttaa esimerkiksi koulukyyteja ja johtaa asuinpaikan
pakkovaihtamiseen tydpaikan perassa. Toisaalta suurimmassa kasvussa olevien kuntien on
kehitettéava joukkoliikennetta — pisteparven oikeassa reunassa, suurimpien
yksikkdkustannusten kuntien joukossa on erityisesti paakaupunkiseudun suuria kaupunkeja ja
kehyskuntia.
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VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET

Kayttomenot Paivakoti Perusopetus Kirjasto Taiteen perusopetus Muut peruspalvelut Lukio Nuorisopalvelut Liikuntapalvelut Joukkoliikenne
euroa/yksikko (VOS-palvelu) (VOS-palvelu) (VOS-palvelu) (VOS-palvelu) (VOS-palvelu) (Ei VOS-palvelu) (Ei VOS-palvelu) (Ei VOS-palvelu) (Ei VOS-palvelu)
Minimi 0 0 0 -20 0 0 0 0 0
25% osuus 10317 11666 63 0 144 0 132 113 6
Mediaani 11919 13108 74 7 182 9888 182 155 17
Keskiarvo 11976 13897 80 18 197 9429 226 164 29
Keskihajonta 3521 3849 29 39 105 7018 171 77 45
75% osuus 13368 15298 93 16 228 13 557 273 200 38
Maksimi 31689 38683 204 419 1315 36 577 1970 461 401
Riippuvuus asukaslukuun 0,059 -0,185 -0,138 0,017 -0,101 -0,017 -0,136 0,057 0,741
Riippuvuus kasvuun 0,027 -0,399 -0,209 -0,012 -0,179 -0,092 -0,322 0,030 0,473

Taulukko 7 Eraiden peruspalveluiden valtionosuuksilla rahoitettavien palveluiden ja muiden valtionosuuspalveluiden tilastotietoja — kayttbmenot ja riippuvuudet kunnan
kokoon ja kasvuun

1.5.3. Johtopééatds yksikkdkustannusten hajonnasta
Tarkein asia on, etta kaikki kunnat ovat pystyneet jarjestamaan peruspalveluiden valtionosuuspalvelut. Palveluiden
yksikkdkohtaisten kayttbmenojen kesken on isoja eroja, joita ei taysin pysty perustelemaan kunnan koolla ja asukasluvun
muutoksella.

Nain sosiaalinen oikeudenmukaisuus toteutuu — ainakin minimissééan. Ongelmaksi aivan lahitulevaisuudessa on muodostua se,
etta palveluiden jarjestaminen yksikkda kohden tulee hyvin kalliiksi, jolloin talouden nakdkulmasta kunnille voi tulla ongelmia.
Tama havainto kohdistuu erityisesti suurimpaan kokonaisuuteen: varhaiskasvatukseen ja perusopetukseen.

Tarkastelu osoittaa, etta kunnat pystyvét panostamaan erilaisiin sosiaalista oikeudenmukaisuutta vahvistaviin palveluihin.
Sosiaalisen oikeudenmukaisuuden kasitteeseen kuuluu eniten sellaisia palveluita, jotka eivat rajoitu peruspalveluiden
valtionosuuspalveluihin. Tama palvelukokonaisuus rahoittuu kunnissa muillakin rahoitusmuodoilla kuin peruspalveluiden
valtionosuudella. Kuntien omat tulot ovat erityisasemassa kasvavissa kunnissa.
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VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET

Kokonaisuuksia mittaavan mittarin — mittariston muodostaminen

Kuntien peruspalveluiden ja muidenkin kuin peruspalveluiden ja sosiaalista
oikeudenmukaisuutta mittaavien muuttujien valilla ei ollut tehtavissa johtopaattsta, etta
johonkin peruspalveluun tai muuhun palveluun panostamalla voitaisiin kasvattaa sosiaalista
oikeudenmukaisuutta. Valtionosuuskriteereiden ja sosiaalista oikeudenmukaisuutta mittaavien
mittareidenkaan valilla ei ollut erityista riippuvuutta. Korostuuko sosiaalinen
oikeudenmukaisuus tai epdaoikeudenmukaisuus kuitenkin joissakin kuntaryhmissa?

Sosiaalisen oikeudenmukaisuuden — tai epdoikeudenmukaisuuden — mittareista on
muodostettavissa koosteita, joilla saataisiin ndkyville sosiaalisen oikeudenmukaisuuden
eroavaisuuksia kuntaryhmien (tyyppikunnat, kuntakoko, maakunnat tms.) huolimatta siita,
kuinka paljon esimerkiksi peruspalveluihin kaytetddn rahaa. Mittausta varten hahmoteltiin
tasséa kuvattavaa alustavaa indeksia.

Mittauksessa jokainen sosiaalisen oikeudenmukaisuuden mittarin (esimerkiksi asuminen)
yksittdinen muuttuja indeksoitiin sen sijainnin perusteella koko kuntajoukossa (sijainti —
jarjestysluku akselilla hyva — huono). Mittarin sisalla muuttujien sijaluvut laskettiin yhteen ja
saatu summa indeksoitiin painottamatta mitaan yksittdista muuttujaa ja taman saatu summa
indeksoitiin. Saatiin esimerkiksi asumisen perusteella tehty asumisen sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden indeksi. Sama menettely kohdistettiin myds muihin osatekij6ihin.

Lopuksi osatekijoiden sijaluvut laskettiin lopuksi yhteen ja tdma summa indeksoitiin, minka
tuloksena saatiin kaikkien viiden osatekijan indeksoituma summana sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden kokonaisindeksi.

Taman indeksin arvoon kohdistettiin riippuvuustarkastelu.

Jos joku valtionosuusperusteisen toiminnan kayttdmeno osoittaisi rijppuvuutta sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden kokonaisindeksiin, voitaisiin tehda sellainen johtopaatos, etta
esimerkiksi perusopetuksen panostus vaikuttaisi sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen
kuntajoukon kuntalaisissa.

Vastaavasti jos joku erityisen valtionosuusperusteen mittari, esimerkiksi syrjaisyys - olisi
riippuvuussuhteessa sosiaalisen oikeudenmukaisuuden indeksiin, voitaisiin vahvistaa
syrjaisyyden merkitysta kuntien valisessa sosiaalisessa oikeudenmukaisuudessa.

Alla olevaan taulukkoon on koottu taulukon riveille eraita peruspalveluiden
valtionosuuspalveluita ja sarakkeille muodostetun indeksin osatekijoita. Yhdellak&dan indeksin
osatekijalla tai yhteenlasketulla kokonaisindeksin arvolla ei nayta olevan riippuvuutta
peruspalveluiden valtionosuuspalveluihin. Riippuvuutta ei ollut muihinkaan kuin
peruspalveluihin eika terveyden indeksia lukuun ottamatta valtionosuukriteereihinkaan.
Terveyden indeksin ja mediaani-ian ja syrjaisyysluvun valilla oli molemmilla positiivinen
riippuvuus. Kumpaankaan osatekijaén ei kunnan keinoin voida vaikuttaa.
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Peruspalvelut (muut kuin vk, eo ja po) 0,12| 0,11| 0,11 0,19| -0,05| -0,03| -0,14 | 0,09
Varhaiskasvatus (pk, pp, mvk) 0,06 | -0,02| 0,04 | -0,15| -0,08| 0,05| 0,05 -0,02
Paivakotitoiminta 0,04 | -0,01| -0,00 | -0,15| -0,08 | 0,07 | 0,01 ]| -0,04
Perhepéivahoito 0,10| 0,20| 0,10| 0,08 | -0,00| -0,02 | -0,01| 0,11
Muu varhaiskasvatus 0,05 | -0,04 | -0,00 | -0,04 | -0,02 | -0,05| 0,02 | -0,03
Esiopetus 0,09| 0,24| 0,21| 0,13]| -0,02| -0,02 | -0,15| 0,11
Perusopetus 0,23| 0,28| 0,19| 0,10| 0,00| -0,05| -0,16 | 0,15
Kulttuuritoiminta -0,04] -0,00| 0,06| 0,02| -0,06| 0,11 | 0,06 | 0,05
Kirjastotoiminta 0,12| 0,04 | 0,20| 0,30 | -0,08 | -0,22 | -0,30 | -0,01
Taiteen perusopetus -0,03| 0,04 | 0,03|-0,05|-0,03| 0,24 | 0,15| 0,08
Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen asiantuntijaj] 0,02 | -0,06 | 0,00 | 0,14 | 0,04 | 0,03| -0,07| 0,03
Ympaéristonsuojelun lupa- ja valvontatehtavat 0,08| 0,05|-0,00| 0,05| -0,03]| -0,07| -0,15| -0,02

Taulukko 8 Sosiaalisen oikeudenmukaisuuden mittareista muodostetun indeksin riippuvuus nykyisiin peruspalveluiden

valtionosuuspalveluihin (koko maa)

1.6.1. Indeksi ja kuntaryhmaét
Indeksilla voidaan tarkastella myds kuntaryhmia. Kulttuurin ja liikunnan indeksin parhaan
arvon saivat kehyskunnat, heikoimman maakuntakeskukset. Paras terveyden indeksi oli
kuntakuutosissa ja kehyskunnissa, heikoin seutukaupungeissa. Tulojen paras indeksi oli myds
kehyskunnissa, heikoin kuutosissa. Asumisessa paras indeksi oli maakuntakeskuksissa,
heikoin kuutosissa. Myos tyottomyyden indeksin heikoin pisteytys tuli kuutosiin, parhaat arvot
saivat muut kunnat ja kehyskunnat. Osallistuminen ja turvallisuus olivat niin ikdan parhaat
muissa kunnissa ja kehyskunnissa. Naissa taas maakuntakeskukset ja kuutoset saivat
heikoimmat arvot.
Kulttuuri Asumi- Tyotto- Osallis- |Turvallisuus,
ja lilkkunta |Terveys |Tulot nen myys tuminen |syrjaytyminen |Indeksi
Kuutoset 112 54 150 180 199 145 250 1089
Maakuntakeskus 299 140 208 83 218 203 234 1127
Seutukaupunki 124 181 173 110 137 188 187 1 099
Kehyskunta 30 94 77 130 169 141 167 920
Muut 164 149 145 166 134 125 115 998

Taulukko 9 Sosiaalisen oikeudenmukaisuuden mittareista muodostetun indeksin riippuvuus nykyisiin peruspalveluiden
valtionosuuspalveluihin kuntatyypeittain

Kuntatyypeittin heikomman indeksin pisteluvun saivat kuntakuutoset ja maakuntakeskukset.
Kehyskunnilla oli paras kokonaisindeksi.
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Kulttuuri Asumi- Tyo6tto- Osallis- Turvallisuus, Jarjes

jaliikunta Terveys Tulot nen myys tuminen syrjaytyminen Indeksi tys
Uusimaa 139 64 95 169 189 154 1019 9
Varsinais-Suomi 142 100 90 137 105 104 116 794 3
Satakunta 146 137 150 114 157 110 170 984 8
Kanta-Hame 140 108 123 145 138 157 135 946 6
Pirkanmaa 146 147 127 128 146 109 147 950 7
Péijat-Hame 121 150 174 83 186 152 188 1054 11
Kymenlaakso 138 164 196 204 195 1157 15
Eteld-Karjala 157 143 181 126 126 110 890 4
Eteld-Savo 170 165 201 79 181 158 191 1146 14
Pohjois-Savo 146 173 114 182 209 183 1242
Pohjois-Karjala 176 207 172 221 155
Keski-Suomi 156 167 174 175 168 159 147 1146 13
Eteld-Pohjanmaa 138 182 181 139 89 98 97 922 5
Pohjanmaa 163 140
Keski-Pohjanmaa 119 98 102 134 103 83 87 726
Pohjois-Pohjanmaa 125 137 1093 12
Kainuu 132 194 1202
Lappi 147 107 1044 10

Taulukko 10 Sosiaalisen oikeudenmukaisuuden mittareista muodostetun indeksin riippuvuus nykyisiin peruspalveluiden

valtionosuuspalveluihin maakunnittain

Maakunnittain parhaan kokonaisindeksin saivat Pohjanmaan, Varsinais-Suomi ja Keski-
Pohjanmaa. Heikoimmat indeksin arvot tulivat Pohjois-Karjalaan, Pohjois-Savoon ja

Kainuuseen.

Kuntakoon mukaan indeksilla mitaten parhaan indeksin arvon saivat keskikokoiset kunnat,
joiden asukasmaara vaihteli valilla 10 000—40 000 asukasta. Valiin mahtuu kuntatyypin
mukaista mittausta mukaillen myds seutukaupunkeja ja kehyskuntia. Suurimmissa kunnissa
sosiaalinen oikeudenmukaisuus tai kestavyys heikkenee. Tamakin havainto noudattaa
kuntatyypin mukaista tarkastelua.

Taulukko 11 Sosiaalisen oikeudenmukaisuuden mittareista muodostetun indeksin riippuvuus nykyisiin peruspalveluiden

valtionosuuspalveluihin kuntakoon mukaan

Kulttuuri Asumi- Tyotto- Osallis- |Turvallisuus,

ja lilkkunta |Terveys |[Tulot nen myys tuminen |syrjdytyminen (Indeksi
-2000 145 154 138 998
2000 -5000 163 157 166 128 118 1031
5000 - 10000 140 153 131 136 159 148 1001
10000 - 20000 129 133 139 123 146 156 165 992
20000 - 40000 112 124 102 148 164 198
40000 - 100000 112 130 206 1052
100000 - 132 179
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1.7. Sosiaalinen oikeudenmukaisuus ja segregaatio?

Segregaation, sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja sosiaalisen kestavyyden kasitteet liittyvat
toisiinsa, mutta niilla on omat erityispiirteensa ja tavoitteensa. Sosiaalinen oikeudenmukaisuus
ja siihen liittyva sosiaalinen kestavyys ovat enemman ylakasitteitd kuin segregaatio ja
sosiaalista oikeuden mukaisuutta ja kestavyytta edistamalla voidaan poistaa segregaatiota.

Segregaatio tarkoittaa vaestdryhmien eriytymista eri alueille tai yhteiséihin. Segregaatio on
ongelma, jos se luo epétasa-arvoisia olosuhteita ja véhentaa mahdollisuuksia. Segregaatio
vahentaa eri ryhmien valista vuorovaikutusta ja voi rajoittaa sosiaalista liikkuvuutta, koska
alueelliset erot vaikuttavat esimerkiksi ihmisten mahdollisuuksiin koulutukseen, tyépaikkoihin
ja sosiaalisiin verkostoihin. Segregaatio on ilmi6, joka voi heikentaa sosiaalista
oikeudenmukaisuutta ja sosiaalista kestavyytta.

Sosiaalinen oikeudenmukaisuus ja sosiaalinen kestavyys puolestaan pyrkivéat luomaan
tasavertaisempia ja kestavampia yhteiskuntia, joissa kaikilla on mahdollisuus hyvinvointiin ja
osallisuuteen. Sosiaalisesti oikeudenmukaisessa yhteistssa kaikilla on tasavertaiset
mahdollisuudet ja oikeudet riippumatta heidan taustastaan, taloudellisesta asemastaan tai
asuinpaikastaan. Yhteiskunnan rakenteiden olisi oltava oikeudenmukaisia, turvallisia ja niiden
olisi tuettava ihmisten osallisuutta seka hyvinvointia pitkalla aikavalilla. Sosiaalisesti
oikeudenmukainen yhteiso pyrkii oikeudenmukaisuuteen resurssien, kuten tulon, koulutuksen,
terveydenhuollon ja asumisen jakautumisessa. Sosiaalisen oikeudenmukaisuuden tavoitteena
on vahentaa eriarvoisuutta ja tukea niita, jotka ovat yhteiskunnassa heikommassa asemassa.

1.7.1. Segregaatio

Sosiaalisen oikeudenmukaisuuden kéasitetta lahella on (sosiaalinen) segregaatio, eriytyminen
tai eristaminen. Kasite on kaytetty usein yhteiskuntatieteissa ja biologiassa, misséa se voi
ilmeta eri tavoilla. Sosiaalinen segregaatio viittaa usein eri sosiaalisten ryhmien, etnisten
ryhmien tai sukupuolten eriytymiseen omille alueilleen tai omiin ryhmiinsd. Segregaatioon
vaikuttavat esimerkiksi taloudelliset erot, koulutusvalinnat ja etninen tausta.
Kaupunkimaantieteessé segregaatio tarkoittaa usein sité, etté eri sosiaaliset ryhmat asuvat eri
alueilla kaupungin sisalla.

Tasta segregaatiosta esimerkkina voidaan pitdd Suomessakin suurimpia kaupunkeja, joissa

on havaittavissa alueellista eriytymista asumisen suhteen. Segregaatiota selittdéa esimerkiksi

koulutus- ja tulotaso, jotka nakyvat esimerkiksi asumistyypin valinnassa ja siind, missa lapset
kayvat koulua. Myds maahanmuutto nékyy asuinalueiden valinnassa.

Segregaatio voi olla seké horisontaalista (ei kytkOsta rahaan tai valtaa) ettéa vertikaalista
(kytkos taloudelliseen ja yhteiskunnalliseen valtaan).

Segregaatio voi ilmentya konkreettisesti tuloerojen kasvun ja alueellisen eriytymisen vuoksi.
Tyttdjen hakeutuminen lukioon ja poikien ammattikouluun voivat lisata koulutuksellista
segregaatiota ja maahanmuuttajien keskittyminen joillekin tietyille alueille kunnissa voi johtaa
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etniseen segregaatioon. Segregaatio voi nakya alueellisesti esimerkiksi tyottomyyden ja
mielenterveysongelmien keskittymisen vuoksi.

Segregaatiota tutkitaan tilastollisilla analyyseilld, kvalitatiivisesti, tai esimerkiksi sosiaalisen
verkostoanalyysin tai politikka-analyysin avulla. Tilastotutkimusta edeltda ilmién
operationalisointi ja sitd mittaavien mittareiden kehittdminen. Mittarit ovat eri kuin sosiaalista
oikeuden mukaisuutta tutkittaessa, koska ilmiékin on eri.

Mittareita voivat olla erilaisuusindeksi (kuvaa, kuinka tasaisesti kaksi eri vaestéryhmaa
jakautuu alueelle); Gini-kerroin (mittaa tuloeroja, mutta sita voidaan soveltaa myos
segregaation tutkimiseen; entropiaindeksilla mitataan alueen monimuotoisuutta;
keskimaarainen naapuruusindeksi tarkastelee, kuinka monipuolinen vaestérakenne on yksilon
valittdmassa ymparistdssa, ja paikkatietoanalyysit kartoittavat ja visualisoivat segregaation
iimenemista eri alueilla.

Sosiaalinen oikeudenmukaisuus tarkastelee kuntaa enemman kokonaisuuksina, segregaatio
menee alueiden sisdan. Segregaation mittaamiseen tarkoitettu data on vaikeammin
saatavissa kuin sosiaalisen oikeudenmukaisuuden mittaukseen ja kattavaa koko maan
kuntakohtaista aineistoa ei ole saatavilla. Mittarit ovat myos usein sellaisia, etta yksittainen
kaupunki on se alue, jota tutkitaan, ei perinteinen aluemaantieteen kasitteen alue.

1.7.2. Millainen segregaatio on suomalaisissa kunnissa?

Suomalaisten kuntien keskindinen segregaatio on eri kuin kuntien sisdinen segregaatio. Alla
olevaan taulukkoon on koottu joitakin elementteja kuntien valisesta segregaatiosta niin, etta
rajaava tekija on asukasluvun muutos. Asukasluvultaan taantuva tai pieni kunta ei valttamatta
ole kaikilta osa-alueiltaan heikompi kuin asukasluvultaan kasvussa oleva kunta, mutta
pelkistdminen tassa yhteydessa on paikallaan. Myds isoissa kunnissa on taloudellisia
ongelmia ja samassa kuntaryhmdassa kunnat saattavat poiketa toisistaan. Kasvu ja
ikarakenteen nuoruus tuovat kuitenkin otollisen ympariston elinvoiman kasvattamiselle, vaikka
ikarakenteeltaan nuorekkaassa kasvukunnassakin voi olla erilaista sisdista segregaatiota ja
sosiaalista epaoikeudenmukaisuutta.
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Asukasluvultaan kasvava — kasvu Asukasluvultaan taantuva — taantuvien kuntien maara
keskittyy kasvaa

Koko Iso, isompi, maksimi lahes 700.000 asukasta Pieni, pienempi, minimi alle 700 asukasta

Maantiede Eteldinen ja lantinen Suomi Pohjoisempi ja itdisempi Suomi

lkérakenne, huoltosuhde, lkarakenteeltaan nuori, edullinen huoltosuhde, minimi  |kérakenteeltaan vanhempi, heikko huoltosuhde, maksimi mediaani-ika

sairastavuus mediaani-iké noin 30 vuotta, sairastavuus yli 60 —vuotta, sairastavuus korkeampi
vahaisempaa

Peruspalveluiden palvelurakenne Edullisempi, kasvu tuo yksikkokustannuksiin saaston  Kallis, iso nettokayttokustannus /yksikkd, sopeutus on vaikeaa
mahdollisuuden

Muut palvelut Monipuolisempi, isompi panostus elinvoimaan ja Pienempi kokonaiseuromaarainen panostus, vaikka yksikkékustannus
vapaa-aikaan, muut olisi oikeansuuntainen (liikunta, nuoriso)

Elinvoima Jossain maarin mahdollisuus vireyttaa Vaikea vahvistaa omilla tuloilla — sattumalla suuri merkitys

Investoinnit Paljon investointeja, my6s elinvoimainvestointeja, Pakollisia korjausinvestointeja, alaskirjauksen riski, heikompi kyky
konsernin merkitys suuri, leasing, kyky investoida investoida varsinkaan elinvoimaan.

Kuntalaisten tulotaso, varallisuus Hyvéa/tyydyttdva — omistusasuminen Heikko/ tyydyttéava — vuokra-asuminen

Verovara (kunnan) Hyva/tyydyttava Heikko/tyydyttava

Muut tulot kuin verorahoitus Omia tuloja, joilla rahoittaa rakentamista ja Ei omia tuloja — kauppa ei kdy .. Palvelut rahoitetaan verorahoituksella.
varsinaisia palveluita

Koulutustaso Parempi Heikompi

Vieraskielisyys Enemman/paljon Vahemman/ei lainkaan

Kunnan rakenne Tiivis rakenne Harva asutus

Konserni Toimintaa tukeva ja myds vaarantava konserni Riskinen konserni

Kuntien palveluiden - varsinaisetja Mahdollistettava kasvua — haittaako kuntien Seka tukipalveluiden ettd varsinaisten palveluiden nykyrakenteissa

tukipalvelut - rahoitus keskinainen kilpailu tilannetta? edellyttaisi lisarahoitusta

Taulukko 12 Eraita kuntien valisen segregaation tunnusmerkkeja

Suomalaisissa kunnissa segregaatio ilmenee erityisesti asumisen, koulutuksen ja tulojen
perusteella. Vaikka Suomi on kansainvélisesti katsottuna melko tasa-arvoinen maa,
segregaatio vaeston alueellisena eriytymisena on kasvanut suurimmissa kaupungeissa viime
vuosikymmenten aikana. Aiemmin todettiin, etta eriytymiseen vaikuttavat paaosin taloudelliset,
sosiaaliset ja etniset tekijat.

Eriytyminen voi tuottaa alueellista epatasa-arvoa, heikentaa alueiden turvallisuutta ja
yhteisollisyytta seké vahentéa sosiaalista liikkuvuutta. Suomessa segregaatiota on pyritty
hillitsemaan erilaisin keinoin, kuten tukemalla erityisesti matalamman tulotason alueiden
koulutusta ja asuntopolitiikkaa.

Tuloerojen kasvu on kiihdyttanyt segregaatiota. Hyvin toimeentuleva vaesténosa pystyy
maksamaan korkeita hintoja asunnoista kasvukeskuksissa, kun taas pienituloisilla on yha
vaikeampaa loytaa kohtuuhintaisia asuntoja. Maahanmuuton voimakas kasvu on lisannyt
eraissa suomalaisissa kaupungeissa etnista segregaatiota.

Edellisiin segregaation ilmentymiin on vaikea puuttua suomalaisissa kunnissa ainakaan
kunnan omin voimin tai peruspalveluilla.
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1.7.3.  Voidaanko segregaatio poistaa ja kasvattaa sosiaalista oikeudenmukaisuutta
peruspalveluiden valtionosuusrahoitteisten palveluiden avulla?

Sosiaalinen oikeudenmukaisuus pyrkii poistamaan segregaation vaikutuksia ja
ehkaisemaan sen syntymista varmistamalla kaikille yhtalaiset mahdollisuudet elamén eri osa-
alueilla.

Alueellinen eriytyminen voi heikentaa yhteiskunnan sosiaalista yhtenaisyytta ja lisata
sosiaalista kuormitusta. Kestava yhteiskunta pyrkii minimoimaan eriarvoisuuden ja lisédmaan
joustoa, jolloin ihmiset eri taustoista voivat eldé turvallisesti ja vaikuttaa yhteiskuntaan.

Segregaation poistaminen on siis yksi sosiaalisen oikeudenmukaisuuden tavoite, mutta
sosiaalinen oikeudenmukaisuus ja kestavyys kattavat myds muita periaatteita, kuten yleisesti
ottaen tasavertaiset mahdollisuudet, ymparistén suojelun ja tulevaisuuden hyvinvoinnin
turvaaminen. Segregaation poistaminen ja toisaalta sosiaalisen oikeudenmukaisuuden
lisdaminen vaativat erilaisia toimenpiteita ja yhteisty6ta — eikd panostuksesta huolimatta aina
ole saavutettavissa optimaalista tilaa.

Sosiaalisen oikeudenmukaisuuden tarkastelussa ei havaittu riippuvuutta peruspalveluiden
panostuksissa ja sosiaalisen oikeudenmukaisuuden mittareissa. Peruspalveluista puhuttaessa
on todennakoista, etta peruspalveluita huomattavasti vahentamalla tai lahes kokonaan
poistamalla kasvatetaan seka segregaatiota, mutta my6s sosiaalinen oikeudenmukaisuus
karsii.

Sillek&an ei liene eksaktia rajaa, kuinka paljon kunnan on jarkevaa panostaa peruspalveluihin
laatua lisddmalla tai tarjontaa kasvattamalla kilpaillessaan muiden kuntien kanssa asukkaista®.
Kuntien keskinainen kilpailu voi pahimmassa tapauksessa kasvattaa kuntien vélista
segregaatiota ja heikent&a niiden taloutta: jos toinen kunta on juuri sopeutussyista
lopettanut vapaaehtoisen palvelun kotihoidontuen kuntalisésta ja naapurikunta ottaa sen
uskoakseen palvelun laatua kasvattavana tekijana kayttéon, voi syntynyt ristiriitatilanne tulla
lopulta kummallekin kalliiksi.

Vaikka tilastotarkastelussa ei ollut havaittavissa riippuvuutta palveluihin panostuksen ja
sosiaalisen oikeudenmukaisuuden kesken, voitaneen niiden keinoin ainakin teoriassa
vahentaa segregaatiota ja kasvattaa sosiaalista oikeudenmukaisuuta.

Segregaation poistamiskeinoina pidetaan usein asunto- ja kaavoituspolitiikkaa,
koulutuksellista tasa-arvoa, sosiaalipalveluiden kokonaisuutta, yhteisollisyyden

"Tieboutin teoria, "Tieboutin malli" tai "paikallinen julkishyodykemalli", on Charles Tieboutin taloustieteellinen teoria,
joka kasittelee paikallisten julkishyodykkeiden tarjontaa ja kysyntaa. Teorian mukaan ihmiset "danestavat jaloillaan" ja
valitsevat asuinpaikkansa julkisten palvelujen ja verotuksen tason perusteella. Teoria edellyttaa sita, ettd on oltava
todellinen ja uskottava valinnan mahdollisuus, jolloin ihmiset voivat valita itselleen parhaiten sopivan alueen. Kilpailu
alueiden valilla johtaisi tehokkaampaan julkishyddykkeiden tarjontaan, koska alueet pyrkivat houkuttelemaan
asukkaita tarjoamalla heille haluamiaan palveluja ja verotustasoja. Kun 2010-luvulla tavoiteltiin isoa
kuntarakenneuudistusta usein varsinkin kehyskunnissa viitattiin teoriaan ja kuntien keskinaisen kilpailun
tervehdyttavaan voimaan.
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kasvattamista seka ennakkoluulojen poistamista. NAma keinot voivat osittain toimia myds
sosiaalisen oikeudenmukaisuuden vahvistamisessa.

Asuntopolitikassa kunnan peruspalveluilla ei ole olennaista merkitysta, koulutuksellisen
tasa-arvon edistdminen toteutuu varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja perusopetuksen avulla,
sosiaalipalvelukokonaisuus on rajattu selkeésti kunnilta hyvinvointialueille. Yhteisollisyyden
kasvattaminen, ennakkoluulojen poistaminen ja yhteiséllisyyden tukeminen voidaan liittaa
kaikkeen toimintaan osana yleista kasvatustyota.

Peruspalveluihin kuuluva kulttuuritoiminta, taiteen perusopetus ja hyvinvoinnin ja terveyden
edistdminen seka ymparisténsuojeluun liittyva lupa- ja valvonta voivat kasvattaa
yhteisollisyytta, tukea asuntopolitiikkaa ja poistaa ennakkoluuloja ja vahvistaa elinvoimaa,
mutta panostus naihin palveluihin on varsinkin pienissa kunnissa euromaaraisesti hyvin pieni —
ja vaarantuu edelleen talouden heikentyessa. Pieni panostus ei valttamatta kasvata
panostuksen vaikuttavuutta.

Vuoden 2025 alusta kunnille siirtyva uusi kuntien peruspalvelu, tydllisyyden hoitaminen
on todennakdisesti keino, jolla voidaan poistaa segregaatiota ja samalla kasvattaa
sosiaalista oikeudenmukaisuutta. Tama on myds tahan kokonaisuuteen kuuluva
tutkimuksen osa, joka vaatii syventamista pian uudistuksen toteuduttua, ei valttamatta
vasta muutaman vuoden kuluttua.

TE-palveluiden vaikutuksia seuraavan mittariston on oltava moniulotteinen, on pystyttava
yhdistamaan muuttuva palveluntarve ja kuntien resursointi, taustalla vaikuttavien olosuhteiden
muutos ja taman taustalla insentiivit jarjestaa tai olla jarjestamatta palvelua — ja mittariston
osatekijoiden on oltava jatkuvasti paivittyvaa julkista dataa.

Muissa kuin peruspalveluissa oli havaittavissa isompia riippuvuuksia, mutta se, mika oli
olosuhteen syy, mika seuraus, jai selvittamattd. Muissa kuin peruspalveluissa olisikin laajempi
mahdollisuuksien kirjo vahentaa segregaatiota ja kasvattaa sosiaalista oikeudenmukaisuutta.

Asuntopolitikassa kaavoituksella ja rakennusvalvonnalla ja kunnan jarjestamilla vuokra-
asunnoilla on mahdollisuus poistaa segregaatiota ja todennékdisesti kasvattaa sosiaalista
oikeudenmukaisuutta, koulutuksellinen tasa-arvo toteutuu peruspalveluita tdydentéden aamu-
ja iltapaivatoiminnalla seké toisen asteen koulutuksella (lukio, ammatillinen koulutus) ja
esimerkiksi kansalaisopistopalvelulla ja yleissivistysta kasvattavilla museopalveluilla.

Yhteisollisyyden ja terveyden, elinvoiman, kasvattaminen voisi tehostua nuorisopalveluilla,
likuntapalveluilla ja erilaisilla kulttuuripalveluilla (teatteri, orkesteri, tanssi, sirkus jne). Naiden
palveluiden avulla voitaneen poistaa myods ennakkoluuloja. Muissa palveluissa on useita
palveluita, joiden avulla kunnan tulotasoa voidaan vahvistaa ja keventaa verorahoituksen
tarvetta varsinaiseen palvelutuotantoon (satamat, pysakointi, tila- ja vuokrauspalvelut,
maaomaisuuden hallinta, maa- ja metsatilat, muut omat tulot).

Kunnan yleishallinto, joka sekéén ei kuulu peruspalveluihin, sisaltda paljon palveluita, joiden
avulla voidaan kasvattaa yhteisollisyytta ja osallisuutta paatdksentekoon seka
aanestyskayttaytymiseen. Naista palveluista voidaan nostaa esille myos yhteiséllisyytta ja
osallistumisen tunnetta vahvistavat demokratiapalvelut.
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Kunnat voivat my6s panostaa elinkeinopalveluiden avulla alueelliseen yritystoimintaan ja sita
kautta avustaa TE-palveluita ja vahvistaa kunnan tulopohjaa. Lilkkennevaylat ja joukkoliikenne
oikein panostettuina ja kohdistettuina voisivat vahentaa segregaatiota ja kasvattaa sosiaalista
oikeudenmukaisuutta sekd kunnan sisalla etta kuntien valilla. Vesihuolto, jatehuolto ja
energiahuolto voivat oikein johdettuina olla rahoitusta keventavia toimintoja sen lisaksi, etté ne
vahvistavat kunnan elinvoimaa yleisestikin.

Kuntien antama taloudellinen tuki ja veropolitiikka on rajattu kunnilta pois seka EU-
lainsaadannolla ettd kuntien ja valtion tydnjaossa.

1.7.4. Yhteenveto

Kuntien alueilla ja kuntien kesken on havaittavissa seka sosiaalista epaoikeudenmukaisuutta
ettd segregaatiota ja molempien pelataan/ennakoidaan(?) lisdéntyvan. Tehty selvitys osoittaa,
ettd teemojen vahvistaminen ja epakohtien poistaminen valtionosuusrahoitteisilla palveluilla on
vaikeaa, koska riippuvuutta palveluihin kaytettyjen panostusten ja valittujen mittareiden kesken
ei ole.

Muissa kuin valtionosuusperusteisissa peruspalveluissa oli hiukan riippuvuutta palvelun ja
sosiaalisen oikeudenmukaisuuden kriteerin valilla, mutta niissakaan mikaan valittu mittari ei
korostunut. Valituilla mittareilla ja valtionosuuskriteereilld ja erailla kokonaisuuteen muutoin
liittyvilla yleismittareillakaan ei ollut riippuvuutta sosiaalisen oikeudenmukaisuuden mittareihin.
Uusi, vuoden 2025 alusta kaynnistyva kuntien peruspalvelu, TE-palvelut, voi muuttaa
tarkastelua.

Kokonaisuudesta muodostettu mittaristo, indeksi, osoitti kuitenkin eri kuntaryhmissa, kuinka
sosiaalinen oikeudenmukaisuus jakoi kuntia toisistaan. Tata tarkastelua jalostamalla voitaisiin
muuttaa kuntien toimintoja esimerkiksi niin, kuinka kuntien tehtavat eriytyisivat kunnan koon
tai kuntatyypin mukaan. Ongelmat vaikuttavat keskittyneen tiettyihin kuntaryhmiin.

Kun tarkasteluun lisattiin segregaatio, oli havaittavissa, ettd segregaationkaan poistamiseen
téahtaavia toimenpiteita ei voitaisi olennaisesti edistaa yksinomaan peruspalveluiden
valtionosuuspalveluilla. Sitd vastoin muissa kuin peruspalveluiden valtionosuuspalveluissa
voisi olla toimintoja, joilla kokonaisuutta voitaisiin edistdéa. Kokonaisuus ratkaisee.

Elinkeinoelaméan ja yritysten suoranaiseen taloudelliseen tukemiseen ja verotukseen liittyvissa
kokonaisuuksissa kunnilla ei ole vaikuttamismahdollisuutta.

Erityisesti kuntien kanssa kaydyissa keskusteluissa ilmeni odotus siita, etta
peruspalveluiden valtionosuusjarjestelman uudistaminen tasapainottaisi kuntien
taloutta. Tama oli selva yliodotus: peruspalveluiden valtionosuusjarjestelma ei
muuttamattomana tai muutettunakaan riitd sopeuttamaan taloutta tai vahvistamaan
kuntien investointikykyd. Tarvitaan kokonaistarkastelu kaikista palveluista ja niiden
suorasta rahoituksesta seka koko valtionosuusjarjestelméan ja muun verorahoituksen
uudistamisesta — jopa kuntarakenteesta tai kuntien toimintojen eriyttdmisesta. Sama
péatee sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen tai segregaatioon: naiden kehittdmiseen
tarvitaan myds kokonaisuuden, ei vain pienen osakokonaisuuden uudelleen valmistelu.



