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VM:n ehdotus vuoden
2025 talousarvioksi




Talous virkoaa taantumasta vahitellen

* Suomen talous nayttaisi kaantyneen hienoiseen kasvuun vuoden 2024 alkupuolella.

*  VM:n kesakuun ennusteen perusteella talouden toipumisen odotetaan vahvistuvan loppuvuotta kohden.

* Vuonna 2025 talouden kasvun odotetaan kiihtyvan, vaikka valttdmattomat toimet julkisen talouden alijgdman pienentamiseksi
hillitsevatkin kysynnan kasvua.

* Maailmantalouden nakymat ovat pysyneet vakaina huolimatta viimeaikaisesta levottomuudesta rahoitusmarkkinoilla. Kasvun odotetaan
nopeutuvan erityisesti Suomen tarkeilla vientimarkkinoilla Euroopassa vuonna 2025.

*  Suomen kustannuskilpailukyky on pysynyt varsin hyvana, mika tukee Suomen vientia, kun kysyntd markkinoilla virkoaa.
* Yksityisen kulutuksen kasvu vahvistuu, kun inflaation hidastuminen, korkojen lasku ja tulojen kasvu parantavat kotitalouksien ostovoimaa.
* Investoinnit piristyvat, kun rakentaminen toipuu jyrkasta laskusta ja energiasiirtymaan seka turvallisuuteen liittyvat investoinnit kasvavat.
* Tydllisyys heikkenee vield vuonna 2024.
*  Tyollisyys kdéntyy uudelleen kasvuun vuonna 2025, kun talous toipuu ja hallituksen tydllisyystoimet lisdavat tyévoiman tarjontaa.

* Hallituksen talousarvioesityksen pohjan muodostaa valtiovarainministerion syksyn talousennuste, joka julkaistaan 23.9.2024.
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Hallituksen talouspolitiikan keskeiset tavoitteet

* Hallituksen talouspolitiikan painopisteet ovat taloudellinen vakaus, tyollisyys,
talouskasvu seka hyvinvointipalvelujen turvaaminen.

* Tavoitteena on vakauttaa julkisen talouden velkasuhde vuoteen 2027 mennessa.

* Hallitusohjelmassa linjattiin 4 miljardin euron menosaastoista seka julkisen talouden
vahvistamisesta 2 miljardilla eurolla rakenteellisin, erityisesti tyollisyytta kasvattavin
toimin.

* Lisaksi kevaalla 2024 paatettiin n. 3 miljardilla eurolla julkista taloutta vahvistavasta
toimenpidekokonaisuudesta.

* Siten hallitus tavoittelee julkisen talouden vahvistumista yhteensa 9 miljardilla eurolla.
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Velkasuhteen kasvu pysahtyy vuonna 2027
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Valtion budjettitalous
vuonna 2025

* Tulot 76,0 miljardia euroa
* -1,0 miljardia euroa kevaan kehykseen nahden.

* Taustalla heikentyneet verotuloarviot seka
tupakkaveron korotuksen aikaistus vuodelle 2024.

* Menot 88,1 miljardia euroa
* +0,5 miljardia euroa kevaan kehykseen nahden.

* Taustalla automaattiset tekijat, kuten korkomenojen
kasvu 360 miljoonalla eurolla.

* Tasapaino -12,2 miljardia euroa

* 1,5 miljardia euroa heikompi kehykseen nahden.
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Saastoja Ja veronkorotuksia n. 3 miljardia euroa 2025

* Valtion menoja vahentavia saastoja on vuoden 2025 budjettiendotuksessa
yhteensa lahes 2 miljardia euroa vuoteen 2024 verrattuna.

* Verosopeutustoimet lisaavat valtion verotuloja yhteensa 1,2 miljardilla eurolla.

* Tata verotulovaikutusta heikentaa tupakkaveron korotuksen aikaistus vuodelle 2024.

* Lisaksi hallituksen paattamia toimia kohdistuu my6s muuhun julkiseen
talouteen kuin vain valtion budjettitalouteen.

* Toimien mittaluokka vastaa hallitusohjelmassa ja kevaalla paatettya.
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Harkinnanvaraisia uusia menolisayksia niukasti

* Julkisen talouden tilanteen vuoksi VM:n ehdotukseen el juuri sisally uusia
harkinnanvaraisia menolisayksia verrattuna kevaan 2024 julkisen talouden
suunnitelmaan.

* Yhteensa harkinnanvaraiset menolisaykset ovat n. 13 miljoonaa euroa.

* Nama ovat lahinna vain valttamattomiksi katsottuja ja paaosin kertaluonteisia menoja.




Budjettitalouden tulot, menot ja tasapaino
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2022 ja 2023 poistettu varautuminen sdhkon johdannaismarkkinoille toimiville yhtidille mydnnettaviin lainoihin ja

varauksen purku. S&hkoyhtididen lainoihin tehdyn varauksen purku kasvatti vuoden 2023 tilinpaatoksessa tuloja 10 mrd.

eurolla, koska se jai kayttamatta kokonaan. Tasapaino tama era huomioiden oli +1,4 mrd. euroa v. 2023

Tasapaino (mrd. euroa):
2020 (TP): -17,4

2021 (TP): -9,6

2022 (TP): -6,0

2023 (TP): -8,6

2024 (LTAIl): -12,7

2025: -12,2



Miksi alijaama pienenee vain alle 0,6 miljardilla eurolla
vuoteen 2024 verrattuna?

* Pitkdan jatkunut heikko suhdannetilanne hidastaa verotulojen kasvua.

* Sote-menot kasvavat saastoista huolimatta.
* Hyvinvointialueiden jalkikateistarkistus kasvattaa menoja 1,5 miljardilla eurolla.
* Vaeston ikdantyminen kasvattaa palvelutarvetta.

* Hintojen ja palkkojen nousu nakyy indeksikorotuksissa.



Kaikkl hallituksen paattamat toimenpiteet eivat viela
nay taysimaaraisesti budjetin tasapainossa

* Hallituksen paattamat toimenpiteet tulevat voimaan taysimaaraisesti vaalikauden loppuun
mennessa.

* Hallitusohjelmassa ja kevaan kehysriihessa linjatut toimenpidekokonaisuudet kattavat koko julkisen
talouden. Niihin sisaltyy siten myds muuhun kuin valtion budjettitalouteen kohdistuvia toimia.

* Hyvinvointialueiden omista kehittamistoimista aiheutuvat saastot realisoituvat hyvinvointialueiden
yleiskatteiseen valtion rahoitukseen jalkikateistarkistuksen perusteella. Ne eivat ndy nykyisessa
valtion budjetin tasapainossa.

* Hallitus edistda monin toimin talouskasvun edellytyksia (mm. T&K-panostukset,
Investointiohjelma, tyollisyystoimet).

* Naiden positiiviset vaikutukset kasvuun ja budjetin tasapainoon nakyvat monilta osin vasta viiveella.
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llman hallituksen toimia budjetin alijaama olisi

huomattavasti suurempl

Budjettitalouden tasapaino, mrd. euroa
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Alijadma ilman sopeutusta ® Tasapaino, oikea

2022 ja 2023 poistettu varautuminen sahkoén johdannaismarkkinoille toimiville yhtiille mydnnettaviin lainoihin ja varauksen purku.

Sahkaoyhtididen lainoihin tehdyn varauksen purku kasvatti vuoden 2023 tilinpaatoksessa tuloja 10 mrd. eurolla, koska se jai
kayttamatta kokonaan. Tasapaino tama era huomioiden oli +1,4 mrd. euroa v. 2023

* Vuoden 2025 budjetin
alijgama olisi vajaat
16 miljardia euroa
IIman hallituksen
toteuttamia suoria
sopeutustoimia.
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Valtion budjetoidun alijjagaman muutos 2019-2025
mrd. euroa vuoden 2025 hinnoin (valtion menojen hintaindeksi)

0

1. Valtion budjetin alijiama TA 2019 (nykyrahassa)

2. Valtionavut hyvinvointialueille seka kunnille ja kuntayhtymille
3. Tulojen muutos yhteensa, netto

4. Puolustusmateriaalin hankkiminen (ml. HX-hanke 1,9 mrd. €)
5. Valtionvelan korot

6. Toimintamenot ja muut kulutusmenot

7. Muu menojen muutos, netto (sis. nyk. hallituksen sopeutusta)
8. Valtion budjetin alijaama 2025, VM:n budjettiehdotus
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Hyvinvointialueiden menopaineet ovat merkittavat

* Yksin hyvinvointialueiden rahoituksen jalkikateistarkistus on 1,5 miljardia euroa 2025.
* Tama johtuu siitd, ettd alueiden rahankayttdo vuonna 2023 ylitti selvasti rahoituksen tason.

* Rahoitustarpeen kasvua selittavat monet tekijat:
* Vaeston vanheneminen ja siita aiheutuva palvelutarpeen kasvu
* Henkildstopulasta seurannut ostopalveluiden kayton kasvu

* Sote- ja kunta-alan palkkaratkaisu ylittdd useampana vuonna palkankorotusten yleisen linjan
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Matalien korkojen poikkeusalka on ohitse

Korkomenot v. 2000-2026, mrd. euroa

° * Korkomenojen nousu jatkuu vaikka
yleisen korkotason ennakoidaan

’ alenevan.

4 * Korkoarvio paivittyy uuden
suhdanne-ennusteen myota.

3 Viimeaikaisen kehityksen pohjalta
korkotasoa koskevaan oletukseen

2 kohdistuu lievaa alennuspainetta.

0
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026

[ —

X VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET 15
¥



TyoOllisyystoimet etenevat

* Hallitus on toteuttanut toimenpiteet, jotka keskipitkalla
alkavalilla vahvistavat tyollisyytta noin 79 400 tydllisella ja
julkista taloutta n. 1,8 miljardilla eurolla.

* Suhdannetilanne vaikuttaa jonkin verran toimenpiteiden
toteutumisen ajalliseen jaksotukseen.

* Viimeisimman kansantalousosaston arvion mukaan toimenpiteet
vahvistavat tyollisyytta 16 000 tydllisella kunakin vuonna
2025-2027 ja 12 000 tyollisella vuonna 2028.
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Valtionhallinnon toimintamenosaastojen
toimeenpano etenee suunnitellusti

* Hallitus linjasi hallitusohjelmassaan valtionhallinnon toimintamenoja saastavasta
tuottavuusohjelmasta ja lisaksi kevaalla 2024 hallitus paatti uusista toimintamenoihin
kohdistuvista lisasaastoista.

* Toimintamenosaastot ovat n. 281 miljoonaa euroa.

* Tama on n. 3 prosenttia kaikista valtionhallinnon toimintamenoista. Osuus vaihtelee
hallinnonaloittain.

* VM:n ehdotuksessa saastot on kohdennettu ministerididen oman valmistelun pohjalta.

* Ministeridilla on ollut mahdollisuus kohdentaa saastgja virastojen toimintamenomomenttien lisaksi
myds muille toimintamenotyyppisille kulutusmenomomenteille ja jossain maarin myos
valtionavustusmenoihin.

VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET 17




VM:n budjettiehdotuksen sisaltamat saastotoimet
vastaavat mittaluokaltaan hallituksen paatoksia

* Ministerididen ehdotukset eivat taysin vastanneet hallituksen tekemia
saastopaatoksia.

* VM:n ehdotuksen lahtokohta on, etta saastopaatokset toteutetaan

taysimaaraisena. Uusia korvaavia saastoja sisaltyy VM:n ehdotukseen reilut
100 miljoonaa euroa.

* Ehdotukseen sisaltyy my0s uusia toimia.
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VM:n budjettiehdotuksen sisaltamat
uudet saastotoimet

* Valtion kunnille maksamia laskennallisia korvauksia kotoutumisen edistdmisesta lasketaan, jotta
toimeentulotuen kotoutumiskorvauksiin kohdennettu saasto toteutuu taysimaaraisesti:
-58 miljoonaa euroa

* Kirkkojen yhteiskunnallisiin tehtaviin osoitettu valtion rahoitus: -20 miljoonaa euroa
* Ruokavaliokorvauksen lisdrahoituksen poistaminen: -9 miljoonaa euroa

* Metsahallituksen tuloutusta kasvatetaan: 6 miljoonaa euroa

* Rahoitus C-hepatiitin eliminointiohjelmalle perutaan: -3,7 miljoonaa euroa

* Asumistuen kuntaryhmien muuttaminen: -2,7 miljoonaa euroa

* Lisaksi maksuttoman oppimateriaalin rajaamista koskeva séaasto korvataan vastaavansuuruisin vahennyksin
toisen asteen koulutuksen hankerahoituksesta ja ammatillisen koulutuksen strategiarahoituksesta.
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Verotuksella vahvistetaan julkista taloutta

* Valtiolle kertyy verotuloja n. 67,0 miljardia euroa vuonna 2025.

* Kokonaisveroaste nousee hieman vuonna 2025 hallituksen sopeutustoimien
seurauksena. Se ei kuitenkaan nouse edelliseen vaalikauteen verrattuna.

* Hallituksen kevaalla 2024 linjaamat verosopeutustoimet vahvistavat julkista
taloutta vuonna 2025 n. 1,4 miljardia euroa.

* Kuntataloutta vahvistetaan ja kunnallisveron efektiivisyytta parannetaan.

o Ansiotuloverotuksen vahennysjarjestelmaa muutetaan siten, etta kuntien verotulot kasvavat ja
valtion vahenevat.
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Poimintoja v. 2025 voimaan tulevista veropaatoksista

Ansiotulo- ja yritysverotuksen

Arvonlisaverotuksen muutoksia

muutoksia

Ansiotuloveroperusteiden
indeksitarkistus lukuun ottamatta kahta
ylinta tuloluokkaa

TyOtulovahennyksen kasvattaminen
pieni- ja keskituloisia painottaen,
tyotulovahennyksen lapsikorotuksen
kayttoonotto

Eldketulovahennyksen supistaminen,
kotitalousvahennyksen supistaminen

TyOnantajan koulutusvahennyksen
poistaminen
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Yleisen ALV- ja
vakuutusmaksuverokannan
korottaminen 1.9.2024 alkaen
24 % — 255 %

Makeisten arvonlisaverokannan korotus
1.6.2025 alkaen 14 % — 25,5 %

Siirretdan 10 prosentin alv-kantaan
kuuluvat tuotteet ja palvelut (pl. sanoma-
ja aikakauslehdet) 14 % kantaan

Huom! Yleisradio Oy:n alv-kanta
paattamatta.

Arvonlisdveron alarajahuojennuksen
poisto ja vahaisen toiminnan alarajan
korotus

Valmiste- ja lilkenteen
verotuksen muutoksia

Tupakkaveron korotus,
virvoitusjuomaveron korotus

Ajoneuvoveron perusveron
alennus, sdhkdautojen ja
lataushybridien
ajoneuvoverotuksen korotus

Vaylamaksujen palauttaminen
taysiméaaraiseksi
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Hallitusohjelmassa ja kevaalla 2024 paatettyjen
kasvutoimien toimeenpano etenee

Hallitusohjelmaan sisaltyy useita talouskasvun edellytyksia vahvistavia paatoksia mm.
investointien lupakasittelyiden parantamiseksi ja markkinoiden kilpailullisuuden edistamiseksi.

Suurten teollisten investointien vauhdittamiseksi toteutettava verohyvitys on valmistelussa.

Suomen T&K-menot on tarkoitus nostaa asteittain 4 prosenttiin suhteessa
bruttokansantuotteeseen vuoteen 2030 mennessa.

* Valtion T&K-rahoitus nousee 1,2 prosenttiin / BKT vuoteen 2030 mennessa silla edellytyksella, etta
yksityisen sektorin panostukset kasvavat 2,8 prosenttiin.

* VM:n ehdotus siséltaa kevaan kehyspaatoksen mukaiset T&K-maararahalisaykset.

VM:n ehdotukseen ei sisally uusia toimia osaksi hallituksen maaraaikaista 4 miljardin euron
investointiohjelmaa, vaan niista linjataan jatkovalmistelussa.
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Yhteenveto

* Talous on lahdsGssa toipumaan.

* Hallitus tukee tata kasvutoimin.

* Alijdama on syva hallituksen
ponnisteluista huolimatta.

* Hallituksen sadastopaatokset etenevat
suunnitellusti ja ne on tarkeaa toteuttaa
taysimaaraisesti.

* Uusi ennuste ja hallituksen neuvottelut

tarkentavat vuoden 2025 budjetin
lukuja.
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Mita seuraavaksi?

9.8. Valtiovarainministerion ehdotus vuoden 2025 talousarvioksi julkaistaan

3.—4.9. Hallituksen budjettiriihi

23.9. Talousarvioesitys kasitelladn ylimaaraisessa raha-asiainvaliokunnassa
seka valtioneuvoston yleisistunnossa

* Talousarvioesitys julkaistaan osoitteessa budjetti.vm.fi
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