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Tuloldhdejaon poistamista valmistelevan lainsdadantéhankkeen asiantuntijaryhma

Asettaminen Valtiovarainministerio on tdnéan asettanut asiantuntijaryhmén osakeynhtioi-
den tulolédhdejaon poistamista koskevan lainvalmistelun tueksi.

Toimikausi 1.12.2016 — 30.9.2017

Tausta Paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelman mukaan tappioiden véhentamis-
oikeutta muutetaan siten, ettd tuloldhdejakoa ei sindnsé poisteta, mutta tulo-
ldhteen tappiot voi osakeyhtidssa vahentdd muiden tuloléhteiden tulosta.
Hallitusohjelman kirjaus korvattiin kuitenkin hallituksen budjettineuvotte-
luissa 31.8. - 1.9.2016 poytakirjamerkinnélld, jonka mukaan syksylla 2016
kaynnistetddn lainvalmisteluhanke tulolahdejaon poistamiseksi osakeyh-
tioilta tuloverolain ja elinkeinotulon verottamisesta annetun lain osalta si-
ten, ettd sadnnokset olisivat voimassa vuonna 2018. Poytakirjamerkinnan
mukaan lainvalmisteluhankkeen tueksi asetetaan erillinen asiantuntijaryhma

Tulolahdejaon poistaminen on ollut aikaisemmin esilla verotuksen uu-
distamista pohtineissa ty6ryhmassa. Valtiovarainministerion kesakuussa
2001 asettama Tuloverotuksen kehittdmistyoryhma ehdotti 31.10.2002
julkaistussa muistiossaan (VM 12/2002), etta elinkeinoverolakia sovel-
lettaisiin osakeyhtididen ja osuuskuntien verotukseen myaos silté osin,
kuin kysymys on muusta kuin elinkeinotoiminnasta. Tyoryhma piti kui-
tenkin tarkednd, ettd jatkovalmistelussa selvitettaisiin, missa maarin
elinkeinoverotusta koskevista normeista on perusteltua ja tarkoituksen-
mukaista poiketa yhteisdjen muun toiminnan kuin elinkeinotoiminnan
tuottaman tulon verotuksessa. Jatkovalmistelussa tehtdvan selvityksen
valossa tuli harkita toteutuuko yhteistjen verotuksen selkiyttaminen tar-
koituksenmukaisimmin siten, etta tuloldhdejaosta luovutaan vai siten, et-
t4 elinkeinoverolaissa tarkoitettua elinkeinotoiminnan késitett4 tasmen-
nettaisiin.

Viimeksi asia on ollut esill& valtiovarainministerion 20.12.2011 asettamassa
Elinkeinoverotuksen asiantuntijatydryhmassd, jonka tehtavéana oli laatia
selvitys elinkeinoverotuksen uudistamisesta kilpailukyvyn ja veropohjan
turvaamiseksi. Tyoryhman tuli selvittdd muun muassa tuloldhdejaon pois-
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tamisen mahdollisuuksia. Tyoryhman katsoi 12.6.2013 julkaistussa muis-
tiossaan (VM 16/2013), ettd kaikkea tulonhankkimistoimintaa tulisi verot-
taa yhtend kokonaisuutena yhtendisin perustein elinkeinoverolain mukaan.
Tyodryhma ei tehnyt ehdotusta tuloléhteiden poistamisesta, vaan katsoi, etta
uudistamisen toteuttamistapa olisi arvioitava jatkovalmistelussa. Tyoryhma
piti tarkednd, ettd uudistus ei johda veropohjan kaventumiseen ja eri toimin-
tamuotojen vélisen verokohtelun erojen kasvamiseen.

Asiantuntijaryhma toimii tukena lainsdadantdhankkeessa, jonka tehtava-
né on valmistella tarvittavat sdédnnokset osakeyhtididen tuloléhdejaon
poistamiseksi tuloverolain ja elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
osalta. Lainvalmistelussa on otettava huomioon muutoksen vaikutukset
muun muassa verojarjestelméan rakenteeseen, erityismuotoisiin osakeyh-
tidihin, tappiontasaukseen, konserniverotukseen, korkorajoitussaannok-
siin, luovutusten veronalaisuuteen sekd kansainvélisiin tilanteisiin.

Asiantuntijaryhman tulee esittda nakemyksensa pohdittaessa eri vaihto-
ehtoja malliksi tuloldhdejaon poistamiselle sek& edistaé asiantuntemuk-
sellaan lainvalmistelun yhteydessa esiin tulleiden ongelmakohtien rat-
kaisemista. Asiantuntijaryhmén tyosta ei julkaista erillista raporttia.

Asiantuntijaryhman tulee kuulla tydskentelyn aikana keskeisié jarjestoja
ja Verohallintoa.
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Asiantuntijaryhman jasenille ei makseta palkkioita, mutta matkakulut voi-
daan korvata. Kustannukset maksetaan momentilta 28.01.01

Valtiovarainministeri Petteri Orpo

Valtiosihteeri kansliapaallikkona Martti Hetemaki

Puheenjohtaja ja jasenet

Pa&ministeri Sipila
Valtiovarainministerion osastot



