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Kunta- ja aluehallinto-osasto

Valtiovarainministerién toimenpiteet keskushallinnon uudistamisen kdynnistamiseksi

Asettaminen

Toimikausi

Tausta

Tavoitteet ja tehtavat

Valtiovarainministerié on tdnaan kaynnistanyt keskushallinnon uudistamista
koskevan valmistelun, jolla kootaan, kehitetddn edelleen ja levitetaan hallituk-
sen strategisissa karkihankkeissa ja reformeissa kehitettyja uusia toimintata-
poja seka varmistetaan kyvykkyyksié valtioneuvoston ja hallinnon uudistami-
seksi.

18.11.2016 — 15.4.2019

Paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelmassa on sovittu kaynnistettavaksi valti-
on keskushallinnon uudistus.

Hallitus on strategiaistunnossaan 24.10.2016 linjannut keskushallinnon uudis-
tuksen tavoitteet, suuntaviivat ja |ahestymistavan seké uudistuksen aikataulun
ja suhteen muihin reformeihin ja karkihankkeisiin.

Keskushallintouudistus on horisontaalinen, valtioneuvoston ja valtionhallinnon
toimintatapoja uudistava ohjelma. Se kokoaa muissa reformeissa ja kérkihank-
keissa tehtavaa tytta ja varmistaa ja laajentaa niista saatuja tuloksia. Keskus-
hallinnon uudistuksen tavoitteena on olennaisesti parantaa valtioneuvoston ja
hallinnon toimintatapoja. Toiminnallinen muutos on yhta tarke&a kuin organisa-
torinen muutos.

Keskushallinnon uudistuksen paateemat ja osa-alueet on kuvattu uudistus-
hanketta koskevassa taustamuistiossa 17.10.2016 ja sen liitteessé seké kaa-
viokuvassa valtionhallintoa uudistavista reformeista seké karkihankkeista
24.10.2016.

Keskushallinnon uudistus on strategisesti kokoava uudistus, jossa pyritasn
varmistamaan valtioneuvoston ja valtionhallinnon tuloksellinen toiminta tule-
vaisuuden digitaalisen hallinnon ohjauksessa ja toteuttamisessa. Ohjelmalla
luodaan edellytyksia kestavalle uudistumiselle ja karkihankkeiden ja reformien
l&piviennille seka kestavyysvajeen korjaantumiselle.

Keskushallinnon uudistus kokoaa hallituksen reformeissa ja kérkihankkeissa
tehtavaa kehittamistydta valtioneuvoston ja valtionhallinnon yleiseksi toiminta-
tapamuutokseksi. Naitd reformeja ja kdrkihankkeita ovat erityisesti sote- ja
maakuntauudistus seka digitalisaation ja johtamisen kehittamishankkeet.

Reformeissa ja karkihankkeissa tehtévaa tyota ja sen johtamista ei siirrets
keskushallinnon uudistuksen alle. Ohjelmassa kootaan yhteen tehtya uudis-
tusty6ta toimintatapojen, digitalisaation ja johtamisen muutosten nakékulmasta
seka kehitetaan valtionhallinnon yhteisia toimintatapoja ja johtamista. Keskus-
hallinnon uudistushankkeessa valmistellaan itsenaisesti tarvittavia uusia toi-
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mintatapoja ja kyvykkyyksien kehittamista, jotka eivat vield sisélly kdynnissa
oleviin kehittdmishankkeisiin.

Muutosohjelma toteutetaan kahdessa vaiheessa

Muutosohjelman ensimmaéisessé vaiheessa (17.11.2016-30.4.2017) muodos-
tetaan muutosagenda eri karkihankkeissa ja reformeissa saavutettujen tulos-
ten ja valtiovarainministerion muiden hallinnon kehittdmishankkeiden pohjalta.

Muutoksen tavoitteita tukevia osia toteutetaan digitalisoinnin ja johtamisen ke-
hittamisen karkihanketta toteuttavien muutosohjelmien sekéa sosiaali- ja tervey-
denhuollon ja maakuntauudistusten puitteissa syksylla 2016 ja vuonna 2017.

Sote- ja maakuntauudistuksessa tehd&én valtioneuvoston yhteista valmistelua
maakuntien kanssa kaytaviin neuvotteluihin ja itsehallinnollisten maakuntien
ohjaukseen valtioneuvoston yhteisena toimintana. Silomaisesta ministerikoh-
taisesta ohjauksesta luovutaan ja tilalle luodaan ministeriéiden yhteinen aitoon
vuorovaikutukseen perustuva neuvottelumenettely maakuntien kanssa.

Maakuntauudistuksen rinnalla uudistetaan myés valtion aluehallinto. Tassa yh-
teydessé kehitetaan valtioneuvoston ministerididen yhteisen viraston malli ja
sen ensimmainen toteutus. Nykyisten kuuden alueellisen toimivallan omaavis-
ta Aluehallintovirastoista (AVI:t) luovutaan ja tilalle perustetaan yksi valtakun-
nallinen virasto. Uudesta virastosta tehd&&n ministeriéiden yhteinen monialai-
nen virasto, jonka tehtévana on hoitaa koko maassa valtion lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtavid. Viraston yksikét ja toimipisteet toimivat edelleen eri puolilla
maata.

Ensimmaisessé vaiheessa tehd4an myos valtionhallinnon pysyvan toimintata-
pojen muutoksen toteuttamiseksi tarvittavaa eri ministeridité seké virastoja ja
laitoksia osallistavaa ja muutokseen sitouttavaa esivalmistelua. Tassa vai-
heessa my&s kootaan yhteen eri hankkeissa siséll6llisesti kehitettavia toimin-
tatapojen muutoksia ja kehittamisty6n tuloksia. Tehtavana on myds sovittaa
yhteen valtionhallinnon virastojen ja laitosten tehtévia koskevia, kdynnissa
olevia reformeja seké jatkaa konsernipalvelujen kaytén syventéamisté ja tehos-
tamista meneilld4n olevan hallitusohjemassa sovitun kirjanpitohankkeen jat-
koksi.

Tassa vaiheessa myés vied4én eteenpdin omana hankkeenaan valtion osaa-
misen kehittdmisen ja henkisten voimavarojen hallinnan kehittdmista. Yhtenai-
seen valtioneuvoston toimivuutta ja komiteatyon uudistamista arvioidaan vara-
tuomari Seppo Tiitisen johtamassa tydryhméssé, jonka toimikausi paattyy
31.12.2016.

Perustaa uudistuksen ensimmaiselle vaiheelle antavat karkihankkeissa kayn-
nissa olevien hankkeiden lisdksi mm. keskushallinnon esiselvitys ja siihen liit-
tynyt kansainvilinen vertailu, yhtenaisen valtioneuvoston ja komiteatyén toimi-
vuutta koskevan tyéryhman raportti ja siihen liittyva kansainvélinen vertailu,
Valtiokonttorin valtiovarainministerién toimeksiannosta laatima selvitys seka
Hausin kehittamissuunnitelma sek& maakuntauudistuksen ryhmissa, erityisesti
ohjaus- ja rahoitusryhmé&ssé seka aluehallintovirastojen uudistamista valmiste-
levassa LUOVA-valmisteluryhmassa, tehty tyo.

Ensimmaisessé vaiheessa valmistellaan myds uudistuksen toisen vaiheen or-
ganisointi ja luonnostellaan tydsuunnitelma seké kehitetdan verkostomaiset
tybskentelytavat.



Organisointi

Kustannukset ja rahoitus
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Muutosohjelman toisessa vaiheessa (1.5.2017-15.4.2019) toteutetaan ensim-
maisen vaiheen perusteella valtion keskushallinnon uudistamiseksi tarvittavat
yhteista johtamista ja uudenlaisia toimintatapoja koskevat kehittdmistoimet,
rakenteelliset ratkaisut ja yhteiset toimintatavat.

Uudistuksen keskeiset osa-alueet ovat seuraavat:

1. Yhtenaisen valtioneuvoston kehittdminen erityisesti toimintatapoja uu-
distamalla

2. Valtionhallinnon muutosten aikaansaannin ja digitalisoinnin hyédynta-
misen kyvykkyyden parantaminen kehittamalla johtamisen rakenteita ja
kaytantoja

3. Digitalisoinnin onnistumisen edellyttaman strategisen johtamisen ja
johtajien johtamisen kehittdminen ja yhteisten menettelyiden kayttéonotto

4. Valtion virastojen ja laitosten toimintatapojen kehittaminen siten, etta
valtionhallinto muodostaa yhdessa muun julkisen hallinnon kanssa yhte-
naisen digitaalisen palvelualustan

5. Valtionhallinnon organisaatiorakenteita koskevien yhteisten periaattei-
den kehittdminen ja valtionhallinnon organisaatiorakenteita koskevien
uudistusten yhteensovittaminen

Toinen vaihe kdynnistetdan toukokuussa jarjestettavalla foorumilla. Myés uu-
distuksen toisessa vaiheessa hyddynnetaan aktiivisesti verkostomaisia tyéta-
poja.

Ensimmaisen vaiheen koordinoinnista ja kaytdnnon tyén suunnittelusta ja or-
ganisoinnista seka tilaisuuksien jarjestelyista vastaa kunta- ja aluehallinto-
osasto yhteistydsséa henkilosto- ja hallintopolitikkaosaston ja julkisen hallinnon
ICT-osaston kanssa. Alivaltiosihteeri Tuomas Péysti johtaa uudistusta.

Uudistuksen toisessa vaiheessa ohjelman toteuttamista varten perustetaan
valtioneuvoston yhteinen projektiryhma valmisteluryhmineen. Projektiryhméan
puheenjohtajana toimii alivaltiosihteeri Tuomas Poysti ja tyota tukee valtiova-
rainministeriosta osoitettavat resurssit. Valmisteluryhmaét ja sihteeristd kootaan
poikkihallinnollisesti eri ministeridista.

Keskushallinnon uudistuksen toteuttaminen edellytta eri osapuolten laajaa
vuorovaikutteista osallistumista ja verkostomaisia tydskentelytapoja. Uudistuk-
sen kannalta keskeisiin verkostoihin kuuluvat mm. ministeriiden strategiajoh-
tajien, hallintojohtajien ja talousjohtajien seka tietohallinnon johtajien verkostot,
ylimman virkamiesjohdon foorumit (johdon foorumi, henkiléstéjondon foorumi)
sekd kansliapaallikkokokous. Uudistukselle laaditaan viestintdsuunnitelma.

Keskushallinnon uudistus tehd&an virkatyéna. Muut kustannukset maksetaan

momentilta 28.01.01.
AJ[{K

Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen

%
Hallinto- ja kehitysjohtaja, “/L{/JL ' M/\

ylijohtaja Helena Tarkka
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Liitteet 1. Keskushallinnon uudistusta koskeva taustamuistio 17.10.2016
2. Kaaviokuva valtionhallintoa uudistavista reformeista seka karkihankkeista
Digitalisoidaan julkiset palvelut ja Parannetaan julkista johtamista ja toimeen-
panoa 24.10.2016

Jakelu Valtiovarainministerié / osastot
Alivaltiosihteeri Tuomas Pdysti

Tiedoksi Ministeriot
Virastot ja laitokset
JHL ry, Pardia ry, JUKO ry
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VALTIOVARAINMINISTERIO
17.10.2016

Valtion keskushallinnon uudistuksen painopisteet ja kdynnistaminen

Paaministeri Juha Sipilan strategisen hallitusohjelman mukaan valtion kes-
kushallinnon ja virastorakenteen uudistamista jatketaan ja erityistd huomiota
kiinnitetd&an kokonaisuuden hallintaan hallinnolliset sektorirajat ylittden ja joh-
tamisjarjestelman selkiinnyttdmiseen. Hallitusohjelman perusteella on kdynnis-
tetty useita reformeja ja kdrkihankkeita, joilla uudistetaan hallinnon toimintata-
poja ja rakenteita seka ratkaistaan Suomen kansantalouden ja julkisen talou-
den pitkén aikavalin ongelmia. Erityisesti julkisen talouden kestédvyysvajeen
purkaminen on térked ja hallituksen priorisoima tavoite reformeissa ja karki-
hankkeissa. Reformit ja kdrkihankkeet toteuttavat tavoitettava uudistuvasta
Suomesta, jota rakennetaan laajalla yhteisty6lla.

1 Hallitusohjelman mukaisen uudistusohjelman tavoitteet ja nikemys hallinnosta

Reformeissa ja kérkihankkeissa on hyvin kunnianhimoinen uudistusohjelma,
jossa on useita kymmenié toimenpiteitd. Laajuudesta johtuu riski reformien ja
hankkeiden liiallisesta hajautumisesta, jolloin pysyvien muutosten aikaansaa-
minen voi vaarantua. Reformeissa ja siséllon kehittamisen osalta karkihank-
keissa tavoitellaan pysyvdmpad muutosta. Tavoitteena on, ettd suomalainen
julkinen hallinto olisi tulevaisuudessa modernia ja ajan tasalla tehtaviltdan ja
tyétavoiltaan. Tavoitteena on liséksi, etté julkinen hallinto pystyisi myos tule-
vaisuuden oloissa asiakaskeskeisesti edistamé&an ihmisten ja yritysten toimin-
taa seka julkisen hallinnon sisdisesti palvelemaan poliittista johtoa valmiste-
lussa ja toimeenpanossa.

Keskushallinnon uudistus on tarpeen sisailéllisesti rakentaa jatkamaan valti-
onhallinnon osalta muissakin reformeissa esilld olevia keskeisia pysyvia toi-
mintatapojen muutoksen tavoitteita. Keskushallinnon uudistuksessa on tarkoi-
tuksenmukaisin tybtapa, jossa eri reformien ja karkihankkeiden ty6té ja tulok-
sia kootaan yhteen ja tuloksia laajennetaan pysyvimmiksi valtionhallinnon toi-
mintatapojen muutosten kaytanndiksi ja rakenteellisiksi uudistuksiksi. Tama
horisontaalinen (eli hankkeiden ja hallinnonalojen rajat ylittdva) tyétapa var-
mistaa tulosten yleistettdvyyden ja levidmisen (skaalattavuus).

2 Julkisen talouden kestdvyyden kannalta merkittivimmaét reformit

Julkisen talouden kestévyysvajeen vahentédmisen kannalta hyvin merkittévas-
sa asemassa ovat sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus ja maakuntauudistus
seka julkisen talouden kustannusten alentamisen reformi, joka alkoi kunti-
en velvoitteiden vahentdmisen reformina. Sen toteuttaminen on viela kesken.
Reformin toimenpano on selvasti osoittanut tarpeita vahvistaa valtioneuvoston
yhteista tydskentelya ja sen johtamista. Digitalisoinnin mahdollistama tuotta-
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vuuden ja julkisen toiminnan kustannustehokkuuden lisdys ovat tehokkaimpia
keinoja vaikuttaa julkisen talouden kestavyyteen. Tdmaé tosin edellyttda, etta
digitalisaation hyédyt saadaan julkisen talouden ja palveluiden kokonaisuu-
dessa myo6s kohdennettua veronmaksajan edun kannalta tarkoituksenmukai-
sesti.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa on tavoitteena jarruttaa sosi-
aali- ja terveydenhuollon kustannusten kasvua 3 miljardilla eurolla vuoden
2029 loppuun mennessa minka lisaksi erikoissairaanhoidon ja pdivystyksen
uudistuksella tavoitellaan taman péaélle tulevia kustannussaastdja. Sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistuksella pyritdan ndin véhentdmaan julkisen talouden
kestavyysvajetta noin puoleen.

Maakuntauudistuksella kehitetdén hallinnollinen perusta sosiaali- ja tervey-
denhuollon jarjestamiselle seka lisdksi moderni monialainen aluehallinto. Silld
luodaan mygs aikaisempia parempia kasvun ja sita tukevien palveluiden edel-
lytyksid seké vahvistetaan demokratiaa. Yhteiskunnan vakauden ja hyvinvoin-
nin kannalta demokratian ja osallisuuden pidemmaén aikavélin kehityksesta
huolehtiminen on yksi tarkeimmisté hallinnon kehittdmisen tavoitteista. Kuntien
osalta vastaavaa ty6ta tehddan tulevaisuuden kunta -reformissa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja maakuntauudistukset edellyttavat valtionhal-
linnolta ja erityisesti valtioneuvostolta uudenlaista, ministeriéiden hallinnonala-
rajat ylittdvaa yhteista toimintaa ja sen varmistavia kaytantéja ja rakenteita se-
k& yhteista julkisen hallinnon kokonaisuuden johtamista. Esimerkiksi maakun-
tia pitda koskea yhtenaiset sadantelypolitikan periaatteet ja maakuntien ohja-
uksen tulee perustua neuvottelumenettelyyn ja sopimukseen perustuvaan
kumppanuuteen valtioneuvoston edustaman vaition ja itsehallinnollisen maa-
kunnan kesken. Valtioneuvoston tulee siten pystya yhdessé valtionhallinnon
virastojen ja laitosten kanssa yhteisesti valmistautumaan neuvottelumenette-
lyyn ja toteuttamaan yhtenaista, itsehallintoa kunnioittavaa ohjausta. Vastaa-
vat piirteet ja valmiudet ovat merkityksellisid my®s kuntien ohjauksessa ja kun-
tien kanssa tehtédvéssa yhteistydssa.

Maakuntauudistuksen yhteydessa kehitetddn myds uudenlaista virastotyyp-
pia, valtioneuvoston ja siihen kuuluvien ministerididen yhteisté virastoa.
Aluehallintovirastojen tilalle valmistellaan uutta valtakunnallisen toimivallan
omaavaa monialaista valtion lupa-, ohjaus- ja valvontavirastoa (tyénimi Luo-
va). Kehitettava valtioneuvoston ja siihen kuuluvien ministeriéiden yhteinen vi-
rasto voi virastomallina olla tulevaisuudessa kayttékelpoinen ratkaisu muiden-
kin tehtavien jarjestamisen kannalta. Maakuntauudistuksessa ja siihen liitty-
vassa aluehallintouudistuksessa seka tulevaisuuden kunta -reformissa kehite-
téan julkisen hallinnon eri tasojen vélisen tyénjaon periaatteet.

Julkinen hallinto nahdéan néissé reformeissa yhtenaisena palvelualus-
tana ja kokonaisuutena, joka palvelee asiakeskeisesti, vuorovaikutteisesti ja
avoimesti ihmisig ja ndiden yhteis6ja seké yrityksid. Keskushallinnon uudistuk-
sen olisi osaltaan perusteltua jatkaa nadissa reformeissa aloitettua ty6ta pysy-
van muutoksen aikaansaamiseksi ja varmistaa jo saavutettujen tulosten va-
kiintumista.

3 Digitalisaatiosta syvillisimmin julkiseen hallintoon vaikuttavana muutoksena johtuvat tarpeet

Digitalisaatio on yksi kaikkien merkittdvimmista julkista hallintoa ja sen toi-
mintaprosesseja seka laajemmin yhteiskuntaa ja taloutta seka inmisten arkea
muokkaavista kehityksista. Digitalisointi on my&s térkeimpid kustannusvaikut-
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tavuuden ja tuottavuuden parantamisen ja kustannusséastdjen aikaansaami-
sen sekd julkisten palveluiden asiakkaiden palvelukokemuksen parantamisen
vélineita.

Julkisen hallinnon uudistamisen kannalta erityisen térkeé on digitalisoinnin
kdrkihanke. Sosiaali- ja terveydenhuollon ja maakuntauudistuksissa toteute-
taan my&s hyvin mittavaa digitalisointiohjelmaa. Sote- ja maakuntauudistuksia
toteutetaan yhtendisesti johdettuna muutosohjelmana, jossa muutoksen maa-
rdrahat myds kootaan ministerirajat ylittden yhdelle talousarvion maararaha-
momentille. Hallitus on strategiaistunnossaan 26.9.2016 hyvéksynyt julkisen
hallinnon digitalisointia ja siihen liittyvét lainsdadénnén kehittdmista koskevat
linjaukset seké linjannut toimeenpanon yhtena ohjelmallisena kokonaisuutena.
Digitalisoinnin maararahat kootaan yhdelle talousarvion méaararahamomentille.

Digitalisointi edellyttdd maaratietoista hallinnonalojen rajat ylittdvaa po-
liittista ja virkamiesjohtamista sekd johtamisen kehittadmista. Erityisesti
tarvitaan valtioneuvoston ja laajemmin julkisen hallinnon johtamista tukevien
toimintojen kuten maakuntien jarjestdmistoiminnan johtamisen seka valtion
osaamisen ja henkisten voimavarojen johtamisen ja kehittdmisen uudenlaista
jarjestelmaa seka johtajien johtamista. Johtajien johtamisella tassa tarkoite-
taan erityisesti toiminnan ja sen kehittdmisen sovittamista yhteen seka eri toi-
mialojen toimivan johdon haastamista toiminnan radikaaliin uudistamiseen.

Digitalisoinnin valmistelun yhteydessé on kehitetty ja onnistuneesti hyédynnet-
ty valtioneuvostoa ja laajemmin valtionhallintoa osallistavia menettelytapoja.
Samoin sote- ja maakuntauudistuksissa on kehitetty ja kokeiltu ministeritiden
yhteiseen valmisteluun ja avoimeen seké vuorovaikutteiseen valmisteluun pe-
rustuvia menetelmia. Naitd menetelmia on jarkevaa soveltaa edelleen kes-
kushallinnon kehittdmisessa. .Hallinnon uudistamisen painopisteeksi olisi-
kin perusteltua ndin asettaa laajan digitalisoinnin toteutumisen ja kes-
keisten julkisen talouden kestivyysvajetta vahentadvien reformien, erityi-
sesti sosiaali- ja terveydenhuollon ja maakuntauudistuksen toteutumisen
ja niiden edellyttaman valtionhallinnon toimintatapamuutoksen ja tarvit-
tavien valtioneuvon ja valtinhallinnon yhteisten uusien toimintatapojen
muutoksen varmistaminen. Tdma siséltai jo eri hankkeissa ja reformeissa
kehitettyjen mallien ja tulosten kodifiointi pysyvimmiksi toimintatapamuutoksik-
si sekd kehitettyjen mallien laajentaminen valtioneuvoston ja valtionhallinnon
toimintatavaksi.

4 Keskushallinnon uudistuksen painopisteet

Hallitusohjelman mukaan keskushallinnon uudistuksen tavoitteena on uudistaa
virastorakennetta yhteisten kehittdmisperiaatteiden mukaisesti selkedmman ja
yhdenmukaisemman rakenteen ja ohjauksen muodostamiseksi. Uudistuksella
tavoitellaan valtionhallintoon joustavaa ja valtakunnalliseen toimivaltaan perus-
tuvaa virastorakennetta, joka mahdollistaa nykyistd paremmin myés asiakas-
nakdkulman huomioimisen sekd sahkdisten palveluiden ja julkisen hallinnon
asiakaspalveluyhteistyén hyédyntdmisen.

Hallituksen 5.4.2016 maakuntahallinnon tehtévista tekeman linjauksen mu-
kaan valtion hallintotehtévissa on periaatteena valtakunnallinen toimivalta sil-
loinkin, kun tehtévat edellyttavat alueellista tai paikallista Idsnéoloa. Toisena
periaatteena valtion hallintotehtévissa on valtakunnallisesti yhtenéisen toimin-
tatavan ja ratkaisukaytannén soveltaminen.

Linjausten toimeenpanon seurauksena jaottelu valtion keskushallinnon, alue-
hallinnon ja paikallishallinnon virastoihin k&dy tarpeettomaksi; jatkossa on vain
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valtion virastoja. T&lld on myos ohjausta selkeyttdva vaikutus, kun keskushal-
linnon virastot eivdt endé ohjaa alue- ja paikallishallinnon virastoja.

Valtion keskushallinnon uudistuksen painopisteena ja tavoitteena olisi perus-
teltua olla valtioneuvoston ja valtion hallinnon toiminnalliset muutokset ja yh-
teisten toimintatapojen kehittdminen ja vakiinnuttaminen. Talla tavoin pyrit-
taisiin hallinnon toimeenpanokyvyn ja muutosten aikaansaamisen kyvyn
vahvistaminen. Tdma vastaisi my&s yhteiskunnalliseen tilanteeseen ja tar-
peeseen, jossa korostuu ihmisten ja yritysten seka julkisten organisaatioiden
kayttaytymisen ja toiminnan muutoksia tavoittelevien rakenteellisten uudistus-
ten merkitys talouspolitikassa ja laajemmin yhteiskuntapolitikassa.

Valtioneuvostolla ja muulla valtionhallinnolla tulee olla hyvéat valmiudet
toimia hallinnonalarajat ylittédvalla tavalla yhtend kokonaisuutena suh-
teessa kuntiin, maakuntiin ja muuhun yhteiskuntaan seké ratkaista mo-
nimutkaisia, ilkeitd yhteiskunnallisia ongelmia seka toimia nopeasti en-
nakoimattomissa tilanteissa, joissa vanhoista toimintamalleista ei ole johdet-
tavissa ratkaisuja kasilla olevaan pulmakokonaisuuteen.

Valtion keskushallinnon uudistuksen tavoitteena olisi talldin kestdvé toiminta-
tapojen uudistaminen ja muodostaa valtionhallinnosta yhtendinen digi-
taalinen palvelualusta. Tdmin saavuttaminen edellyttdd myds uudeniais-
ta yhteista johtamista ja yhteistd valmistelua ja toimeenpanoa. Organisaa-
tioiden rakenteiden ja kehittdmisen osalta uudistuksessa koottaisiin ja kehitet-
taisiin edelleen yhtendisen valtionhallinnon rakenteiden kehittémista koskevat
periaatteet ohjaamaan kehittdmistoimia. N&in voitaisiin osaltaan tukea koko-
naisuuden nakokulmasta meneilldan olevia organisaatioiden kehittdmishank-
keita.

Painotus vastaisi muun muassa OECD:n Suomea koskevissa maa-
arvioinneissa sekd muun muassa Sitran raporteissa ja valtiontalouden tarkas-
tusviraston kertomuksissa seka johtamis- ja hallintotieteellisessa tutkimuskir-
jallisuudessa todettuihin tarkeimpiin julkisen hallinnon kehittdmistarpeisiin.
Naihin kuuluu erityisesti hallinnonalarajat ylittédvan yhteistydn ja johtamisen se-
ka valtioneuvoston yhteisen toiminnan kehittdminen. Tarkoitus on luoda hyvéat
edellytykset hyvan hallinnon ja oikeusturvan toteutumiselle myés tulevaisuu-
den oloissa.

Valtionhallinnon organisaatiorakenteita on perusteltua muuttaa vain siind maa-
rin kun se on tarpeen toiminnallisen muutoksen ja muutosten aikaansaantiky-
vyn vahvistamiseksi. Organisaatiorakenteiden kehittdmisessa on kuitenkin pe-
rusteltua soveltaa yhtendisia yleisia periaatteita, joiden laatimisessa on otettu
huomioon digitalisoinnin ja tulevaisuuden hyvén hallinnon ja kustannusvaikut-
tavuudeltaan mahdollisimman hyvéan toiminnan rakenteelliset edellytykset.

4.1 Keskushallinnon uudistuksen osa-alueet

Reformin kokonaisuus muodostuu télldin seuraavista osa-alueista:

1. valtioneuvoston yhteisten toimintatapojen ja yhtenéisen valtioneuvos-
ton kehittdminen erityisesti ottamalla kayttéon yhteisia toimintatapoja
ja johtamismalleja hallinnonalojen rajat ylittévissa asioissa

2. valtionhallinnon muutosten aikaansaannin ja digitalisoinnin hyédynta-
misen kyvykkyyden vahvistaminen ottamalla kayttéén alykkaan orga-
nisaation mukaisia toimintamalleja ja organisaatiokulttuuria sek kehit-
tédmalla johtamista ja ty6étapoja
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3. digitalisoidun julkisen hallinnon edellyttdman valtionhallinnon digita-
lisoinnin toteuttamisen edellytysten ja strategisen johtamisen kehitta-
minen kokoamalla ja laajentamalla vaitionhallinnon yleiseen kayttéon
parhaillaan eri reformeissa ja kdrkihankkeisessa, erityisesti digita-
lisoinnin kdrkihankkeessa kehitettdvid uusia kaytantsja.

4. valtionhallinnon virastojen ja laitosten toimintatapojen kehittdminen
osana valtionhallinnon ja julkisen hallinnon yhteistd palvelualustaa.
Tarkeita kehittdmiskohteita on valtioneuvoston ministerididen yhteisen
viraston mallin kehittdminen ja kayttddnotto onnistuneesti valtion lupa-
ohjaus- ja valvontavirastossa sekd mahdollisesti muissa sopivissa koh-
teissa. Liitteena on tarkemmin kuvattu ndiden 4 osan toimenpiteita.

5. valtionhallinnon organisaation rakenteiden kehittdmisté koskevien
yleisten periaatteiden kehittdminen ja vahvistaminen sek organisaa-
tiorakenteita koskevan uudistamisen yhteensovittaminen. Vaitionhal-
linnon rakenteita uudistetaan koko ajan. On tarkeaa, etta taté eri hal-
linnonaloilla koskevaa uudistamista ohjaavat yhteiset periaatteet, jotka
on valmisteltu ja valtionhallinnossa yhteisesti sovittu ja jotka antavat
hyvét perusteet tulevaisuudessa hyvélle hallinnolle, riittdvdan monialai-
selle ongelmanratkaisulle, kustannusvaikuttavalle toiminnalle ja digita-
lisoinnin hyddyntamiselle.

Keskushallinnon uudistuksessa on ndin eri hallinnonalojen rajat ylittava valti-
onhallinnon, erityisesti valtioneuvoston toimintatapoja koskeva reformi, jossa
kootaan yhteen ja vakiinnutetaan muissa reformeissa ja kérkihankkeissa teh-
tévaa valtionhallinnon toimintatapojen uudistamista. Tarkoituksena ei ole sisal-
lyttdd naitd muita hankkeita keskushallinnon uudistuksen sateenvarjon ja joh-
don alaisuuteen. Tavoitteena sen sijaan on koota eri puolilla olevan kehitta-
mistydn tulokset yhteen yleisemmiksi valtioneuvoston ja valtionhallinnon toi-
minnan ja rakenteen periaatteiksi. Ndin voidaan varmistaa hallitusohjelman
perusteella tehdyn laajan kehittdmistyén tulosten ndkyminen ajallisesti kests-
vind muutoksina. Uudistuksen toimintatapa on nain horisontaalisesti eli hallin-
nonalojen ja hankkeiden rajat ylittava ja tuloksia kokoavia.

Keskushallinnon uudistuksen siséllossé keskitytdan hallitusohjelman mukai-
sesti erityisesti johtamisen kehittdmiseen seka julkisen talouden ja hallinnon
kokonaisuuden ja sen riskien hallinnan kehittdmiseen. Uudistuksessa priori-
soidaan ja tyo rajataan erityisesti tulevaisuuden digitaalisen valtionhal-
linnon rakenteiden ja toimintatapojen kehittdmiseen.

4.2 Uudistuksen vaiheistus

Ensimmaéinen vaihe: esiselvitys sekéd sote- ja maakuntauudistuksen ja digitalisointiohjelman toteutus

Reformin tavoitteita tukevia osia toteutetaan digitalisoinnin karkihanketta to-
teuttavan muutosohjelman seké sosiaali- ja terveydenhuollon ja maakuntauu-
distusten puitteissa syksylla 2016 ja 2017. Erityisesti talldin kehitetdan valtio-
neuvoston ministerididen yhteisen viraston malli ja ensimmainen toteutus
(Luova), maakuntien ohjauksen ja neuvottelumenettelyn kannalta tarvittavat
maakuntiin kohdistuvan sdantelypolitiikan ja ohjauksen periaatteet ja maakun-
tien kanssa kaytavaan neuvottelumenettelyyn liittyvat valtioneuvoston ja valti-
on virastojen ja laitosten yhteiset kdytadnnét. Tdssé vaiheessa myds kootaan
yhteen eri hankkeissa sisall6llisesti kehitettdvia toimintatapojen muutoksia ja
kehittadmistydn tuloksia.

Lisdksi tdssad vaiheessa tehdéén valtionhallinnossa tarvittavan pysyvan toimin-
tatapojen muutosten toteuttamiseksi tarvittavaa eri ministeri6ita seka virastoja
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ja laitoksia osallistavaa ja muutokseen sitouttavaa esivalmistelua. Téssé vai-
heessa myés vieddan eteenpain omana hankkeenaan valtion osaamisen ke-
hittamisen ja henkisten voimavarojen hallinnan kehittamista. Télle tyélie poh-
jaa antaa Valtiokonttorin valtiovarainministerién toimeksiannosta laatima selvi-
tys.

Seppo Tiitisen johtamassa tyéryhméassé arvioidaan yhtendiseen valtioneuvos-
ton toimivuutta ja komiteatydn uudistamista.

Ensimmadisen vaiheen tehtdvana on myods sovittaa yhteen valtionhallinnon vi-
rastojen ja laitosten tehtavid koskevia, kdynnissa olevia reformeja (liite 2).
Kansliapaallikbiden ja tarvittaessa ministerididen hallintojohtajien ja talousjoh-
tamien ty6pajoissa voidaan pohtia myos mitéd yhteisiad periaatteita organisaa-
tiorakenteiden kehittamisessa olisi perusteltua soveltaa. Perustana télle ovat
paaministeri Juha Sipilan strategisessa hallitusohjelmassa mainitut periaatteet
selkeéasta rakenteesta ja ohjauksesta, valtakunnallisesta toimivallasta, asia-
kasnakokulmasta rakennetta ja toimintaa ohjaavana perusperiaatteena,
sdhkdisista palveluista priorisoituna asioinnin mallina, kyvystd muutokseen ja
riskienhallintaan vahvistettavina kyvykkyyksina ja julkisen hallinnon laajasta
yhteistydsta asiakaspalvelussa.

Perustaa ensimmaiselle vaiheella antavat valtiovarainministeritéssé laadittu
esiselvitys valtion keskushallinnon virastojen tehtdvérakenteesta, ohjauskay-
tannoista, asiakkuuksista ja tehtéviin kaytetyistd henkildstévoimavaroista ja
valtioneuvoston tutkimus-, arviointi-, ennakointi- ja strategisen kehittdmisen
madrarahoista rahoitetun Eurooppalaiset hallintojérjestelmét vertailussa -
hankkeen tulokset. Kansainvalisen vertailun yhtendisen valtioneuvoston ja
komiteatydn toimivuudesta ovat myds uudistuksen térkeité |ahtdkohtia.

Toinen vaihe: valtioneuvoston yhteinen projekti - muut laki- ja organisaatiomuutokset ja muutoksen vakiin-
nuftaminen ja laajentaminen

Toisessa vaiheessa reformi organisoidaan ministerididen yhteiseksi projektik-
si. Toinen vaihe kdynnistyy toukokuussa 2017. Tassé vaiheessa valmistellaan
varsinaisesti keskushallintoon kohdistuvat, muut kuin sosiaali- ja terveyden-
huollon ja aluehallinnon muutoksista johtuvat toimet ja vakiinnutetaan ensim-
maisessé vaiheessa valmistellut menettelytavat kaytanndéiksi ja niitd dokumen-
toiviksi saddésmuutoksiksi ja kdytdnnesaanndiksi seka johtamismallien kuva-
uksiksi.

Toisessa vaiheessa myds valmistellaan ja laajennetaan yhteisid toimintatapoja
eri reformeissa ja karkihankkeissa tehdyn tydn pohjalta. Toisen vaiheen sisél-
tona on kehittda yhteisen johtamisen ja keskushallinnon uutta toimintatapaa
koskevat rakenteelliset ratkaisut. Tarkoituksena on tassé vaiheessa myés
vahvistaa valtionhallinnon virastojen ja laitosten rakennetta ja organisaatiota
ohjaavat yhteiset kehittdmisen periaatteet,

4.3 Uudistuksen toteuttamistavoista

Uudistuksessa tarkeita toteuttamisen periaatteita on laaja osallistuminen ja
vuorovaikutteisuus (dialogisuus). Tavoitteena on saada ministeridissa ja muis-
sa valtion virastoissa ja laitoksissa siséisesti riittdvésti uudenlaiseen, yhteiseen
toimintatapaan innostuneita asiantuntijoita ja johtajia, jotka osaltaan vievét
muutosta eteenpdin. Erityisena tavoitteena on kehittdd ministerididen valista
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luottamusta, joka mahdollistaa yhteisen valmistelun ja toiminnan valtionhallin-
non yhteisten tavoitteiden ja periaatteiden pohjalta.

Taman mahdollistamiseksi reformin ensimmaisessé vaiheessa hyédynnetaan
ministerididen strategiajohtajien, hallintojohtajien ja talousjohtajien seka tieto-
hallinnon johtajien verkostoja sek& ylimman virkamiesjohdon foorumeita ja
kansliapaallikkbkokousta reformikokonaisuuden teemojen tarkempaan tyos-
tamiseen seka meneilldén olevien uudistusten idpiviennin ja niiden yhteydessa
edellytettdvdn muutoksen toteuttamiseen. Tarkoituksena on myds koota me-
neilldan olevista muista hankkeista kehittdmistydn tuloksia valtionhallinnossa
yleisesti skaalattavista kaytettavaksi erityisesti johtajien johtamisen ja johtami-
sen osalta.

Toisessa vaiheessa perustetaan valtioneuvoston yhteinen projektiryhma vali-
misteluryhmineen, jotta muutos voidaan vieda loppuun muutosohjelmaksi

koottuna kokonaisuutena. Tédssé vaiheessa myds jatketaan vuorovaikutteista,
laajaa osallistumista.

Muistion laati

Alivaltiosihteeri Tuomas Poysti

Keskushallinnon uudistuksen 5 osa-aluetta, siséaltéhahmotelma
Meneilldan olevat keskushallinnon organisaatiorakenteiden uudistukset
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LITE:

Kestiava toimintatapojen uudistaminen - valtion keskushallinnon uudistuksen osa-alueet

Keskushallinnon uudistus on hallituksen eri reformeissa ja karkihankkeissa, erityisesti digitalisaatioon ja
johtamisen kehittamiseen liittyvissad hankkeissa tehtavaa sisalléllistd kehittamistyéta valtioneuvoston ja val-
tionhallinnon yleiseksi toimintatapamuutokseksi kokoava ja toimintatapamuutoksia kodifioiva reformi. Re-
formilla luodaan néin edellytyksia kestavalle uudistumiselle. Keskushallinnon uudistuksen kannalta merkit-
tavaa tyota tehddadn nain useissa muissa reformeissa ja kdrkihankkeissa osahankkeineen. Tata tydta ja
sen johtamista ei ole tarkoitus siirtda keskushallinnon uudistuksen alle vaan koota tehtya uudistustyéta
toimintatapojen ja johtamisen muutosten ndkékulmasta yhteen seka valtionhallinnon yhteisia toimintatapo-
ja ja johtamista kehittdamalld luoda edellytyksia eri uudistusten ja kdrkihankkeiden kestaville tuloksille.

Keskushallinnon uudistushankkeessa itsendisesti valmistellaan ne toimintatapoja kehittavat toimenpiteet,
jotka eivét ole riittavasti tulleet valmistelluksi jo meneillaan olevissa kehittdmishankkeissa. Keskushallinnon
uudistus on nain strategisesti kokoava uudistus, jossa pyritddn varmistamaan valtioneuvoston ja valtion-
hallinnon tehokasta toiminta tulevaisuuden digitaalisen hallinnon ohjauksessa ja toteuttamisessa seké eri-
tyisesti uudistumisen ja digitalisoinnin mahdollisuuksien hy&dyntdmisen edellyttdméa kokonaisuuksien joh-
tamista ja valtion ydintoimintojen johtamisen tukemista.

1. Valtioneuvoston yhteiset toimintatavat ja yhtendinen valtioneuvosto

a. valtioneuvoston yhteiset, kollegiaalisemmat tydtavat: ministerididen yhteinen valmistelu ja kan-
nanmuodostus esim. maakuntien kanssa kadytdvaan neuvotteluun ja hallinnonalarajat ylittaviin
kokonaisuksiin

b. valtioneuvoston ja siihen kuuluvien ministerididen yhteiset virastot - virastotyypin ja sen ohja-
usmallin tyétapoineen kehittaminen aloittaen maakuntauudistuksessa

¢. yhtenainen valtioneuvosto - parlamentaarinen tyéryhma (Tiitisen tydryhma) ja sen johdosta teh-
tavat jatkotoimenpiteet

d. digitaalisen valtioneuvoston kehittdmisen edellyttamat yhteiset toimintatavat ja niiden johtami-
nen

e. valtioneuvoston ja siihen kuuluvien ministerididen seka valtion virastojen yhteisten teemapoh-
jaisten valmistelutiimien kaytts- ja johtamismallin luominen

f. valtioneuvoston kyvykkyyden kustannushydtyanalyyseihin ja investointilaskelmiin kehittdminen
verkostomaisen julkisen sektorin ja sen yhteistyésuhteiden ohjauksen ja johtamisen tueksi

g. eri reformeissa kehitettyjen yhteisen valmistelun, virkamiesjohtamisen ja poiliittisen johtamisen
menettelyiden kodifiointi kdytannesaannsiksi ja johtamisjarjestelmien kuvauksiksi seka tarvitta-
essa saadoksiin

2. Valtioneuvoston ja julkisen hallinnon kokonaisuuden johtamisen kehittdminen - muutoksen ai-
kaansaannin ja toimeenpanokyvyn vahvistaminen

a. digitaalisuuden ja toimintatapamuutoksen edellyttdma yhteinen julkisen hallinnon kokonaisuu-
den valtioneuvoston virkamiesjohtamisen ja poliittisen johdon valmistelun kehittdminen: strate-
gisen innovaatiojohtamisen menettelyiden kayttéénotto ja toimintatapojen systemaattisen uudis-
tumisen tueksi ydintoiminnan (substanssitoiminnan) strategisen johtamisen kehittdminen ja
koordinointi (muutosjohtaminen, VN tason muutosjohtamisresurssipooli ja uudistusmisesta vas-
taava ylin (virkamies)johto VNK - VM -roolituksena ja valtionhallinnon johtajien johtamisena)

b. alykkaan julkisorganisaation mukaisen toimintamallin kehittdminen ja vakiinnuttaminen valtio-
neuvostossa ja valtionhallinnon rakenteissa ja toimintakulttuurissa. Alykk&an organisaation mal-
lin periaatteita on kehitelty mm. Jari Stenvallin ja Petri Virtasen tutkimuksissa seka valtiontalou-
den tarkastusviraston vuosikertomuksessa vuoden 2015 valtiopaiville K 18/2015 vp. (erityisesti
sivut 20-23).

c. digitalisoinnin resurssien kokoaminen ja koottujen resurssien johtamisen kehittdminen (budje-
tointi ja muutosohjeima -ajattelu joka toimeksiantona jo liikkkeelld) - yhteinen uudistumisen joh-
taminen ja sen tuki: menettelyiden kokemusten kerdaminen ja menettelyn vakiinnuttaminen

d. digitalisoinnin periaatteiden toteuttamisen edellyttdman lainsdadantdohjelman johtaminen yh-
teensovitettuna ohjelmana

e. valtioneuvoston ja valtionhallinnon henkiléstovoimavarojen ja osaamisen johtamisen kehittami-
nen (omana hankkeena Valtiokonttorin selvityksen pohjalta), valtion HR-johtajan kayttéonotto ja
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tdmén edellyttdman johtamisen ohjauksen ja johtamisen kehittdminen ylimman johdon toimin-
tamallina

linjajohdon tukeminen muutosjohtamisessa ja siihen liittyvassa arjen johtamisessa seka uudis-
tumista tukevan tiimi- ja verkosty&tavan toimintamallien kehittdminen

valtioneuvoston verkostoyhteistydn ja verkostojen hyédyntamisen kehittdminen
hallitusohjelman mukaisten reformien tavoitteita varmistavien yhteisten johtamiskaytantéjen ja
sopimuksellisen kumppanuusmallin maakunta- ja soteuudistuksissa seké tulevaisuuden kunta -
reformissa kehittaminen

3. Digitaalisuuden edellyttiméan yhteisen julkisen hallinnon alustan toteuttaminen

a.

Q

4,
a.
b.
c.
5.

maakunta/sote-digi -arkkitehtuurit ja yhteinen alustatalous mm. liikenteen ja maankaytén ohja-
uksen kanssa toteuttamiseksi edellyttdman ministerididen yhteisen ohjausmallin ja sen valmis-
telukdytantéjen kehittdinen

karkihankkeiden valisten yhteyksien ja kokonaisuuden toteuttaminen siten etta hallitus voi tar-
kastella ja johtaa laajaa kokonaisuutta ja varmistaa sen johdonmukaisuuden strategisten tavoit-
teiden kanssa

virastorakenteita ja virastojen roolia ja tehtavia koskevat uudistukset siten, ett& ne tukevat yh-
teista julkishallintoa ja kunta-maakunta-valtio -tehtavajakoa

digitaalisen alustan ja sille rakentuvan palveluyhteisty®n ja -verkon ohjausmallien kehittdminen
massadatan, omadatan, pikkudatan ja data-analytiikan seka tekoaly/lisatty todellisuus -
ratkaisujen hyddyntamisté tukevien rakenteiden kehittdminen

Keskushallinnon virastojen toimintatapojen kehittdminen - uusi tapa tehda palveluty6ta

virastojen toimintatapojen seka valtioneuvoston ja valtion muiden virastojen ja laitosten tyénja-
on kehittdminen tukemaan valtioneuvoston ja koko keskushallinnon uusia toimintatapoja ja
tydnjakoa valtioneuvoston ja muiden virastojen valili&

digitalisointia edistavien ja uutta digitaalista ty6tapaa hyédyntavien ja edistavien organisaatiora-
kenteiden muodostaminen

valtioneuvoston ministerididen yhteisen virastotyypin jatkokehittdminen ja kéyttdéa koskevien pe-
riaatteiden laatiminen

Valtionhallinnon organisointia ja virasto-organisaatiota koskevien yhteisten, tulevavaisuuden

digitaalisen toimintaympéristén hyvda hallintoa ja kustannusvaikuttavaa toimintaa koskevien
yleisten periaatteiden kehittaminen

a.

b.

C.

valtionhallinnon rakenteita ja organisointia koskevien yleisten yhteisten periaatteiden kodifiointi
ja kehittaminen

hallinnon organisaatiorakenteita koskevien uudistusten koordinointi yhteisten kehittamisen ja
organisaatiorakenteen periaatteiden toteuttamisen varmistamiseksi

digitaalisen hallinnon kyvykkyytta ja toimintatapauudistuksia tukevien organisaatiouudistusten
tunnistaminen ja toteuttamisen tuki
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LITE 2

Kaynnissi olevat rakenneuudistukset keskushallinnon osalta
(Virsun mukaiset ehdotukset)

OKM
- Opetushallituksen ja Kansainvalisen liikkkuvuuden ja yhteistyén keskus CIMOn yhdistdminen 1.1.2017
~ Opetus- ja kulttuuriministerion tydryhma selvittaa Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen ja Ylioppi-
iastutkintolautakunnan liittamista itsendiseksi osaksi uutta Opetushallitusta 1.1.2018.
- Kansallisarkiston ja seitseman maakunta-arkiston muodostaminen hallinnollisesti yhdeksi virastoksi (HE
lausuntoyhteenvedon laadinta k&ynnisséa)

oM

- Qikeusaputoimistojen rakenneuudistus: 1. vaiheessa kuusi virastoina toimivaa oikeusapu- ja edunvalvon-
tapiirid, toisessa vaiheessa valtakunnallinen oikeusapuvirasto (HE 17.3.2016)

— Valtakunnallisen ulosottoviraston perustaminen (HE syksylla 2016) ja muuttaminen kirjanpitoyksikoksi
(Valtakunnanvuodinvirasto, ulosottovirastot ja Konkurssiasiamiehen toimisto) 1.10.2016 alkaen

— Qikeusrekisterikeskuksen muuttaminen kirjanpitoyksikdksi 1.10.2016 alkaen

- Valtakunnallisen tuomioistuinviraston perustaminen selvitteilla (toimikunta 16.5.2016-28.2.2017, HE syksy
2017)

— Valtakunnallisen syyttdjaviraston perustaminen (oikeus- ja tydministerin linjaus 24.5.2016, HE kevat
2017) ja muuttaminen kirjanpitoyksikdksi (Valtakunnansyyttdjanvirasto ja syyttajanvirastot) 1.10.2016 al-
kaen

TEM
- ELY-keskuksissa nykyisin toimivien innovaatioasiamiesten (n. 100 htv) siito TEKESiin maakuntauudis-
tuksen myéta (mahdollisesti jo 1.7.2017).

STM

— STM suunnittelee hallinnonalan muutoksenhakulautakuntien (SOMLA, TTLK) yhdistdminen ja mahdolli-
nen muuttaminen omaksi kirjanpitoyksikdkseen 1.1.2018

- Rahapeliyhtididen rahapelitoimintojen yhdistdminen; RAY:n avustusosaston tehtévien siirtdminen STM:n
yhteyteen perustettavaan Sosiaali- ja terveysjarjestéjen avustuskeskukseen 1.1.2017 alkaen

— STUKin kv. sateily- ja ydinturvallisuutta koskevien asiantuntijapalveluiden hallinnan siirto uudelle osake-
yhtidlle

~ Hallituksen kéarkihanke Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelma on k&ynnistanyt yhdessa THL:n kanssa
selvityksen koulukotien asemasta ja tehtavasta uudistuvassa vaativien lastensuojelupalveluiden kentés-

sa.
VM
- Tullista siirretdan Verohallintoon auto- ja valmisteverotus (1.1.2017) ja maahantuonnin arvonlisdverotus
(aikaisintaan 1.1.2018). Siirto aiheuttaa myts henkil6- ja resurssisiirtoja.
— Selvityshenkilé valmistelemaan ehdotus Tullin hallinnollisesta asemasta ja ohjauksesta, 1.10.—
30.11.2016.
- Digitalisaatiotehtavien ohjaus ja organisointi VM:n hallinnonalalla -valmisteluryhma
- Kieku- ja Rondotietojarjestelméomistajuuden ja kayttépalveluiden siitdminen Vaitiokonttorilta Palkeille ja
Suomi.fi palveluiden siirto Valtiokonttorilta VRK:lle 1.1.2017
LVM
- Liikennekaari- ja Liikenneverkon kehittamishankkeilla yhtymakohtia keskushallintoon (Trafi, Liikenneviras-
to)
SM

- Maahanmuuttovirasto: Poliisin ja Migriin liittyvat tyénjaon muutokset ja Valtion vastaanottokeskusten liit-
taminen osaksi Migria (2017)
- Valtion vastaanottokeskusten yhdistdminen Maahanmuuttovirastoon 1.1.2017 (HE 15.9.2016)

MMM
— Selvitystyd Eviran ja MAVI:n yhdistamisestd (maaraaika 31.8.2016)
- MML:n palvelupisterakennetta koskeva selvitys (julkaistu 15.4.2016)
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YM/SM: Hallitusohjelman mukainen selvitys operatiivisten éljyntorjuntatehtavien mahdollisesta siirrosta Suomen
ymparistokeskukselta Rajavartiolaitokselle

YM/SM/STM/MMM: Synergialaboratoriohankkeessa tehd&an selvitystd yhdess# Tullin, Fimean, Eviran seka
Senaatti-kiinteistéjen kanssa virastojen yhteisen laboratorion aikaansaamiseksi Helsingin Viikkiin



Reformit, digi ja johtamisen kokonaisuuden alustava aikataulutus

24.10.2016

2016 2017

Maakuntalaki ja sote-
jérjestamisuudistus lausunto-
kierros paattyy 11/2016

Maakunta- ja
sote-uudistus

HE maakuntalaiksi ja sote-jarjestamis-

uudistukseksi eduskuntaan 12/2016

2018

Maakuntalaki ja sote- Ensimmaiset
jarjestamisuudistus maakuntavaalit
voimaan 7/2017 1/2018

Sote- ja maakuntadigin
valmistelu jatkuu TALV1/2017

| “Luova” HE eduskuntaan 4/2017

| Maakuntien tehtavat HE eduskuntaan 4/2017

Parlamentaarisen tyéryhman

Tulevaisuuden kunta alustavat linjaukset 12/2016

Kuntien, maakuntien ja koko julkisen
sektorin kustannusten karsiminen
(JTS-miljardi)

| Tilannekatsaus TALPOL 12/2016

Keskushallinnon uudistus Esiselvitys keskushallinnon

virastoista 10/2016

L T Valtio- Tiedonhallinta-
Digitalisoidaan konttorin D9 laki HE
julkiset palvelut SYKSY/2016 eduskuntaan
(Digi 1) 5/2017
Digikuntakokeilu
kaynnistynyt 9/2016
Parannetaan Selvitys strategisesta
johtamista ja henkiléstsjohtamisesta
toimeenpanoa 102016

Selvitys yhtendisesta
valtioneuvostosta valmis
12/2016

HE tulevaisuuden
kunnasta 4/2018

Kuntien tehtavia vahentavat

2019

Maakunnat aloittavat
toimintansa
1/2019

} “Luova” aloittaa 1/2019

Lainsaadanto
voimaan 1/2019

sdadokset tulleet voimaan 2/2018

| Kehysriihi KEVAT/2017

Keskushallinnon uudistus, digi ja johtaminen
yhteisené projektina KESA/2017

Séahkoisen
postilaatikon
kayttévelvoite

Tiedonhallintalaki
voimaan 3/2018

ja tiekartta, HE

SYKSY/2017

Valtionhallinnon ylimmaén johdon
uudet johtamissopimukset kéytdssa
12/2017

Ministerididen johtamisjarjestelmat
uudistettu ja yhtendistetty 12/2017

Kansallinen tulorekisteri
kayttoon 2019 ja 2020

Toimenpideohjelma
toteutettu
12/2018

Kokeilut paattyvat
12/2018

| Valtioneuvostonkanslia | vnk.fi





