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TYORYHMAN ASETTAMINEN ARVIOIMAAN YHTENAISEN VALTIONEUVOSTON
TOIMIVUUTTA SEKA KOMITEATYON UUDISTAMISTA

Tausta

Yhteniinen valtioneuvosto

Valtioneuvosto asetti 30.1.2014 parlamentaarisen komitean, jonka tehtédvéné oli arvioida
mahdollisen yhtendisen valtioneuvoston edellytyksii ja rakenteita. Toimeksianto liittyi
laajempaan hankkeeseen, jonka tehtévina oli selvittdd valtion keskushallinnon uudista-
mistarpeita (KEHU-hanke). Komitean toimikausi pééttyi 31.1.2015.

Parlamentaarisessa komiteassa oli jdsenié kaikista edellisen vaalikauden alun eduskun-
taryhmistd. Parlamentaarinen komitea selvitti ja arvioi valtioneuvoston toimintaa ja sen
taustalla olevaa sdédosperustaa seké organisatorista rakennetta. Erityinen painopiste oli
valtioneuvoston toiminnalliseen ja taloudelliseen yhtendisyyteen vaikuttavissa tekijois-
sé.

Yhtendisen valtioneuvoston toimintamalleja aiemmin selvitettdessd Ruotsin malli ja sen
yli 10 vuoden kokemukset yhtendisestd valtioneuvostorakenteesta ovat olleet mielen-
kiinnon kohteena. Téstd syystd komitea perehtyi tarkemmin Ruotsin valtioneuvostora-
kenteeseen, jossa valtioneuvosto on muodostettu yhdeksi yhtendgiseksi hallituskansliak-
si, ja jonka keskeisin tehtévd on tukea hallitusta sen péditéksenteossa.

Komitean tyosséd organisaatiorakenteiden muutokset eivit kuitenkaan nousseet ensisijai-
seksi kehittdmisen ldhtokohdaksi eikd komitea tehnyt ehdotusta yhtendisen valtioneu-
voston mallista Suomessa. Komitean ehdotukset kohdistuvat erityisesti niihin valtio-
neuvoston toimintatapojen uudistamiseen, joita kehittdméalld voidaan parantaa parla-
mentaarisessa ohjauksessa ja valvonnassa toimivan hallituksen toimintaedellytyksid ja
vahvistaa valtioneuvoston strategisen ndkemyksen toimeenpanoa ja vaikuttavuutta yh-
teiskunnassa.

Jos Suomessa valtioneuvoston rakennetta ja toimintaa muokattaisiin nykyistd yhtendi-
sempéin suuntaan, tulisi arvioida vield perusteellisemmin ja monipuolisemmin yhtenéi-
sen valtioneuvoston toimivuutta, toimintaedellytyksid sekd ylimmaén valtiojohdon yh-
teistyomalleja. Erityisesti tulisi pohtia vaikuttavuuteen ja yhteisty6hon liittyvid nako-
kohtia ja toimintatapojen uudistamiseen liittyvid vaihtoehtoja suhteessa eduskuntaan se-
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ki hallituksen johtamiseen ja ministerididen sekéd ministereiden asemaan. Liséksi tulisi
arvioida, miten yhtendisempi valtioneuvosto vaikuttaisi laajemmin hallinnon toiminta-
tapojen uudistamiseen ja erityisesti digitalisaation edistdmiseen

Komiteavalmistelu

Tehtavit

Toimikausi

Merkittdvien, laajakantoisten yhteiskunnallisten kehittdmishankkeiden valmistelu komi-
teoissa on ollut merkittdva uudistusten ja lainsdddédnnén valmistelutapa 1990-luvulle asti.
Asioiden valmisteluun komiteoissa liittyi kuitenkin myds hitautta ja muita haittapuolia.
Koska valmisteluprosesseista haluttiin entistd kevedmpié ja nopeampia, komiteoiden si-
jaan tulivat entistd vahvemmin ministerididen asettamat tyéryhmat ja selvityshenkildt se-
ki normaali virkavalmistelu. Muutoksen tavoitteena oli my&s uudistusprosessien vah-
vempi johtaminen sek# tehokkuuden lisddminen. Muutoksella on ollut my®ds haittapuo-
lensa. Erityisesti on kritisoitu eri intressitahojen vaikutusmahdollisuuksien heikentymisti
sekd aikataulujen Kiristyessi taustaselvitysten ja vaikutusarvioiden kapeutta. Osana mo-
nimutkaisen, verkostomaisen yhteiskunnan rakenteiden uudistamista seké lainsédddannon
valmisteluprosessien parantamista onkin syyti arvioida, tulisiko laajojen uudistushank-
keiden valmistelussa ja vaikutusarviointien tekemisesséd komiteoita hyddyntéd nykyistd
laajemmin yhtend valmistelumuotona valtioneuvostossa. Samassa yhteydessé tulisi arvi-
oida myds miten komiteavalmistelussa tyStapoja tulisi uudistaa ja tehostaa.

Tydryhmin tehtéivind on selvittdd ja tehdd tarvittavat ehdotukset seuraavista asiakoko-
naisuuksista:

1) milld edellytyksin Suomessa voitaisiin siirtyd yhtendisen valtioneuvoston rakentee-
seen ja miti eri etenemistapoja siihen olisi

2) miten mahdolliset muutosehdotukset vaikuttaisivat valtioneuvoston toimivuuteen ja
suhteeseen eduskuntaan

3) miten muutosehdotukset vaikuttaisivat padministerin asemaan, hallituksen johtami-
seen sekd ministerididen ja ministereiden keskindiseen asemaan

4) miten muutokset vaikuttaisivat ministerididen ja poikkihallinnollisten kokonaisuuksi-
en johtamiseen

5) tulisiko komiteoiden kdytt64 laajentaa ja miten komiteatydskentelyd tulisi uudistaa
ottaen huomioon hallituksen tavoitteet paremmasta lainsddddnnon valmistelusta seké
vaikutusarvioinneista ja etutahojen kuulemisesta.

Tyoryhmén toimikausi on 15.2. —31.12.2016.
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Organisointi
Puheenjohtaja: VT Seppo Tiitinen

Jasenet: OTL Jacob S6derman
kansanedustaja Tapani Tolli
valtiopédivineuvos Raimo Vistbacka
valtiosihteeri Olli-Pekka Heinonen, valtiovarainministerio
lainsdddéntoneuvos Tuula Majuri, oikeusministerid

Sihteeristo: neuvotteleva virkamies Jarmo Huotari, valtiovarainministerio
osastosihteeri Seija Ahlqvist, valtiovarainministerio

Toteuttaminen ja kustannukset

Ty6ryhmin tulee ottaa huomioon parlamentaarisessa komiteassa tehdyt selvitykset seké
niihin liittyneet ndkdkohdat yhtendisemmasti valtioneuvostosta. Tydryhma voi teettdd
tehtdvin suorittamiseksi myds tarpeellisia selvityksi4 ja kuulla asiantuntijoita. Tyoryh-
min kustannukset maksetaan valtiovarainministerion toimintamenoista talousarviotililtd
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