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Hallituksen reformi: Kuntien kustannusten karsinta tehtavia ja velvoitteita va-
hentamalla

A. Yhteenveto
1. Tavoitteet ja tehtavat

Hallitusohjelman mukaan hallitus vahent&a kuntien kustannuksia 1 miljardilla eurolla karsimalla
lakisaateisia tehtdvia seké niiden toteuttamista ohjaavia velvoitteita. Hallitusohjelmassa ja sen liit-
teessé 3 on tehty useita linjauksia tahan liittyen.

Valtiovarainministerit on asettanut hankkeen ja valmisteluryhmén kuntien tehtavien ja velvoittei-
den vahentdmisen toimenpideohjelman valmistelua ja toimeenpanon koordinointia varten. Hank-
keen toimikausi on 25.6.2015. - 31.3.2016.

Reformiministeritydryhma ohjaa ja linjaa hankkeen valmistelua ja toimeenpanoa.

Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen karkihankkeen vastuuministeriné johtaa valmiste-
lua ja toimeenpanoa hallituksen paatoksen mukaisesti.

Valmisteluryhmaén tehtdvané on vastata kuntien tehtévien ja velvoitteiden toimenpideohjelman
valmistelusta seka koordinoida ministerididen toimintaa ohjelman valmistelussa. Valmistelu-
ryhma yhteensovittaa yksityiskohtaisten esitysten valmistelua vuoden 2015 loppuun mennessa.
Valmisteluryhman tehtdvana on myds koordinoida ohjelman toimenpiteiden jatkovalmistelua
vuoden 2016 kehysriiheen saakka.

Tyo6ryhmassa on edustajat liikenne- ja viestintdministerigsta, maa- ja metsatalousministerigsta,
oikeusministeriosta, opetus- ja kulttuuriministeriosta, sisaministeriosta, sosiaali- ja terveysminis-
teriostd, tyo- ja elinkeinoministeriosta, valtiovarainministeriosta, ymparistoministeriosta seka
Suomen Kuntaliitosta. Tyoryhman puheenjohtajana toimii ylijohtaja Silja Hiironniemi valtiova-
rainministeriosta.

2. Kuntien kustannusten karsimisen periaatteet ja linjaukset

Toimenpideohjelmaehdotukseen on otettu mukaan

- ministerididen ehdottamat uudet lakisaateisten tehtavien ja velvoitteiden vahentdmisté tai jous-
tavoittamista tarkoittavat toimenpiteet

- ministeridisséd meneilldén olevissa sddddshankkeissa toteutettavat kuntien tehtévien ja velvoit-
teiden vahentamista tarkoittavat toimenpiteet

- hallitusohjelman reformeissa ja k&rkihankkeissa toteutettavat kuntien tehtévien ja velvoitteiden
vahentamista tarkoittavat toimenpiteet.

Toimenpideohjelmaan ei ole otettu sellaisia sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksia, jotka kiinte-
asti kytkeytyvét sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen uudelleenorganisointiin. Toimenpideoh-
jelmaan on kuitenkin otettu sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdddannon sisaltdmien tehtévia ja vel-
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voitteita koskevien saaddsten muutokset ja niiden saastdvaikutukset silta osin, kuin ehdotukset ovat
valmisteltavissa ja toteutettavissa sote-uudistuksen siséllosta ja aikataulusta riippumatta. Ndiden
toimenpiteiden vaikutukset nakyvat ensin kuntien ja kuntayhtymien toiminnassa, ja jarjestamislain
voimaantultua ne vaikuttavat itsehallintoalueiden toimintaan.

Toimenpideohjelmaan ei ole siséllytetty digitalisointihankkeista syntyvié saastoja, jollei samalla ole
kyse kuntien tehtévia ja velvoitteita koskevien sadnndsten muuttamisesta.

Hallitusohjelmassa asetettuun 1 miljardin euron tavoitteeseen

- el ole laskettu mukaan hallitusohjelman liitteessa 6 lueteltuja sadstojd, vaikka ne aiheutuisivat
kuntien tehtévien tai velvoitteiden vahentamisesta,

- on laskettu mukaan ainoastaan saddosmuutosten arvioidut valittdmat saéstot esimerkiksi henki-
I6stokustannuksiin. Toimenpiteiden vaikuttavuutta tai vaikutusta toiminnan tuloksellisuuteen ei
ole voitu t&ssa vaiheessa laajemmin arvioida. Taysiméaardinen muutosten vaikutusarviointi teh-
daan kunkin toimenpiteen osalta varsinaisen lainvalmistelun yhteydessa.

- on paaséantoisesti laskettu mukaan toimenpiteiden mahdollistamat sdastot. Kuntien tosiasiallista
saastomahdollisuuksien kayttdonottoa ei ole voitu tassé vaiheessa arvioida.

- on laskettu mukaan maksupolitiikan vapauttamisen ja muiden lainsd&ddantdtoimenpiteiden mah-
dollistamat arvioidut kuntien lisatulot,

- on otettu huomioon useimmiten toimenpiteen bruttosaastovaikutukset kunnille sek& vaikutukset
valtion ja koko julkisen talouden kustannuksiin.

Saastoarviot tehdaan kunkin toimenpiteen kussakin valmisteluvaiheessa kaytettavissa olevan tiedon
pohjalta, ja ne tarkentuvat valmistelun edetessa.

3. Toimenpideohjelman rakenne ja sisaltd paapiirteittain

Toimenpideohjelma muodostuu hallitusohjelman kirjauksiin perustuen teemoittain kootuista toi-
menpidekokonaisuuksista ja teemoihin siséltyvista yksityiskohtaisista toimenpide-ehdotuksista.
Toimenpideohjelman ehdotukset toteutettuina mahdollistavat sen, ettd kunnat voivat toteuttaa toi-
minnassaan saéstoja. Ehdotukset mahdollistavat nykyisté joustavammat toimintatavat hyvinvointi-
palveluissa yli sektorirajojen.

Teemal
Kuntien tehtavien vahentdminen ja supistaminen

Teema sisaltad 14 ministerididen esittdmaa kuntien tehtévia vahentavaa tai supistavaa toimenpide-
ehdotusta, joiden arvioidut saastot julkiseen talouteen ovat yhteensa 159,6 milj. euroa. Rahaméarai-
sesti suurimpia toimenpiteitd ovat vammaislainsdddannon uudistaminen (sééstovaikutus noin 54,1
milj euroa koko julkiseen talouteen), pelastustehtévien siirto itsehallintoalueille ja pelastuslainsaa-
danndn uudistaminen (48 milj euroa) ja erdiden vanhuspalvelulain mukaisten osatehtavien poista-
minen kuntien tehtdvista (35,2 milj. euroa).

Séadosmuutosten valmistelusta ja toteutuksesta vastaa kukin ministerié oman sektorinsa tehtdvien
osalta.

Teema 2
Kelpoisuusehtoja ja henkilostorakennetta koskevien velvoitteiden joustavoittaminen
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Teema sisaltad ehdotukset kuntien henkildston kelpoisuusvaatimuksia ja tyénjakoa koskevista muu-
toksista. Kelpoisuusvaatimuksia koskevasta saantelysta poistetaan tutkinnon tasoa tai tiettya tutkin-
toa koskevat vaatimukset, joita ei ole erittéin painavista syista tarpeellista séilyttad. Kaynnistetaan
pikaisesti eri ammattiryhmien valinen tehtavansiirtojen valmistelu terveydenhuollon ja sosiaalihuol-
lon ammateissa. Joustavoitetaan kelpoisuuden saavuttamista mm. tdydennyskoulutuksella.

Ammattiryhmien valisten tehtdvansiirtojen toteuttamisen kautta kuntien on arvioitu saavan noin 90
milj. euron suuruiset sadstovaikutukset. Vastuuministeriéind ndissa muutoksissa ovat STM ja OKM.

Teema 3
Velvoitteiden vahentadminen ja keventaminen velvoitetyypeittain

Kéynnistetdan eri sektoreiden lainsd&dantojen arviointihankkeet, joissa puretaan ja joustavoitetaan

kuntien tehtdvien toteuttamistapaa koskevia saannoksia, jotka koskevat palvelujen saatavuutta, hal-
linnon sisdista prosessia ja ulkoista viranomaisprosessia seka laaditaan kuntien ja itsehallintoaluei-
den jarjestamien palvelujen toteuttamisen menettelytapoja koskevat uudet yleiset sddnnokset.

Toimenpide-ehdotukset koskevat muun muassa erityislakien siséltdmia toimintokohtaisia yhteensa
noin 350 suunnitelmien tekovelvoitetta ja hallinnon sisdisté viranomaisyhteistyovelvoitetta seké
henkilokohtaisten palvelusuunnitelmien tekemista koskevaa velvoitetta, tiedon antamista ja kuule-
mista koskevaa velvoitetta. Saastévaikutuksiksi on laskennallisesti arvioitu yhteensa 18,1 milj. eu-
roa.

Teema 4
Kuntien toimintavapauden edistaminen ja edellytysten luominen tuloksellisempien ja jousta-
vampien sektorirajat ylittavien palveluprosessien kayttoon ottamiselle

Tarkeiden palvelujen ja poikkihallinnollisten palvelukokonaisuuksien toteuttamiseen kohdistuvat
velvoitteet kdydaan l&pi ja puretaan mahdollisimman joustavien ja tehokkaiden palveluprosessien
mahdollistamiseksi. Poistetaan monialaisen toiminnan esteet ja helpotetaan viranomaisten tietojen
siirtdmista palveluprosessin aikana asiakkaan palvelutarpeiden toteuttamiseksi ja tuloksellisempien
palveluprosessien mahdollistamiseksi.

Ehdotus koskee useiden palvelusektoreiden hyvinvointipalvelujen integroimista lasten, nuorten ja
perheiden palveluissa, pdihde- ja mielenterveyspalveluissa ja vanhusten palveluissa. Vélittomat
sdastovaikutukset on tassa vaiheessa arvioitu erittéin varovasti 0,5 milj euron suuruisiksi.

Joustavoitetaan erityisryhmien (vanhukset, vammaiset, kehitysvammaiset, padihdeongelmaiset, mie-
lenterveyskuntoutujat) asumispalvelujen ja palveluasumisen suunnittelua , toteuttamista ja valvon-
taa. Laaditaan joustavia asumispalveluja ja palveluasumista koskeva valtioneuvoston periaatepaa-
t0s, jossa uudistetaan palveluasumista koskevat kriteerit siten, etta niill& vastataan asiakkaiden eri-
laisiin tarpeisiin sek& tuetaan erilaisten ja monimuotoisten toimintamallien kehittdmista paikallisten
tarpeiden mukaisesti. Asumispalveluja koskevat suositukset kumotaan ja ARA:n oppaat uudiste-
taan. Saastovaikutuksiksi on arvioitu noin 28 milj. euroa.

Teema 5
Kuntien ohjauksen ja valvonnan kehittdminen
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Kuntiin kohdistuvat ohjaus- ja valvontaprosessit ja niita ohjaavat sadadokset ja suositukset kaydaan
lapi. Tehdddn ehdotus suositusten tarkistamisesta ja kuntiin kohdistuvan valvonnan periaatteista.

Valvonnan periaatteita kehitetaén siten, ettd kuntien ja itsehallintoalueiden omavalvonta muodostaa
valvontatoiminnan perustan. Valtion kuntiin kohdistamassa viranomaisvalvonnassa siirretaan pai-
nopistetttd kuntien omavalvontaohjelmia hyddyntévéan riskiperusteiseen ennakkovalvontaan, ja
siirrytadn resurssien valvonnasta asiakasnakokulmasta lahtevaéan palvelujen tulosten seuraamiseen
ja arviointiin. Kuntien toiminnan valvontakynnys ei voi perustua saadoksia tarkentaviin tulkintaoh-
jeisiin. Ehdotetaan, etté lainsdédantdon siséllytetddn valvonnan periaatteet siséltavét sddnnokset.

Uudelleenorganisoidaan ja kootaan kunnille annetut ohjaus- ja valvontatehtavéat keskushallinnon ja
aluehallinnon uudistamisen yhteydessa.

Teema 6
Vapaakuntakokeilun kdynnistaminen ja innovaatioiden edistaminen

Kéynnistetadn kuntien kokeilukulttuuria edistévia prosesseja yhteisty0ssa eri toimijoiden ja verkos-
tojen kanssa.

Arvioidaan tarve vapaakuntakokeilua koskevaan pysyvéan lainsaddantoon. Ensisijaisesti kuntien
tehtévien toteuttamistapaa koskevia velvoitteita puretaan muuttamalla suoraan lainsaadantoa pysy-
vasti. Niissa tapauksissa, joissa sdéntelyn purkamista ei voida toteuttaa suoraan muuttamalla pysy-
vasti lainsdadantoa, kaynnistetddn kokeiluja lainsaadannodn purkamis- ja valjentamismahdollisuuk-
sien selvittdmiseksi.

Saastovaikutukset eivét ole tissa vaiheessa arvioitavissa.

Teema 7
Saantelypolitiikan periaatteet ja kuntien tehtavien ohjauksen uudistaminen

On laadittu ehdotus, joka sisaltad kahdeksan kuntien sdantelypolitiikan periaatetta hallituksen hy-
vaksyttavéksi. Periaatteiden tdydennykseksi laaditaan soveltamisohjeet ministerididen saddosval-
mistelijoille.

Periaatteisiin sisaltyy muun muassa se, ettd kuntia sitovassa lainsdddanndssa méaaritellaan vain toi-
minnan tarkoitus, tavoitteet, tulokset ja oikeudellisesti velvoittavat sisallét. Toimintatavat ja keinot
tavoitteiden ja sisaltojen toteuttamiseksi jatetdan padsaantoisesti kuntien paatdsvaltaan. Viranomai-
set eivat anna kunnille saannoksia tarkempia norminomaiseksi tulkittavia suosituksia tai tulkintaoh-
jeita.

Ministeriot k&yvét 1&pi voimassaolevat ministerididen ja valtion viranomaisten antamat suositukset
ja ohjeet ja kumoavat ne tai korjaavat ne séantelypolitiikan periaatteen mukaisiksi. Keskeista on
luopua toimitiloja ja henkilostod koskevista norminomaiseksi tulkittavista suosituksista tai tulkinta-
ohjeista.

Séaastovaikutuksia sdéntelypolitiikalle ei ole arvioitu.

Teema 8
Kuntien maksutulojen lisédminen
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Vapautetaan kuntien maksupolitiikkaa ja laajennetaan palvelujen maksuperusteisuutta. Ministeriot
kayvat lapi eri sektoreilla toiminnasta perittdvia maksuja koskevan lainsaadannon ja tekevat tarvit-
tavat muutosesitykset, jotka lisdavat kuntien mahdollisuuksia toiminnan kustannusten kattamiseen

maksutuloilla. Siirrytddn lupa- ja valvontaviranomaistoiminnassa kohti kustannusvastaavuutta.

Saastoarvio teeman 8 toimenpiteiden osalta on 20,75 milj. euroa.

Teema 9
Julkisesti tuettujen henkilokuljetusten uudistaminen

Uudistetaan henkil®-, posti- ja tavarakuljetuksia koskeva lainsaddantd. Suunnitellaan henkil6liiken-
nehankintoja suurempina kokonaisuuksina.

I vaiheessa puretaan kilpailua rajoittava lainsaadanto ja kevennetéén julkista ohjausta niin, ettéa l1ah-
tokohtana on markkinaehtoisuus. Mahdollistetaan henkil6- ja tavarakuljetusten yhdistaminen ja
ketjuttaminen.

Saastdvaikutukset kunnille ovat 40 milj. euroa, Kansanelékelaitokselle 33 milj. euroa.

Teema 10
Kuntien tuotantokustannusten mittariston kehittdminen ja kayttoonotto

Perustetaan palvelukohtainen kuntien tiedon keruujarjestelmé. Kuntien nykyinen raportointivelvol-
lisuus Tilastokeskukselle muutetaan siten, ettd kunnat ja kuntayhtymaét seka tulevat itsehallintoalu-
eet tuottavat taloutta koskevat tietonsa yhteen yhteiseen raportointipalveluun kayttaen yhteisia talo-
ustietoja koskevia koodistoja.

Liitetadn valtion viranomaisten tiedonkeruu samaan yhteiseen jarjestelmaan.

Sadstoarvio on yhteensa 33,5 milj. euroa pitkalla aikavalilla. Saastdjen syntyminen edellyttaa inves-
tointeja.
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B. Toimenpideohjelma

Toimenpiteet teemoittain

Hallitusohjelmassa ja sen liitteessd 3 mainitut toimenpiteet on koottu yhteen teemoittain. Toimenpi-
deohjelma muodostuu teemoittain kootuista toimenpidekokonaisuuksista.
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Teema l Kuntien tehtévien vahentaminen ja supistaminen Aikataulu ja
vastuutahot
Hallitusoh- Hallitus vahent&da kuntien kustannuksia 1 miljardilla eurolla (liite 3) karsi-
jelma malla lakisaateisia tehtavia seka niiden toteuttamista ohjaavia velvoitteita.
Hallitus ei anna kunnille lainkaan uusia tehtévia tai velvoitteita vaalikau-
della 2015-2019. Hallitus sitoutuu pitémaan voimassa 100 prosentin valti-
onosuudet turvaavan lain. Mikali valtionosuuksia leikataan, hallitus vahen-
t48 kuntien teht&vi& samassa suhteessa.
Tilannekuva | Kuntien taloustilanne on pysynyt kireédna. Velkaantuminen jatkui vuosina
2014 - 2015. Samaan aikaan palvelutarve véestérakenteen muuttuessa kas-
vaa nopeasti. Kuntien tehtdvien ja velvoitteiden maérd on vuosikymmenien
aikana jatkuvasti lisdantynyt, ja jatkunut edelleen 2000- ja 2010-luvulla.
Tehtavien ja velvoitteiden vahentdminen on vélttdméatonta. Se mahdollistaa
lyhyemmaén ja pidemman tahtdimen kustannussaést6jé valittdmien toimen-
piteiden kautta ja kuntien prosessien ja toimintamallien uudenlaisen kehit-
tdmisen kautta.
Toimenpide | Luovutaan alueen pelastustoimen jarjestamasta piirinuohousjarjestel- | HE 2016,
1.1 masta Voimaantulo
viimeistaan
Nuohouksen jarjestaminen on kuntien (alueen pelastustoimen) lakisaateinen | 2017
tehtdva. Tarkoitus on luopua jarjestelmdstd ja saattaa nuohoustoimi vapaan
Kilpailun periaatteen mukaiseksi toiminnaksi. SM
Voimassa Muutetaan pelastuslain (379/2011) saantelya siten, ettd alueen pelastustoi-
oleva lain- men (kuntien lakiséateinen yhteistoiminta) velvollisuus jarjestaa nuohous-
sdadantd ja | palvelut alueellaan poistetaan pelastuslain 59 §:sta (piirinuohousjarjestel-
ehdotetut masta luopuminen).
muutokset
Nuohouspalveluiden tuottaminen jaa vapaan kilpailun periaatteen mukai-
seksi toiminnaksi. Samalla toteutetaan pelastuslain 9 lukuun (nuohouspalve-
lut) muutoksen edellyttdmét muut lainsdadanndlliset muutokset.
Sdaastoarviot Htv vahene-
jaséastopo- | Kustannussaastdarvio (kaikkien pelastuslaitosten osalta yhteensd): max. 9,5 | minen ja aika-
tentiaali htv (n. 500 000 euroa). taulu riippuu
kunnallisten
pelastuslaitos-
ten toimenpi-
teistd velvoit-
teen poistumi-
sen jéalkeen.
Tavoitellut
vaikutukset | Muut mahdolliset vaikutukset tarkentuvat sdadddsvalmistelutyon yhteydessa.
ja vaiku-
tusarviot
Toimenpide | Siirretdan korjaus- ja energia-avustusten kasittely kunnista ARA:aan. | HE hallituksen
1.2 kasiteltavaksi

Asuntojen korjaus- ja energia-avustukset mydnnetéan asuntojen korjaus-,
energia- ja terveyshaitta-avustuksista annetun lain (1184/2005, korjausavus-
tuslaki) mukaisesti niihin k&yttotarkoituksiin, joihin kunakin vuonna osoite-
taan méérdrahaa valtion talousarviossa. Osan avustuksista myontaa Asumi-
sen rahoitus- ja kehittdmiskeskus ARA ja osan kunnat.

vuoden 2017
budjettilakiesi-
tysten yhtey-
dessa, voi-
maantulo 2017
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Kuluvana vuonna avustuksia saa myontad yhteensa 40 milj. euroa hissien
jalkiasentamiseen asuinrakennuksiin ja lilkkumisesteiden poistamiseen niis-
sd, vanhusten ja vammaisten asuntojen korjaamiseen, asuinrakennusten
kuntotutkimuksiin ja pientalojen harkinnanvaraisiin energia-avustuksiin.
Valtion vuoden 2016 valtion talousarvioesityksen mukaan samoihin kaytto-
tarkoituksiin saa ensi vuonna myodntaa yhteenséd 25 miljoonaa euroa
(mom.35.20.55 ja 35.20.60). Laki mahdollistaa avustusten myontamisen
my0s erdisiin muihin kayttotarkoituksiin, joihin kuitenkaan ei ole tana
vuonna rahoitusta eik& ole tulossa ensi vuonnakaan.

Toimivalta avustusten myontdmisessé on jaettu ARA:n ja kuntien valilla
siten, ettd kunnat mydntavat avustukset vanhusten ja vammaisten asuntojen
korjaamiseen, asuinrakennusten kuntotutkimusavustukset ja pientalojen
harkinnanvaraiset energia-avustukset.

alusta.

YM

Voimassa
oleva lain-
séadanto ja
ehdotetut
muutokset

Laki asuntojen korjaus- energia- ja terveyshaitta-avustuksista (1184/2005)
Valtioneuvoston asetus asuntojen korjaus-, energia- ja terveyshaitta-
avustuksista (128/2006)

Valtionavustuslaki (688/2001)

Avustukset myonnetéédn korjausavustuslain mukaisesti. Avustusten myon-
tdmisessd toimivallan muutos avustusten myontdmisessa kunnilta ARA:lle
edellyttaa kyseisen lain muutoksen. Avustusten mydntamistéd koskee lisaksi
valtioneuvoston asetus asuntojen korjaus-, energia- ja terveyshaitta-
avustuksista (128/2006).

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus ARA on antanut kunnille vuotuiset
avustusten hakumenettelya koskevat ohjeet ja muut tarpeelliset ohjeet.

Saastoarviot
ja sééstopo-
tentiaali

Toimivallan siirto yksinkertaistaisi kuntien mydntamien avustusten myon-
tdmismenettelyé ja vahentaisi hallintokustannuksia.

Kuntaliiton asiantuntija-arvio kunnille avustusten myontamisesta syntyvista
hallintokustannuksista on 3,5-4 milj. euroa vuodessa. Nykyiselldan kaikis-
sa kunnissa on avustuksia késittelevid henkiloitd. Pd&osa henkildista kasitte-
lee avustuksia muiden ty6tehtavien ohessa.

ARA:n arvion mukaan kuntien myoéntdmien korjaus- ja energia-avustusten
kasittely ARA:ssa vaatisi viiden henkilotyovuoden liséresurssin (noin 700
avustusta/htv).

Nettosaasto julkiselle taloudelle: 3,2-3,7 miljoonaa euroa.

Tavoitellut
vaikutukset
ja vaiku-
tusarviot

Keskittdmisella ARA:aan sdéstetdan kuntien henkildstokustannuksissa seka
parannetaan toiminnan ja paatosten laatua. Nykyinen jéarjestelma edellyttaa
kunnilta mm. henkildston jatkuvaa kouluttamista muuttuvien tukien vuoksi.

Asunnon korjaustarve kartoitetaan yleensad samassa yhteydessé kun henki-

I16lle tehdaan kokonaisvaltainen palvelusuunnitelma. Irrotettaessa korjaus-

avustukset kuntien keinovalikoimasta, tulee kiinnittd4d huomiota palveluko-
konaisuuden toimivuuteen jatkossakin.
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Kuntien myontdmistd avustuksista suurin osa myodnnetadn vanhusten ja
vammaisten asuntojen korjaamisen osarahoitukseksi. Avustukset on tarkoi-
tettu kaytettavaksi kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelukokonai-
suuden yhteydessa siten, etta ne sovitetaan yhteen esimerkiksi vammaispal-
velulain nojalla asunnon korjaamiseen myonnettévén rahoituksen kanssa.

Ei ole selvaa, ettd uudistus olisi mydnteinen myds avustuksenhakijan kan-
nalta. Asiakas voisi joutua uudistuksen jalkeen asioimaan seka kunnan etta
ARA:n kanssa korjausrahoitusasiassaan tai vaihtoehtoisesti kunnan viran-
omainen joutuisi hoitamaan asioinnin ARA:n kanssa asiakkaan puolesta.
Néiden avustushakemusten myos pitédnee uudistuksen jalkeenkin kulkea
kuntien kautta jossain vaiheessa. Muutoin vaarana on péaallekkainen rahoi-
tus kunnasta ja valtiolta samoille kustannuksille. Onkin ilmeistd, ettd kun-
nille syntyisi my6s uudistuksen jalkeen jonkin verran avustusten myontami-
seen liittyvia hallintokustannuksia.

Toimenpide | Vahennetaan terveyteen liittyvien todistusten maaraa syksy 2015
1.3
- Poistetaan kunnan velvollisuus antaa ladk&rintodistus tai -lausunto sil-
loin kun se ei valittdmasti liity potilaan hoitoon tai ole potilasturvalli- ST™M
suuden takia tai sosiaalihuollon/-etuuden tai oikeuslaitoksen toiminnan kaynnistaa
kannalta vélttamaton. Edellyttdd muiden eri hallinnonalojen lainsd&dén- hankkeen
non tarkistamista. Ei tdsséd vaiheessa koske lyhytaikaisia sairauslomato- saados-
distuksia. muutosten
- Ammattihenkildiden valisen tydnjaon tdsmentdminen todistusten ja valmiste-
lausuntojen laadinnassa. lemiseksi.
- Ohjeistuksen tarkentaminen lausuntojen ja todistusten laatimisessa,
mm. monimutkaisten ja laajempien sairauspoissaolojen todistaminen
- Sahkdisten lausuntojen laatimisen ja valittdmisen tehostaminen
Voimassa Kirjoitetaan terveydenhuoltolakiin pykéld, jossa kuntia velvoitetaan anta-
oleva lain- maan ainoastaan ne lausunnot ja todistukset, jotka liittyvéat valittdmasti poti-
séadanto ja laiden hoitoon tai ovat potilasturvallisuuden takia tai sosiaalihuollon/-
ehdotetut etuuden tai oikeuslaitoksen toiminnan kannalta valttdméattomia.
muutokset Muutetaan maksuasetusta siten, etta kaikki muut lausunnot ja todistukset

ovat aina maksullisia ja niist4 voi perié tuotantokustannuksia vastaavan
maksun.

Sairausvakuutuslaki

Tyotapaturma- ja ammattitautilakia (voimaan 1.1.2016)
Ajokorttilaki

Tieliikennelaki

ym

Séadstoarviot
ja sééstopo-

Asiantuntija-arviona on esitetty, ettd toimenpiteilld saavutettaisiin 30 %:n
sadstd kustannuksista, eli 10,2 milj. €. Tdma toteutuisi porrastetusti 2016: 2

tentiaali milj. €, 2017: 5 milj. €, 2018: 10,2 milj. €.

Tavoitellut Laakareiden ja osin hoitajien tydajan saastot erikseen laadittavien todistus-
vaikutukset | ten ja lausuntojen vahentyessa.

ja vaiku- THL on tekemassa tutkimusta ladkarien tydajan kohdentumisesta erityisesti
tusarviot suhteessa Kelan lausunto-/todistuskayténtdihin ja vaatimuksiin, tulokset

eivét vield kaytettavissa.




10(78)

Toimenpide | Yhdenmukaistetaan lukiokoulutuksessa aikuisten oppiméaréan mukaan | Voimaan
1.4 opiskelevien oppimaéara poistamalla velvollisuus jarjestaa lukiossa tai- | 1.8.17
to- ja taideaineet seka terveystieto myds aikuisten oppimaaran mukaan
opiskeleville, jotka ovat alle 18 vuotta. OKM
Voimassa Lukiolaki
oleva lain- Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
sdadanto ja Lukioasetus
ehdotetut
muutokset
Taito- ja taideaineet seké terveystieto lukiokoulutuksessa:
Lukiolain 7 §:n mukaisesti taito- ja taideaineet seké terveystieto ovat vapaa-
ehtoisia niille opiskelijoille, jotka 18 vuotta taytettydén aloittavat lukiokou-
lutuksen. Yli 18 vuotta tayttaneell& opiskelijalla on kuitenkin ollut oikeus
valita oppiméaréansa taito- ja taideaineita.
Muutetaan voimassa olevaa lukiolakia siten, etté taito- ja taideaineiden
opiskelu on vapaaehtoista myds niille opiskelijoille, jotka ennen 18 vuotta
taytettyddn aloittavat lukiokoulutuksen aikuisille tarkoitetun oppimaaran
mukaan. Otetaan muutos huomioon osanan lukion rahoitusuudistusta, jonka
tarkoitus on tulla voimaan v. 2017.
Saastoarviot
ja sééstopo- | Taito- ja taideaineiden vapaaehtoisuus: Kunnat 0,82 M€, valtio 0,58 ME,
tentiaali yhteensi 1,4 M€
Tavoitellut
vaikutukset | Véhentad taito- ja taideaineiden opiskelua aikuislukioissa.
ja vaiku-
tusarviot
Toimenpide | Ymparistonsuojelulain ja ymparistonsuojelusta annetun valtioneuvos-
15 ton asetuksen seka erdiden muiden saadosten uudistamishanke, kolmas
vaihe; sujuvoittaminen
YSL I11-
Y mparistonsuojelulain ja asetuksen seké erdiden muiden saddosten uudis- vaiheen ehdo-
taminen yhteydessé sujuvoitetaan sdadoksia: tukset
- lupamenettelyn sujuvoittamista erityisesti asianosaisten kuulemisen ja 31.12.2015,

osallistumisoikeuksien varaamisen osalta

- ympdristonsuojelulain mukaisten luvanvaraisten laitosten luetteloa ta-
voitteena nostaa luvanvaraisuuskynnyksia, toimialakohtaisten valtio-
neuvoston asetusten ja niihin liittyvén rekisteréintimenettelyn kéyttoa
luvanvaraisuuden sijaan seka laitosten luvanvaraisuuteen liittyvia lupa-
viranomaisten toimivaltasadnnoksié

- eléinsuojien osalta edellytyksié s&atda nyt lupaméérayksissa ratkaista-
vista asioista toimialakohtaisessa valtioneuvoston asetuksessa, jonka
jalkeen arvioidaan, missé laajuudessa asetus mahdollistaa eri toiminto-
jen siirtdmisen lupamenettelystd kevyempadn menettelyyn tai mahdol-
listaa nyt lupamenettelyssé ratkaistavien asioiden maéran rajaamisen.

Meneilldan olevassa ymparistonsuojelulain uudistamishankkeen 3. vaihees-
sa valmistellaan hallituksen esitys ympéristonsuojelulain muuttamisesta ja
siihen liittyvé valtioneuvoston asetuksen muutos. Lain ja asetuksen muutok-
sella sujuvoitetaan edelleen ympéristdlupamenettelya. Lain ja asetuksen

eduskunnalle
2016

YM
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muutoksilla on tarkoitus siirtaa erditd toimintoja pois luvanvaraisuudesta
joko kokonaan tai selkedsti kevyempien menettelyjen piiriin. Erityisesti
elainsuojien lupamenettelyn sujuvoittaminen on kehittdmiskohteena.
Hanke jakautuu kolmeen alaprojektiin joilla on seuraavat tehtavat:

Projektin 1 tehtdvéand on

- jatkaa ympéristélupamenettelyn sujuvoittamiseksi tarpeellisten toimien
ja muutostarpeiden arviointia ja tehdd tarvittavat muutosehdotukset
sédanndoksiin, jotka koskevat tiedottamista, osallistumista, osallistumis-
oikeuksien varaamista ja asianosaisten kuulemista lupamenettelyssa

- tehda muita tarvittavia ehdotuksia lupamenettelyn tehostamisesta.

Projektin 6 tehtdvéana on

- selvittdd erikseen eldinsuojien osalta edellytyksia s&éatad nyt lupamaara-
yksissa ratkaistavista asioista toimialakohtaisessa valtioneuvoston ase-
tuksessa

- edellisen kohdan selvityksen perusteella arvioitava edellytyksia siirtaa
elainsuojia lupamenettelysta rekisterdintimenettelyyn tai rajata lupame-
nettelyssa ratkaistavien asioiden maaraa

- selvittdd valtioneuvoston asetusta koskevan ehdotuksen pohjalta lupavi-
ranomaisten toimivallanjakoa

- selvittdd muita lupakésittelyn kaytantojen edelleen sujuvoittamis- ja
ohjeistustarpeita

- laatia tarvittavat ehdotukset selvitettdvista asioista.

Projektin 7 tehtdvéana on

- jatkaa ymparistonsuojelulain liitteen 1 taulukon 2 mukaisen luvanva-
raisten laitosluettelon tarkastelua, arvioida luettelon toimivuutta ja tar-
koituksenmukaisuutta ympéristonsuojelun toteutumisen kannalta ja ot-
taen huomioon lupa- ja valvontaviranomaisten voimavarat

- tehdé tarvittavat ehdotukset toimintojen luvanvaraisuusrajojen nostami-
sesta, toimintojen siirtdmisestd ymparistonsuojelulain liitteen 2 piiriin
rekisterditavaksi toiminnaksi seka tdhan liittyviksi tarpeiksi saataa ndi-
den toimialojen ympéristonsuojelusta valtioneuvoston asetuksella

- tehdé tarvittaessa ehdotuksia muiksi toimenpiteiksi ja uusiksi saan-
nosehdotuksiksi, joita voitaisiin kayttda luvanvaraisuuden ja rekisterdi-
misen sijaan toimintojen ennakollisessa ymparistdvalvonnassa.

Voimassa Y mpéristonsuojelulaki

oleva lain- Valtioneuvoston asetus ymparistonsuojelusta
sdadanto ja

ehdotetut

muutokset

Saastoarviot | Kyseessd on luvanvaraisuutta koskeva laaja uudistus, taloudelliset vaiku-
ja sééstopo- | tukset arvioidaan osana lainsaddantotyotd. Alustava karkea arvio kuntata-
tentiaali louden saastoistd on 0,5-1,5 milj. euroa/vuosi. Séastdarvio tdsmentyy osa-
na lainsdadantotyota.

Lain ja asetuksen muutoksella sujuvoitetaan edelleen ympéristélupamenet-
telya. Lain ja asetuksen muutoksilla on tarkoitus siirtad eréita toimintoja
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pois luvanvaraisuudesta joko kokonaan tai selkedsti kevyempien menettely-
jen piiriin. Erityisesti eldinsuojien lupamenettelyn sujuvoittaminen on kehit-
tdmiskohteena.

Tavoitellut - lupamenettelyn sujuvoittamista erityisesti asianosaisten kuulemisen ja
vaikutukset osallistumisoikeuksien varaamisen osalta
ja vaiku- - ympdristdnsuojelulain mukaisten luvanvaraisten laitosten luetteloa ta-
tusarviot voitteena nostaa luvanvaraisuuskynnyksid, toimialakohtaisten valtio-
neuvoston asetusten ja niihin liittyvan rekisterdintimenettelyn kayttoa
luvanvaraisuuden sijaan seka laitosten luvanvaraisuuteen liittyvié lupa-
viranomaisten toimivaltasadnnoksié
- eléinsuojien osalta edellytyksia saataa nyt lupaméaarayksissa ratkaista-
vista asioista toimialakohtaisessa valtioneuvoston asetuksessa, jonka
jalkeen arvioidaan, missé laajuudessa asetus mahdollistaa eri toiminto-
jen siirtdmisen lupamenettelysta rekisterdintimenettelyyn tai mahdollis-
taa nyt lupamenettelyssa ratkaistavien asioiden maarén rajaamisen.
- ympdristénsuojelun korkea taso on tarkoitus séilyttda ja huolehtia siit,
ettd luvanvaraisuudesta luopuminen ei johda tdhén. Tavoitteena on
kohdentaa lupa- ja valvontaviranomaisen velvoitteita ympéristénsuoje-
lun kannalta olennaisiin asioihin.
- kuntien tehtdvia ei ole tarkoitus lisatd vaan pikemminkin huolehtia siita,
ettd ne vahenevat. Myds valtion lupa- ja valvontaviranomaisten taakkaa
on tarkoitus véhent&a.
Toimenpide | Lakkautetaan tielautakunnat ja siirretdan niiden yksityisteitd koskevat | LVM, yksi-
1.6 toimitustehtavat Maanmittauslaitokselle tyistielain
kokonaisuu-
Yksityistielain arvioinnista on valmistunut selvitysmiehen raportti. Rapor- | distuksen yh-
tista on pyydetty lausunnot. Selvitysmies on esittdnyt kuntien tehtavien teydessa, aloi-
vahentamistd mm. lakkauttamalla kuntien tielautakunnat ja siirtaméalla yksi- | tus syksylla
tyisteitd koskevat toimitustehtdvat maamittauslaitokselle. Saaduissa lausun- | 2015, HE v.
noissa toimitustehtévien siirtdmiseen on suhtauduttu yleisesti hyvin myon- | 2017
teisesti.
Suunnitelman
Muutoksenhakuasioiden siirtoa valtiolle selvitetaan. mukaisesti, jos
laki tulee voi-
maan v.2018
alusta lukien,
tielautakuntien
menojen va-
hennykset
voivat toteutua
v.2018.
Voimassa Laki yksityisista teistd 358/1962
oleva lain-
sdadanto ja
ehdotetut
muutokset

Séaastoarviot
ja sééstopo-

Vuositasolla menot vahentyvét kunnissa noin 2-3 milj. eurolla.

tentiaali

Tavoitellut Yksityistielain uudistus selkeyttad lainsaadantod, hallintoa ja yksityistienpi-
vaikutukset | toa.

ja vaiku-

tusarviot
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Toimenpide
1.7

Lemmikkielainten paivystysvelvoitteen siirto yksityisen sektorin
hoidettavaksi

Lemmikkiel&inten el&inlaakaripaivystyksen siirto kunnalta yksityisen sekto-
rin vastuulle.

Kartoitetaan yksityisen sektorin tarjoama lemmikkiel&imille suunnatun
Kiireellisen elainlaakariavun saatavuus eri vuorokauden aikoina ja eri maan-
tieteellisilla alueilla talla hetkelld. Arvioidaan lemmikkiel&dimille suunnattua
kiireellistd eldinl&dakarinapua koskevasta jarjestamisvelvoitteesta luopumi-
sesta aiheutuvat vaikutukset yksityiseen tarjontaan, koko eldinlaékintéhuol-
toon ja eldinladkarien saatavuuteen eri maantieteellisilla alueilla. Mahdollis-
ta paatokset tehdddn tdman kokonaisarvion jalkeen.

MMM

Selvitykset
kevéaalla 2016,
johtopaatokset
toimeenpanos-
ta sen jalkeen

HE uudeksi
elainsuojelu-
laiksi syksylla
2016

Voimassa
oleva lain-
séadanto ja
ehdotetut
muutokset

Elainlaakintahuoltolaki (765/2009) 118§, 13 § (velvoitteesta luopuminen tai
sen rajaaminen)

Taustaa:

11 &: Kunnan on jarjestettdva arkipdivisin virka-aikana saatavilla oleva
peruseldinlédédkéripalvelu asukkaidensa pitdmia kotieldimia varten seka sel-
laisten yhteisGjen pitdmia kotieldimi& varten, joilla on kotipaikka sen alueel-
la. Muita kotieldimia kuin hyétyeldimia varten tama palvelu on kuitenkin
jarjestettava vain, jos palvelua ei ole muuten saatavilla yhteistoiminta-
alueella.

Sen liséksi, mitd 1 momentissa sdédetdan, kunnan on jérjestettava eldinlaa-
karin k&ynnin eldintenpitopaikassa arkipdivisin virka-aikana mahdollistava
peruselainlaakaripalvelu alueellaan pidettavia hyotyeldimia varten.

13 &: Kunnan on jarjestettava kiireellista eldinladkérinapua alueellaan olevia
kotiel&imi& varten kaikkina vuorokaudenaikoina.

Kunnan on jarjestettava paivystyspalvelu virka-ajan ulkopuolella tarvittavaa
kiireellistd eldinl&dakarinapua varten yhteistoiminnassa muiden kuntien
kanssa yhtd tai useampaa seutu- tai maakuntaa vastaavalla paivystysalueel-
la.

Kiireellinen eldinlddkarinapu on jérjestettava paivystysalueella siten, ettd
kotieldimid, jotka ovat pienikokoisia ja voidaan siten vaikeuksitta kuljettaa
eldinlaakarin vastaanotolle, ja kotieldimid, joille annettava eldinlaakarinapu
edellyttad eldinlaakarin kayntid eldimenpitopaikassa, hoitaa padasiassa eri
henkilokunta. Téstd vaatimuksesta voidaan kuitenkin poiketa péivystysalu-
eella, jonka eléintiheys on pieni tai jossa sellaisten kotieldinten, jotka ovat
pienikokoisia ja voidaan siten vaikeuksitta kuljettaa eldinladkarin vastaan-
otolle, osuus kaikista paivystysalueella pidettavistd kotieldimista on vahéi-
nen tai se on muusta erityisesta syysté perusteltua. Paivystysaluetta varten
on jarjestettava keskitetty palvelu yhteydenottoja varten.

14 8: Peruseldinladkaripalvelun ja kiireellisen el&inladkarinavun tulee olla
saatavilla palveluiden kayttajien kannalta kohtuullisessa ajassa ja kohtuulli-
sella etéisyydelld maantieteelliset olosuhteet huomioon ottaen
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Séastoarviot | Lemmikkieldinpéivystyksen jarjestamisestd kunnille aiheutuvat kustannuk-
ja sééstopo- | set eivét ole yksityiskohtaisesti tiedossa, silld niité ei tilastoida erilldén
tentiaali muista eldinl&akintahuollosta aiheutuvista kustannuksista. Kokonaisuudes-
saan eléinlaékintahuollosta kunnille aiheutuvat kustannukset olivat Tilasto-
keskuksen mukaan vuonna 2013 yht. 46 milj. euroa, josta suurin 0sa muo-
dostuu kunnanelainlaakéareiden kuukausipalkoista. Kuntatasolla lemmik-
kieldinpéivystyksen kustannukset riippuvat myds palvelujen jarjestamista-
vasta ja palvelun tarjonnan tasosta.

Kunnille aiheutuvat kustannukset paivystyksen jarjestamisesta tullaan arvi-
oimaan samassa yhteydessa, kun yksityisten eldinladkéripalvelujen saata-
vuutta selvitetadn. Saastoarvio n. 1- 10 milj. kunnille.

Kunnan pdivystysvelvoite koskee kiireellista elainlaakarinapua. Kiireellisel-
14 eldinldékarinavulla tarkoitetaan laissa dkillisesti ja vakavasti sairastu-
neen tai vahingoittuneen eldimen eléinladketieteellisté yleistutkimusta tai
Kliinista tutkimusta, ensiavun luonteisia hoitotoimenpiteita ja eldimen lopet-
tamista eldinsuojelullisin perustein”.

Kunta voi eldinlaakintdhuoltolain mukaan jérjestaa paivystyksen itse tai
tehdd sopimuksen palvelun jarjestamisesté yksityisen palveluntarjoajan
kanssa. Jos kunta huolehtii palveluiden jarjestamisesta tuottamalla itse pal-
veluja, kunnan on jarjestettava palveluja varten tarpeelliset toimitilat ja tyo-
valineet sekd mitoitettava virkaeldinld&karin resurssit vastaamaan kunnan
alueella olevien lemmikkieldinten péivystystarvetta.

Kunta voi kuitenkin peria palveluista lemmikkieldimen omistajalta maksun,
joka kattaa kunnan jarjestamista toimitiloista ja tydvélineista sekd avustavan
henkilokunnan palkkauksesta aiheutuvat kustannukset silloin, kun eldint4
hoidetaan el&inlaékérin vastaanotolla. Kunta voi perid sille aiheutuneiden
kustannusten kattamiseksi maksun myds 13 8:n 3 momentissa tarkoitetusta
keskitetysta yhteydenottopalvelusta.

Liséksi kunnaneldinlaakarilla on oikeus peria eldinlaéakintahuoltolain 11 ja
13 8:n nojalla antamistaan palveluista kotiela&imen omistajalta tai haltijalta
virkaehtosopimuksessa méaératty palkkio, matkakustannusten korvaus ja
korvaus omistamiensa laitteiden kaytosta seké korvaus kayttamistaan laak-
keistd ja tarvikkeista aiheutuneista kustannuksista.

Tavoitellut Velvoitteesta luopumisesta aiheutuu vaikutuksia eldinladkintahuollon koko-
vaikutukset naisuuteen, silla samat virkaeldinlaakarit, jotka hoitavat lemmikkieldinten
ja vaiku- paivystysta, hoitavat my6s tuotantoeldimia seka osin myds eldinten tervey-
tusarviot den ja hyvinvoinnin ja elintarvikevalvonnan tehtéavia.

Koska kiireellisen elainlaakariavun tarjoaminen liittyy osaltaan myds eldin-
suojelulain toimeenpanoon, mahdollisia muutoksia eldinlaékéripalvelujen
jarjestdmisessa tarkastellaan myds eldinsuojelulain kokonaisuudistuksen
yhteydessa.

Muutos ei ole mahdollinen, jos saatavilla ei ole riittavasti yksityisté palve-
luntarjontaa . Liséksi muutoksella voi olla kielteisié vaikutuksia eldinlaakin-
tdhuollon kokonaisuuteen ja eldinlaakaripalvelujen saatavuuteen mygs tuo-
tantoeldimille. Vaihtoehtona on asiakasmaksujen perimisen tehostaminen ja
jarjestdmisvastuun keventaminen.
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Toimenpide | Uudistetaan yksityisté sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevaa lainsaa- STM
1.8 dantoa; poistetaan kuntien yksityisen sosiaali- ja terveydenhuollon val-
vontavelvoite (ja velvoite antaa lausunto lupaprosessista) Tyodryhmén
maérdaikaa
Tilanneku- | Lains&@ad&nnon uudistamiseksi on asetettu tyoryhmé. Tyoryhmassa kdydéan | jatketaan
va 1api kokonaisuutena yksityisen sosiaali- ja terveydenhuollon valvontaa sekd | 31.3.2016
lupa- ja ilmoituskaytantéja siten niin ettd naihin liittyvia prosesseja voitai- saakka. HE-
siin yksinkertaistaa ja saada aikaan tehokkaampaa toimintaa. Tyéryhmassa | luonnos lau-
on harkittavana poistaa kuntien velvoite yksityisen sosiaali- ja terveyden- suntokierrok-
huollon valvontaan ja velvoite antaa lausunto lupaprosessissa. selle kevaalla
2016. HE
Yksityisten palvelun tuottajien rekistergintimenettely tulee joustavammaksi | eduskuntaan
ja nopeammaksi. Toiminnan omavalvontaa lisataan ja viranomaisten val- syksylla 2016
vontaa selkeytetaan. Kuntien valvontavelvollisuus on tarkoitus poistaa. (todennakoi-
sesti) budjetti-
lakina. Laki
voimaan 2017.
Voimassa Laki yksityisista sosiaalipalveluista
oleva lain- Laki yksityisesta terveydenhuollosta
sdadanto ja Lastensuojelulaki
ehdotetut Perhehoitolaki
muutokset Laki vammaisuuden perusteella jérjestettavista palveluista ja tukitoimista

Laki ik&antyneen véeston toimintakyvyn tukemisesta sekd idkkaiden sosiaa-
li- ja terveyspalveluista (nk. vanhuspalvelulaki)

Pelastuslaki

Varhaiskasvatuslaki

Saastoarviot
ja sééstopo-

Kokonaissadstoksi on arvioitu 0,74 milj. euroa.

tentiaali Oletetaan, ettd véhentdisi kuntien valvontatehtavia/-kustannuksia seuraavas-
ti:
- Terveydenhuolto/toiminnanharjoittajan hakiessa lupaa: saastépoten-
tiaali 0,28 M€ (Laskenta: 700 kasittelyd, 5 h per késittely (sisaltad
matkat), johtavan ylildakarin palkka (80 €/h))
- Sosiaalihuolto/toiminnanharjoittajan hakiessa lupaa ja jalkikateis-
tarkastukset: sadstopotentiaali 0,25 M€ (Laskenta: 567 késittelya,
10 h per késittely, sosiaalipalvelupaallikon palkka (44 €/h))
Sosiaalihuolto/ilmoituksenvarainen toiminta (siséltaa jalkikateistarkastuk-
sen): saastdpotentiaali 0,21 M€ (Laskenta: 1 200 kasittelyd, 4 h per késitte-
ly, sosiaalipalvelupdéllikon palkka (44 €/h))
Tavoitellut
vaikutukset
ja vaiku-
tusarviot
Toimenpide | Siirretdan kuluttajapalvelujen turvallisuuden valvonta kunnista ja Ehdotettu
1.9 aluehallintovirastoista Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukesiin ajankohta
1.5.16
Voimassa Kuluttajaturvallisuuslaki (920/2011).
oleva lain-
sdadanto ja
ehdotetut

muutokset
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Saastoarviot

Lakimuutos on hyvaksytty eduskunnassa ja tulee voimaan 1.5.2016.

jasaastopo- | Kuluttajapalvelujen turvallisuuden valvonta keskitetaan kunnista ja
tentiaali aluehallintovirastoista Turvallisuus- ja kemikaalivirastoon Tukesiin.
Muutos tulee voimaan toukokuun 2016 alusta. Keskittdmiselld yksinker-
taistetaan nykyisté kolmiportaista valvontaviranomaisjarjestelmaa ja
yhdenmukaistetaan valvontakéytantoja.
Kunnilta poistuvat tehtévét ja siihen osoitetut varat-Tehtdvaan kunnissa
kaytetyt resurssit arviolta n. 26 htv. Valtionosuusmomentilta vahennetaan
1 300 000 euroa.Siirto on kaytannossa kustannusneutraali.
Tavoitellut
vaikutukset
ja vaiku-
tusarviot
Toimenpide | Poistetaan kunnallisen viranomaisen velvollisuus tehda paatos tervey-
1.10 densuojelulain mukaisten ilmoitusten johdosta
Voimassa Voimassa olevan terveydensuojelulain (763/1994) mukaan toiminnanhar- ST™M
oleva lain- joittaja tekee laissa maaritellysta toiminnasta ilmoituksen kunnan tervey-
sdadanto ja | densuojeluviranomaiselle ja viranomainen tekee ilmoituksesta paatoksen. Voimaan 2016
ehdotetut IImoitusmenettelya koskevia sddnnoksiéd muutetaan siten, etté poistetaan lahtien
muutokset kunnan terveydensuojeluviranomaisen velvollisuus tehda paatos ilmoitusten

johdosta.

Saastoarviot

Paatoksentekomenettelyn poistamisen saastéarvio on 0,8 miljoonaa euroa

ja sééstopo- | Mikali ilmoittautumismenettelyn muutoksen johdosta vapautuvat resurssit
tentiaali ohjataan muuhun valvontatydhoén, menettelyn muuttamisella ei ole kuntata-
louteen merkittavid kustannusvaikutuksia.
Tavoitellut Terveydensuojelulain mukaista ilmoittautumismenettelyd kevennetéan ja
vaikutukset | valvontaresurssia kohdennetaan riskiperusteisesti muuhun valvontaan. Val-
ja vaiku- vonnan vaikuttavuus paranee.
tusarviot
Toimenpide | Valmistellaan tarpeelliset vaestonsuojarakentamista koskevat saados- SM, YM
1.11 muutokset rakentamisen kustannusten alentamiseksi. Voimaantulo
2017.
Asiaa koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syysistun-
tokaudella 2016.
Voimassa Pelastuslaki (379/2011)
oleva lain- Maankaytto- ja rakennuslaki
sdadanto ja
ehdotetut
muutokset

Séastoarviot
ja sééstopo-

Vaikutuksia kuntien toimintaan on tassa vaiheessa vaikea arvioida.
Saastovaikutukset kohdistuvat mm. rakennusvalvontaviranomaisten toimin-

tentiaali taan. Saastovaikutukset arvioidaan hallituksen esityksen valmistelun yhtey-
dessa.

Tavoitellut Tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti purkaa rakentamisen normeja,

vaikutukset | jotta rakentamisen kustannukset alenisivat ja byrokratia kevenisi.

ja vaiku-

tusarviot
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Toimenpide | Poistetaan vanhuspalvelulaista eraité osatehtavia STM
1.12

Voimassa Laki ikéantyneen vaestdn toimintakyvyn tukemisesta seka idkkaiden sosiaa-

oleva lain- li- ja terveyspalveluista (980/2012)

sdadanto ja

ehdotetut 10 8 Asiantuntemus: poistetaan viimeinen virke kdytettavissd olevasta asi-
muutokset antuntemuksesta. Kunnan harkintaan voitaisiin jattad, mit4 asiantuntemusta

se kaytta, jotta palvelut tulevat jarjestetyksi laadukkaasti. Jos 10 8:n toisen
virkkeen listaus poistetaan, kunta voi aiempaa joustavammin ottaa huomi-
oon asiakkaan yksil6llisen tilanteen ja tarpeet tarvittavaa asiantuntemusta
arvioitaessa palveluntarpeen arvioinnissa (15 ja 15 a §:t) ja palvelujen jér-
jestdmisessé.

14 § 3 mom: poistetaan

17 § Vastuutyodntekijé: sddnnds voidaan poistaa vanhuspalvelulaista ja tu-
keutua sosiaalihuoltolain 42 8:n s&antelyyn asiakkaan omatyontekijasta.
SHL.:n saannds edellyttdad vanhuspalvelulakia véhemman seurantaa ja yh-
teydenpitoa eri tahoihin ja on muutoinkin neuvontavelvollisuuden osalta
kevyempi. Liséksi henkildstoa voidaan kaytt44 aiempaa joustavammin eri
sosiaalipalvelujen kesken

14 § 3 mom vastaavat sdannokset siséltyvat sosiaalihuoltolakiin.

Saastoarviot
ja sééstopo-

10 8§ viimeisen virkkeen poistaminen: 18 M€

tentiaali 14 § 3 mom: vanhuspalvelulain sdatamisen yhteydessa télle ei arvioitu kus-
tannuksia
17 § poistaminen: 17,2 M€

Tavoitellut

vaikutukset

ja vaiku-

tusarviot

Toimenpide | Vammaislainséddannon uudistaminen

1.13

Vammaislainséaddannon uudistus toteutetaan kokonaisuudistuksena, jossa
vammaispalvelulaki ja kehitysvammalaki yhdistetdan yhdeksi vammaisten
henkildiden erityispalveluja koskevaksi laiksi. Uusi laki sdadetdan tulemaan
voimaan kaksivaiheisesti.

Vammaislainsdadannon uudistaminen i on ollut tavoitteena 2000-alusta asti.
Lainsaddantod on uudistettu osauudistuksilla vuosina 2006, 2009 ja 2010.
Vammaislakitydryhmé teki vuonna 2015 yksimielisen ehdotuksen uudeksi
vammaispalveluja koskevaksi erityislaiksi.

Kyseessa on iso rakenteellinen ja vammaisten henkildiden oikeuksien kan-
nalta merkittdva uudistus, jolla kuitenkin on mahdollista saavuttaa myos
hallitusohjelman edellyttamia saastoja.
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Ehdotuksen tarkoituksena on toteuttaa vammaisen henkilon yhdenvertai-
suutta ja osallisuutta yhteiskunnassa seké ehkéisté ja poistaa esteitd, jotka
rajoittavat henkilon yhdenvertaisuuden saavuttamista. Liséksi ehdotuksen
tavoitteena on edistdd vammaisten henkildiden itsendistd suoriutumista ja
itsemadrédamisoikeutta seké turvata yksilollisen tarpeen mukaiset, riittavét ja
laadultaan hyvat palvelut. Uudistus mahdollistaisi mm. henkilékohtaisen
avun toteuttamistapojen, valmennus ja tuki -palvelun seka asumispalvelujen
kehittdmisen yksilollinen, tavallinen asuminen lahtokohtana. Myos liikku-
mista tukevat palvelut (kuljetuspalvelut) edellyttavat uudistamista ja moni-
muotoistamista.

Tydryhmén ehdotuksen mukaan uutta lakia sovellettaisiin henkil6on, joka
tarvitsee pitkéaikaisen vamman tai sairauden aiheuttaman toimintarajoitteen
johdosta vélttdmatta ja toistuvasti apua tai tukea suoriutuakseen tavanomai-
sessa elamadssé. Jarjestamisvastuussa olevan tahon olisi jarjestettava laissa
tarkoitettuja erityispalveluja, jos vammainen henkild ei saisi muun lain no-
jalla yksil6llisen tarpeen ja edun mukaisia palveluja. Lain soveltamisalan
tarkentamista arvioidaan jatkovalmistelussa. Ensisijainen lahtokohta on
jarjestdd myods vammaisten henkildiden palvelut yleisen lainsdddénnén pe-
rusteella. Uusi sosiaalihuoltolaki tarjoaa vahvan perustan asiakkaan tarpeis-
ta lahtevélle paatoksenteolle.

Vammaislainsaadannon uudistamistyéryhma piti tarkeana sailyttaa subjek-
tiiviset oikeudet keskeisiin vammaisten henkildiden osallisuutta turvaavissa
palveluissa. Ty6ryhmé korosti, etté erityislailla on vastattava valttamatto-
miin tarpeisiin, joita yleislainsaddanto ei riita turvaamaan. Samaan on paa-
dytty myos tassd ehdotuksessa. Vaihtoehtona hallitusohjelman mukaisten
sééstojen saamiseksi esitetty subjektiivisten oikeuksien poistaminen olisi
lisdnnyt riskida vammaisten henkildiden yhdenvertaisuuden ja osallisuuden
vaarantumisesta etenkin tiukassa taloudellisessa tilanteessa. Keskeiset osal-
lisuutta ja muita perusoikeuksia turvaavat palvelut oikeudet on tarkeaa sai-
lyttdd subjektiivisina oikeuksina.

Vammaispalvelulainsaadannon jalkeen idkkaiden palvelujen turvaamiseksi
on saadetty ns. vanhuspalvelulaki. Liséksi uusi sosiaalihuoltolaki on aiem-
paa sosiaalihuoltolakia vahvempi laki, joka korostaa yksilollisen tarpeen
arvioimista ja huomioon ottamista palveluja suunniteltaessa ja toteutettaes-
sa. Tama turvaa entista paremmin sitd, ettd vammaisten iakkaiden henkil6i-
den tarpeet otetaan huomioon myds yleislain mukaisissa palveluissa. Jérjes-
tdmisvastuussa olevan tahon (kunnan) velvollisuus on huolehtia, ettd iak-
kadt henkilt saavat tarpeen mukaiset palvelut sosiaalihuoltolain ja vanhus-
palvelulain nojalla. Tahan nivelvaiheeseen on palvelutarpeen arvioinnissa ja
asiakassuunnitelmaa tarkistettaessa kiinnitettava erityistd huomiota, kun on
kyse henkilgistd, jotka ovat aiemmin saaneet vammaislainsdddannon mu-
kaisia palveluja. Tilanne on siis muun lainsd&dd&dnndn osalta merkittavésti
muuttunut idkkaan asiakkaan asemaa vahvistavasti verrattuna vammaispal-
velulain tai sen v.2009 muutoksen voimaantuloaikaan.

Esimerkiksi Ruotsissa vammaispalveluja ei mydnneté 65 vuotta tayttaneille.
Tatd nuorempana vammaispalveluja saaneet ovat oikeutettuja aiemmin
saamiinsa vammaispalveluihin myds 65 taytettyaan.

Rajanveto siitd, milloin i&n myd6té toimintakyvyltdan heikentynyt henkil6 on
oikeutettu vammaispalveluihin ja milloin sosiaalihuoltolain ja vanhuspalve-
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lulain mukaisiin yleispalveluihin aiheuttaa nykyisin tilanteita, joissa toimin-
takyvyltadn ja palvelutarpeeltaan samanlaisten henkildiden tarpeisiin vasta-
taan eri lainsdédannon perusteella ja palveluista joista perittavat asiakas-
maksut ovat erisuuruisia. Vammaispalvelulain mukaiset erityispalvelut
ovat maksuttomia, mika kannustaa hakeutumaan niiden piiriin sosiaalihuol-
tolain mukaisten maksullisten palvelujen sijaan.

Selked ikarajaus on seka asiakkaille ettd seka lain soveltajille ymmaérretta-
vampaé kuin sen arvioiminen, johtuuko toimintakyvyn alentuminen ikaan-
tymisestd vai vammaisuudesta.

Voimassa Laki vammaisuuden perusteella jérjestettavista palveluista ja tukitoimista
oleva lain- (380/1987) ja asetus vammaisuuden perusteella jérjestettavista palveluista ja
sdadantd ja | tukitoimista (759/1987)

ehdotetut

muutokset Laki kehitysvammaisten erityishuollosta (519/1977) ja asetus kehitysvam-
maisten erityishuollosta (988/1977)

Laki sosiaali ja terveydenhuollon asiakasmaksuista (734/1992)

Saastoarviot | Sadddosmuutosten méérittely seka sdéstovaikutusarviot: Ensimmaisessé vai-
ja sééstopo- | heessa (v. 2018) tulevat voimaan 75 vuoden yldikaraja oikeuteen saada
tentiaali liikkumista tukevia palveluja seka liikkumista tukevia palveluja koskevat
sdanndkset (matkojen maara, toteuttamistavat ja yhdistely). Liikkumista
tukevien palvelujen yléikérajasta aiheutuvat sadstot ovat 52,1 milj. euroa, ja
niiden oletetaan olevan ensimmaisena vuonna 30 milj. euroa ja toteutuvan
2019 alkaen taysimaaraisina. Liikkumista tukevien palvelujen muut saastét
ovat 19,7 milj. euroa, ja niiden oletetaan toteutuvan asteittain vuosina 2018
- 2020. Lisaksi asiakasmaksulain muutoksella poistetaan maksuttomana
erityishuoltona jarjestettdva ns. kuntouttavan paivahoito kuljetuksineen.
Tama osa uudistuskokonaisuutta sadstaa kuntien menoja yhteensé arviolta
4,3 milj. euroa, josta 1,5 milj. euroa on asiakasmaksutuloja. Ensimmaisen
vaiheen lainmuutoksista saatava séastd on yhteensd 76 milj. euroa.

Toisessa vaiheessa (v. 2019) 75 vuoden yléikaraja tulee voimaan myos
muissa vammaisten henkildiden erityispalveluissa. Palveluja koskevat uu-
distukset koskevat henkil6kohtaisen avun toteuttamistapoja, asumista tuke-
via palveluja, pdivaaikaista toimintaa, lyhytaikaista huolenpitoa seka val-
mennusta ja tukea. Palveluiden uudistamisesta aiheutuu arviolta 23 milj.
euron lisdkustannukset, joiden arvioidaan toteutuvan asteittain vuosina
2019-2021. 75 vuotta tayttaneitd vammaisia henkilQita siirtyy vammaispal-
veluista sosiaalihuoltolain mukaiseen kotihoitoon, asumispalveluihin ja
asunnon muutostdiden piiriin. Heidan palvelujensa tuotantokustannusten ei
arvioida olennaisesti muuttuvan, mutta asiakasmaksutulot kasvavat arviolta
yhteensd 2 milj. euroa. Liséksi vammaispalvelujen ja kehitysvammapalve-
lujen erillisen lainsaddanndn ja erillisten organisaatioiden poistuessa johta-
mis-, hallinto- ja suunnitteluhenkilston kustannuksia sééstetddn arviolta 6,1
milj. euroa.

Vammaislainsdddannon kokonaisuudistus (vaihe 1+ vaihe 2) sadstéa kunti-
en menoja yhteensé noin 61 milj. euroa, josta noin 3,5 milj. euroa on kunti-
en asiakasmaksutuloja.
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Voimaantuloaikataulu: | vaihe 2018 ja Il vaihe 2019

Seké rajaamalla (ikérajaus) ettd samalla kehittamalla kuljetuksia ja muita
palveluja yksilollisemmiksi, on mahdollista vahentdd vammaispalvelu-
jen,etenkin kuljetuspalvelujen kustannuksia. Asiakkaan valinnanvapaus
lisdantyy, kun hénelld on mahdollisuus saada tarvitsemaansa liikkumisen
tukea monella tavalla.

Tavoitellut

vaikutukset | STM

ja vaiku- Tavoitteena on vammaisten henkil6iden yhdenvertaisuuden edistdminen
tusarviot suhteessa vammattomiin henkil@ihin, jotta heidan oikeutensa osallistua ja

tehdd samanlaisia valintoja kuin muut ihmiset toteutuisi nykyista paremmin.
Liséksi laki edistdisi vammaisten henkildiden keskindista yhdenvertaisuutta
ja yhtélaisia oikeuksia vamman laadusta ja asuinpaikasta riippumatta. Diag-
noosilahtdisyydestéa siirryttéisiin nykyistd enemman asiakkaan tarvel&htoi-
seen tukeen ja palveluihin. Uusi lainsdadanto lahtisi aina yksil6llisen tilan-
teen huomioon ottamisesta ja tarpeen mukaisten palvelujen jarjestamisesta.
Vammaispalvelujen piiriin voisi tulla myos sellaisia henkildita, jotka ovat
aiemmin jadneet valiinputoajina erityispalvelujen ulkopuolelle, vaikka oli-
sivat niitd tarvinneet (esim. valmennus ja tuki uutena vammaispalveluna).

Tavoitteena on myds edistdd vammaisten henkiléiden oikeutta itsendiseen
asumiseen seka siind tarvittavaan apuun ja tukeen. Tama tarkoittaa laitos-
hoidon minimoimista ja vammaisten henkildiden omissa lahiymparistoissa
saatavien, arjen sujumista tukevien palvelujen saatavuutta, kuten kotona
asumista tukevia palveluja, valmennusta ja muuta tukea.

Tavoitteena on siirtdd vammaispalvelujen painopistetta korjaavista toimista
hyvinvoinnin edistdmiseen, ehkdisevaan tydhon ja varhaiseen tukeen paran-
tamalla toiminnan ja yhteistyén suunnitelmallisuutta, ehkéisemalla ongel-
mia ja varautumalla niihin seka toteuttamalla tarvittaessa oikea-aikaista
apua, tukea ja palveluja. Nain estetddn myos kalliita ja inhimillisesti raskai-
ta suunnittelemattomia laitossijoituksia sek& myos raskaiden lastensuojelu-
palvelujen tarvetta. Taltd osin vammaislainsaadannén uudistaminen tukisi
hallituksen kérkihanketta lasten, nuorten ja perheiden palvelujen muutosoh-
jelmasta.

Seka palvelujen jarjestamisvelvollisuutta rajaamalla ettd samalla monipuo-
listamalla liikkumista tukevien palvelujen toteuttamistapoja, on mahdollista
véhent&4 erityisesti vammaislainsdddannon mukaisten kuljetuspalvelujen
kustannuksia. Ndmé kustannukset ovat palvelukohtaisesti suurin kustannus-
erd vammaispalveluissa sekd myds asiakasmadréltaan suurin vammaispal-
velulain mukainen palvelu. Kuljetuspalvelujen saajia oli vuoden 2013 aika-
na 102 000. Heista 66,0 prosenttia oli 65 vuotta tayttaneitd. Vuonna 2013
kuljetuspalvelujen kustannukset olivat 144,8 milj. euroa, mik& on runsas
neljdsosa vammaispalvelulain mukaisten palvelujen kustannuksista. Kus-
tannukset kasvoivat vuosina 2010-2012 runsaat 7 prosenttia vuodessa ja
vuonna 2013 runsaat 3 prosenttia.

Vammaislakien yhdistdminen poistaa nykyiset rinnakkaiset prosessit, sel-
keyttda paatoksentekoa ja mahdollistaa erilaisissa elaméantilanteissa olevien
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ihmisten valintoja seké lisaé asiakasléhtOisyytta. Asiakasprosessien arvioi-
daan yksinkertaistuvan, jolloin sdastdja syntyy myos asioiden kasittelyssé ja
paatdksenteossa. Prosessin ollessa entista selkedmpi myds muutoksenhaku-
jen madrén voidaan olettaa vahenevan.

Toimenpide | Vastuu pelastustoimen tehtavista siirretdan kunnilta itsehallintoalueille

1.14 ja pelastustoimen lainsdadanto uudistetaan

Voimassa Kunnat vastaavat nykyaan pelastustoimen tehtévista lakiséateisessa yhteis- | SM
oleva lain- ty6ssa (alueen pelastustoimi) valtioneuvoston maaraamilld pelastustoimen
séadanto ja | alueilla (22).

ehdotetut

muutokset Vastuu pelastuslaissa (379/2011) tarkoitetuista pelastustoimen tehtavista

siirretddn kunnilta itsehallintoalueille vuoden 2019 alusta lukien. Pelastus-

toimi toimii nykyisin merkittdvana palveluiden tuottajana sosiaali- ja terve-
ystoimen jarjestamisvastuulla olevissa ensihoitopalvelutehtavissa (ensihoi-
to- ja ensivastetoiminta).

Itsehallintoalueiden pelastuslaitosten organisoimisessa otetaan huomioon
sosiaali- ja terveystoimen jarjestdmisvastuulla olevan ensihoitopalvelun
organisoiminen synergiaetujen mahdollistamiseksi pelastuslaitosten ja itse-
hallintoalueen terveysviranomaisten kesken ensihoitopalveluiden toteutta-
misessa. Tavoitteena on, ettd itsehallintoalueiden pelastuslaitokset osallistu-
vat merkittavélla tavalla ensihoitopalveluiden toteuttamiseen itsehallinto-
alueilla.

Pelastustoimen jarjestamis- ja toimeenpanolaki valmistellaan samassa aika-
taulussa sosiaali- ja terveystoimen jarjestamis- ja toimeenpanolain kanssa
siten, ettd hallituksen esitys on eduskunnan kasiteltavana syysistuntokaudel-
la 2016.

Pelastuslaki (379/2011) uudistetaan ottaen huomioon itsehallintoalueuudis-
tus seka hallitusohjelmassa pelastustoimen kehittdmiselle asetetut tavoitteet.
Uudistettu pelastuslaki tulee voimaan itsehallintoalueiden toiminnan kéyn-

nistyessé vuoden 2019 alussa.

Saastoarviot
ja sééstopo-
tentiaali

Pelastustoimen toimintamenot vuosina 2012-2014 ovat olleet seuraavat:

2012 2013

376 699 923 384 862 325
8 162 402

Toimintamenojen  kas- 2,2

vuprosentti

Pelastustoimen toimintamenot ovat edelld kuvatun mukaisesti kasvaneet
nimellisesti 1,8 prosenttia vuosittain. Vuoden 2014 toimintamenot ovat
kasvaneet vain 1,4 prosenttia, joka on seurausta pelastuslaitosten edelliselld
hallituskaudella toteuttamasta talouden sopeutusohjelmasta. Vuoden 2014
talousarvion mukaisesti oli varauduttu 2,9 prosentin toimintamenojen kas-
vuun.

Jos kaytetddn samaa laskentaperiaatetta kuin sosiaali- ja terveystoimessa ja
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pyritadn vain 0,9 prosentin toimintamenojen kasvuun, voidaan laskea pelas-
tustoimen toimintamenoista saatava saastd. Jos menot kasvaisivat 1,8 pro-
sentin vuosivauhtia, pelastustoimen toimintamenot olisivat vuonna 2019
yhteensd 426 850 538 euroa. 1,8 prosentin menojen kasvuvauhdilla pelas-
tustoimen toimintamenot olisivat vuonna 2030 yhteensd 519 399 338 euroa.

Jos pelastustoimen toimintamenojen kasvu saadaan hillittyd 0,9 prosenttiin,
niin pelastustoimen toimintamenot vuonna 2030 olisivat yhteensa 471 062
641 euroa. Saastoa siis kertyisi nimellisesti 48 336 697 euroa. Vastaavasti
vuosien 2019-2020 saastojen osuus edellisesta olisi laskennallisesti

3 841 654 euroa. Uudistuksen kaynnistamisvaiheessa aiheutuu kuitenkin
uusien pelastuslaitosten kaynnistamiseen liittyvid kustannuksia (yhteisen
ICT-teknologian kayttédnotto ja muut uudistuksen kaynnistdmiseen liittyvat
kustannukset), joita varten tulee olla kdytettavissa erillinen kertaluontoinen
méadrdraha. Uudistuksen yhteydessa toteutettaneen palkkakustannusten
harmonisointia uusien pelastuslaitosten kesken.

Sé&astdjen toteutumiseen vaikuttavat osaltaan vield avoinna oleva pelastus-
toimen tarkempi aluejako sekd muun muassa valtion resurssiohjauksen lin-
jaukset uudessa itsehallintoaluejarjestelméassa.

Sosiaali- ja terveystoimessa mahdollisesti saatavien saastdjen laskentape-
rusteena on vastaavasti kdytetty toimintamenojen arvioinnissa 2,4 prosentin
vuosikasvua ja sen supistamista 0,9 prosenttiin.

Tavoitellut Pelastustoimen uudistamisella tavoitellaan pelastustoimen palveluiden tuot-
vaikutukset | tamista laadukkaasti ja kustannustehokkaasti. Pelastustoimi ja ensihoitopal-
ja vaiku- velut toteutetaan itsehallintoalueilla yhtenevaisten toimialueiden puitteissa
tusarviot tavoitteena pelastustoimen seké sosiaali- ja terveystoimen synergiaedun
hyodyntaminen ensihoitopalveluiden toteuttamisessa seka varautumisessa
suuronnettomuuksiin ja poikkeusoloihin. Lisaksi pelastustoimen uudistami-
sella tavoitellaan hallitusohjelmaan kirjattuja tavoitteita pelastustoimen
valtakunnallisen ohjauksen vahvistamisesta sek& varautumisen suunnittelun
ja koordinoinnin vahvistamisesta.

Sisadministerid perustaa pelastustoimen kehittdmishankkeen, jossa laaditaan
tarkemmat vaikutusarviot seka valmistellaan pelastustoimen sisall6lliset
uudistukset ja tarvittavat sadddsmuutokset.
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Teema 2

Kelpoisuusehtoja ja henkilostorakennetta koskevien velvoitteiden
joustavoittaminen

Aikataulu ja
vastuutahot

Hallitusoh-
jelma

Yksityiskohtaisista ja kapea-alaisista kelpoisuusvaatimuksista luovutaan.
Korostetaan tehtavaan valittavan henkilon osaamista.

Samalla sitoudutaan keventdmaan palveluiden henkildstorakennetta koske-
via velvoitteita.

Julkisen vallan kayttdon kuuluvien tehtavien kelpoisuusehdot saédetaan
lainséddénndssa. Muilta osin lainsdadantdtasoisista koulutustasovaatimuk-
sista luovutaan ilman erityisen painavia perusteita.

Kelpoisuusehtoja uudistetaan niin, ettd korkea-asteen koulutusta vaativissa
asiantuntijatehtévissa kelpoisuusehto on paasaantdisesti korkeakoulututkin-
to. Tehtavat, joissa ei ole lain tai asetuksen tasoisia kelpoisuusvaatimuksia,
jatetdan myos jatkossa normituksen ulkopuolelle.

Tilannekuva

Yksityiskohtaiset kelpoisuusvaatimukset rajoittavat kuntien mahdollisuutta
joustavasti rekrytoida henkiléstod. Kuntien tehtdvia koskevan vuoden 2015
kartoituksen mukaan kunnille on annettu noin 88 henkildston kelpoisuutta
koskevaa velvoitetta tai suositusta. Palvelujen tuotantoryhmien henkiloston
koulutusrakennetta koskevista velvoitteista on lainsdddédnndssa noin 10
sédanndstd. Nykyisin on noin 50 lainsaadannossé sadnneltyd ammattia.

Ammatilliset kelpoisuusvaatimukset ja tuotannollisiin ryhmiin sovellettavat
koulutusrakennetta koskevat vaatimukset aiheuttavat kunnille lisakustan-
nuksia, prosessien joustamattomuutta ja vaikeuksia rekrytoinneissa ja lisa-
ty6té esim. sijaisuuksien hoitamisessa. Koulutuksen jarjestéjille aiheutuu
kustannuksia lakisaateisesti yksityiskohtaisten kelpoisuusedellytysten kou-
lutusvaatimusten toteuttamisesta. Yksityiskohtaiset maaraykset heikentavat
mahdollisuuksia tehtdvakuvien kehittdmiseen tyontekijoiden osaamista ja
tehtdvien toteuttamistarpeita vastaavalla tavalla.

Teeman
kasittely

Poistetaan kelpoisuusvaatimuksia koskevasta sdantelysta tutkinnon
tasoa tai tiettya tutkintoa koskevat vaatimukset, joita ei ole painavista
syista tarpeellista sailyttad. Kaynnistetaan eri ammattiryhmien vélinen
tehtavansiirtojen valmistelu. Joustavoitetaan kelpoisuuden saavutta-
mista mm. tdydennyskoulutuksella. (Henkildstomitoituksia tarkastel-
laan osana teemaa 3 velvoitteiden vahentaminen.)

Toimenpide
2.1

Saadetaan henkiléston kelpoisuusvaatimuksista yhdenmukaisin kritee-
rein siten, ettd vain painavista syista voidaan sditaa tutkinnon tasoa tai
osaamiskuvausta yksityiskohtaisempi vaatimus. Tarkistetaan erityis-
lainsd&ddannon tehtdvakohtaiset kelpoisuusvaatimukset samalla peri-
aatteella.

Kéynnistetéan sosiaalihuollon ja terveydenhuollon ammattihenkilélakien

yhdistdminen kevaalla 2016. HE eduskuntaan kevaélla 2018. Tarkistetaan
sosiaali- ja terveydenhuollon kelpoisuusvaatimukset ja ammatinharjoitta-
misoikeudet kauttaaltaan. Tassd yhteydessa arvioidaan terveydenhuollon

nimikesuojatut ammatit.

Kéydaan lapi STM:n hallinnonalan erityislainsd&ddanto ja poistetaan sen
sisaltdmid kelpoisuusvaatimuksia ja tehtdvarajauksia mahdollisuuksien mu-
kaan tai tarkistetaan ne yhdenmukaisin kriteerein edelld kerrotulla tavalla.

STM, OKM,
SM, MMM
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Esimerkiksi uudistetaan vastaavalla tavalla
- asetuksessa (340/2011) madritellyt kelpoisuusehdot ensihoitoon
osallistuvalle henkiltstolle
- tydterveyshuoltoa koskevan asetuksen (708/2013) mukaiset koulu-
tusvaatimukset.

Kéydaan lapi OKM:n hallinnonalan erityislainsaadanto ja poistetaan sen
sisaltdmid kelpoisuusvaatimuksia ja tehtdvarajauksia mahdollisuuksien mu-
kaan tai tarkistetaan ne yhdenmukaisin kriteerein edell& kerrotulla tavalla.
Lastentarhanopettajien ja opettajien kelpoisuusvaatimuksia ei lasketa.
Esimerkiksi:
- Kevennetdan oppilashuoltolain kuraattorien kelpoisuusehtoja kos-
kevaa sdantelya.
- Kevennetaan kirjaston henkildston koulutusrakennetta ja kelpoi-
suusvaatimuksia koskevia sadnnoksia kirjastolain uudistamisen yh-
teydessé (voimaan 1.1.2017).

Tarkistetaan vastaavalla tavalla pelastustoimintaan osallistuvan henkildston
kelpoisuusehdot ja sisdministerion oikeutus antaa kelpoisuusehdoista eriva-
pauksia.

Tarkistetaan vastaavalla tavalla eldinsuojeluvalvonnan kelpoisuusehdot.

Voimassa Kunnan henkil6stod koskevista kelpoisuusvaatimuksista ja henkilGstoraken-
oleva lain- teesta saddetddn muun muassa seuraavissa ja niiden nojalla annetuissa saa-
sdadantd ja | doksissa:

ehdotetut - sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista an-
muutokset nettu laki (272/2005) ja -asetus (608/2005),

- sosiaalihuollon ammattihenkildistd annettu laki (817/2015)

- asetus opetustoimen henkildston kelpoisuusvaatimuksista (986/1998),

- varhaiskasvatuslaki (36/1973) ja asetus lasten pdivahoidosta
(239/1973),

- terveydenhuollon ammattihenkildista annettu laki (559/1994),

- maankéytto- ja rakennusasetus (895/1999)

- pelastuslaki (379/2011).

- sosiaalihuoltolaki (1301/2014),

- lastensuojelulaki (417/2007),

- oppilas- ja opiskelijahuoltolaki (1287/2013),

- ikaantyneen vdeston toimintakyvyn tukemisesta sekd idkkéiden sosiaali-
ja terveyspalveluista annettu laki (980/2012),

- terveydenhuoltolaki (1326/2010) seka sen perusteella annetut asetukset.

- elainsuojelulaki (247/1996)

- Kkirjastolaki (904/1998)

- séteilylaki (592/1991)

- asetus ensihoitopalvelusta (340/2011).

Saastdpoten- | Euromaardaisia saastojé on vaikea arvioida, mutta joustoja syntyy seuraavis-
tiaali ja arvi- | ta osa-alueista:

oidut s&astot. | - Kelpoisuusvaatimusten muuttaminen yhdenmukaisin kriteerein sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkil6lakeja yhdistettdessd sekéd opetus- ja kult-

tuuriministerion hallinnonalan henkiloston kelpoisuusvaatimuksia koskevaa
lainsd&déant6d muutettaessa

- Erityislainsdddénnossa séadettyjen kelpoisuusvaatimusten muuttamisesta
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yhdenmukaisin kriteerein.

Tavoitellut
vaikutukset
ja vaiku-
tusarviot

- Tyovoimatarpeisiin vastaaminen helpottuu ja ammattilaisten vertikaalinen
liilkkuminen mm. sote-sektorilla edistyy.

- Lisaksi huomattavia vaikutuksia koulutuksen tehostumiseen ja kehitta-
mismahdollisuuksiin

- OKM saa uudistettua korkeakoulututkintoja nykyisté laajemmiksi koko-
naisuuksiksi mm. kuntoutusalalla ja vastattua ndin korkeakoulujen raken-
teellisen kehittdmisen tarpeisiin.

- Helpottaa patevén tydvoiman rekrytointia kunnissa ja antaa mahdollisuu-
den painottaa rekrytoinnissa henkilon todellista osaamista. Parantaa tuotta-
vuutta ja henkildston olemassa olevan osaamisen hyddyntamistéd. Parantaa
sosiaalialan vetovoimaa ja vahent&a henkildston vaihtuvuutta.

Véhentdd viranomaistehtdvia (Valvira) ja selkiyttad valvontaa.

Toimenpide
2.2

Joustavoitetaan saddeltyjen ammattien ja eri kelpoisuusvaatimukset
omaavien ammattiryhmien valista tyonjakoa siten, etta tyonjakoja voi-
daan uudistaa ja tehtavia siirtdd ammattiryhmalta toiselle.

Arvioidaan systemaattisesti syksylla 2015 alakohtaisesti uudet tehtévasiirrot
ja kdynnistetddn eri ammattiryhmien valinen tehtévésiirtojen valmistelu.
Muutokset toteutetaan tarvittaessa joustavalla lainsdaddanndélla. Tehtéavasiir-
toja ei Kirjata lainsdadantoon ellei siihen ole erittdin painavia syita. Tarkas-
tellaan my0s suositukset ja ohjeet, jotka k&ytdnndssa vaikuttavat laajasti
toimintaan mm. toiminnan laadun ja henkiléston saatavuuden osalta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon eri ammattiryhmien tyonjako arvioidaan uu-
distuneen lainsdaddanndn ja ammattiryhmien osaamisen perusteella. Eri
ammattiryhmien véliset tehtavasiirrot tehdaan yhteistyéssa STM:n hallin-
nonalan asiantuntijoiden, OKM:n, Kuntaliiton ja alan tydmarkkinaosapuol-
ten sekd korkeakoulujen ja oppilaitosten verkostojen kanssa.

Sosiaali- ja terveydenhuollossa tarkastellaan tyonjakoa seuraavien ammatti-

ryhmien kesken

sosiaalityontekija - sosionomi/geronomi-lahihoitaja

- lahihoitaja-hoiva-avustaja

- sairaanhoitaja-sosionomi /geronomi

- ladkari-sairaanhoitaja/terveydenhoitaja/katild

- hammaslaékari- suuhygienisti -nammashoitaja

- ladkari-optikko

- fysioterapeutti-toimintaterapeutti- kuntoutuksen ohjaaja -lahihoitaja
(laajennetaan lahihoitajan teht&vid)

- sairaanhoitaja ja l&hihoitaja.

Arvioidaan terveydenhuollon ammattihenkildiden tydnjaon uudistamisesta
aiheutuvien sddddsmuutosten tarve syksylla 2015 ja tehd&én tarvittavat
séddnndkset terveydenhuollon ammattihenkilélakiin. STM:n tyoryhma jattaa
ehdotuksensa 1a&kérin ja sairaanhoitajan/terveydenhoitajan/katilon, ham-
masl&ékarin ja suuhygienistin seké 144kérin ja optometristin tydjaon uudis-
tamisesta ja sen edellyttdmistd lakimuutoksista vuoden 2015 loppuun men-
nessa.

OKM uudistaa koulutusta tehtévasiirtojen edellyttdmalla tavalla.

STM, OKM

Voimassa
oleva lain-

Terveydenhuollon ja sosiaalihuollon ammattihenkiltlainsdadéanté seka sosi-
aali- ja terveydenhuollon palveluja ohjaava lainsdadanto.
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séadantd ja | STM:n suositukset ja oppaat
ehdotetut - Sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston tehtavérakennesuosi-
muutokset tus, STM julkaisuja 2007:14
OKM:n hallinnonalan henkil6stod, palveluja tai toimintaa koskeva lainséa-
danto.
Saastdpoten- | Saastda syntyy henkiléstomenoista, kun osa tarpeellisten tehtavasiirtojen tai
tiaali ja arvi- | elakkeelle siirtyman vuoksi vapautuvista viroista ja tehtavista hoidetaan

oidut saastot.

alemmilla palkkakustannuksilla ja silloin kun tehtavasté faktisesti maksetta-
va palkka ei olennaisesti nouse tehtavasiirron jalkeen.
Saastoarvio 90 M€.

Saasta syntyy myos palveluista aiheutuvien kustannusten hillitsemisestd,
jos alan ammattihenkildiden riittavyydella ja osaamisella voidaan varmistaa
asiakkaiden hoidon ja palvelujen saatavuus oikea-aikaisesti ja torjua enem-
méan kustannuksia tuottavien palvelujen kayttoa.

Tavoitellut
vaikutukset
ja vaiku-
tusarviot

- Eri ammattiryhmien tydnjaon uudistaminen vahentéa tarvetta kayttaa
nykyisessa maéarin tilapéista tyévoimaa

- véhent&a tarvetta erillisiin koulutuksen laajentamisrahoituksiin (esim.
sosiaalitydn koulutuksen laajennus)

- pidentda tyduria lyhentamalld aikuisten kouluttautumiseen kayttamaa
aikaa ja helpottaa kohdistamaan tutkintokoulutuksen resurssit vailla tut-
kintoa oleville

- helpottaa patevan tyévoiman rekrytointia kunnissa

- parantaa tuottavuutta ja henkildston olemassa olevan osaamisen hyo-
dynt&mista ja sosiaalialan vetovoimaa.

Toimenpide
2.3

Joustavoitetaan kelpoisuuden saavuttamista.
Tehtéviin vaadittu kelpoisuus voidaan saavuttaa monipuolisesti erilaisilla
tutkinnoilla ja osaamisella seka joustavasti myos aikuiskoulutuksena.

Varhaiskasvatus ja yleissivistava koulutus:

- Lastentarhanopettajien kelpoisuussadnnoksid muutetaan osana varhais-
kasvatuslainsaadannon kokonaisuudistuksen Il-vaihetta siten, ettéd kel-
poisuuden saavuttaminen lisakouluttautumisella on lainsaadannollisesti
mahdollista. Esimerkiksi kasvatustieteen kandidaatin ja maisterin tut-
kintoa voisi tdydentda lastentarhanopettaja-opinnoilla. Myds sosionomi,
jolla ei ole tutkinnon sisalla suoritettuna 60 op:n varhaiskasvatukseen
vaadittavia opintoja, voisi suorittaa opinnot tutkintoa tdydentamalla.

- Luodaan vayla perhepéivahoitajien toimimiselle paivakodissa.

- Parannetaan/edistetdén opettajien mahdollisuuksia patevoityd uusiin
aineisiin

- Kuntien opettajarekrytointia helpotetaan lisédmélla korkeakoulujen
tarjontaa tutkintoa tdydentavassa patevoittavassa koulutuksessa.

Sosiaali- ja terveysministerion ja yliopistojen yhteistyona kehitetaan syksyl-
18 2015 joustavampi tapa suorittaa sosiaalityssa ylemman korkeakoulutut-
kinnon suorittaneille sosiaalityontekijan ammatinharjoittamisoikeuden saa-
vuttamiseksi edellytetyt opinnot mm. hyddyntamalla aikuiskoulutuksen
mahdollisuuksia.

OKM, STM

Voimassa
oleva lain-

Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildlainsaadanto
Varhaiskasvatuslaki
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séadanto, Asetus opetustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista

asetukset ja

suositukset

Saastdpoten- | Kunnille syntyy sadstda palveluista aiheutuvissa kustannuksissa, jos alan
tiaali ja arvi- | ammattihenkiliden riittdvyydelld ja osaamisella voidaan varmistaa asiak-

oidut saastot.

kaiden hoidon ja palvelujen saatavuus oikea-aikaisesti ja torjua enemmén
kustannuksia tuottavien palvelujen kéayttoa.

Tavoitellut
vaikutukset
ja vaiku-
tusarviot

- helpottaa patevan tyévoiman saatavuutta

- pidenté4 tyouria lyhentdmélla aikuisten kouluttautumiseen kayttamaa
aikaa

- helpottaa kohdistamaan tutkintokoulutuksen resurssit vailla tutkintoa
oleville

- vahent&a tarvetta erillisiin koulutuksen laajentamisrahoituksiin (sosiaa-
litydn koulutuksen laajennus)
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Teema 3

Velvoitteiden vahentadminen ja keventadminen

Aikataulu ja
vastuutahot

Hallitusohjel-
ma

Konkreettiset toimenpide-esitykset on tehtdva erityisesti velvoitteiden

keventamisesta liittyen mm.

o palvelujen saatavuuteen (maaraajat, kapasiteetti),

o palvelutuotannon resursseihin (kelpoisuusvaatimukset, tuotanto-
ryhmien henkil6stérakenne, ryhmakoot, henkildstékoulutus, tilat),

e palvelutuotannon siséiseen viranomaisprosessiin (suunnitelmat,
tiedon antaminen, viranomaisyhteisty0) ja

e palvelujen ulkoiseen prosessiin (asiakas- ja sidosryhmayhteistyo,
kuuleminen, tiedon antaminen).

Yhdistetaan erillislainsdddannossa mainitut raportit, suunnitelmat ja

ohjelmat valtuustokausittaiseksi ohjelmaksi. Kuntalain mukainen kun-

tastrategia korvaa kuntien yksittaiset strategiset ja toiminnalliset

suunnitteluvelvoitteet.

Tilannekuva

Velvoitteiden madrét kuntien tehtavékartoituksen mukaan vuonna 2015:

- Palvelujen saatavuutta koskevia velvoitteita on 35.

- Suunnitteluvelvoitteita on 94-Tarkempaa tietoa ei tissé vaiheessa ole
siitd, miten paljon on siséisid prosesseja ja miten paljon ulkoisia prosesse-
ja koskevia velvoitteita.

- Viranomaisyhteistydvelvoitteita on 109 kpl

- Tiedonantamisvelvoitteita on 88 kpl

- Asiakasyhteistyovelvoitteita on 53 kpl.

Uudessa kuntalaissa (410/2015) on saddetty kuntastrategiasta, johon tulisi
ottaa huomioon muun muassa palvelujen jérjestdminen ja tuottaminen
sekd kunnan tehtdvia koskevissa laeissa sdadetyt palvelutavoitteet.

Kuntakokeilulain (1350/2014) mukaisissa kokeiluissa kokeillaan 16 eri
lakisaateisen asiakkaan palvelusuunnitelman yhdistamista yhteiseksi pal-
velusuunnitelmaksi asiakkaan tarpeen mukaan.

Teeman toi-
menpideko-
konaisuus

Kéynnistetéan eri sektoreiden lainsaddantojen arviointihankkeet, joissa
puretaan kuntien tehtavien jarjestdmistapaa koskevat sdéannokset, jotka
koskevat palvelujen saatavuutta, hallinnon siséista prosessia ja ulkoista
viranomaisprosessia ja laaditaan kuntien ja itsehallintoalueiden jarjestami-
en palvelujen toteuttamisen menettelytapoja koskevat yleiset saannokset.
Toteutetaan muut jaljempané olevat toimenpide-esitykset.

Toimenpide
31

Joustavoitetaan palvelujen saatavuutta koskevia velvoitteita ja arvi-
oidaan vuoden 2000 jalkeen kayttton otetut terveydenhoitopalvelujen
saatavuutta koskevat madréajat ja tehdaan tarvittavat muutokset

Palvelujen saatavuutta ja henkiltstOkapasiteettia koskevia velvoitteita
joustavoitetaan siten, ettd madritelladn perusteet, joiden nojalla maéréaiko-
ja voidaan toteuttaa tarkoituksenmukaisesti ja joustavasti.

Toimenpidetta toteutetaan muun muassa seuraavasti:

- Terveydenhuollon hoitoon padésyn maaraaikojen toimivuuden arviointi
toteutetaan ja tarpeelliset sdéddésmuutokset valmistellaan hoidon saa-
tavuuden parantamiseksi ja tehostamiseksi. Hoidon saatavuuden te-
hostumista tuetaan yhtenaisilla hoidon perusteilla. lakkéiden pitkéai-
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kaisen laitoshoidon kriteerit laaditaan osana valmisteluty6td. Uudis-
tustyohon on asetettu tyoryhma.

Voimassa
oleva lainsaa-
dantd

- Terveydenhuoltolaki (1326/2010)

- Sosiaalihuollon palveluiden saatavuuden maérdajoist on séadetty sosi-
aalihuoltolaissa, lastensuojelulaissa, vammaispalvelulaissa ja vanhus-
palvelulaissa.

- Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki

Sadstoarviot ja
séastopotenti-
aali

Saastoarviota ei voida tehda valmistelun tissa vaiheessa.

Tavoitellut
vaikutukset ja
vaikutusarviot

Toimenpide
3.2

Kehitetadn palvelujen sisdista viranomaisprosessia

Kaynnistetdan kattavasti eri sektoreiden lainsdadantdjen arviointi-
hankkeet, joissa puretaan kuntien tehtavien toteuttamistapaa koske-
vat saannokset, jotka koskevat hallinnon sisaista prosessia. Toteute-
taan muut jaljempéana olevat toimenpide-esitykset.

Kaynnistetdan poikkihallinnollinen saddodsvalmisteluhanke, jonka
tehtdvana on:

1. Erityislakien saadosten sisaltamaét eri toimintoja koskevat suunnitelma-
velvoitteet kaydaan lapi.

- Sektorikohtaisten strategisen tason suunnitelmien yhdistdminen kunta- ja
itsehallinnollisten alueiden strategiaan mahdollistetaan sddnnoksin.

- Suurin osa toimintokohtaisten suunnitelmien tekemista koskevista vel-
voitteista poistetaan tai niitd kevennetéén ja joustavoitetaan.

3. Strategisen tason suunnitelmia erityislainsaddannossé ovat muun muas-

sa:

- Terveydenhuoltolain mukainen hyvinvointikertomus,

- lastensuojelulain mukainen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma

- vanhuspalvelulain mukainen suunnitelma ikaéntyvan vaeston sosiaali-
ja terveyspalveluista,

- oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaiset kuntatason suunnitelmat,

- ymparistonsuojelulain ja terveydensuojelulain mukaisten valvonta-
suunnitelmien ja kuntien ympadristéhallinnon koordinoiman kunnan
ympéristétilinpidon jne. yhteensovittaminen tai yhdistdminen kunta-
strategiaan selvitetaén.

Sote-uudistuksen yhteydessé tarkastellaan erikseen ne suunnitelmat, jotka
koskevat talla hetkella sosiaali- ja terveyspalvelujen lisaksi laajasti poik-
kihallinnollisia palveluja, mista kunta huolehtii jatkossakin. Tallaisia ovat
esimerkiksi lastensuojelulain mukainen lasten ja nuorten hyvinvointisuun-
nitelma sek& vanhuspalvelulain mukainen suunnitelma ikdantyvén véaeston
sosiaali- ja terveyspalveluista.
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Toteutetaan muun muassa seuraavat siséisid viranomaisprosesseja koske-

vat sdddosmuutokset (esimerkkejd):

- Terveydensuojelun ja tupakkalain mukaisia valvontasuunnitelmia ja
ohjelmia kevennetdén poistamalla suunnitteluun liittyvia pakollisia
vaatimuksia

- Kevennetaan oppilas- ja opiskeluhuoltolain suunnitteluun ja toimin-
nan organisointiin liittyvia sddnnoksié perusopetuksen, lukion ja am-
matillisen koulutuksen osalta:

o 88 Koulu- ja opiskeluterveydenhuolto
Poistetaan paallekkéistd saantelya. Pykalaa kevennetadn siten,
ettd pykaléassé vain viitattaisiin terveydenhuoltolakiin ja sen
koulu- ja opiskeluterveydenhuoltoa koskeviin saannoksiin.

o 10 8§ Opetuksen ja koulutuksen tueksi jarjestettavat sosiaali-
ja terveyspalvelut erityisoppilaitoksessa
Poistetaan tehtavén toteuttamiseen liittyvéaé yksityiskohtaista
ja paallekkaista sdantelya: kumotaan 2 ja 4 momentit.

o 12 § Opiskeluhuolto lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitel-
massa
Lisataan kuntien harkintavaltaa lastensuojelulain (417/2007)
12 §:ssé tarkoitetun lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman
oppilashuollon siséllon kuvaamisessa ja mahdollistetaan oppi-
lashuollon vastaavien sisaltdjen kuvaaminen vaihtoehtoisesti
muussa kuntatason suunnitelmassa.

o 13 § Opiskeluhuoltosuunnitelma
Poistetaan opiskeluhuoltosuunnitelman tarkistamista koskeva
madraaika (1. momentin viimeinen lause).

o 14 § Opiskeluhuoltoryhméat
Oppilaitoksen opiskeluhuollon suunnittelusta, kehittdmisesta,
toteuttamisesta ja arvioinnista vastaavan opiskeluhuoltoryh-
man muodostamista helpotetaan.

o 17 § Terveydenhoitajan ja laékarin tavoitettavuus koulu- ja
opiskeluterveydenhuollossa

o Poistetaan paéllekkaistd séantelyd. Kumotaan 2 momentti.

- Kevennetéan perusopetuksen ja lukiokoulutuksen kurinpitoon liittyvia
suunnittelu ja ohjeistamisvelvoitteita siten, ettd koulun tai oppilaitok-
sen jarjestyssadnndt ovat opetuksen tai koulutuksen jarjestdjille va-
paaehtoisia.

- Perusopetuslain 36 i 8:n mukaisen seuraamisvelvoitteen poistaminen
(kurinpidollisten ja kasvatuksellisten toimien seuraaminen)

- Poistetaan paallekkaisté saantelya poistamalla perusopetuslaista, lu-
kiolaista ja ammatillisesta peruskoulutuksesta annetusta laista koulu-
tuksen jérjestdjan velvollisuus laatia opetussuunnitelman yhteydessa
suunnitelma opiskelijoiden suojaamiseksi vakivallalta, kiusaamiselta
ja hdirinndlta sek& toimeenpanna suunnitelma ja valvoa sen noudatta-
mista ja toteutumista.

- Kevennetdin médaréaikaisen erottamisen hallinnollista menettelya.

- Kevennetéan kuntien velvoitetta laatia elintarvikelain ja elainlaékinta-
huoltolain mukaiset valvontasuunnitelmat .

Lis&ksi toteutetaan seuraavat siséistd viranomaisprosessia helpottavat toi-

menpiteet

- Tehdaan OPH:n selvityksen pohjalta ehdotukset paallekkaisten suun-
nitelmien karsimiseksi ja suunnitelmien maéaraaikoihin liittyvien vel-
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voitteiden joustavoittamiseksi. Erityisesti selvitetdan osittain opetus-
suunnitelmien kanssa paallekkaisten yhdenvertaisuuslain ja tasa-
arvolain oppilaitoskohtaisten suunnitelmien maaraaikaista tarkasta-
mista koskevat velvoitteet. Selvitetddn osana laajaa terveystarkastusta
kaikista oppilaista tehtavien koulussa selviytymista ja hyvinvointia
koskevien arvioiden tarpeellisuus. Opetushallituksen sisaisten maara-
ysten mukaisesti ei-sitovien opetussuunnitelman perusteiden osien tu-
lee kdyda tekstisté selkeésti ilmi. Sitovat maardykset suhteessa sito-
mattomaan informaatio-ohjaukseen tulee voida selkedsti erottaa.

- Aikuisten suun terveydenhuollon palvelusetelikokeilu ja hallinnollisen
tyon vahentadmisestd syntyvét saastot kuntien toimintamenoihin.
Palvelusetelikokeilussa otetaan kéyttéon uusimuotoinen palvelusete-
limalli, jota tukemaan on kéytettavissa sahkdinen alusta ja tietojarjes-
telmékokonaisuus seké hallinnollisen tyon osalta ettd potilasasiakirjo-
jen talletusta ja kayttoa varten. Sdhkoinen alusta kehitetdan valmiiksi
osana karkihanketta palvelut asiakaslahtoisiksi. Hallinnollista ty6ta
kevennetddn kokeilun ajan sdadosmuutoksilla, jotka koskevat tarvitta-
essa lakia sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd ((2009/569) ja
terveydenhuoltolakia (2010/1326). Saistot v 2016 1,9 M€, v 2017 2,6
ME jav 2018 3,4 ME.

Toteutus:
Vaihtoehto A: VM:n ehdotus

- Strategisen tason suunnittelua koskevat soveltuvat sdéannokset kootaan
kuntalakiin ja vastaavaan itsehallintoaluelakiin.

- Toimintojen suunnittelua koskevat yleiset sédnnokset sisallytetddn
sdadettavaan kunntallisten ja itsehallintoalueiden palvelujen toteutta-
misen menettelytapoja koskevaan yleislakiin.

- Erityislakien sisaltdmat viranomaisyhteistydvelvoitteet ja muut siséis-
t& viranomaisprosessia koskevat velvoitteet (tiedon antaminen eri ta-
hoille jne) poistetaan lainsdadanndsta silta osin kuin ne eivat ole pal-
velun erityisluonteen kannalta vélttdméattomia, ja jaljelle jaavat yhdis-
tetddn ehdotettuun uuteen kunnallisten ja itsehallintoalueiden menette-
lytapoja séatelevaan lakiin.

Vaihtoehto B: STM:n ehdotus

Vaihtoehto 1:
Soveltuvat saadodkset kootaan kuntalakiin ja vastaavaan itsehallintoaluela-
kiin,

Vaihtoehto 2:
Saadetéan laki kunnallisesta ja itsehallintoalueiden palvelujen toteuttami-
sen menettelytavoista

Voimassa Sosiaalihuoltolaki

oleva lains&é- | Lastensuojelulaki

danto ja ehdo- | Terveydenhuoltolaki

tetut muutok- | Terveydensuojelulaki (763/1994)
set Tupakkalaki (693/1976)
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VnA ymparistoterveydenhuollon valtakunnallisista valvontaohjelmista
(78/2011)

VnA ymparistéterveydenhuollon valvontasuunnitelmasta (665/2006)
Elintarvikelaki (23/2006)

Eldinlaakintahuoltolaki (765/2009)

Oppilas- ja opiskeluhuoltolaki (1287/2013)
Perusopetuslaki (628/1998)

Lukiolaki (629/1998)

Laki ammatillisesta peruskoulutuksesta (630/1998)
Varhaiskasvatuslaki

Perusopetuslaki (628/1998)

Lukiolaki (629/1998)

Laki ammatillisesta peruskoulutuksesta (630/1998)

Saadésmuutosten toteutuksen vaihtoehdot ks. toimenpide 3.3.

Saastoarviot ja | 1. Viranomaisyhteistyo:

séastopotenti- | Viranomaisyhteistyon saastdlaskelmiin ei tassd vaiheessa ole riittavasti
aali pohjaa, joten arvio tehddédn myéhemmin. Suunnitelmia on kaikkiaan 109
kpl.

2. Tiedon antaminen:

Tiedon antamisvelvoitteiden saastolaskelmiin ei tdssé vaiheessa ole riitta-
vasti pohjaa, joten arvio tehddadn mydhemmin. Tiedon antamisvelvoitteita
on kaikkiaan 88 kpl.

3. Suunnitelmat (hallinnon siséiset: toimenpide 3.2) ja henkilokohtaiset
palvelusuunnitelmat: toimenpide 3.3 ja 4.1:
Suunnitelmia on kartoituksen mukaan kaikkiaan 94. Suunnitelmien jakau-
tumisesta toimintokohtaisiin ja asiakkaiden palvelusuunnitelmiin ei kartoi-
tuksessa ole tarkempaa tietoa. Suunnitelmat vaativat hyvin erilaisia ty6-
madrid. Suunnitelmien kokoamisella kuntastrategiaan ja suunnitelmien
keventamisell4 ja yhdenmukaistamisella voidaan vahent&é suunnitteluun
kaytettavaa tydaikaa noin 20-30 %. Arvioidaan esimerkkilaskelmien
pohjalta, ettd suunnitelmavelvoitteen poistaminen, yhdistaminen tai ke-
ventaminen aikaansaa keskimaarin 0,2 ME saastot, kun kuntien arvioitua
tybajan kayttoa sééstetddn 20 %. Suunnitelmia on kaikkiaan 94.
Laskennalliset sadstot ovat 94 x 0,2 M€ = 18,8 M€, josta 50 % ensimmai-
send voimaantulon jalkeisend vuonna. Jaljempana olevat erikseen tehdyt
séastoarviot vahentavét laskennallisen arvion kokonaismaarad. Vahennyk-
set otetaan huomioon sééstdarviotaulukossa.

4. Opiskeluhuoltosuunnitelman tarkistaminen
Saastd kunnille 1,5 M€ vuodesta 2017 alkaen.

5. Poistetaan velvoite laatia suunnitelma kurinpitokeinojen ja kasvatus-
keskustelun kayttdmisestd, sdasté kunnille 0.15 M€ vuodesta 2018
ldhtien.

6. Perusopetuslain 36 i §:n mukaisen seuraamisvelvoitteen poistaminen
Séastd kunnille 1,4 M€ 1,4 M€ vuodesta 2017 alkaen.

7. Maaraaikaisen erottamisen menettelyn keventaminen, saastd kunnille
0,08 M€ vuodesta 2017 ja 0,2 M€ vuodesta 2018 alkaen.
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8. Elintarvikelain ja elainladkintdhuoltolain mukaisten valvontasuunni-
telmien keventaminen:
0,2-0,3 M€/v

9. Suun terveydenhuollon palvelusetelikokeilu

Kuntien suun terveydenhuollon toiminnassa arvioidaan koko maassa pal-
velusetelikustannusten olevan noin 6,5 milj. euroa vuonna 2016. Toiminta
laajenee asteittain siten, ett4 ostopalvelutoiminnasta siirtyy kasvava osa
palvelusetelitoimintaan ja useampi kunta ottaa palvelusetelin kayttéon.
Vuonna 2018 arvioidaan palvelusetelitoiminnan laajuudeksi noin 23 milj.
euroa, joissa hallinnollisten tehtavien keventdmisen ja sujuvuuden sé&sto-
potentiaali olisi noin 3,4 M€ kuntien toimintamenoihin.

Tavoitellut 1.-3. Viranomaisten ja palvelun toteuttajien siséisen prosessin keventami-
vaikutukset ja | selld& mahdollistetaan toiminnan sujuvoituminen ja parannetaan tuottavuut-
vaikutusarviot | ta seké suunnataan henkildston tyfajan kayttdd enemmaén varsinaiseen
palvelutoimintaan. Yleisia menettelytapoja koskevilla saannoksilla turva-
taan hyvan hallinnon periaatteiden toteutuminen hallinnonalojen rajat
ylittden ja mahdollistaen kulloisenkin tarpeen mukaisen ja tehokkaan toi-
minnan.

5. ja 6. Velvollisuus huolehtia koulu- ja oppilaitosten turvallisuudesta ei
vahene, mutta keinoista sen toteuttamiseksi ei saadeta tarkasti.

7. Erottamistapauksessa paatoksentekoprosessi nopeutuu, mikd on omiaan
my0s parantamaan oppilaitosturvallisuutta.

8. Elintarvikelain ja eldinldékintahuoltolain mukaisia valvontasuunnitel-
mia ja ohjelmia kevennetadn poistamalla suunnitteluun liittyvia ehdotto-
mia vaatimuksia, lisédmélla joustoa velvoitteisiin ja tehostamalla valvon-
nan riskiperusteisuutta (ks. myos 5.2.)

9. Suun terveydenhuollon palvelusetelikokeilu:

Palvelusetelikokeilua toteutetaan siten, ettd kuntia laajemmilla alueilla
yhtendistetédan toimintakaytantdjé ja hinnoittelua. Mallissa varmistetaan
suun terveydenhuollon palvelusetelimallilla tuotetun palvelun integroitu-
minen muihin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin.

Palvelusetelitoiminnan kehittamiselld voidaan saada kustannustehokasta
toimintaa kuntien ja yksityisten toimijoiden resurssien yhteiskaytolla mi-
kali nykyista hallinnollista ty6ta voidaan vahentaa.

Kokeilu liittyy hallitusohjelman Palvelut asiakaslahtdisiksi k&rkihankkee-
seen.

Toimenpide Joustavoitetaan palvelujen ulkoisia viranomaisprosesseja
3.3
1. Henkildkohtaiset palvelusuunnitelmat, asiakkaan kuulemis- ja tiedonan-
tamisvelvoitteet ja asiakasyhteistyovelvoitteet
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Toteutus

Vaihtoehto A (VM:n esitys):

Yhdenmukaistetaan ja selkeytetaan sektorikohtaisia lakeja. Yleislaki-
na laki kunnallisten ja itsehallintoalueiden palvelujen toteuttamisen
menettelytavoista

Asiakkaan henkilokohtaisia palvelusuunnitelmia koskevat velvoitteet
poistetaan mahdollisuuksien mukaan erityislaeista ja sektorilaeista sek&
kirjataan yleislakiin yleiset asiakkaan palvelutarpeeseen liittyvat suunnit-
telusédannokset.

Ajanmukaistetaan velvoitteiden toteuttamistapoja koskevia sdadnnoksia.

Yleislakiin otetaan ulkoista viranomaisprosessia ja asiakaspalveluja kos-
kevat yleinen asiakasyhteistyovelvoite ja muut yleiset menettelytapa saan-
nokset, jotka koskevat muun muassa asiakkaiden palvelusuunnitelmia,
asiakasyhteisty6ta ja asiakkaan kuulemista.

Téssé vaihtoehdossa strategiset ja toiminnalliset suunnittelu- yms velvoit-
teet (toimenpide 3.2) ja henkilokohtaisten palvelusuunnitelmien tekemista,
asiakkaan kuulemista ja tiedon antamista seka asiakasyhteistyota ym. ul-
koista prosessia koskevat velvoitteet ja monialaisen palveluyhteistyon
edistdminen (toimenpide 3.3 ja 4.1) kirjataan kuntien ja itsehallintoaluei-
den kaikkia palvelusektoreita koskien (STM, OKM, LVM, MMM, TEM,
SM) yhteen yhteiseen kuntien ja itsehallinnollisten alueiden palvelujeon
toteuttamisen menettelytapoja koskevaan uuteen lakiin.

Lakiin otetaan toimenpiteen 3.3 osalta muun muassa:

ulkoista viranomaisprosessia ja asiakaspalveluja koskevat saannokset,
jotka koskevat muun muassa

- asiakkaiden palvelusuunnitelmia

- asiakasyhteistyoté

- asiakkaan kuulemista ja tiedon antamista

Vaihtoehto B (STM:n ja OKM:n yhteinen malli)
1. Yhdenmukaistetaan ja selkeytetddn sektorikohtaisia lakeja. Yleis-
lakeina sektorikohtaiset yleislait

Poistetaan mahdollisuuksien mukaan erityislaeista erilliset palvelusuunni-
telmia koskevat sdédnnokset. Rajataan nykyista tarkemmin palvelusuunni-
telmien ja palvelutarpeen arviointien tekemista. Sektorikohtaiseen yleisla-
kiin otetaan ulkoista viranomaisprosessia ja asiakaspalveluja koskevat
yleinen asiakasyhteistydvelvoite ja muut yleiset menettelytapa sdédnnokset,
jotka koskevat muun muassa asiakkaiden palvelusuunnitelmia, asiakasyh-
teisty6té ja asiakkaan kuulemista.

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevista velvoitteista sdadetdan samassa
laissa aina kun mahdollista ja tarkistetaan OKM:n sektorin ja sote-
lainsdddannon yhteensopivuus. Pohditaan suunnitelmien yhdistdminen ja
tarkoituksenmukainen sijoittuminen lainsaadannossa.




35(78)

Ajanmukaistetaan velvoitteiden toteuttamistapoja koskevia saannoksia.

Toimenpiteen kohteena olevien erityislakien muutokset tarkentuvat:
- osana sektorikohtaista muutostyoté
- sote-uudistukseen liittyvan valmistelun aikana.

Tésséa vaihtoehdossa henkilokohtaisten palvelusuunnitelmien tekemista ei
laajenneta uusille sektoreille(LVM, MMM, TEM, SM).

Kokeilulain vakinaistaminen henkilékohtaisten suunnitelmien osalta ja
siité seuraavat jatkotoimenpiteet arvioidaan saatujen tulosten pohjalta.

LISAKSI vaihtoehdoissa A ja B:

Kumotaan laki julkisista kuulutuksista (34/1925) ja poistetaan erityislaeis-
ta siihen liittyvat viittaussddnnokset. Arvioidaan, mihin saaddskokonai-
suuteen sijoitetaan vastaavia kuulutuksia koskevat ajanmukaiset sadnnok-
set.

Voimassa
oleva lainsaa-
danto ja ehdo-
tetut muutok-
set

Toimenpiteen kohteena olevien erityislakien muutoksia olisivat muun

muassa:

- Tartuntatautilain kokonaisuudistuksen yhteydessé kevennetaén viran-
omaisprosessia. Yksilod koskevat paatokset tehdaan virkamiestasolla
toimielimen sijaan.

Sadstoarviot ja
séastopotenti-
aali

Saastoarviot laaditaan toimenpiteen seuraavista osista:

- Henkil6kohtaisten palvelusuunnitelmien poistaminen sdadoksista tai
palvelusuunnitelmien muuttaminen tarveharkintaisiksi tai suunnitel-
mien muu keventdminen.

- Palvelusuunnitelmien yhdistdmisen mahdollistaminen asiakkaan tarvi
tessa monialaisia palveluja.

- Kaikkien eniten terveyspalveluita kdyttavien yksittaisten potilaiden
kohdalla moniammatillisella hoitosuunnitelmalla on paasty jopa 30%
kustannussaastoihin. Eri hallinnonalojen yhteisten suunnitelmien sads
tovaikutuksia on mahdollista arvioida alustavasti VM:n kuntakokeilu-
jen tietoja hyddyntden vuoden 2016 alussa.

Tavoitellut
vaikutukset ja
vaikutusarviot

Esitys kevent&é kuntien, koulutuksen jarjestajien ja viranomaisten tyopro-
sesseja.

Eri hallinnonalojen ja palvelujen yhteisten palvelusuunnitelmien yhdista-
misen mahdollistaminen vahentaa laadittavien suunnitelmien méaaraa ja
niiden laatimiseen kéytettdvaa tydaikaa, parantaa tiedonkulkua viran-
omaisten valilla, potilas- ja asiakasturvallisuutta, palveluiden toimivuutta
ja saumattomia palveluketjuja. Paéllekkaisten ja suunnittelemattomia pal-
veluiden vadhentdminen osaltaan sadstéa kustannuksia.

Toimenpide
3.4

Kevennetaan palvelujen henkildstdmitoitusta koskevia sdannoksia.
Arvioidaan henkildstomitoitusta koskevien sadnndsten ja suositusten
tarpeellisuus ja poistetaan tai uudistetaan sddnnokset ja suositukset
arvion perusteella

Henkildstomitoituksia koskevia suosituksia laadittaessa tavoitteena on
joustavan ja monipuolisen henkilstorakenteen hyddyntdminen ja uuden

2017
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teknologian kayttoonoton tukeminen. HenkilostOmitoituksessa otetaan
huomioon

- avustavan henkil6ston tydpanos

- kaytodssa olevan teknologian hyddyt palvelujen toteuttamisessa.

Poistetaan sosiaali- ja terveydenhuoltohenkildstén taydennyskoulutusvel-
voitetta koskevan lain ja asetuksen saannokset maardajaksi uusien sote-
alueiden/itsehallintoalueiden toiminnan aloittamiseen saakka. VVelvoite on
paallekkéinen nykyisen, koko henkildstén ammatillisen osaamisen kehit-
tdmista koskevan lain (1136/2013) kanssa.

Voimassa Henkildston kelpoisuutta ja mitoitusta seka sosiaali- ja terveydenhuollon
oleva lainséé- | toimintayksikdiden tiloja koskevia sdéanndksia on mm.

déntd jaehdo- | -  laissa sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston kelpoisuusvaatimuk-
tetut muutok- sista (272/2008) (tdmaé laki kumoutuu 1.3.2016 alkaen, kumoamisla-
set ki on menossa eduskuntaan)

- laissa terveydenhuollon ammattihenkilGista (559/1994), 15 §

- sosiaalihuoltolaissa (1301/2014)

- lastensuojelulaissa (417/2007)

- perhehoitolaissa (263/2015)

- laissa ikadntyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seké iakkéiden
sosiaali- ja terveyspalveluista (nk. vanhuspalvelulaki, 980/2012)

- laissa yksityisisté sosiaalipalveluista (922/2011)

- laissa ja asetuksessa yksityisesta terveydenhuollosta (152/1990,
744/1990)

- sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa terveydenhuollon henki-
10ston tdydennyskoulutuksesta (1194/2013).

Edelld mainittujen lakien ja asetusten ohella on annettu ohjeita ja suosi-

tuksia, joissa on méaéritelty tarkemmin toimitiloihin liittyvié laatuvaati-

muksia sekd annettu suosituksia henkildstomitoituksesta. Tallaisia ovat

esimerkiksi

- Laatusuositus hyvan ikdantymisen turvaamiseksi ja palvelujen paran-
tamiseksi (STM 2013:11)

- Vammaisten ihmisten asumispalveluiden laatusuositus (STM oppaita
2003:4)

- Paihdepalvelujen laatusuositukset (STM oppaita 2002:3)

- Ehkaisevén paihdetyon laatukriteerit (THL 2006)

- Mielenterveyskuntoutujien asumispalveluja koskeva kehittdmissuosi-
tus (STM 2007:13)
Mielenterveyspalveluiden laatusuositus (STM, Oppaita 2001:4)

Kansallmen muistiohjelma 2012 - 2020 (STM, Raportteja ja muistioita

2012:10).

Taydennyskoulutusvelvoite:

- Laki taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittdmisesta
1136/2013

- Laki koulutuksen korvaamisesta 1140/2013

Séaastoarviot ja | Saastot voivat olla:
saastopotenti- | - kertaluonteisia (esimerkiksi investointikustannusten vaheneminen)
aali - vuosittain toistuvia (esimerkiksi k&yttokustannusten vdheneminen)
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Hyvinvointiteknologian kaytto
e teknologian huomioon ottaminen mitoitusta ja henkilGstorakennetta
laskettaessa (mm. ydvalvonnan tekninen avustaminen)
e henkildston tydmaaraa vahentavat tekniset ratkaisut (mm. koneellinen
annosjakelu)
o ikaantyneiden palveluissa koneellisen annosjakelun kautta
henkilokunnan aikaa séastyy keskiméaérin 13
min/asiakas/viikko (n. 11 h/vuosi).

Henkildston joustavampi kéytto eri palvelujen/yksikoiden kesken

e Henkil6kunnan kokonaispooli, josta henkilokuntaa kohdennetaan
toiminnanohjausjarjestelmélla asiakkaiden tarpeiden, asiakasmaarien,
henkilékunnan lomien yms. mukaisesti

o Henkilostomitoitus tilanteissa, joissa yksikon kaikki luvan mukaiset
asiakaspaikat eivat ole tdynna.

Nyt edellytetdén esim., ettd henkilokunta on palkattava ennen kuin toimin-

ta alkaa (voisiko joustaa aloittavan yksikdn asiakasmaaran mukaisesti).

Terveydenhuoltolain ja sosiaalihuoltolain mukaiselle tydnantajan tayden-
nyskoulutukselle ei ole asetettu enimmais- tai vahimmaismaarid. Vuonna
2014 maara oli keskiméérin 3,4 péivaad/osallistuja. Taydennyskoulutuksen
valittdmat kustannukset olivat 55 milj. euroa (ml. mahdollisten sijaisten
palkat). Tassa ei ole mukana menetettyd tydpanosta.

Tavoitellut
vaikutukset ja
vaikutusarviot

Toimenpide Sosiaalihuollon asiakasasiakirjalaki STM
35 Sosiaalihuollon asiakasasiakirjalain kirjaamiseen ja voimaantuloon liitty-
vat toimenpiteet arvioidaan ja toteutetaan asiakastietolain (159/2007) Asiakasasiakir-
muutosten yhteydessa siind maaratyn siirtymaajan puitteissa (kts. toimen- | jalaissa on
pide 4.5). madritelty py-
kaldkohtainen
voimaantulo.
Siirtymaséaan-
noksissa on
otettu huomi-
oon sosiaali-
huollon s&hkoi-
seen arkistoon
liittymisen
aikataulu.
Voimassa - Sosiaalihuollon asiakasasiakirjalaki (254/2015)
oleva lainsaa-
danto ja ehdo-
tetut muutok-
set
Séadstopotenti- 2016 alkaen
aali ja arvioi-
dut saastot.
Tavoitellut

vaikutukset ja
vaikutusarviot
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Toimenpide
3.6

Kaavoituksen ja rakentamisen prosessit
a) Kaavajarjestelma ja rakentamisen lupajarjestelmia sujuvoitetaan

Hallitusohjelman mukaisesti lyhennetdén kaavoituksen ja rakentamisen
paatdsprosesseja. Taydennysrakentamista ja rakennusten kayttétarkoituk-
sen muuttamista sujuvoitetaan.

Rakentamismahdollisuuksia lis&tadn mm. siten, etta yleiskaava voisi ny-
kyista paremmin toimia rakentamisen perusteena ja hajarakentamista hel-
potetaan mm. suunnittelutarvesaannoksia lieventamalla.

Pienimuotoiselle piharakentamiselle luodaan nykyista laajemmat mahdol-
lisuudet ja uusiutuvan energian laitteiden sijoittamista sujuvoitetaan. Ra-
kentamisen normitalkoisiin liittyen valmistellaan normien purkua mm.
véestonsuojien ja pysakointipaikkojen osalta.

Vahittdiskaupan suuryksikdiden sijoittumisen ohjausta lievennetdén luo-
pumalla kaupan laatuluokituksesta kaavoituksessa sekd keventamalla
suuryksikkosaantelya keskustojen alueella.

ELY -keskusten rooli kaavoitus- ja rakentamisasioissa muutetaan konsul-
toivaksi ja niiden valitusoikeutta kaavapaatoksissa rajoitetaan.

Valmistelun yhteydessé selvitetddn lisdksi mm. puiden kaatamista yleis-
kaava-alueella rajoittavan toimenpiderajoituksen soveltamiseen liittyvia
ongelmia ja niiden ratkaisemista.

b) Muutoksenhakua kaava-asioissa rajoitetaan

Hallitusohjelman mukaan kaikissa rakentamis- ja ymparistdasioissa siirry-
tdan menettelyyn, jossa valitusoikeus korkeimpaan hallinto-oikeuteen
edellyttad valitusluvan saamista. Selvitetd&dn myas siirtyminen kaavoitus-
asioissa kunnallisvalituksesta hallintovalitukseen. Oikeusministerion toi-
mialaan liittyen hallitusohjelmassa edellytetdén sitovan madraajan asetta-
mista valituslupapaétoksille seké kaavoitusta ja rakennuslupia koskevien
valitusten oikeudenkayntimaksun korottamista.

c) Rakentamista koskevat asetukset uudistetaan

Vuoden 2017 loppuun mennessa uudistetaan rakennusten esteettomyytta,
adniolosuhteita ja meluntorjuntaa, paloturvallisuutta, kosteusturvallisuutta
sekd taloteknisid jarjestelmid koskevat asetukset. Myds energiatehokkuut-
ta koskevan lainsaddantokokonaisuuden uusitus on kdynnissé.

Uudistuksen tavoitteena on selkeyttdd sdéntelya ja parantaa soveltamisen
ennakoitavuutta ja yhtendisyytta. Jo uudistetuissa asetuksissa yksittéisia
vaatimuksia on merkittavasti vdhennetty samalla kun velvoittavat saan-
nokset ja ohjeet on erotettu toisistaan. Hallitusohjelman linjaukset saénte-
lyn purkamisesta ja sd&dnndsten joustavasta soveltamisesta ohjaavat kéyn-
nissé olevaa uudistusta entisté voimakkaammin.

Sa&dnnosten joustavasta soveltamisesta korjausrakentamisessa ja kayttotar-

YM
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koituksen muutoksessa linjataan jokaisessa asetuksessa erikseen. NyKkyi-
sen lainsadnnon mukaan rakennuksen korjaaminen ei edellyta uudisraken-
tamista koskevien asetusten soveltamista sellaisenaan. Kéytanndssa sovel-
tamisessa on kuitenkin kirjavuutta, mink& vuoksi uudistuksessa tullaan
painottamaan tapauskohtaisen harkinnan ja soveltamisen periaatetta.
Vuonna 2014 voimaan tulleet erilliset saédnnokset rakennusten energiate-
hokkuudesta korjausrakentamisessa ovat esimerkki joustavasta sadntelysté
ja olemassa olevan rakennuksen ominaisuuksien ehdoilla tapahtuvasta
soveltamisesta. Asetusten uudistuksessa tdsmennetéén hallitusohjelmassa
esitettyd lahtokohtaa, ettd rakennuksen korjaaminen tai perusparantaminen
ei laukaise uudisrakentamistasoisia velvoitteita esimerkiksi esteettomyy-
den tai &aneneristavyyden osalta.

Ministerio kdynnistaa rakentamisen lupa- ja valvontajarjestelman arvioin-
nin, jossa otetaan huomioon norminpurulle asetetut tavoitteet.

d) ELY -keskuksille kuuluva poikkeamistoimivalta siirretdan kuntiin

ELY -keskuksille nykyisin kuuluva poikkeamistoimivalta ehdotetaan siir-
rettdvaksi kokonaan kunnille. Poikkeamistoimivallan siirtdminen koskee
poikkeamisen myontamista ranta-alueelle, jolla rakentamisen mahdollista-
vaa kaavaa, sekd poikkeamista asemakaavassa osoitetusta rakennusoikeu-
desta, rakennuksen suojelumadrayksestéa tai poikkeamista asemakaavan
laatimista varten maéaratysté rakennuskiellosta. Poikkeamisen edellytyk-
siin ei ehdoteta muutoksia.

Liséksi alueellisen poikkeamistoimivallan soveltamisalaa ehdotetaan laa-
jennettavaksi koskemaan myds asemakaava-alueella olemassa olevan
liike-, toimisto- ja toimitilarakennuksen tilojen muuttamista asuinkayttoon
tai muuhun ymparistéhairiéta aiheuttamattomaan kayttoon.

Voimassa
oleva lainsaa-
danto ja ehdo-
tetut muutok-
set

Maankaytto- ja rakennuslaki

Sadstoarviot ja

a-c) Vaikutus kuntataloudelle minimaalinen, voi vaikuttaa investointi-

séastopotenti- | hankkeiden k&ynnistymisnopeuteen.

aali
d) Tehtdvan siirto kuntiin ei aiheuta kustannuksia, poikkeusluvasta voi-
daan perid tayskatteellinen maksu, vaikutus 0 euroa.

Tavoitellut

vaikutukset ja
vaikutusarviot

Toimenpide
3.7

Muutoksia asiakasmaksulakiin

Pidennetdan oikaisuvaatimusaikaa asiakasmaksuasioissa siten, etta
palveluista olisi mahdollista tehda yksi paatds kahden erillisen paa-
toksen sijaan.

Sosiaalihuollon péatdksista tehtdva oikaisuvaatimusaika on 30 péivaa.
Asiakasmaksujen osalta oikaisuvaatimusaika on 14 vrk. Erilainen muutok-
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senhakuaika pakottaa tekemé&an kaksi erillistd paatosta samasta asiasta.

Rajataan velvollisuutta paatosten tekemiseen kuitenkin niin, ettei
asiakkaan oikeusturvaa vaaranneta.

Asiakkaalla on lain mukaan aina oikeus saada paatds sosiaalipalvelujen
jarjestamisesta. Erityinen tarve paatoksen saamiseen asiakkaalla on silloin,
jos hén ei saa hakemaansa palvelua tai han saa vain osittain sen, mitd on
hakenut. Jos palvelu on maksuton ja asiakas saa palvelua siind maarin
kuin kokee tarvitsevansa, ei tarvetta padtoksen saamiseen yleensa ole
(esim. perhety0, kasvatus- ja perheneuvonta). Tarvetta erillisen paatdkseen
saamiseen ei myoskaan ole ns. matalan kynnyksen palveluissa (kotihoi-
to,perhety®). Naiden osalta riittda lyhyt maksupaatos.

Saannollisen kotihoidon asiakkaita oli 30.11.2014 kaikkiaan 72 531.
Saannollisen kotihoidon asiakkaaksi maéritelladn kuuluvaksi ne, joille on
toteutunut laskentakuukauden aikana kotihoidon kdynteja joko voimassa
olevan palvelu- ja hoitosuunnitelman perusteella tai jotka muutoin ovat
saaneet kaynteja saannollisesti vahintdan kerran viikossa. S&annéllisen
kotihoidon asiakkaista 56 066 oli 75 vuotta tayttaneitd. \Voidaan arvioida,
ettd kotihoidon paatoksia tehdadn noin 73 000 henkil6lle vuodessa.

Voimassa
oleva lainsaa-
danto ja ehdo-
tetut muutok-
set

Asiakasmaksulaki

Séadstoarviot ja
sdastopotenti-
aali

Paatoksenteon yksinkertaistaminen, maksulliset palvelut:

Saannollisen kotihoidon asiakkaita oli 30.11.2014 kaikkiaan 72 531. Joil-
lekin asiakkaille tehd&an useita paatoksia ja joidenkin kohdalla yksi paatos
riittdd useammaksi vuodeksi. Asiantuntija-arviona oletetaan kotihoidossa
tehtdvan noin 80 000 paatdsta vuodessa, sadstd vastaavasti noin 0,75 M€
vuodessa olettaen ettd paatdkseen kuluva kokonaistygaika on n. 20 min,
palkkakustannus keskimaérin 45 000 €/v ja ty6aikaa yhta tyontekijaa koh-
den on 1 595 tuntia vuodessa.

Pa&toksentekovelvoitteen poistaminen, maksuttomat matalan kynnyksen
palvelut:

Kasvatus- ja perheneuvolan asiakkaita on 42 000 vuodessa. Jos oletetaan,
ettd padtoksia tehdadn sama maard, saasto olisi noin 0,4 M€.

Tavoitellut
vaikutukset ja
vaikutusarviot
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Teema 4

Kuntien toimintavapauden edistdminen ja edellytysten luo-
minen tuloksellisempien ja joustavampien sektorirajat ylitta-
vien palveluprosessien kdyttoon ottamiselle

Aikataulu ja
vastuutahot

Hallitusohjel-
ma

Joustavoitetaan toimintatapoja ohjaavia normeja mm. tarkastelemalla
lait, asetukset ja erilaiset suositukset.

Puretaan asumisen ja palveluiden valinen kytkenta.

Poistetaan tilojen moninaiskayton normiesteet.

Luodaan edellytyksia ottaa kayttoon olennaisesti tuloksekkaammat ja
joustavammat toimintokohtaiset sek& hallinnolliset sektorirajat ylitta-
vat palveluprosessit.

Hallitus laajentaa voimassa olevan kuntakokeilulain mukaisen hyvin-
voinnin integroidun toimintamallin sisaltamien yksil6llisten palvelu-
suunnitelmien yhdistamisen koskemaan kaikkia kuntia ja kaikkia yksi-
I61lisid hoito- ja palvelusuunnitelmia.

Hallitus lisd& viranomaistiedon liikkuvuutta ja hyddyntéamista (edista-
malla palveluvaylahanketta ja) tarkastelemalla tietosuojakysymyksia.

Saadetaan laki, jonka puitteissa kunnat voivat harkintansa mukaan
paattad, milla tavalla ne jarjestavat laissa lueteltujen lakien mukaisia
palveluja. Kunnat eivat ole velvollisia noudattamaan mainituissa laeis-
sa tai niiden nojalla annetuissa asetuksissa saddettyja velvoitteita tai
suosituksissa mainittuja menettelytapoja palveluiden toteuttamiseksi.
Lains&dadanto kasittdd mm. seuraavat lait:

e Laki yksityisista teista

Kiinteistorekisterilaki; kiinteistorekisterin pitaminen

Laki vapaasta sivistystydsta

Laki taiteen perusopetuksesta

Kirjastolaki

Nuorisolaki

Museolaki

Liikuntalaki

Ulkoilulaki

Laki kuntien kulttuuritoiminnasta

Teatteri- ja orkesterilaki

Laki lasten padivahoidosta; leikkitoiminta, muu paivahoitotoiminta
Laki sosiaalisesta luototuksesta

Laki ajoneuvojen siirtdmisesta

Toimintavapauden lisddmisen, yritysten ja kolmannen sektorin hy6dyn-
tdmisen sekd normien purkamisen kautta arvioidaan saavutettavan
merkittavat saastot julkiseen talouteen.

Tilannekuva

Kartoituksen mukaan kunnille on annettu ainakin 85 erilaista henkil6-
kohtaista tai toiminnallista suunnitteluvelvoitetta. Erityisesti sosiaali- ja
terveys- sekd opetuspalveluissa on palvelukohtaisesti sdédetty asiakas-
ta koskevien tietojen salassapidosta.

Kuntakokeilulain (1350/2014) siséltdmé& henkildkohtaisten palvelu-
suunnitelmien yhdistdminen kokeiluna on meneilldén.

Hallitusohjelmassa erikseen luetellut lait, joissa toimintavapautta toivo-
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taan edistettavan, siséltavat kartoituksen mukaan yhteensa noin 20
velvoitetta.

Teeman toi-
menpideko-
konaisuus

Tarkeiden palvelujen ja poikkihallinnollisten palvelukokonaisuuk-
sien toteuttamiseen kohdistuvat velvoitteet kdydaéan lapi ja pure-
taan mahdollisimman joustavien ja tehokkaiden palveluprosessien
mahdollistamiseksi. Poistetaan monialaisen toiminnan esteet ja
helpotetaan viranomaisten tietojen siirtamista palveluprosessin
aikana asiakkaan palvelutarpeiden toteuttamiseksi ja tulokselli-
sempien palveluprosessien mahdollistamiseksi.

Toteutetaan tdhan mennessa konkretisoidut sdddésmuutosehdo-
tukset.

Tehdaan kuntien toimintavapautta edistavat sdadésmuutokset ja
lisatdan toimintavapautta sivistys-, lilkunta-, nuoriso ja kulttuuri-
palveluissa.

Toimenpide
4.1

Kéaydaan tarkeiden palvelujen ja poikkihallinnollisten palveluko-
konaisuuksien toteuttamiseen kohdistuvat velvoitteet 1api ja pure-
taan niitd mahdollisimman joustavien ja tehokkaiden palvelupro-
sessien mahdollistamiseksi hyvinvointipalveluissa. Poistetaan mo-
nialaisen toiminnan esteet ja helpotetaan viranomaisten tietojen
siirtamista palveluprosessin aikana asiakkaan palvelutarpeiden
toteuttamiseksi ja tuloksellisempien palveluprosessien mahdollis-
tamiseksi.

1. Hyvinvointipalvelujen integroiminen lasten, nuorten ja perheiden
palveluissa (neuvolat, varhaiskasvatus, perusopetus, oppilas- ja opiske-
lijahuolto, lastensuojelu, sosiaalihuolto, terveydenhuolto, ammatillinen
perusopetus, lukio, nuorisotyd).

2. Hyvinvointipalvelujen integroiminen paljon palveluja kayttavien
aikuisten palveluissa (mm. pdihdehuolto, mielenterveys, toimeentulo-
tuki, tyéllistaminen, liikunta)

3. Hyvinvointipalvelujen integroiminen vanhusten palveluissa (mm
sote, liilkunta)

Mahdollistetaan henkildkohtaisten palvelusuunnitelmien laatiminen
monialaisena asiakkaan yhteisena suunnitelmana silloin kun asiakas
tarvitsee useampia eri palveluja ja yhdistdmisen voidaan katsoa olevan
asiakkaan kannalta perusteltua.

Mahdollistetaan viranomaistiedon liikkuvuus ja tiedon hyddyntdminen
monialaisissa palveluprosesseissa. Sédadetaén tiedon saatavuudesta
yhteisten palvelusuunnitelmien tekemiseksi ja kdyttamiseksi palvelujen
toteuttamisessa hyodyntéen nykyisen kuntakokeilulain sadnnoksié ja
kokemuksia niiden soveltamisesta.

Tehd&én tarpeelliset muutokset henkiléstdn asemaan ja toimivaltaan
monialaisessa palveluyhteistydssa.
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Toteutus:
Toimenpiteen edellyttdméat sdéddésmuutokset toteutetaan toimenpitei-
den 3.2 ja 3.3 vaihtoehdon A tai B mukaisesti.

Voimassa
oleva lainsaa-
danto, asetuk-
set ja suosi-
tukset

Saastopotenti-
aali ja arvioi-
dut s&astot.

S&astod syntyy kun palvelusuunnitelmien yhdistdmisen mahdolliste-
taan asiakkaan tarvitessa monialaisia palveluja.

Kaikkien eniten terveyspalveluita kdyttavien yksittaisten potilaiden
kohdalla moniammatillisella hoitosuunnitelmalla on p&asty jopa 30%
kustannussaastoihin. Eri hallinnonalojen yhteisten suunnitelmien saas-
tovaikutuksia on mahdollista arvioida alustavasti VM:n kuntakokeilu-
jen tietoja hyddyntden vuoden 2016 alussa.

Viélittdmia sddstovaikutuksia arvioidaan syntyvan

yhteisten palvelusuunnitelmien tekemisessa ja niiden toteuttamispro-
sessissa monialaisena yhteistyona

Yhteiset henkilokohtaiset palvelusuunnitelmat:

Arvioidaan, ettd vuonna 2017 toimintamallia jo kokeilleet 7 kaupunkia
tekisivat 100 yhteistd palvelusuunnitelmaa. S&asto olisi
100x7x10hx24€ = 0,168ME€.

Arvioidaan varovasti, ettd vuonna 2018 ja sen jalkeen suunnitelmia
tehtéisiin niin paljon, etté saasto olisi 0,5 M€. Madrid ja sadstoa tar-
kennetaan my6hemmin.

Paljon palveluja kayttavien osalta sadstdpotentiaali ja sadstot arvioi-
daan.

Ehdotetut sdddésmuutokset poistavat hyvinvoinnin integroidun palve-
lumallin toteuttamisen esteitd ja tukevat palvelujen toteuttamista palve-
lusektoreiden, hallinnonalojen ja organisaatioiden rajat ylittéen.
Kustannusséastoja syntyy seka suoraan hallinnon ja tehtdvien toteutta-
misen menettelytapojen keventamisesta ettd mahdollistetun toiminta-
mallin toteuttamisesta johtuvana tuloksellisuuden parantumisena.
Menettelytapojen helpottamisen ja yhteistd palvelusuunnitelmaa ja
tiedon saatavuutta ja asiakasvastaavaa koskevien saanndsten sadstovai-
kutukset arvioidaan.

Tavoitellut
vaikutukset ja
vaikutusarviot

Ehdotetut sdddésmuutokset poistavat kuntakokeilulaissa mééritellyn
hyvinvoinnin integroidun palvelumallin toteuttamisen esteitd kaikissa
ikaryhmissd ja tukevat palvelujen toteuttamista kaikkien palvelusekto-
reiden, hallinnonalojen ja organisaatioiden rajat ylittaen.
Kustannusséastoja syntyy seka valittdmina henkil6tyon saéstdiné suo-
raan hallinnon ja tehtavien toteuttamisen menettelytapojen keventami-
sesta ettd mahdollistetun toimintamallin toteuttamisesta johtuvana asi-
akkaan palveluihin paésyn ja tuloksellisuuden parantumisena. Tassé
hankkeessa sdastoarvioihin on siséllytetty ainoastaan sdddésmuutoksis-
ta johtuvat valittomat saastot.

Arvioidaan menettelytapojen helpottamisen ja yhteista palvelusuunni-
telmaa ja tiedon saatavuutta ja asiakasvastaavaa koskevien sddnngsten
valittdmat sadstovaikutukset.
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STM:n karkihankkeessa numero 3. Lapsi- ja perhepalvelujen muutos-
ohjelma sovitetaan kaikki lasten, nuorten ja perheiden palvelut yhteen
integroiduksi palvelujen kokonaisuudeksi. Muutoksella vahvistetaan
peruspalveluja ja siirretadn painopistetta ehkaiseviin seké varhaisen
tuen ja hoidon palveluihin.

Kuntien tehtdvien ja velvoitteiden vahentamiseksi tapahtuvat em. séé-
dosmuutostoimenpiteet tukevat STM:n kérkihanketta. Toimenpiteissé
ei ole paallekkaisyytta.

Toimenpide
4.2

Joustavoitetaan erityisryhmien (vanhukset, vammaiset, kehitys-
vammaiset, paihdeongelmaiset, mielenterveyskuntoutujat) asumis-
palvelujen ja palveluasumisen suunnittelua, toteuttamista ja val-
vontaa.

1. Laaditaan joustavia asumispalveluja ja palveluasumista koskeva
valtioneuvoston periaatepdatos. Periaatepadtoksessa madaritelldan
toimintaa ohjaavat keskeiset periaatteet ja uudistetaan palveluasu-
mista koskevat kriteerit siten, ett4 niilld vastataan asiakkaiden eri-
laisiin tarpeisiin seka tuetaan erilaisten ja monimuotoisten toimin-
tamallien kehittamista paikallisten tarpeiden mukaisesti.

Kriteerit madritell&én siten, etté niitd voidaan kokonaisvaltaisesti ja
joustavasti kayttaa asiakastarpeiden, rahoituksen, suunnittelun, ta-
voiteasettelun ja arvioinnin perusteina.

Kriteereitd ei kéyteta yksittdin, vaan toiminta (asiakastarpeet, ra-
hoitus, luvat, asukasvalinnat, valvonta jne) perustuu kriteereiden
kokonaisuuteen.

Kriteereitd olisivat mm. seuraavat:
- L&htokohtana toiminnassa on asiakkaan tarve ja hyvinvointi,
eivét ohjeet ja suositukset
- Joustavuus asukasvalinnoissa (maéara, ikarakenne, erityisryh-
mien ryhmittely)
- Tilojen arvioinnissa kriteereind mm. tilojen kunto, soveltuvuus
kayttotarkoitukseen, asukasmaard, asukasrakenne
- Henkilostomitoitukset madritelld&n kunnissa asukaskohtaisesti
hoidon tarpeen ja olosuhteiden mukaan. Mitoitukseen vaikut-
tavia kriteereitd ovat asiakkaan tarpeet ja toimintayksikon tilat,
palvelurakenne, asukasrakenne, henkildstorakenne (tehtavaku-
vat, avustavan henkildston maard), osaamisen monipuolisuus,
teknologian hyddyntdminen yms. seikat.
- Palveluasumisen sijoittuminen kunnan muuhun palvelura-
kenteeseen (kotihoidon palvelut)
- Hyvinvointiteknologian hyédyntdminen
- Vapaaehtoistydn osuus (ei voida velvoittaa, joten on aina
arvioitava tapauskohtaisesti)
- Omaisten osuus (yksittdisen asuakkaan kohdalla, Kirjattuna
asiakkaan suunnitelmaan)

2. Tarkistetaan asumispalveluja koskevat lakisaateiset henkildston
kelpoisuusehdot (Teema 2), henkiltstorakenteet (Teema 2) seka

Valtioneuvos-
ton periaate-
péatos 5/2016

Muutetaan em.
ARAnN oppaita
siten, etta
muutokset
ovat sovellet-
tavina valtion
avustuksia
seuraavan
kerran haetta-
essa eli syksyl-
1a 2016.
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henkilostomaaraa ja mitoituksia koskevat velvoitteet nykyista jous-
tavammiksi.

STM ja valvontaviranomaiset kumoavat asumispalveluja koskevat
antamansa suositukset. Asumispalveluja koskevassa valvonnassa
noudatetaan saadosten liséksi valmisteltavan valtioneuvoston peri-
aatepaatoksen linjauksia.

ARA uudistaa valtion tukemien palveluasuntojen rahoituksen ehto-
ja koskevat oppaat valtioneuvoston periaatepaatoksen siséltdmien
linjausten pohjalta ja valtionrahoituksen vaikuttavuuden ja riskien
hallinnan turvaten.

Tarkistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon rakennusten paloturval-
lisuuteen ja siihen liittyvaan kayttoturvallisuuteen vélittomésti ja
vélillisesti vaikuttavat sdadokset siten, ettd rakennusten henkilotur-
vallisuus voitaisiin toteuttaa tarkoituksenmukaisesti ja kustannus-
tehokkaasti. Taman tueksi laaditaan tarpeelliset valtakunnalliset
ohjeistukset. Valmistelu tehd&én tyéryhmassa, jossa ovat edustet-
tuina VM, YM, STM ja SM.

Erillisehdotuksia:

Lisataan henkilékunnan ja palvelutilojen tehokkuutta, esim. vé-
hennetdén naiden tilojen kokoa ja luovutaan tarpeettomista 144k-
keidenjakohuoneista.

Valtion tukemiin palveluasuntoihin voitaisiin sijoittaa my®os eri
kohderyhmid, jos heidan tarpeensa ovat samankaltaisia ja vaati-
muksista poikkeaminen olisi perusteltua asukkaiden, palveluiden
jarjestamisen ja kunnan toiminnan kannalta. Esim. ikdantyneiden
palvelutaloissa voisi olla lahell& elédkeik&a olevia henkilQit4 tai ke-
hitysvammaisia ikdantyneitd, jos nain vastataan heidén tarpeisiinsa.
Luovutaan norminomaisesta periaatteesta, ettd samalle tontille ei
ole mahdollista sijoittaa kahdelle eri asiakasryhmalle tarkoitettua
asumispalveluyksikkod, jos se on perusteltua asukkaiden, palvelui-
den jarjestamisen ja kunnan toiminnan kannalta.

Perhehoidossa tulisi voida hyvaksya tavallinen koti. Toimeksianto-
sopimussuhteisessa perhehoidossa hoito tapahtuu perheen tavan-
omaisessa kodissa, jolta ei voi edellyttaa esteettomyytta tai asettaa
erityisié vaatimuksia paloturvallisuuden suhteen. Sijoittava taho
arvioi perheen ja kodin soveltuvuuden asiakkaalle. Myds ammatil-
linen perhekoti on koti eiké silté tule edellyttda laitoslupaa siihen
liittyvine velvoitteineen.

Henkilostomitoituksia tarkastellaan suhteessa asiakasmaaraan niis-
sé tilanteissa kun yksikkd ei ole tdynnd huomioiden kuitenkin laa-
dukas hoito ja asiakasturvallisuus. Nait4 saddoksié on lastensuoje-
lulaissa lastensuojelulaitoksia koskien (59, 60 8) ja perhehoitolais-
sa(7,8ja98)

Yksikoissa, joihin tarvitaan lupa toimintaan, lisatdén joustavuutta koh-
deryhmamaarittelyyn esimerkiksi sallimalla 16v nuoren asuminen ai-
kuisille suunnatussa yksikdssa. Laki yksityisistd sosiaalipalveluista (8,
10 8). Toteutetaan sijoittajan tekemalld harkinnalla ja erityisesta perus-
telusta, ettd tdmé& on asiakkaan edun mukaista.
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Voimassa
oleva lainsaa-
danto, asetuk-
set ja suosi-
tukset

Voimassa olevat, kumottavat suositukset ja uudistettavat oppaat mm.:
- Laatusuositus hyvén ikd&ntymisen turvaamiseksi ja palvelujen paran-
tamiseksi

- Péihdepalvelujen laatusuositukset STM ja Suomen Kuntaliitto 2002

- Mielenterveyskuntoutujien asumispalveluja koskeva kehittdmissuosi-
tus . STM 2007

- Vammaisten ihmisten asumispalvelujen laatusuositus STM 2003:4
Suomen kuntaliitto

- ARAN oppaat (palveluasumisen opas ja suunnitteluopas)

- ympéristdministerion ARAlle antama ohjauskirje 4.1.2012 (muutettu
29.6.2012).

Valtioneuvoston periaatepaatds kehitysvammaisten henkildiden yksi-
I6llisen asumisen ja palvelujen turvaamisesta kumotaan ja sen keskei-
set tavoitteet yhdistetddn uuteen valmisteltavaan periaatepaatokseen.

Séaastdpotenti-
aali ja arvioi-
dut s&astot.

Henkildston joustavan kéyton ja teknologian huomioiminen laskettaes-
sa ik&éntyneiden ympérivuorokautisten palvelujen (vanhainkodit ja
tehostettu palveluasuminen) henkilostomitoitusta: 2 % néiden palvelu-
jen hoivahenkiléstokustannuksista eli 26 miljoonaa euroa vuodessa.

Tilojen investointikustannuksiin saatavissa olevat sadstot ovat tapaus-
kohtaisia ja potentiaalisten kohteiden kokonaismaaraa on vaikea arvi-
oida. Investointikustannukset vyorytetdan yleensé vuokriin, joten suu-
rin saasto tulisi asiakkaille ja Kelalle (asumistuen véhenemisend).
Kunnille se nékyisi asiakkaiden lisdantyvana asiakasmaksuvarana ja
toimeentulotuen tarpeen pienenemisend. Investointikustannusten pie-
neneneminen vahentaisi myos ARAnN kohdekohtaista investointiavus-
tusta silloin, kun on kyse ARAn rahoitusta saavasta hankkeesta.

Kohderyhmaharkinta (eri asiakasryhmié samaan yksikkoon tai samalle

tontille) toisi saastoa:

e investointikustannuksiin olisi 1,5-2 miljoonaa euroa vuodessa.

e vuosittaisiin kdyttokustannuksiin: sd&stoé hoitopdivamaksuissa (jos
asiakas voidaan sijoittaa halvempaan palveluun) seké y6hoidon ja
tukipalvelujen synergiasta ja tilojen pienemmista kayttokustannuk-
sista. Kayttokustannussaéston suuruudesta ei ole saatu tietoa. S&és-
td myos vaihtelee tapauskohtaisesti eli esimerkiksi yksikon koon
mukaan (yohoitoon tulee synergiaa noin 24 asiakkaan yksikoistd).

Asumiskriteerien valjentamisen (kahden hengen huoneet, huonekoko,
W(C) kokonaiss&asto riippuu siitd, kuinka suuri osa peruskorjattavista
ja uudisrakennettavista asunnoista annetaan toteuttaa lievennetyilla
kriteereilld. Pd4asiassa olisivat kertaluonteisia investointikustannuksia,
jonkin verran s&éstoa tilojen kayttokustannuksissa ja henkildstokustan-
nuksissa (synergiaedut). Jos asumiskriteerien véljentdminen olisi kah-
den hengen huoneen sallimista vuosittain 200 asiakkaalle, saésto olisi
yhteensé 1,5 miljoonaa euroa (=200 asiakasta x 5 m2 vahennys x 1500
€ rakennuskustannus per nelio).

Rakentamista vélittdmasti ja vélillisesti koskevien sdéddsten ja maara-
ysten tarkistamisella odotetaan saatavan merkittavid saastoja seka ra-
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kentamiskustannuksissa ettd kayttémenoissa. Esimerkiksi sosiaalihuol-
lon viel& sprinklaamattomissa rakennuksissa voisi tulla saast6a noin
10-20 milj. euroa ja terveydenhuollon rakennuksissa noin 20-50 milj.
euroa, jos jatettaisiin sprinklaamatta muutamia erityistiloja lukuun
ottamatta kaikki sellaiset tilat, joilla ei ole valitonté vaikutusta turvalli-
suuteen poistumistilanteessa. Yhteensa séasto olisi arviolta 10-50 milj.
euroa (kertaluonteisia investointikustannuksia).

Henkil6kunnan ja yhteistilojen optimointi (esim. valmistus- ja jakelu-
keittion valinen kustannusero, toimistohuone, lisaksi hieman muun
tilan optimointia ja pienentamista), toisi kustannussééstoa investointi-
kustannuksissa noin 18,5 milj. €/vuodessa. Huom. edelld mainittuja
investointikustannuksia koskevia alustavia saéstdarvioita ei ole huomi-
oitu saastoarviotaulukossa. Investoinneissa ja kayttdmenoissa nailta
o0sin saatavia s&ést0jd voidaan paremmin arvioida Sote-uudistuksen
edetessé.

Kelan asumistuen tarve vahenisi osalla niista asiakkaista, joiden vuok-
rat pienenisivét investointisastojen myotd. Kelan asumistuen tarve ei
vahene tdysin samansuuruisesti kuin vuokramenot, silla kaikki asumis-
palvelujen asiakkaat eivat saa asumistukea eiké asumistukea saa koko
vuokran suuruisena. Laskennassa on oletettu, ettd asumistukimenot
vahenisivat kolmasosan vuokranalennuksesta. Kelan asumistukimenot
vahenisivat 100 000 euroa.

Vaikutusta kuntien asiakasmaksuihin tai toimeentulotukeen tulee sil-
loin, jos alemman vuokran saa asiakas, jonka asiakasmaksuja on alen-
nettu tai hanelle on maksettu toimeentulotukea suurien asumiskustan-
nusten takia. Laskennassa on oletettu, ettd vaikutus kuntien kustannuk-
siin olisi 10 prosenttia vuokranalennuksesta. Kuntien asiakasmaksutu-
lot lisddntyisivat tai toimeentulotukimenot vahenisivat 30 000 euroa.
Téata vaikutusta kuntien kustannuksiin ei ole tissa vaiheessa huomioitu
saastovaikutustaulukossa.

Investointisdéstojen vaikutus ARAn myodntdmiin investointiavustuksiin

Investointikustannusten pieneneneminen véahentaisi myds ARAnN koh-
dekohtaista investointiavustusta silloin, kun on kyse ARAn rahoitusta
saavasta hankkeesta. Arvioitu vaikutus 1-3 miljoonaa euroa vuodessa.
Tama saasto siirtyisi kaytettavéksi toisiin avustushankkeisiin. Talla
hetkell& investointiavustusten myodntamisvaltuus loppuu joka vuosi jo
elo-syyskuussa, minka seurauksena osa avustuspaatoksista siirtyy.

Tavoitellut
vaikutukset ja
vaikutusarviot

Rakentaminen ja korjaaminen:

Suositusten ja ohjeiden joustavoittamisen ei saa johtaa asukkaiden
hyvinvoinnin vaarantumiseen tai Suomea sitovien kansainvélisten si-
toumusten rikkomiseen.

Toimenpide mahdollistaisi kuhunkin tuettavaan kohteeseen liittyvien
erityispiirteiden tapauskohtaisten huomioon ottamisen nyKkyisté pa-
remmin.
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Toimenpide Edistetaan kuntien toimintavapautta sivistys-, lilkunta-, nuoriso- OKM
4.3 ja kulttuuripalveluissa tekemaélla tarpeelliset sédddsmuutokset
naita palveluja koskeviin lakeihin Muutokset
valmistellaan
Siséltoaihioita: vuoden 2016
- Valmistellaan tarpeellisin osin yhtenevét sdannokset kuntien toi- loppuun men-
mintavapauden lisddmisesta hallitusohjelmassa mainittuihin sivis- | nessé ja ne
tys-, lilkunta- ja kulttuuripalveluja koskeviin lakeihin. Arvioidaan | tulevat voi-
sdannokset seka niiden sisaltamat velvoitteet ja uudistetaan ne ar- | maan 2017
vion perusteella. alusta.
- Toimintavapauden ja uusien toimintamallien edistamiseksi uudis-
tetaan lainsdadantoa siten, ettd kannustetaan kuntia sivistyspalvelu-
jen yhteiseen poikkihallinnolliseen kehittdmiseen, yritysten ja
kolmannen sektorin hyddyntdmiseen palvelujen tuottamisessa, ja
tuetaan valtionosuuksilla palvelujen tuloksellisuutta ja uudistumis-
ta.
Voimassa Kirjastolaki
oleva lainsdé- | Kirjastolaissa (904/1998) saddetdadn kuntien yleisten Kirjastojen kirjas-
danto ja ehdo- | to- ja tietopalveluista seka naiden palvelujen valtakunnallisesta ja alu-

tetut muutok-
set

eellisesta edistdmisesta. Kirjastolaki takaa kuntien toimintavapauden
kirjasto- ja tietopalveluiden jarjestdmisessa.

Opetus- ja kulttuuriministerio on 11.2.2015 asettanut ty6éryhmén val-
mistelemaan ehdotusta kirjastolain muuttamiseksi. Valmistelun aikana
arvioidaan muutostarpeet myos kuntien kustannusten karsimisen tehtd-
vien ja velvoitteiden vahentdmisen nakokulmasta.

Museolaki

Museolain (729/1992) mukaan museotoiminnan tavoitteena on yllapi-
t&4 ja vahvistaa vaeston ymmarrysta kulttuuristaan, historiastaan ja
ymparistostaan. Museoiden yll&pitdminen ei ole kuntien velvoite.

Opetus- ja kulttuuriministerid on 29.6.2015 asettanut ty6éryhmén val-
mistelemaan museopoliittista ohjelmaa. Valmistelun aikana on tarkoi-
tus arvioida museolain muutostarpeet myds kuntien kustannusten kar-
simisen tehtavien ja velvoitteiden vahentdmisen nakdkulmasta.

Teatteri- ja orkesterilaki

Teatteri- ja orkesterilain (730/1992) mukaan teatteri- ja orkesteritoi-
mintaan mydnnettavan valtionosuuden tavoitteena on taiteellisista l&h-
tokohdista tuottaa teatteri- ja orkesteripalveluja ja edistda niiden alueel-
lista saatavuutta sekd saavutettavuutta eri vaestoryhmille. Teattereiden
ja orkestereiden yll&pitdminen ei ole kuntien velvoite.

Kuntien yleinen kulttuuritoimi

Kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain (728/1992) mukaan kunnan
tehtédvana on edistéd, tukea ja jarjestaa kulttuuritoimintaa kunnassa.
Laissa ei ole sddnndksia kelpoisuudesta tai henkilostomitoituksesta.

Opetus- ja kulttuuriministerid on 26.3.2015 asettanut ty6éryhmén val-
mistelemaan kulttuurin rahoitusta koskevan lainsaddannon uudistami-
sesta. Valmistelun aikana on tarkoitus arvioida myds kuntien kulttuuri-
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toiminnasta annetun lain muutostarpeet myos kuntien kustannusten
karsimisen tehtavien ja velvoitteiden vahentdmisen ndkokulmasta.

Liikuntalaki

Liikuntalain (390/2015) 5 8:n mukaan yleisten edellytysten luominen
liikunnalle paikallistasolla on kuntien tehtdva. Kunnan tulee lain mu-
kaan luoda edellytyksia kunnan asukkaiden liikunnalle jarjestamalla
litkuntapalveluita, tukemalla kansalais- ja seuratoimintaa sek& raken-
tamalla ja yllapitamalla litkuntapaikkoja. Laissa ei ole sd&nnoksié kel-
poisuudesta tai henkilémitoituksesta. Liikuntalaki antaa kunnille toi-
mintavapauden toteuttaa tehtéva parhaaksi katsomillaan tavoilla ja
sopivaksi katsomillaan resursseilla.

Nuorisolaki

Nuorisolain (72/2006) 7 §:n mukaan nuorisotyd ja -politiikka kuuluvat
kunnan tehtéviin. Nuorisotyon toteuttamisesta vastaavat kunnat, nuori-
soyhdistykset ja muut nuorisoty6ta tekevat jarjestdt. Nuorisotyon pal-
veluja voidaan tuottaa myos alueellisesti kuntien yhteistyond. Kunnilla
on harkintavalta paattad, missé laajuudessa ja milla tavoin palveluja
jarjestetaan. Opetus- ja kulttuuriministerio asetti syksylla 2014 kahden
hallituksen toimikaudelle ulottuvan valmistelun uudeksi nuorisolaiksi.
Hallituksen esitys uudeksi nuorisolaiksi on tarkoitus antaa syksyn 2015
aikana.

Laki vapaasta sivistystydstd (632/1998)

Laki vapaasta sivistystyosta sisaltad jo nykyisellaén toimintavapauden
toteuttaa tehtéva parhaaksi katsomillaan tavoilla ja sopivaksi katsomil-
laan resursseilla. Se ei ole tutkintotavoitteista eika sen sisaltoja sdadella
lainsd&ddénnossa. Koulutuksen tavoitteista ja sisalloista paattavat oppi-
laitosten ja organisaatioiden yllapitdjat, joita ovat kunnat, kuntayhty-
mat, yhdistykset, saatitt tai osakeyhtiot. Toiminta katetaan valtion-
osuusrahoituksella ja jarjestdjan paatosvallassa olevilla oppilasmaksuil-
la. Suoritteista on oltava sddnnokset, jotta valtion rahoitusta voidaan
myontaa yksityisille yllapitajille.

Vapaan sivistyksen opetus on vapaata eiké valtakunnallisia opetus-
suunnitelman perusteita tehda. Poikkeuksellisesti kansanopiston ja
liikunnan koulutuskeskuksen tulee laatia opetussuunnitelma koulutuk-
sesta, jonka kesto on vahintdin kahdeksan viikkoa. Nama toimijat ovat
paasaantoisesti yksityisia (kansanopistojen yllapitdjana on vain 2 kun-
taa ja 5 kuntayhtyma4 ja valtakunnalliset liikunnan koulutuskeskukset
yllapitdjand on vain 1 kuntayhtymd). Opetussuunnitelman laatimisvel-
vollisuus liittyy muun muassa opiskelijan oikeusturvaan, ja opintotuen
saamisen edellytyksend olevaan koulutuksen vahimmaispituuteen (8
vkoa).

Vapaasta sivistystydsta annetussa laissa tarkoitetuksi opettajaksi on
kelpoinen henkild, jolla on soveltuva korkeakoulututkinto seka v opet-
tajan pedagogiset opinnot. Tuntiopettajilta ei edellytetd asetuksessa
séadettya kelpoisuutta ja tuntiopettajien maaré on varsinkin kuntien
yllapitdmissad kansalaisopistoissa merkittava. Kelpoisuusvaatimukset
ovat valjat ja tayttavat jo nykyisellddn hallitusohjelman kelpoisuuksia
koskevan linjauksen.
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Laki taiteen perusopetuksesta (633/1998)

Laki taiteen perusopetusta sisaltdd vain vahan kuntia ja muita jarjesta-
jid koskevia velvoitteita. Laki mahdollistaa jo nykyiselladn toimintava-
pauden toteuttaa tehtdvan parhaaksi katsomallaan tavalla.

Taiteen perusopetuksen tulee pohjautua valtakunnallisiin opetussuunni-
telman perusteisiin, jonka perusteella opetuksen jarjestdjan tulee laatia
taidealakohtaiset opetussuunnitelmat. Myds oppilaan arvioinnista on
sdannoksia. Mainituista saannoksista ei voi luopua perusopetuksen
yhtendisyyden ja tasavertaisuuden vuoksi. Oppilaitoksella tulee olla
toiminnasta vastaava rehtori. Opettajien ja rehtoreiden kelpoisuudesta
sdadetaan, kuten muunkin opetustoimen osalta, opetustoimen ns. kel-
poisuusasetuksessa, jota arvioidaan tarkemmin toimenpideohjelman
teema 2:n yhteydessa.

Edelld mainitut saddokset on saddetty taiteen perusopetuksen laadun ja
opiskelijoiden aseman turvaamiseksi. Niist4 luopuminen tarkoittaisi
kaytanndssa merkittavaa riskid suomalaisen taiteen osaamiselle ja ke-
hittymiselle. Kansainvalisesti arvostettu ja korkealaatuinen taiteen
perusopetus on hyvinvointia ja Suomen kilpailukykya vahvistava teki-
ja. Hallitusohjelman mukaan epdtasaisesti jakautunutta taiteen perus-
opetuksen saatavuutta tulee parantaa maan eri osissa. Kehittamistoimet
arvioidaan ja toteutetaan tdman tydn edetessa.

Séaastdpotenti-
aali ja arvioi-
dut s&astot.

Kirjastolain, museolain, teatteri- ja orkesterilain, kuntien kulttuuritoi-
minnasta annetun lain, liikuntalain ja nuorisolain sekd vapaasta sivis-
tystydsta annetun lain ja taiteenperusopetuksesta annetun lain uudista-
misesta ei voida arvioida syntyvan konkreettisia kuntia koskevia séas-
toja. Lait takaavat jo nykyiselladn kunnille toimintavapauden.

Tavoitellut sdéstot syntyvat kunnissa, kun laissa sdédettyjé toimintava-
pauksia hyddynnetaan.

Tavoitellut
vaikutukset ja
vaikutusarviot

Tavoitellut vaikutukset syntyvét kuntatasolla paikallisten prosessien
kehittdmisell&. ja toimintavapauden hyddyntdmisella.

Kuntien toimintavapauden laajentamisella tavoitellaan laajempia mah-
dollisuuksia jarjestaa nuorille suunnatut palvelut seka uusien ideoiden
hyddyntédmisté. Kuntatason poikkihallinnollinen, moniammatillinen ja
sektorirajat ylittava tyo ollaan kehittdmassa nuorten syrjaytymisen
ehkaisemiseksi.

Paikallistason poikkihallinnollinen, moniammatillinen ja sektorirajat
ylittdva ty6 on tarkedssa asemassa suomalaisen vaeston fyysista aktii-
visuutta ja liikuntaa edistettéessa.

Kirjastolain, museolain, teatteri- ja orkesterilain sek& kuntien kulttuuri-
toiminnasta annetun lain uudistamista koskevat vaikutukset arvioidaan
niitd koskevan valmistelutyon aikana.

Nuorisolain muuttamista koskevan lakiehdotuksen 8 §:n mukaan nuo-
risotyo ja -politiikka kuuluisivat edelleen kunnan tehtéviin. Toteuttaes-
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saan lain tavoitteita kunnan tulisi paikalliset olosuhteet huomioon otta-
en luoda edellytyksia nuorisoty6lle ja — toiminnalle jarjestamall& nuo-
rille suunnattuja palveluja ja tiloja seka tukemalla nuorten kansalais-
toimintaa. Tassd momentissa ei saadettaisi tatd tarkemmin, mita tehta-
Vvid tai toimenpiteitd kunnan nuorisoty6hon ja -politiikkaan kuuluisi.
Muutoksella vahvistetaan kunnan itsenéista vastuuta toteuttaa nuoriso-
tyota ja -politiikkaa paattdmallaén ja paikallisiin olosuhteisiin sopivalla
tavalla. Lain toimeenpano ei vaikuttaisi valtion nuorisotyon budjetin
kokonaismadradn, eika liséisi uusia rahoitettavia tehtavia kunnille.

Toimenpide Sairaala-apteekkien yhdistaminen STM
4.4
Voimassa Muutetaan la&kelakia (395/1987) siten, ettd se mahdollistaa shp- ja
oleva lainsdéd- | sote-alueille keskitetyt sairaala-apteekit ja niiden toimintayksikot.
danto, asetuk- | S&annoksissa huomioitava tarve varmistaa asiantuntemus ja laaketur-
set ja suosi- vallisuus toimintayksikoissé.
tukset
Saastopotenti- | 13 %:n vuosittainen sadstd nykyiseen toimintaan verrattuna (HUS).
aali ja arvioi- | Euroissa tdmd on HUS-alueella noin yksi miljoona (947 836 euroa)
dut s&astot. vuodessa. Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin ja Turun sairaala-
apteekkien selvityksessa v. 2014 vuotuinen sééstbarvio oli vaestdpoh-
jaan nahden samaa luokkaa (235 000 e).
Suomessa on vuonna 2015 yhteensa 24 sairaala-apteekkia. Tulevia
sote-alueita on 15 ja itsehallintoalueita 18. Jos sairaala-apteekkeja on
jatkossa 1/itsehallintoalue, voi se tarkoittaa 6 sairaala-apteekin vahen-
nysta.
Vuotuinen sééstoarvio edelld mainituin oletuksin: 2.5-3.0 Me
Tavoitellut Shp:t voivat yhdistéa sairaala-apteekkeja ja niiden toimintoja tarpeen

vaikutukset ja
vaikutusarviot

mukaan

Toimenpide
4.5

Edistetadn viranomaistiedon liikkuvuutta ja tiedon hy6dyntamista
palveluprosesseissa

Sisaltoaihiot:

- Hallitusohjelman digitalisaatiotavoitteiden ja julkisen hallinnon
ICT-kehittamisen seurantaryhma (DigiNYT) edistdd ja koordinoi
viranomaistiedon liikkuvuutta ja tiedon hyddyntédmista palvelupro-
sesseissa erityisesti alla mainituissa toimenpiteissé.

- Uudistetaan henkilttietolainsdddanto valmisteltavina olevien EU:n
tietosuoja-asetuksen ja tietosuojadirektiivin pohjalta. Luovutaan
tarpeettomasta erityissadntelyst ja lisdtdan viranomaistiedon liik-
kuvuutta tarpeen mukaan.

- Toteutetaan sosiaalihuollon ja terveydenhuollon erillisten henkil6-
rekistereiden yhdistdminen sosiaali- ja terveydenhuollon taydelli-
sen tietointegraation mahdollistamiseksi. Samassa yhteydessa sosi-
aalihuollon asiakasasiakirjalain (toimenpide 3.5) rekisterinpitosaa-
dokset siirretddn osaksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastieto-
jen sahkoista kasittelyd koskevaa lakia (159/2007), seka toteute-
taan tarvittavat asiakasasiakirjalain siirtymaaikasédadoksia ja mo-
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niammatillista kirjaamista koskevat muutokset, jotta muutokset tie-
tojarjestelmiin voidaan toteuttaa kerralla.

- Lainsdadannon muutokset toteutetaan asiakastietolain ja lain yksi-
tyisestd sosiaali- ja terveydenhuollosta muutosten valmistelun yh-
teydessa

- Mahdollistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon tietojen yhteisk&yttd
palveluprosesseissa. Muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon asia-
kastietojen séhkoisesta késittelysta annettua lakia (159/2007) siten,
ettd mahdollistetaan sosiaalihuollon asiakastietojen kansallinen ar-
kistointi, seka sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja potilastieto-
jen yhteiskaytto sote-palveluissa tietoturvallisella ja kustannuste-
hokkaalla tavalla. Yhtendistetdan asiakkaan/potilaan suostumus-
kaytannot sdhkoisen ladkemaarayksen ja potilas/asiakasasiakirjojen
osalta. Laajennetaan Omakanta-palvelun sahkgista suostumusten
kasittelyd ja mahdollistetaan puolesta-asiointi osana sote-
digitalisaatiota. Kdynnistetdaan sosiaalihuollon kansallisen arkisto-
palvelun kayttdénotto terveydenhuollon arkistopalvelun laajennuk-
sena.

- Poistetaan lainsaadannon esteet, jotka nykytilassa rajoittavat asiak-
kaan/kuntalaisen sdhkoista osallistumista tulee poistaa (esimerkiksi
virtuaalinen terveystarkastus ja omien terveystietojen tuottaminen
ja yllapitdminen osana terveydenhuollon palveluja tehostaa toi-
mintaa).

- Tiedon hyédyntamismahdollisuuksien parantaminen siten, etta
ammattilaiselle tulee mahdollisuus seurata asiakkaansa/ potilaansa
hoito- ja palveluprosessin asianmukaista etenemista ja lisité tatéa
kautta toimenpiteiden vaikuttavuutta

- Nuorisolain uudistuksen yhteydessa tdsmennetéan saadokset tieto-
jen luovuttamisesta etsivaa nuorisotyota varten. Saddetaan viran-
omaisten valisesta tietojen vaihdosta nuoren henkil6tietojen kasit-
telyssa.

Voimassa Henkildtietolaki (523/1999) ja laki viranomaisen toiminnan julkisuu-
oleva lainsééd- | desta (621/1999) seka henkil6tietoja koskeva erityislainsaadanto
danto, asetuk- | Laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista (812/2000)
set ja suosi- Laki potilaan asemasta ja oikeuksista (785/1992)
tukset Laki s&hkoisesté ladkemaarayksestd (61/2007)
Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen s&hkoisesta késitte-
lystd (159/2007)
Nuorisolaki
Saastopotenti- | Henkil6tietolainsdadanndn yhdistamisen yhteydessé tapahtuvan tar-
aali ja arvioi- | peettoman erityissdantelystd luopumisen sdédstovaikutukset eivét ole

dut saastot.

tdssé vaiheessa arvioitavissa.

Sosiaalihuollon ja terveydenhuollon henkil6rekistereiden yhdistdmisen
saastovaikutuksia ei lasketa mukaan tamén hankkeen saastdtavoittei-
siin.
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Tavoitellut Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluprosessien tehostuminen seka
vaikutukset ja | palvelujarjestelmén ettd kansalaisen kannalta.

vaikutusarviot
Etsivan nuorisotyon tehostaminen sekd mahdollisessa syrjaytymisvaa-
rassa olevan nuoren nopeampi ohjautuminen palveluihin.
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Teema b

Kuntien ohjauksen ja valvonnan kehittaminen

Aikataulu ja
vastuutahot

Hallitusohjel-
ma

Hallitus kay lapi kaikki kuntien ja valtion kuntiin kohdistamat ohjaa-
vat ja valvovat prosessit.

Mm. Virsu-hankkeessa tunnistetut paallekkaisyydet karsitaan (maata-
loustukihallinnon, elintarvikevalvonnan, eléinten ja terveyden hyvin-
voinnin valvonnan, ymparistévalvonnan, ymparisto- ja vesilupaha-
kemusten ratkaisemisen, ympariston tilan seurannan seka jate- ja
vesilakien valvonnan tehtavét)

Omavalvontaa kehitetdan ja valvontaa ulkoistetaan.

MRL:n uudistamisen yhteydessa rakentamisen lupa- ja valvontapro-
sessit arvioidaan. (Ks. toimenpide 3.7)

Valvontaa kehitetdan siten, etta suositusluontoisia oppaita ei kayteta
kuntia sitovina normeina. Esim asumispalvelujen tiloja koskevia suo-
situksia seké Aran investointiohjeita joustavoitetaan.(Ks. toimenpide
4.2)

Palvelujen sisaltéjen normittamisesta luovutaan ja siirrytéaan palve-
lujen tulosten seuraamiseen ja mittaamiseen. Toteutuksessa hyodyn-
netdan kuntakokeilulain mukaisten kokeilujen tuloksia.

Tilannekuva

Kuntiin kohdistuva valvonta:

Kuntiin kohdistuu tall& hetkell& valvontaa ja / tai ohjausta ministeri-
oista, keskushallinnon virastoista, valtion aluehallinnosta seka eri-
tyisvaltuutettujen ja ylimpien laillisuusvalvojien toimesta. Ohjaus- ja
valvonta on osin sektorikohtaista (ministeriot ja keskushallinnon vi-
rastot) ja osin monialaista (aluehallintovirastot, ylimmat laillisuus-
valvojat). Ohjausta toteutetaan myaos erilaisin ei-lakisaateisin muo-
doin, josta esimerkkeja ovat suositusluontoiset oppaat ja valvontaoh-
jelmat.

Samanaikaisesti valtion valvonnan kanssa kunnille on eréilla sekto-
reilla asetettu omavalvontavelvoite (esim. Sosiaalihuoltolaki).

Kunnille annetut valvontatehtdvat:

Ohjaus- ja valvontajarjestelma on organisatorisesti moniportainen ja
hajautunut. Tésté syysta se sisdltdd myds runsaasti eri organisaatioi-
den valistd ohjausta ja toiminnan koordinointia.

Hallitusohjelmassa erikseen mainituissa tehtavissé valvonta kohdis-
tuu ammatinharjoittajiin ja yrityksiin, ja valvonta ja sen ohjaus on
toteutettu usein neliportaisesti siten, ettd ohjauksen ja valvonnan
koordinaatiota ja / tai itse valvontatoimintaakin tapahtuu usealla hal-
linnon portaalla (ministerio, keskushallinnon virasto, aluehallinto,
kunta).

Teeman ka-
sittely

Kaydaan lapi kuntiin kohdistuvat ohjaus- ja valvontaprosessit, ja
niitd ohjaavat saadokset ja suositukset. Tehdaan ehdotus suosi-
tusten tarkistamisesta ja kuntiin kohdistuvan valvonnan periaat-
teista. Tehddan ehdotukset kunnille annettujen valvontatehtavien
vahentamisesta ja siirtdmisesta valtion tai itsehallintoalueiden
tehtaviksi.
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Toimenpide
5.1

Kaydaan lapi kuntiin kohdistuvat ohjaus- ja valvontaprosessit ja
tehd&aan ehdotukset valvonnan toimintaperiaatteiden muutokses-
ta ja niiden sisallyttamisesta lainsdadantoon.

Valvontaa kehitettaessé

- Toteutetaan toimenpiteitd koskien mm. valvonnan priorisointia,
resurssien kohdentamista sen mukaisesti, resurssien yhteiskayttoa
ja sahkoisten tydmenetelmien lisdamista

- Luovutaan suositusluontoisista oppaista ja valvontaohjelmista
valvonnan perusteina

- Hyddynnetdan kuntakokeilulain valvontaa koskevan kokeilun
tuloksia

- Uudistetaan kuntien jarjestamien palvelujen valvontaa koskevat
sdadokset ja valvontaohjelmat perustuen kuntien ja palveluntuot-
tajien omavalvontaan ja palvelutuloksen valvontaan

Valvonnan periaatteet:

Kuntien ja itsehallintoalueiden omavalvonta muodostaa valvontatoi-
minnan perustan. Omavalvontaa hy6dynnetaén valtion valvontaa
korvaten osana valvontaprosessia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnassa kunnat ja itsehallintoalueet
laativat sosiaali- ja terveydenhuollon omavalvontaohjelman. Oma-
valvontaohjelmaan siséllytetddn toimialaan ja tilanteeseen soveltuen
tarpeelliset riskiarviot ja asiakastuloksia kuvaavat indikaattorit.
Omavalvontaa toteutetaan myds terveydensuojelun ja elintarvikeval-
vonnan valvontaprosesseissa.

Osa valvonnasta voidaan korvata sertifioidulla laatujérjestelmalla
(Esim. rakennusterveysvalvonta).

Viranomaisvalvonnassa siirretadn painopistetta kuntien omavalvon-
taohjelmia hyddyntavaan riskiperusteiseen ennakkovalvontaan. Val-
vonnassa siirrytaén resurssien valvonnasta asiakasnakokulmasta lah-
tevaan palvelujen tulosten seuraamiseen ja arviointiin.

Lupa- ja ilmoitusmenettelyé yksityisten palveluiden valvonnan koh-
dalla kevennetéan.

Kuntien ja valtion valvontaviranomaisten yhteisty6ta ja vuorovaiku-
tusta kehitetddn muun muassa ohjaus- ja arviointikdyntien kautta.

Valvontakynnyksen ylitys ei voi perustua saéddoksia tarkentaviin tul-
kintaohjeisiin. Mahdolliset jalkivalvontatoimet kdynnistetaan tarvit-
taessa kokonaisarvion perusteella, kuitenkin potilasturvallisuutta
vaarantamatta.

2016 STM

Voimassa
oleva lainsaa-
danto ja ehdo-
tetut muutok-
set

Kuntiin kohdistuvaa valvontaa koskevia sddnnoksid sisaltyy lukuisiin
lakeihin. Kunnallista toimintaa valvovia viranomaisia ovat muun
muassa aluehallintovirastot, ELY-keskukset, Valvira, Evira, Fimea,
STUK sek4 erityisvaltuutetut toimialoillaan seké lisaksi kaikkea vi-
ranomaistoimintaa ja julkisen vallan k&yttéa valvovat ylimmat lailli-
suusvalvojat eli eduskunnan oikeusasiamies ja valtioneuvoston oike-
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uskansleri. Valvonnan toimivaltasadnnoksissa on vaihtelua toimi-
aloittain ja valvontaviranomaisittain. VVoimassa oleva lainsdadanto ei
juurikaan ohjaa kuntiin kohdistuvan valvonnan toimintamallia.

Keskeisimpi& kuntiin kohdistuvaa valvontaa koskevia saannoksia
sisaltavia lakeja ovat muun muassa sosiaalihuoltolaki (1301/2014 ja
710/1982), kansanterveyslaki (66/1972), erikoissairaanhoitolaki
(1062/1989), mielenterveyslaki (1116/1990) ja laki kehitysvammais-
ten erityishuollosta (519/1977), laki terveydenhuollon ammattihenki-
16istd (559/1994), laki sosiaalihuollon ammattihenkildista
(817/2015), tartuntatautilaki (583/1986), terveydensuojelulaki
(763/1994), tupakkalaki (693/1976), elintarvikelaki (23/2006), eldin-
laékintahuoltolaki (765/2009), kuntalaki (410/2015), pelastuslaki
(379/2011), varhaiskasvatuslaki (36/1973), oppilas- ja opiskelijahuol-
tolaki (1287/2013), maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999)

Toimenpide-ehdotus: Lainsdadantoon sisallytetdan valvonnan peri-
aatteet siséltavat sadnnokset, joiden nojalla toteutetaan valvonnan
uudet periaatteet eri hallinnonaloilla. VVastaavat valvonnan séannokset
sisallytetdadn myds sellaisiin lakeihin, jotka koskevat kunnille jadvia
tehtévia ja joihin sisaltyy hallinnon sisdisen valvontaviranomaisen
oma-aloitteisen valvonnan mahdollistava toimivaltasdannos.

- Valvontatoimintaa osaltaan ohjaavina tukimateriaaleina on kaytossa
suuri maara suosituksia ja ohjeita. Pelké&staén jo sosiaali- ja tervey-
denhuollon valvonnan tukena kaytetdan noin 140 erilaista sosiaali- ja
terveysministerion ja THL:n antamaa ohjetta tai suositusta jaValviran
tai Valviran ja aluehallintovirastojen yhteista linjausta tai ohjetta.
Naiden lisdksi sosiaali- ja terveydenhuollon ohjauksen ja valvonnan
tukena kaytetaan useita Fimean ja muiden alan toimijoiden ohjeita ja
madrayksia seka Kuntaliiton kunnille suuntaamia sosiaali- ja tervey-
denhuoltoa tai sen jérjestdmista koskevia ohejita, suosituksia ja yleis-
kirjeita.

Toimenpide-ehdotus: Tarkistetaan ja tarvittaessa kumotaan tai uu-
distetaan kuntien valvonnassa kaytdssa olevat suositukset, ohjeet ja
oppaat tassa toimenpideohjelmassa maériteltdvien saantelypolitiikan
periaatteiden (Ks. Teema 7) mukaisiksi siten, ettd toimenpiteet on
tehty sote- ja itsehallintoalueiden valvonnan osalta sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jérjestdmislain voimaantullessa ja muilla sektoreilla
vuoden 2018 loppuun mennessa.

Saastdpotenti- | Ohjauksen ja valvonnan periaatteiden ja toiminnan uudistamisen
aali ja arvioi- | saastdvaikutukset eivat ole tassé vaiheessa arvioitavissa.

dut saastot.

Tavoitellut

vaikutukset ja
vaikutusarviot

Toimenpide
5.2

Uudelleenorganisoidaan ja kootaan kunnille annetut ohjaus- ja

valvontatehtéavat keskushallinnon ja aluehallinnon uudistamisen

ja itsehallintoalueiden perustamisen yhteydessa.

- Hallituksen 7.11.2015 tekemien linjausten mukaisesti SM, STM,
MMM, OKM, LVM ja YM arvioivat itsehallintoalueille siirretta-
vien tehtdvien siséltod ja toteuttamistapaa. Selvitys kohdistuu eri-

VM, STM,
MMM, YM

Keskus- ja
aluehallinnon
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tyisesti alueellisiin ja kuntien lakiséateisessé yhteistydssa toteu-
tettuihin tehtaviin. Selvitykset ulotetaan tarpeellisessa maérin
kunnille annettuihin valvontatehtéviin.

Kuntien ja valtion tyonjako selkiytetadn ja paéllekkéiset valvonta-
tehtévat poistetaan

Tarkastellaan mahdollisuuksia siirtdd kuntien vastuulle kuuluvia
valvontatehtdvid valtion tai itsehallintoalueiden tehtaviksi ja pur-
kaa samalla valtion ohjausjérjestelmia.

Padsaantond yritystoiminnan ja ammatinharjoittamisen lupien ja
valvonnan keskittdminen yhdelle hallinnon tasolle ja/tai yhdelle
monialaiselle viranomaiselle

Valvontatehtévien organisatorisen kokoamisen rinnalla valvonnan
toimintamallia muutetaan kaikilla toimialoilla kohti toiminnan-
harjoittajien tehokasta omavalvontaa

Esimerkkeja sdadosmuutoksista ja selvityksista:

Terveydensuojelulain (763/1994) mukaista ilmoitusmenettelyé
koskevia sadnnoksia kevennet&an poistamalla kunnallisen viran-
omaisen velvollisuus tehda paatos ilmoitusten johdosta. Samassa
yhteydessa keskusvirastojen ohjauksella mahdollistetaan suunni-
telmallisesta valvonnasta luopuminen silta osin, kuin se on terve-
yshaitan riskin osalta mahdollista.

Esiselvitys ymparistdterveydenhuollon valtiollistamisesta, raport-
ti 30.9.2015, selvityksen pohjalta paétetaan jatkotoimenpiteista.
Selvitysmiehen esitykset ymparistoterveydenhuollon jarjestami-
sen ja ohjauksen vaihtoehdoista, valmis 30.11.2015.

Arvioidaan kunnissa syntyvé saasto kun elintarvikevalvonnan
valvontatiheystarve vahenee elintarvikeyritysten riskiluokituksen
muutoksen kautta.

Eldinsuojelulain kokonaisuudistuksen puitteissa selvitetaan eldin-
suojeluvalvonnan jarjestdminen (osa ymparistoterveydenhuoltoa)
2016 alkupuolella.

Kuntien ymparistdterveydenhuollon valvontasuunnitelmat laadi-
taan ensisijaisesti tukemaan kuntastrategiaa ja keskusvirastojen
ohjaavien ohjelmien painoarvoa véhennetdan. Kuntien raportoin-
tia valvonnasta kevennetaan/helpotetaan merkittavésti.
Ympadristonsuojelulain ja -asetuksen seka erdiden muiden saados-
ten uudistaminen ja sujuvoittaminen

Maatalous- ja maaseutuhallinnon kehittdémisvaihtoehtoja on selvi-
tetty ja valiraportti valmistui kesalla 2015. Valmistelutyéryhma
odottaa aluehallinnon rakenteellisten ratkaisujen etenemisté joh-
topaatdsten tekemiseksi.

Maatalous- ja maaseutuhallintoa tehostetaan (hallinnon organi-
sointi, sahkdinen asiointi, tukijérjestelmien yksinkertaistaminen)

uudistuksen
0sana, vuo-
desta 2016
alkaen

Voimassa
oleva lainsaa-
danto ja ehdo-
tetut muutok-
set

Terveydensuojelulaki (763/1994)

Tupakkalaki (693/1976)

Elintarvikelainsaadanto

Eléainlaékintahuollon lainsdadanto
Ympaéristonsuojelulaki 27.6.2014/527, 3 ja 15 luku
Vesilaki 27.5.2011/587, 5 ja 14 luku
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Jatelaki 17.6.2011/646, 24 §
Laki kuntien ympéristonsuojelun hallinnosta 24.1.1986/64
Sosiaali- ja terveydenhuollon lainsaadantd

Saastdpotenti-
aali ja arvioi-
dut s&astot.

Y mpéristoterveydenhuollon osalta sadstdarviot ovat riippuvaisia hal-
lituksen linjausten perusteella tehtdvasté valmistelusta.

Valvonta- ja lupakohtaisten hallitusohjelman mukaisten kehittamis-
toimenpiteiden talousarviovaikutukset tulisi arvioida tapauskohtaises-
ti (vaikutukset kyseisia tehtévia hoitavien virastojen toiminta-
menomomentteihin).

Elintarvikevalvonnan riskiluokituksen muutoksen vaikutukset toteu-
tuvat tdysiméaaraisesti vuodesta 2020 alkaen, kustannusvaikutus -2,3
ME€/v.

Tavoitellut
vaikutukset ja
vaikutusarviot

Valtion kuntiin kohdistaman ohjauksen ja valvonnan jarjestelma ke-
venee ja tehostuu samoin kuin koko julkisen hallinnon eri toiminnan-
harjoittajiin kohdistaman valvonnan jarjestelma.

Hallinnon valta- ja vastuusuhteet selkiytyvat.

Tehtavid nykyista suurempien kokonaisuuksien vastuulle kokoamalla
mahdollisuudet resurssien joustavaan kayttoon ja uudelleenkohden-
tamiseen paranevat.

Toimenpide
5.3

Muutetaan lupamenettelyja ilmoitusmenettelyiksi ja luovutaan
tarpeettomista luvista.

lImoitusmenettelysta tydstetdan aidosti lupia kevyempi menettely.
liImoitukset toteutetaan asiakasléhtdisesti ja sdhkoisesti. Toimija saa
tehtyd kaikki tarvitsemansa ilmoitukset ”yhdelta luukulta” ja viran-
omaisella on samanlaiset prosessit eri lakien mukaisille ilmoituksille.
Erittain véhariskisessa toiminnassa luovutaan ilmoitusmenettelysta.

Esimerkkeja toimenpiteeseen sisallytettavista muutoksista:

- Yhtendistetdan nykyisin erilaiset ilmoitusmenettelyt ymparisto-
terveydenhuollon lainsaddannossé (terveydensuojelulain muutos,
toimenpide 1.13)

- Yksityisten sosiaalipalvelujen ja yksityisen terveydenhuollon
lupamenettelysta siirrytaan yksityisten sote-palvelujen yhteiseen,
kevyempéan ja sahkdiseen rekisterdintimenettelyyn. Samassa yh-
teydessé luovutaan kunnille kuuluneesta yksityisen terveyden-
huollon toimintayksikoiden lupamenettelyyn liittyvésta tarkas-
tusvelvoitteesta ja siirretddn tarkastustehtdva nykymuotoista ke-
vyempana valtion tehtavéksi. Lainsdadantoehdotuksen valmiste-
levan ty6ryhman toimikausi paattyy 31.12.2015. Ks. kohta 1.10.

- YM:n osalta toimenpiteitd on kasitelty kohdassa 1.5

Voimassa
oleva lainsaa-
danto ja ehdo-
tetut muutok-
set

Séadstopotenti-
aali ja arvioi-
dut s&astot.
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Tavoitellut
vaikutukset ja
vaikutusarviot

Toimenpide Selvitetaan erikseen mahdollisuudet valvonnan ulkoistamiseen
54 eraissa tapauksissa

Voimassa Esimerkkeja lainsaddannosta

oleva lainséé- | Terveydensuojelulaki

danto ja ehdo- | Elintarvikelaki

tetut muutok-
set

Muutetaan kuntein viranomaisvalvontaa séételevéaa substanssilain-
sdadantoa siten, etta lainsaadantd mahdollistaa ulkopuolisten asian-
tuntijoiden kayton valvontaa liittyvien rutiinitehtévien (esimerkiksi
néytteenotto, mittaukset, jotkut tarkastukset) hoitamiseen. ulkopuolis-
ten asiantuntijoiden osaamisesta tulee sadtada samassa yhteydessa, kun
niiden kayttd mahdollistetaan.

Valvonnan ulkoistamista toteutetaan elintarvikevalvonnassa siten,
etta elintarvikeyritysten virallista valvontaa on mahdollista korvata
todennetuilla laatujérjestelmilld ja auditoinneilla. T&mé& mahdollisuus
huomioidaan elintarvikelakiuudistuksessa ja otetaan kaytton vuonna
2019. Elintarvikevalvonnan ulkoistamista kokeillaan jo sitdennen
huomioimalla laatujérjestelmien hyddyntdminen Eviran valvonta-
suunnitelmien perustana olevassa riskiluokituksessa.

Saastopotenti- | Elintarvikevalvonta: syntyva saast 2017: 0,1 M€; 2018 0,3 M€ ja
aali ja arvioi- | 2020: 0,4 M€

dut s&astot.

Tavoitellut Viranomaisten tehtdvia voidaan siirtaa ulkopuoliselle asiantuntijoille,

vaikutukset ja
vaikutusarviot

joka mahdollistaa kuntien viranomaisten tehtavien vahentamisen.
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Teema 6

Vapaakuntakokeilun k&ynnistaminen ja innovaatioiden
edistdminen

Aikataulu ja
vastuutahot

Hallitusohjelma

Hallitus kaynnistaa vapaakuntakokeilun, jonka tavoitteena on mah-
dollistaa kunnille palveluiden tuotanto- ja toimintatapojen kehittami-
nen nykyista vapaammin ja laajemmin.

Hallitus edistaa uusien palveluinnovaatioiden syntymista ja hyodyn-
tamista toteuttamalla laajasti kokeilutoimintaa mahdollistavalla s&é-
ddspohjalla.

Mahdollistetaan palvelualoitteen kaytté maaraaikaisena kokeiluna.

Tilannekuva

Perustuslakivaliokunta on asettanut erilaisille kokeiluille perustusla-
Kiin perustuen tiettyja reunaehtoja. Lisaksi on otettava huomioon
my0s perusoikeuksiin liittyvat tarkkarajaisuusvaatimukset.

Palvelualoite on jo kdytdssd vapaaehtoiselta pohjalta joissakin kun-
nissa eiké aloitteen kayttdonotto edellyté lainsaadantdmuutoksia.
Asiaa on selvitetty jo kuntalain kokonaisuudistuksen yhteydessa.

VVoimassa oleva
lainsaadanto ja
ehdotetut muu-
tokset

Kuntakokeilulaki (1350/2014) on voimassa 5.1.2015 — 31.12.2016.
Laissa on tarkoin madritelty kokeiltavat poikkeamat lainsaadannosta
ja yksil@ity kokeilukunnat. Jos kokeiluja halutaan tehdd pysyvasti ja
nopeammin, laajemmin ja vapaamuotoisemmin, siihen tarvitaan eril-
liset sddnndkset, joiden puitteissa kokeiluja voidaan tehda kevyem-
milld menettelytavoilla.

Toimenpide 6.1

Kéynnistetdan kuntien kokeilukulttuuria edistévid prosesseja

- Kehitetdan kokeilukulttuuria kunnissa jatkuvana prosessina yh-
teistydssa eri toimijoiden ja verkostojen kanssa.
o Tulevaisuuden kunta —hankkeessa
o Osana strategisia muutosprosesseja, muita kérkihankkeita
ja reformeja
o Osana tutkimus- ja kehittamisty6ta
- Vahvistetaan kokeilukulttuurin kasitettd, siihen liittyvia toimin-
tamalleja, ajattelua ja asenteita kunnissa
o Kehittdminen
o Ennakkoluulottomuus
o Asukaslahtoisyys
- Kehitetddn toimintatapoja, joilla kunnat voivat hyddyntaa saante-
lyn purkamisen antaman liikkumavaran palveluiden ja talouden
nékokulmasta optimaalisesti.

Esimerkkeja kokeiluista:

- Kaynnistetadan kuntien tehtadvarakenteen kehittdmista koskevia
kokeiluja

- Kuntien ympariston tilan seurannan kehittdminen
Y mpdriston tilan seurantaa kehitetddn parhaillaan kustannuste-
hokkaammaksi uusia menetelmia ja toimintamalleja kayttéon ot-
tamalla. Tarkkuudeltaan ympériston tilan arviointiin soveltuvaa
kaukokartoitusaineistoa on ndilla ndkymin kaytettavissé viimeis-
td&n vuonna 2017. Aineistolla voidaan osittain korvata ja tdyden-
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taa nykyisté tyovoimavaltaista seurantaa. Perinteistd maastoseu-
rantaa pyritdan korvaamaan myos mallintamalla ihmistoiminnan
vaikutuksia olemassa olevia tietokantojen hyddyntéen esimerkik-
si hajakuormituksen vesistdvaikutusten osalta. Mallinnustydssa
kaytettavissé olevista resursseista riippuen kuormitusmalleja voi-
daan hyddyntaa nykyistd huomattavasti laajemmin vuosista
2017-2018 alkaen. Parhaillaan kehitetddn myds mahdollisuuksia
hyddyntéé kansalaishavaintoja ja vapaaehtoistyota ympariston ti-
lan seurannassa. Ensimmaiset kansalaishavaintoihin pohjaavat
ympaéristonseurantasovellukset saataneen kaytt6én vuonna 2017.
Liséksi ympéristéseurantoja pyritdan tehostamaan maastohavain-
nointia automatisoimalla. Edell& mainittujen uusien menetelmien
avulla voidaan kuntien ympéristénseurannan toteutuskustannuk-
sia ja kuormittavuutta vahentaa.

Séaastopotenti-
aali ja arvioidut
saastot.

Tavoitellut s&éstot syntyvat kunnissa, kun laissa sédadettyja toiminta-
vapauksia hyddynnetdan.

Esim. Ympariston tilan seurannan kehittdminen: vuonna 2018: 1-2
milj. euroa./vuosi

Tavoitellut vai-
kutukset ja vai-
kutusarviot

Toimenpide 6.2

Arvioidaan tarve vapaakuntakokeilua koskevalle HE:lle

Tarve selkiytyy kokeilukulttuuria edistévien prosessien kehittymisen
myota seka itsehallintoalueiden muodostamisen edetessa. Kuntien
rooli ja tehtavat tulevaisuudessa madrittavat tarvetta vapaakuntako-
keilulle.

Siséltoaihiot:

- madritelladn reunaehdot eli ne lait, tehtavat ja velvoitteet, joissa
kokeilu voidaan ottaa kayttoon

- otetaan huomioon perustuslain ja perustuslakivaliokunnan aset-
tamat reunaehdot

- hyddynnetaén pohjoismaisia kokemuksia

Ensisijaisesti kuntien tehtdvien toteuttamistapaa koskevia velvoitteita
puretaan muuttamalla suoraan lainsadadant6d pysyvasti. Niissa tapa-
uksissa, joissa sadntelyn purkamista ei voida toteuttaa suoraan muut-
tamalla pysyvésti lainsdédantod, kaynnistetddn kokeiluja lainsdédan-
non purkamis- ja véljentdmismahdollisuuksien selvittamiseksi.

Séaasttpotenti-
aali ja arvioidut
saastot.

Saastovaikutukset eivat ole tdssa vaiheessa arvioitavissa.

Tavoitellut vai-
kutukset ja vai-
kutusarviot
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Teema 7

Saantelypolitiikan periaatteet ja kuntien tehtévien ohjauksen
uudistaminen

Aikataulu ja
vastuutahot

Hallitusohjelma

Laaditaan kuntien sdéntelypolitiikan periaatteet vuoden 2015 aika-

na. Kaynnistetaan ohjauksen pitkén tahtaimen uudistaminen.

¢ Kuntien tehtévien ohjauksen jatkuva pirstaloituminen ja yksi-
tyiskohtaistuminen katkaistaan.

o  Kuntien tehtévia ohjataan paasaantoisesti lainsaadanndlla ja
taydentéen tarvittaessa asetuksilla

e  Suositusperusteisesta ohjauksesta luovutaan.

Tilannekuva

Kuntien tehtdvien ja velvoitteiden lukumé&éré on vuosikymmenien
aikana jatkuvasti lisddntynyt, aluksi hitaasti ja 1970-luvulta l&htien
yha nopeammin. Vuonna 2013 valmistuneen kartoituksen mukaan
kunnilla oli vuonna 1970 114 tehtdvaa, v 1990 265 tehtavéa ja v
2012 535 tehtévaa. Tehtévien toteuttamista ohjaavia velvoitteita
vuonna 2012 oli noin tuhat. Samalla kun tehtévien ja velvoitteiden
maara on jatkuvasti lisdantynyt, ne koskevat saman perustehtévan
toteuttamista yha pienempind kokonaisuuksina ja yha tarkemmin.

Tehtavien ja velvoitteiden lisddntyminen ja laajentuminen on jatku-
nut vuoden 2012 elokuun jalkeen siten, ettd maaliskuuhun 2015
mennessé on kunnille annettu ennakkotiedon mukaan 39 uutta teh-
tévaa tai tehtdvia laajentavaa sdanndsté ja 55 uutta tai laajentuvaa
velvoitetta koskevaa sdanndsta.

Tehtavié ja velvoitteita on pystytty myds vahentdmaan vuoden 2012
jalkeen siten, etté tehtavia supistettiin, helpotettiin tai poistettiin 16
sadannokselld ja velvoitteita kevennettiin 18 saannoksella. Tasta
huolimatta kuntien tehtdvéa- ja velvoiteohjaus ei ole kokonaisuutena
keventynyt, vaan se on edelleen tiukentunut.

V 2012 jélkeen tehdyt tehtdvia koskevat saddésmuutokset aiheutti-
vat vuositasolla kustannusten lisayksia julkiselle taloudelle 392
milj. euroa ja kunnille yhteensa 197,5 milj. euroa ottaen huomioon
valtionosuudet ja muut valtion tuet, sen vuoden tasossa kun uudet
séédokset ovat taysimaaraisesti voimassa (2017). Kustannusséaastojé
on kunnille aiheutumassa yhteensa 43,375 milj. euroa ja julkiselle
taloudelle 80,5 milj euroa.

Voimassa oleva
lainsaadanto ja
ehdotukset

Suomen perustuslaki, kuntalaki, sektorikohtainen kuntien tehtavié
koskeva saantely

Teeman kasit-
tely

Laaditaan kuntien séaantelypolitiikan periaatteet ja kaynniste-
taan kuntien tehtavien ohjauksen pitkan tahtaimen uudistami-
nen.

Toimenpide 7.1

Laaditaan hallituksen hyvaksyttavaksi ehdotus kuntien tehtavi-
en ohjausta koskevan sadantelypolitiikan periaatteiksi vuoden
2015 loppuun mennessa.

Periaatteiden nojalla laaditaan vuoden 2016 aikana yhteistytssa
ministerididen kesken tarkemmat kuntien tehtévid koskevan
sdanndsvalmistelun ohjeet VM:n kevaalla 2015 antamien saan-

Ministeriot

2015
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nosvalmisteluohjeiden taydennykseksi.

Ehdotus kuntien tehtavia ohjaavan saantelypolitiikan periaat-
teiksi:

Kuntien tehtavien ja velvoitteiden maaran ja kustannusten jatkuva
kasvu on muodostanut ongelman suhteessa julkisen talouden kanto-
kykyyn. Taman liséksi toimintoja ovat hankaloittaneet ja kustan-
nuksia kunnille ovat aiheuttaneet lainsdadannon pirstaleisuus, tehta-
vien toteuttamiseen liitetyt laajat ja yksityiskohtaiset velvoitteet
sek& niiden joustamattomuus.

Hallitus on kéynnistanyt kdrkihankkeen kuntien kustannusten kar-
simiseksi tehtévié ja velvoitteita vahentdmalld. Hankkeessa laadi-
taan toimenpideohjelma, joka siséltad yksityiskohtaiset ehdotukset
lainsaddanndssa olevien tehtavia ja velvoitteita koskevien sdannos-
ten poistamisesta tai muuttamisesta siten, etta tehtavat kevenevat ja
menettelytavat helpottuvat.

Jotta vastaisuudessa kuntien tehtévida ja velvoitteita ei enaa lisattaisi
tai sdénneltéisi kovin yksityiskohtaisilla ja joustamattomilla saén-
noksilla, hallitus hyvéksyy kuntien tehtévid ohjaavan saéntelypoli-
tiikan periaatteet. Periaatteiden tdydennykseksi laaditaan sovelta-
misohjeet ministerididen sdaddsvalmistelua suorittaville henkildille.

Kuntien tehtavia ohjaavan saantelypolitiikan periaatteet olisivat
seuraavat:

1. Kunnille voidaan antaa tehtévia vain lailla. Sitovassa lain-
saadannossa maaritellaan vain toiminnan tarkoitus, tavoit-
teet, tulokset ja oikeudellisesti velvoittavat sisallét. Toimin-
tatavat ja keinot tavoitteiden ja siséltdjen toteuttamiseksi ja-
tetddn padsaantoisesti kuntien/toimeenpanijan paatosval-
taan.

e Ohjeeseen: Néin turvataan kunnan kyky palveluiden
jarjestdmiseen ja uusien toimintamallien kehittamiseen.

¢ Ohjeeseen: Valtio pidattaytyy uusien tehtavien antami-
sesta kunnille. Mikali uusia tehtavia annetaan kunnille,
rahoittaa valtio uudet tehtavat kokonaan (100%).

e Ohjeeseen: Valtio pidattaytyy toimenpiteistd, joilla se
siirtdd kunnille vastuuta niille lainsd&dd&nnén mukaan
kuulumattomista tehtévista.

2. Laissa kunnille saadetyisté tehtdvistd voidaan antaa vain
tarkentavia sdannoksia asetuksella perustuslain 80 §:n ja
121 8:n mukaisesti. Asetuksella ei voida antaa kunnille uu-
sia teht&vié tai laajentaa kuntien velvoitteita. Kuntien talou-
dellisten velvoitteiden kannalta olennaiset kysymykset tulisi
s&&tad lain tasolla.

3. Viranomaiset eivat anna kunnille sadnnoksia tarkempia
norminomaiseksi tulkittavia suosituksia tai tulkintaohjeita.
Asiakirjasta tulee kayda selvasti ilmi sen informatiivinen
luonne. Hyvia k&ytantdja ja toiminnan kehittdmista koske-
vaa tietoa levitetdan viestinnan eri keinoin.

e Ohjeeseen kirjataan tarkemmin, millaisia sdddoksia




64(78)

koskevia viestinnan keinoja on kéytettavissa.

4. Kuntien tehtaviin kuuluvia uusia yksilon subjektiivisia oi-
keuksia sdédetéan vain perustuslain sita edellyttdessa. Kun-
tiin kohdistuvat velvoitteet tulisi saataa selkealld ja tasmal-
lisella tavalla.

e Ohjeeseen: Perustellaan subjektiivisen oikeuden suhde
perusoikeuksiin.

5. Kuntia koskevassa lainsdadanndssa kunta tulee nahda yhte-
né oikeussubjektina, kaikki palvelusektorit kattavana koko-
naisuutena, joka organisoidaan ja jota johdetaan yhten& ko-
konaisuutena. Kunnalle tulee jattaa itsehallinnon edellytta-
maé harkintavalta paattaa tehtévien organisoinnista, ja palve-
lujen tuottamistavasta seka talouden suunnittelusta.

6. Turvataan rahoitusperiaatteen toteutuminen siten, etta saa-
dettdessa kunnille uusia tehtdvid, varmistetaan, etta kunnilla
on tosiasialliset edellytykset suoriutua naista velvoitteistaan
ja ettd kunnalle ja& oikeus paattdd omasta taloudestaan.

e Ohjeeseen: Tuottavuusnakdkulma otetaan mukaan lain-
séadantdhankkeisiin.

7. Saddoksia valmisteltaessa tehddén tarvittavat kustannusvai-
kutusarviot. Myd@s asetusten ja muiden oikeussaédnndsten
kustannusvaikutusten arvioinnissa tulee sek sisallollisesti
ettd menettelyllisesti kdyttda samoja periaatteita kuin halli-
tuksen esitysten kustannusvaikutusten arvioinneissa. Kaik-
Ki kuntia sitovat saddokset tulee késitella kuntatalousohjel-
massa seké kuntatalouden- ja hallinnon neuvottelukunnas-
sa.

e Ohjeeseen: Eri sektoreiden kehittdmisohjelmissa arvi-
oidaan niiden toteuttamisen aiheuttamat kustannusvai-
kutukset, koska kehittdmisohjelmat ohjaavat ao. sekto-
reiden toimintapolitiikkaa ja sdaddsvalmistelua.

8. S&adosten vaikutusarvioinnissa arvioidaan myos vaikutuk-
set kuntalaisiin ja asiakkaisiin.

Séaastdpotenti-
aali ja arvioidut
saastot.

Kuntien hoitaessa tehtévié olosuhteiden ja tilanteiden mukaisesti
tarkoituksenmukaisesti syntyy toiminnassa saéstgja. Saastojen suu-
ruuden arviointi on erittdin vaikeaa. Euromaaraista arviota ei tule-
vasta lainsdaddannosta voida tehda.

Tavoitellut vai-
kutukset ja vai-
kutusarviot

Tavoitteena on saada aikaan saantelypolitiikan muutos koko valtio-
neuvostossa, eri ministerididen lainsdadannon valmistelussa koski-
en kuntien tehtévien ohjausta. Tavoitteena on, etté tulevaisuudessa
ei enéa yksityiskohtaisesti ohjata kuntien tehtdvien toteuttamisen
menettelytapoja eika synny s&adoksia alemmantasoista nor-
minomaista ohjeistusta.

Toimenpide 7.2

Ministeriot kayvat lapi suositukset ja ohjeet ja korjaavat ne

saantelypolitiikan periaatteen mukaisiksi.

- Ministeriot kayvat lapi voimassa olevat ministerididen ja valti-
on viranomaisten antamat suositukset ja laaditut oppaat ja ku-
moavat ne tai korjaavat ne edelld mainittujen saéntelypolitiikan
periaatteiden mukaisiksi.

- Keskeistd on luopua toimitiloja ja henkilostdd koskevista nor-
minomaiseksi tulkittavista suosituksista tai tulkintaohjeista.

- Erikseen toteutetaan toimenpideohjelman teeman 5 mukainen

VM, STM,
OKM, YM

2016
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kuntien ohjaukseen ja valvontaan liittyvien suositusten ja ohjei-
den tarkistaminen ja toimenpiteessé 4.2 kirjattu asumispalve-
luihin liittyvien suositusten ja ohjeiden tarkistaminen.

- Opetus- ja kulttuuriministeri6 selvittda opetussuunnitelman
perusteita koskevien toimivaltasadnndsten tarkkarajaisuuden ja
séadaostason.

Saadésmuu-
tokset toteute-
taan vuonna
2017.

Saastopotenti-
aali ja arvioidut
saastot.

Osa saastoista on arvioitu teeman 5 ja toimenpiteen 4.2 kohdalla.
Muilta osin saastovaikutukset eivat ole tassa vaiheessa arvioitavis-
sa.

Tavoitellut vai-
kutukset ja vai-
kutusarviot
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Teema 8 Kuntien maksutulojen lisddminen Aikataulu
ja vastuu-
tahot

Hallitusoh- | Vapautetaan kuntien maksupolitiikkaa.

jelma Lupa- ja valvontaviranomaistoiminnassa siirrytaan kohti kustannusvas-

taavuutta.
Lakeja, joissa voitaisiin siirtya kustannusvastaavuuteen, ovat esimerkik-
Si:
o laki yksityisista sosiaalipalveluista
o laki yksityisesta terveydenhuollosta
e terveydensuojelulaki
o elintarvikelaki
e maankaytto- ja rakennuslaki
e maa-aineslaki
e Ympéristonsuojelulaki
o merenkulun ymparistonsuojelulaki
o vesilaki
o jatelaki.
Tilannekuva | Kuntien mahdollisuudet kattaa toiminnasta aiheutuvia kustannuksia

vaihtelevat hallinnonaloittain.

Pa&ministeri Sipilan hallitusohjelman mukaisesti sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelusta perittdvida maksuja nostetaan siten, etta kuntien asia-
kasmaksutulot kasvavat 150 milj. euroa. Muutokset tulevat voimaan
1.1.2016 lukien. Liséksi asiakasmaksuihin tehddén lainmukaiset indeksi-
tarkastukset 1.1.2016 lukien.

Sote-uudistuksen mydté sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuu
siirtyy kunnilta uusille, perustettaville itsehallintoalueille vuodesta 2019
lukien. Sote-palvelujen rahoitusta kokonaisuutena pohditaan uudistuk-
seen liittyen. Tassa yhteydessa toteutetaan tarvittavat muutokset asia-
kasmaksujérjestelmaan.

Kunnat perivat paivahoitomaksuja varhaiskasvatuksesta ja aamu- ja ilta-
paivatoiminnan maksuja. Maksujen maéraytymista muutetaan lainséé-
dannolla 1.8.2016 alkaen siten, ettd kuntien maksutuottokertymé kasvaa
varhaiskasvatuksessa noin 54 miljoonaa euroa ja aamu- ja iltapéivatoi-
minnan maksutuotot kaksinkertaistuvat. Osassa opetustoimen maksuista
ei ole asetettu euromaéaraista ylarajaa, vaan maksujen tulee olla kohtuul-
lisia, esim. vapaassa sivistystydssd. Suurin osa opetukses-
ta/koulutuksesta on maksutonta oppilaalle/opiskelijalle.

Kunta voi perid ympéristonsuojelulain valvonnasta maksuja ymparisto-
luvan, ilmoituksen tai muun asian kasittelystd, laadittuun valvontaohjel-
maan perustuvasta ymparistéluvanvaraisen tai rekisterditavan toiminnan
maéadraaikaistarkastuksista ja muista tarpeellisista tarkastuksista seka
muusta ohjelmaan perustuvasta séannollisestéd valvonnasta. Maksut
voivat vastata enintdén suoritteen tuottamisesta kunnalle aiheutuvia ko-
konaiskustannuksia. Téyskatteisuuteen on poikkeuksena ns. mikroyri-
tyksiin kohdistuva valvonta. Niilla tarkoitetaan luonnollista henkil$a tai
oikeushenkil6d, jonka palveluksessa on enintdén 10 tydntekijaa ja jonka
vuosiliikevaihto tai taseen loppusumma on enintédan 2 miljoonaa euroa.
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YSL 206 §:n perustelujen mukaan maksuja tulisi kohtuullistaa suhteessa
toiminnan laajuuteen ja luonteeseen. Kaytanndssa maksut olisivat kotita-
louksilta ja pienilta yrityksiltd enintadén puolet silloinkin, kun maksut
muutoin ovat tayskatteisia.

Jatelain mukaan jatehuollon jarjestdmisesta kunnan on perittava jate-
maksua, jolle katetaan sille tehtdvan hoitamisesta aiheutuvat kustannuk-
set. Kunnan suorittama jételain valvonta (roskaantuminen, jétteiden ke-
rayspaikkojen valvonta) ei ole saddetty maksulliseksi.

Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2012 (V. 2013 tiedot!)

- ymparistoterveydenhuollon toimintamenot olivat kunnille n. 97 milj
euroa, josta kuntien nettomenot olivat noin 80 milj euroa

- ymparistonsuojelun toimintamenot olivat 71 milj euroa, josta netto-
menot 46 milj euroa

- rakennusvalvonnan toimintamenot 83 milj euroa, josta nettomenot
17 milj euroa.

Kunnat voisivat vahentéé aiempaa aktiivisemmalla maapolitiikalla yh-
dyskuntarakentamisesta (infran ja palvelujen rakentamisesta) aiheutuvia
kustannuksia.

Padosa alueen pelastusviranomaisten (pelastuslaitosten) suorittamasta
suunnitelmallisesta valvonnasta, ml. jalkivalvonta, on maksullista. mak-
sullista on myods kemikaaliturvallisuuslakiin perustuva lupailmoitusten
kasittely ja tarkastukset. VValvonta- ja lupatehtéavien lisaksi pelastuslai-
tokset voivat perid maksun hétékeskukseen liitetyn automaattisen pa-
loilmoittimen toistuvasti aiheuttamista erheellisista hélytystehtavista.
Maksujen perimisesta ja maksujen suuruudesta pelastuslaitokset voivat
paattaa vapaasti. Maksujen méarittdminen perustuu todellisiin kustan-
nuksiin ja pelastuslaitosten yhteiseen ohjeeseen.

Voimassa Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista (734/1992), asetus
oleva lain- sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista (912/1992)
sdadantd ja | Terveydenhuoltolaki (1326/2010), STM:n asetus ld&kinnéllisen kuntou-
ehdotukset tuksen apuvélineiden luovutuksesta (1363/2011),

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelista (569/2009),
Vammaispalvelulaki (380/1987), vammaispalveluasetus (759/1987)
Perusopetuslaki (628/1998)

Lukiolaki (629/1998)

Ammatillisesta koulutuksesta annetun laki (630/1998)
Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun laki (631/1998)

Laki taiteen perusopetuksesta (633/1998)

Laki vapaasta sivistystyosta (632/1998)

Terveydensuojelulaki (763/1994)

Tupakkalaki (693/1976)

Elintarvikelaki (23/2006)

Laki yksityisesté terveydenhuollosta (152/1990)

Laki yksityisista sosiaalipalveluista (922/2011)

Sosiaali- ja terveysministerion asetus sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontaviraston maksullisista suoritteista (151/2012)

Y mparistonsuojelulaki (574/2014) (ks. tilannekuva)

Jatelaki (646/2011) (ks. tilannekuva)
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Maankaytto- ja rakennuslaki: Maksullisuudesta jo sdadetty.
Maa-aineslaki: Maksullisuudesta jo séédetty.

Vesihuoltolaki: vesihuollon liittymisestd vapauttamishakemukset, muu-
ten vesihuolto kustannetaan tulorahoituksella.

Pelastuslaki 379/2011: Pelastuslaitos voi perid maksun mm. valvonta-
suunnitelman mukaisen palotarkastuksen tai muun valvontatoimenpiteen
suorittamisesta.

Laki vaarallisten kemikaalien ja rajéhteiden ké&sittelyn turvallisuudesta
(390/2005, maksullisuudesta saadetty 131 §)

Merenkulun ymparisténsuojelulaki (1672/2009) ja Itdmeren suojeluko-
mission (HELCOM) suositus (HELCOM Recommendation 28/1): Kos-
kevat kuntien yhtidittamisvelvollisuuden piirissa olevaa satamatoimin-
taa.

Maastoliikennelaki (1710/1995)

Teeman Kuntien maksupolitiikkaa vapautetaan. Muutetaan lainsdadantoa
kasittely siten, ettd kuntien mahdollisuudet peria maksuja toiminnasta aiheu-
tuvien kustannusten kattamiseen lisaantyvat.

Toimenpide | Vapautetaan kuntien maksupolitiikkaa ja laajennetaan palvelujen
8.1 maksuperusteisuutta

Ministeriot k&yvat 1api eri sektoreilla toiminnasta perittavia maksuja
koskevan lainsdadannon ja tekevét tarvittavat muutokset, jotka lisadvat
kuntien mahdollisuuksia toiminnan kustannusten kattamiseen maksutu-

loilla.
OKM, Ar-
Esimerkkeja toimenpiteista: vioitu voi-
- Sensori ym. maksujen perinté lukioissa yksittdista koetta suorittavil- | maantulo
ta: aikaisintaan
Opetusministerién maksuasetuksessa erdiden oppilailta ja opiskeli- 1.1.17

joilta perittdvien maksujen perusteista (1323/2001) ei ole mainintaa
kyseisista maksuista. Mahdollisista tutkintojen tdydentdjistd aiheutuu
lukioille kustannuksia. Saadettdisiin koulutuksen jarjestajille mah-
dollisuus perid kohtuullisia maksuja ylioppilastutkinnon suorittami-
sesta muilta kuin lukion opiskelijalta.

- Selvitetdan vieraskielisen koulutuksen lukukausimaksuja lukiokou-
lutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa.

- Kuntouttavan péivahoidon maksuja koskeva muutos: Kehitysvam-
malain mukainen erityishuolto rajattaisiin vain kehitysvammaisuu-
desta johtuvaan palvelutarpeeseen. Erityispalveluina myénnettdisiin
vain sosiaalihuollon palveluja, jolloin kaikki perheet maksaisivat
normaalia tuloihin suhteutettua paivahoitomaksua, eika maksutonta
kuljetusta pdivahoitoon enaé jarjestettaisi. Esitys on jo laskettu mu-
kaan toimenpiteen 1.18 sééstdarvioihin.

- Laajennetaan mahdollisuutta perid kayttamatta ja peruuttamatta
jatetystd asiakkaan varaamasta sosiaali- tai terveyspalvelusta peritta-
vad maksua.(Asiakasmaksulain muutos)

- Muutetaan postilakia (44 8) siten, ettd kunnan rakennusvalvontavi-
ranomainen voi perid maksun rakennusvalvontaviranomaisen késit-
telystd, joka koskee postilaatikon paikkaa koskevaa erimielisyytta
paikkaan tyytymattdméan asianosaisen ja Kirjepalveluiden yleispalve-
lun tarjoajan tai muun postiyrityksen vélilla.
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Séastopoten-
tiaali ja arvi-
oidut sé&stot.

Mahdollisuudet maksutulojen lisédmiseen

Téydentdvien yo-kokeiden maksullisuus: Arvio on 0,15 milj. €/vuosi.

Kéyttdmatta ja peruuttamatta jatetystd asiakkaan varaamasta sosiaali- tai
terveyspalvelusta perittavaa maksua koskeva saastdarvio: Alustava arvio
maksutulon lisdyksesta n. 5 milj. euroa. Laskelmat tarkentuvat tarkempi-
en kayntitietojen saamisen jélkeen.

Tavoitellut
vaikutukset
ja vaiku-
tusarviot

Toimenpide
8.2

Siirrytaan lupa- ja valvontaviranomaistoiminnassa kohti kustan-
nusvastaavuutta.

Y mpéristoterveydenhuollon (tupakkalaki, elintarvikelaki ja tervey-
densuojelulaki) valvonnan maksullisuuteen liittyvaa lainsaadanto
muutetaan siten, ettd pelkastaan tarkastuksiin liittyvan suoriteperus-
taisen maksun sijasta kunnan tulee perid toiminnanharjoittajilta vuo-
sittaista valvontamaksua (vero), jolla katetaan valvonnan (tarkastuk-
set, ndytteenotto, ohjaus, neuvonta, koulutus jne.) kustannukset. Tu-
pakkalain osalta asiaa koskeva hallituksen esitys menee Eduskuntaa
syysistuntokaudella. Jos Eduskunta hyvéaksyy uuden menettelyn,
elintarvike- ja terveydensuojelulakiin tehddan vastaavat muutokset
kevatistuntokaudella 2016.

Ympéristonsuojelulain 2058:n muutos siten, ettd kunta voi peria
maksun my®ds onnettomuus-, haitta ja rikkomustilanteissa tehtavista
tarkastuksista. Maksun periminen voisi kohdistua kuitenkin vain lu-
pa- tai rekisterdintivelvolliseen toimintaan.

Jatelain mukaisen valvonnan maksullisuus/jatelain muutos: Mahdol-
listetaan valtion ja kunnan valvontaviranomaiselle valvontamaksujen
periminen jatelain edellyttdmista tarkastuksista ja valvonnasta. Mak-
su voitaisiin peria esimerkiksi jatelain 8 luvun (roskaantuminen) ja
124 8:n (madréajoin tehtavét tarkastukset) mukaisista tarkastuksista
sekd yksittaiseen maaraykseen ja hallintopakkoon liittyvista tarkas-
tuksista ja asian kasittelysté (kiellot, teettdmiset, keskeytys, 125, 126
ja 129 8§)

Vesihuoltolain mukaiset vapautuspaatokset muutetaan maksullisiksi
Vesiliikennelain mukaisten lupien (kilpailujen jarjestaminen) mak-
sullisuutta tarkastellaan vesiliikennelain uudistamisen yhteydessé
Maastoliikennelain (1710/1995) muutos siten, ettd kunta voi perié
maksun lain 30 §:n mukaisesta moottorikayttdisten ajoneuvojen kil-
pailu ja harjoitusluvasta. Vaihtoehtoisesti osana lupamenettelyjen
keventédmis- ja sujuvoittamistoimenpiteitd tarkastellaan edellytyksia
siirtyd ilmoitusmenettelyyn maastoliikennelain 30 §:n tarkoittamien
kilpailujen ja harjoitusten jarjestamisessé.

2016

Séaastopoten-
tiaali ja arvi-
oidut s&astot.

Terveydensuojelulain, tupakkalain ja elintarvikelain mukaisen valvon-
nan yhteisen maksukertymén lisd&ntyminen arviolta noin 7 M€.
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Ymparistonsuojelulain 2058 muutos: S&astdarvio on 1,1 - 2,2 M€ /vuosi

Jatelain muutos: 2,4 — 4,8 M€ (Kuntien kustannukset jatelain valvonnas-
tav. 2012 olivat 4,83 M€)

Vesihuoltolain mukaiset vapautuspaatokset: 0,25 M€/vuosi, 2017 - 2020
yhteensd 1 ME€.

Maastoliikennelaki: Kuntaliiton arvion mukaan saastévaikutukset ovat
noin 0,15 — 0,19 Me /vuosi muutettaessa lupa maksulliseksi tai siirryta-
essé ilmoitusmenettelyyn. Tarkempi kustannusarvio saadaan vasta lain-
valmisteluvaiheessa menettelytavan tdsmentyessa.

Tavoitellut Maksullisuuden muuttamisella pelkéstaan tarkastuksiin kohdistuneista

vaikutukset | maksuista myds muuhun valvontaan muuttaa viranomaisvalvonnan mak-

ja vaiku- sullisuutta kohti kustannusvastaavuutta. Tama lisaa kuntien maksuker-

tusarviot tymaa ja samalla jakaa maksukuormaa kaikkien suunnitelmallisen val-
vonnan piiriin kuuluvien toimijoiden kesken nykyisen vain tarkastettujen
kohteiden sijaan. Valvonnan yleisen maksullisuuden lisd&ntyminen ohjaa
valvontaa tarkastamisesta kohti joustavampia valvontakeinoja, jolla pa-
rannetaan valvonnan vaikuttavuutta ja riskiperusteisuutta.

Toimenpide | Liikkumista tukeviin palveluihin sdddetdén tulorajat. Toteutus kui- | STM

8.3 tenkin siten, etta pieni- ja keskituloisten mahdollisuudet liikkua tur-
vataan.
Niista henkildista, joille liikkumista tukevia palveluja tarjotaan, ei ole
sosiaalihuoltolaissa tarkkoja saannoksia. Tulorajojen asettaminen kunti-
en ohjeistuksella ei ole sallittua. Kunnissa on kuitenkin tarve kohdentaa
kuljetuspalveluja ja muuta tukea sité eniten tarvitseville.
Kunnat jérjestivéat sosiaalihuoltolain mukaisia kuljetuspalveluja (nyk.
liilkkumista tukevat palvelut) vuoden 2014 aikana yhteensa 24 176 hen-
kilolle (Sotkanet). Tuen saajat ovat padasiassa iakkaita henkiloitd. Kulje-
tuspalvelujen méé&réa on keskiméarin arviolta 4 matkaa/kk/saaja ja kun-
nan kustannus noin 25 €/matka.

Voimassa Sosiaalihuoltolaki

oleva lain-

sdadanto ja

ehdotetut

muutokset

Sédstopoten- | Jos oletetaan, etté lilkkumisen tuen palveluihin tulisi noin 1 500 euron

tiaali ja arvi- | tuloraja (tulokasite sama kuin kotihoidossa), arviolta 8 000 henkil6&

oidut saastot.

poistuisi palvelun piirista.

Séaasto palvelujen kustannuksissa olisi arviolta 8 000 henkildd x 3 mat-
kaa * 12 KK x 25 euroa eli 7,2 M€ vuodessa.

Tavoitellut
vaikutukset
ja vaiku-
tusarviot
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Teema 9

Julkisesti tuettujen henkilokuljetusten uudistaminen

Aikataulu
ja vastuu-
tahot

Hallitusoh-
jelma

Hallitus uudistaa julkisesti tuettuja (valtio, kunnat, Kela) henkilokuljetuksia

tavoitteena kymmenen prosentin saéstd vuodesta 2017.

Uudistus toteutetaan

o digitalisaatiota hyddyntamalla ja

e mahdollistamalla uudenlaiset, markkinaehtoiset ja innovatiiviset palvelu-
konseptit kehittamalla lainsaadantoa

Lainsaadantoa kehitetddn toteuttamalla henkil6-, posti- ja tavarakuljetuksia

koskevan lainséddannon kokonaisuudistus.

Tilannekuva

Julkisesti tuetut alueelliset henkilokuljetukset jakaantuvat kahteen ryh-
maéan: valtion tai kuntien tukemaan kaikille avoimeen joukkoliikentee-
seen seké nk. erityisryhmille korvattaviin kuljetuksiin.

Laki ei velvoita kaikille avoimen joukkoliikenteen jarjestdmiseen. Jos sellaista
jarjestetaan, sovelletaan joukkoliikennelakia. Toimivaltaisia viranomaisia (lii-
kenteen jarjestdmisesta vastaavat kunnat ja ELY -keskukset) on télla hetkella
noin 50. Ne on madréatty tekeméaan yhteistyota alueen muiden kuntien kanssa.
Erityisryhmille turvattavista palveluista ja niiden rahoituksesta séadetaan
OKM:n ja STM:n hallinnonalojen lainsaadannossa.

Kustannukset ovat kasvaneet noin 10 prosenttia vuosittain. Kustannuksia lisda
vaeston ikaantymisen aiheuttama lisdantyva palvelutarve seka palvelujen kes-
kittyminen yha suurempiin kuntakeskuksiin. Avoin tuettu joukkoliikenne ei
sovellu riittdvan hyvin kaikille matkustajille, lakiséateisia kuljetuksia hoidetaan
erikseen ilman yhteytta joukkoliikenteeseen tai joukkoliikenne on loppunut
kokonaan rahoituksen tai matkustajien vahennyttya. Lakisdateiset kuljetukset
on jouduttu hoitamaan kalliina yksilokuljetuksina. Jos kustannusten kehityk-
seen ei puututa, se johtaa vadjaamatta palvelutason laskuun ja omavastuiden
nousuun. Monet lakisaateiset kuljetukset voitaisiin hoitaa tehokkaammin ja silti
laadukkaasti, jos ne olisi koordinoitu paremmin joukkoliikenteeseen. Samalla
helpotettaisiin sellaisten henkildiden liikkumista, joilla ei ole lakisa4teisia oi-
keuksia kuljetuspalveluihin.

Voimassa
oleva lain-
saadanto,
asetukset ja
suositukset

LVM:n vastuulla on liikennepalveluiden tuottamista koskeva lainsaadanto.
Seké henkildiden etté tavaroiden kuljettamista on saadelty mm. edellyttéden
erilaisia lupamenettelyita.

Joukkoliikennelaissa (869/2009) saadetdén linja-autoliikenteen harjoittamises-
ta. Joukkoliikenteen harjoittaminen eli ammattimainen henkil6iden kuljettami-
nen tielld linja-autolla on luvanvaraista toimintaa. Joukkoliikennelaissa
(869/2009) alalle tulon edellytyksena on joukkoliikennelupa tai yhteison lii-
kennelupa. Liséksi kansallisen lainsdadadnndn nojalla edellytetdén tietyissa
tapauksissa reittiliikennelupaa tai kutsujoukkoliikennelupaa. Joukkoliikenne-
lain mukaan kuntien ja ELY -keskusten hankkima avoin joukkoliikenne on
jarjestettava puhtaan markkinaehtoisesti ilman julkista tukea tai hankintalain-
s&&dannon ja joukkoliikennelainsdddannén mukaisesti kilpailuttaen, jos palve-
luihin kaytetdan yhteiskunnan varoja.
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Taksiliikenteen harjoittaminen on luvanvaraista toimintaa, jota saannellaén
taksiliikennelailla (217/2007). Taksien lupamé&é&rat on saannelty. Lisaksi taksi-
liikennettd koskee muun muassa asemapaikkavelvoite ja enimmaistaksa.

Tavaraliikenteen harjoittaminen on luvanvaraista toimintaa, jota sdannellain
kaupallisista tavarankuljetuksista tiella annetussa laissa (693/2006). Tavaralii-
kennelupa vaaditaan muun kuin oman tavaran kuljettamisesta maksua vastaan.
Luvanvaraisuudesta voidaan tietyin ehdoin poiketa. Tavaraliikenteen luvanva-
raisuudesta sédadetddn EU-tasolla, minké lisaksi asiasta on kansallista sdantelyé
tavaraliikennelaissa.

Lisaksi kuljetustoimintaa koskevat kuljettajien ammattipétevyyksia koskevat
lait seké ajoneuvolain (1090/2002) eraat saannokset. Kirjelahetyksia koskeva
postitoiminta on luvanvaraista toimintaa. Postilaissa (415/2011) séadetaan pos-
tin yleispalvelusta ja postipalvelujen tarjoamisesta.

Erityisryhmille turvattavista palveluista ja niiden rahoituksesta saadetaan
STM:n ja OKM:n vastuulla olevan lainsd&ddannén mukaisesti seuraavasti:

Sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) saddetaan liikkumista tukevista palveluista
(23 8). Liikkumisen tukea voidaan sosiaalihuoltolain nojalla jarjestaa (1) julkis-
ten liikennevélineiden kayton ohjauksella ja ohjatulla harjoittelulla, (2) saatta-
japalveluna, (3) ryhmakuljetuksina, (4) korvaamalla taksilla, invataksilla tai
muulla vastaavalla ajoneuvolla tapahtuvasta kuljetuksesta aiheutuvat kohtuulli-
set kustannukset tai (5) muulla soveltuvalla tavalla tai edelld mainittujen eri
toteuttamistapojen yhdistelmilla.

Vammaispalvelulain (380/1987) perusteella kunnan on jarjestettavé vaikea-
vammaiselle henkil6lle kohtuulliset kuljetuspalvelut niihin liittyvine saattaja-
palveluineen. Kunta voi jarjestaa kuljetukset sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionavustuksesta annetun laissa (733/92) tarkoitetulla taval-
la tai korvaamalla vammaiselle henkildlle taksilla, invataksilla tai vastaavalla
ajoneuvolla tapahtuvasta kuljetuksesta aiheutuvat kohtuulliset kustannukset
(vammaispalveluasetus 759/1987).

Kehitysvammalain (519/1977) perusteella jarjestetddn kehitysvammaisille hen-
Kildille laissa tarkoitetun erityishuollon saamiseksi valttamattomat kuljetukset.

Liséksi vammaisten henkildiden liikkumista voidaan tukea oman auton han-
kinnan tuella. Auton hankintaan voi saada tukea useista eri viranomaisten hal-
linnoimista tukijarjestelmistd, joissa tuen saantikriteerit ovat erilaiset. Keskei-
simmat tuen muodot ovat autoverolain (1482/1884) mukainen autoveron palau-
tus ja autoveron huojennus sekd vammaispalvelulain mukainen tuki auton han-
kintaan sek& valttdméattomiin muutostéihin.

Terveydenhuollon kuljetukset: Terveydenhuollon kuljetuksiin (potilassiirrot)
kaytetadn arviolta 20 milj. euroa vuodessa, josta valtionosuus on 5,9 milj. eu-
roa ja kuntien osuus 14,1 milj. euroa vuodessa.

Kansaneldkelaitos korvaa sairausvakuutuslain (1224/2004) perusteella sairau-
den, synnytyksen, raskauden tai kuntoutuksen vuoksi tarpeellisen matkan kus-
tannuksia vakuutetulle. Sairausvakuutuslain matkakorvauksia maksettiin vuon-
na 2014 yhteensa 304 miljoonalla eurolla.
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Perusopetuslain 32 §:ssa sdadetdan kunnan velvollisuudesta jarjestaa oppivel-
vollisuusikaisille oppilaille maksuton koulukuljetus. Jarjestamisvelvollisuus
koskee esiopetusoppilaita ja perusopetusta tai lisdopetusta saavia oppilaita,
joiden koulumatka on viitta kilometria pitempi. Maksuttoman kuljetuksen
vaihtoehtona on oppilaan kuljettamista tai saattamista varten myonnettava
avustus.

Koulumatkatuesta on s&adetty laissa lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulu-
tuksen opiskelijoiden koulumatkatuesta (48/1997). Koulumatkatuki korvaa
péaivittdisten koulumatkojen kustannuksia. Kela maksaa koulumatkatukea am-
matillisessa oppilaitoksessa ja lukiossa opiskeleville. Koulumatkatukea voi
saada, kun yhdensuuntainen koulumatka asunnolta oppilaitokseen on vahintaan
10 kilometria ja koulumatkojen kustannukset ovat yli 54 e/kk.

Toimenpi-
teet 9.1 ja
9.2

Uudistetaan henkil6-, posti- ja tavarakuljetuksia koskeva lainsdadanto
seka: Suunnitellaan henkil6liikennehankintoja suurempina kokonaisuuk-
sina ja yhteistydssa eri tahojen kesken seka kehitetadn hankintoja

Henkild- posti- ja tavarakuljetuksia koskevaa lainsaddantod on tarkoitus uudis-
taa niin, ettd lilkennemarkkinoita koskeva lainsaadantd yhdistetdan yhdeksi
laiksi. Lakia kutsutaan Liikennekaareksi. Tavoitteena on nykyista asiakaslah-
téisempi toimintamalli, jossa asiakkaalla on kéytsséan tarpeen mukaiset kulje-
tuspalvelut edullisesti. Tarkoituksena on arvioida uudelleen palveluiden tuot-
tamista koskevaa saantelyé seka lisata palvelujen markkinaehtoisuutta. Digita-
lisaatiota lisddmalla ja kehittdmalla parannetaan palvelujen yhteentoimivuutta
ja saavutettavuutta. Tavoitteena on parantaa nykyisin tuotettujen palvelujen
laatua sekd luoda uusia palvelumarkkinoita. Samalla edistetdan palvelujen
saatavuutta myos harvaanasutuilla alueilla.

Hanke liittyy hallituksen painopistealueeseen 5. Digitalisaatio, kokeilut ja nor-
mien purkaminen.

Liikennekaari toteutetaan kolmessa vaiheessa, josta ensimmadinen vaihe on
vaikutuksiltaan merkittavin. Hankkeen arvioitu sisaltd on seuraava (tdsmentyy
séadoshankepditoksessa marraskuun aikana):

I- vaihe ( HE kesakuu 2016, voimaan 2017 alusta lukien)
o Kuljetuspalvelumarkkinoita koskeva saantely - erityisesti painopiste
maaliikenteen liikennemarkkinoissa
o Puretaan kilpailua rajoittava lainsaadanto ja kevennetdén jul-
kista ohjausta niin ettd l&htdkohtana on markkinaehtoisuus
= Kuitenkin niin, etta taataan julkisen ohjauksen keinot
tilanteisiin, joissa riittavié liikennepalveluja ei markki-
naehtoisesti synny.
o Edistetéan digitalisaatiota ja sahkdoisesti valitettyjen kuljetus-
palvelujen syntymisté
o Mahdollistetaan henkil- ja tavarakuljetusten yhdistdminen ja
ketjuttaminen
o Liikennemarkkinoiden toimivuuden edistamiseksi ja arvioimi-
seksi tarpeellisen tiedon kerdamisesta ja kayttamisestd anne-
taan tarkemmat saannot.
o Kiirehditéan rautatieliikennemarkkinoiden kilpailun avaamista.

LVM:
ke-
vat/2016.
Voimaan

1/2017.
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I1- vaihe ( HE kevaall& v.2017, voimaan v.2018 alussa)
e Yhtendistetddn ja tdydennetdan tiedon kayttéd, luovutusta ja rekisterei-
té koskevat saannokset silta osin kuin néité ei ole késitelty 1. vaihees-
sa.

I1l-vaihe (HE kevaalla 2018, voimaan v.2019 alussa)
e Varmistetaan, etté liikennejérjestelmaa ja siihen liittyvia digitaalisia
palveluita koskevat tavoitteet ovat kattavasti tulleet huomioiduiksi lii-
kennekaaressa.

OKM:n kanta: Uudistus tulee toteuttaa siten, ettd perustuslain suojaama oike-
us maksuttomaan koulukuljetukseen ja sivistyksellisia oikeuskai eistavaan
koulumatkatukeen ei heikkene.S&astot savutetaan toimintaa ja hallintoa tehos-
tamalla.

Voimassa
oleva lain-
sdadanto ja
ehdotetut
muutokset

Ks. edelld voimassa olevan lainsaadanto

Saastoarviot
ja sééstopo-
tentiaali

Vuonna 2013 koko julkinen tuki oli 1 108 milj. euroa, joka jakaantui seuraa-
vasti:

a) Avoin joukkoliikenne 330 milj. euroa, josta kuntien osuus 268,4 milj. euroa
seka valtion osuus 61,6 milj. euroa.

b) Erityisryhmien tuki 778,2 milj. euroa, josta

* opetustoimi 276,9 milj, sosiaalitoimi 292,8 milj. seka terveystoimi 208,5 milj.
* kuntien osuus 446,2 milj. euroa ja Kelan osuus 332,0 milj. euroa.

Toimenpiteiden 1) ja 2) yhteisvaikutus: henkildkuljetusten uudistamisen yh-
teenlaskettuna tavoitteena on 10 %:n sdést0 vuodesta 2017 alkaen kohdistuen
erityisryhmien kuljetusten tukemiseen 770 milj. euron tasoon. S&astot kohden-
tuisivat erityisesti kunnille (44 milj. euroa) ja Kelalle (33 milj. euroa). Ottaen
huomioon vammaislainsddddnndn muutos, jolla tuettujen kuljetuspalvelujen
madra véhenee, kuntien séastopotentiaali alenee vastaavasti 4 milj. eurolla.
Kuntien saastot olisivat siten 40 milj. euroa.

Koska sosiaali- ja terveystoimeen liittyvien palveluiden tukia on 2/3 eli 500
milj. euroa, séast6jen realisoitumiseen vaikuttaa merkittavasti sote-uudistus.
Samalla uudistus antaa mahdollisuuden my6s muunkin julkisin varoin tuetun
liikenteen taloudellisempaan hallintaan.

Uudistettu lainsdaddantd mahdollistaisi séastdjen realisoitumisen asteittain vuo-
desta 2017 alkaen. Sé&stGjen toteutuminen riippuu eri alueilla voimassaolevien
kuljetussopimusten péattymisen aikatauluista, ts. kuinka nopeasti kuljetukset
voidaan kilpailuttaa kokonaisuuksina joustavasti ja tehokkaasti. Lisaksi matko-
jen yhdistelyn mahdollistavien ja asiakkaille kannustimia luovien sahkoisten
palveluiden — esimerkiksi séhkoisen palvelusetelin — toteutumisen aikataululla
on olennainen merkitys sédstojen aikaansaamiselle
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Tavoitellut
vaikutukset
ja vaiku-
tusarviot

Julkisesti tuetut alueelliset henkilokuljetukset jakaantuvat kahteen ryh-
maéan: valtion tai kuntien tukemaan kaikille avoimeen joukkoliikentee-
seen seké nk. erityisryhmille korvattaviin kuljetuksiin.

Saadosuudistuksella on esim. seuraavat vaikutukset:

o Kilpailun lisddntyminen edistaa uusien palvelukonseptien tuottamisen
asiakkaalle edullisemmin

e uusi malli mahdollistaa saman kuljetuspalvelun kayton riippumatta sii-
t& kuka on rahoittaja (esim. koulukuljetuksiin voi osallistua my6s
muut)

o Joukkoliikenteen ja yksittéisten liikennevélineiden kayton valimaas-
toon kehitetdadn edelleen mukautettuja joukkoliikennepalveluja, jotka
ottavat huomioon asiakkaiden liikkumistarpeet, mutta myos yksilolli-
sen toimintakyvyn rajoitteiden edellyttdmaét erityisvaatimukset. Mu-
kautetulla joukkoliikenteelld tarkoitetaan yksildllisten liikkumistapojen
ja perinteisen joukkoliikenteen valimaastossa olevia ratkaisuja, joita
ovat esimerkiksi kutsujoukkoliikenne, palvelulinjat ja matkojenyhdis-
tely.

e uusien palvelukonseptien kehittymisen my6td saadaan “tdsméapalve-
lut”; voidaan yhdistéa esim. vanhuksille ja vammaisille tuotettavat ter-
veys- ja muut palvelut

¢ mahdollistaa kunnan siséisen ja valisen yhteistyon kuljetuspalvelujen
tilaajana (yhteisid hankintoja), SOTE-uudistuksessa realisoituu osittain

o edistad kaikille avoimen ja edullisemman joukkoliikenteen kéayttoa.

Julkiseen kustannusten s&astoihin vaikuttavat vahvimmin palvelujen digitali-
sointi ja yhteentoimivuuden lisddminen, seka henkil6- ja tavarakuljetusten yh-
distdminen ja ketjuttaminen.
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Teema 10

Kuntien tuotantokustannusten mittariston kehittaminen

Aikataulu
ja vastuu-
tahot

Hallitusohjelma

Hallitus toteuttaa valtakunnallisesti kuntien ja muun julkisen sekto-
rin tuotantokustannusten mittariston, joka tekee kustannuksista ja
laadusta lapinakyvan seka vertailukelpoisen.

VM

Tilannekuva

Kuntien ja kuntayhtymien palvelutuotannon tietopohjasta ei ole nykyisin
saatavissa ajantasaista ja riittdvan yksityiskohtaista tietoa palveluiden
kustannuksista. Nykyisilla toimintamalleilla, jotka pohjautuvat tilastoin-
tiin ja manuaaliseen tietojen kokoamiseen, ei tietotuotantoa voida kohen-
taa.

Meneillaan olevassa Kuntatieto-ohjelmassa luodaan edellytykset palve-
lukohtaisen kustannustiedon tuottamiseksi ja tietojen automaattisen ra-
portoinnin toteuttamiseksi yhteisin periaattein kayttden XBRL-
raportointimallia, joka palvelee seka valtiotason paatoksentekoa etté
yleistd tilastointia.

Voimassa oleva
lainsaadanto ja
ehdotetut muu-
tokset

Kuntiin kohdistuu noin 70 eri lakiin ja asetuksiin perustuvaa raportointi-
velvoitetta, jotka sisaltyvét tehtavistd annettuihin velvoitteisiin ja ylei-
seen tilastointiin.

Kuntien taloustietojen osalta raportoinnin toteutus on asetuskohtaista ja
kuvattu erityismaarayksin eri toimialoilla.

Yleiset talouden kuvausta koskevat suositukset eivat ole velvoittavia.

Toimenpide
10.1

1. Perustetaan palvelukohtainen kuntien tiedon keruujarjestelma
Siséltoaihio:

Kuntien nykyinen raportointivelvollisuus Tilastokeskukselle muutetaan
siten, ettd kunnat ja kuntayhtymat (myds tulevat itsehallintoalueet) vel-
voitetaan tuottamaan taloutta koskevat tietonsa (tilinpaatostiedot ja pal-
veluerittelyt) yhteiseen raportointipalveluun kéyttden XBRL-
taksonomiaa ja muita yhteisia taloustietoja koskevia koodistoja.

Q1
2016

VM/KAO
VM/ulkIC
T

VM/BO

Voimassa oleva
lainsdadanto,

Tilinpaatosraportointia ei ole sdédelty. Kuntalaissa on kuitenkin velvoite
taloustietojen julkaisemiseen yleisessa tietoverkossa ja Tilastolain nojal-

asetukset ja la kaikki julkiyhteisot ovat velvollisia toimittamaan yleisessé tilastoin-
suositukset nissa tarvittavat tietonsa tilastoviranomaiselle.
Séadstopotenti- Mikali toimintatavan muutokset toteutuvat suunniteltua tdydellisemmin,

aali ja arvioidut
saastot.

sééstopotentiaali kunnissa ja itsehallintoalueilla tietohuollossa yllapidos-
sa vuosina 2015 - 2019 yhteensd n. 70 miljoonaa ja raportoinnissa 3
miljoonaa vuonna 2025 verrattuna nykytasoon (n. 700 HTV). Arvioitu
séésto suunnitelluilla toimenpiteilld tietohallinnossa on ja raportoinnissa
on 14 milj. v.2020) verrattuna nykyiseen tasoon. VVuosina 2017 ja 2018
ei vield kerry merkittavia saastoja, koska samaan aikaan perustetaan
itsehallintoalueita ja uutta toimintamallia saadaan otetuksi k&yttdon vas-
ta 2018 alkaen. Samoin vuosina 2017-19 kunnat ja itsehallintoalueet
joutuvat investoimiaan Kuntatieto-ohjelman tuotosten kéyttédnottoon.
Vuonna 2025 sdéstopotentiaali on taysiméaaraisesti kaytossa. Nopeutta-
minen onnistuu sdstdjen osalta vuodesta 2025 1ahemmaés vuotta 2020,
jos itsehallintoalueet saadaan aikaiseksi, niille heti kdyttéon uuden toi-
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mintamallin mukainen raportointi ja kuntien seka itsehallintoalueiden
talousraportointi kdyttoonottoa toteutetaan normitetusti.

Investointimenot 2020 asti: valtiolla n 5 miljoonaa ja kunnilla n. 23 mil-
joonaa. (Kuntien, kuntayhtymien ja itsehallintoalueiden investointi on
pakollinen itsehallintouudistuksen seurauksena.)

Tavoitellut vai-
kutukset ja vai-
kutusarviot

Palvelukohtainen kustannustieto on saatavissa paatoksentekoon palve-
luiden taloudellisuuden arvioimiseksi.

Eri osapuolten kaytdssé on kuntien ja kuntayhtymien tilinpadtosrekisteri,
josta kaikki viranomaiset (my0s tilastointi) saavat tiedot kayttoonsa heti
raportointihetkella.

Yhteiset madritykset ja tietojen tuotannon automatiikka parantavat tieto-
jen vertailukelpoisuutta.

Toimenpide
10.2

Liitetddn valtion viranomaisten tiedonkeruu samaan yhteiseen jar-
jestelméaan

Siséltoaihio:

Myds valtion viranomaisten palvelu- ja toimialakohtaiset kustannustie-
donkeruut (mm. OPH ja THL) yhdistetd&dn samaan XBRL-raportointiin.

Valtion viranomaisten perustiedonkeruista (mm. OPH ja THL) poiste-
taan péaéllekkaisyydet siten, ettd tieto kerdtddn vain yhteen kertaan ja
paéosin sahkdisesti (mm. todennetun osaamisen rekisteri, ylioppilastut-
Kintorekisteri). Tama koskisi mm. varhaiskasvatuksen, perusopetuksen,
lukiokoulutuksen, ammatillisen koulutuksen ja vapaan sivistystyon tie-
donkeruuta (perustietokysely). Muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 58 § seka opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (1766/2009) 25
8.

Q1/
2016

VM
STM
OKM

Voimassa oleva
lainsaadanto,
asetukset ja
suositukset

Raportointia koskevat VM:n, STM:n ja OKM:n hallinnonalan saadokset
ja maaraykset.

Raportointia koskevat OKM:n hallinnonalan saadokset ja maaraykset.
Laki opetus-ja kulttuuritoimen rahoituksesta
Valtioneuvoston asetus opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta

Séaastdpotenti-
aali ja arvioidut
saastot.

Kunnille ja kuntayhtymille sdastopotentiaali raportoinnin tehostumisessa
noin 18 miljoonaa, mikéli ylitetddn nyt suunnitellut toimenpiteet rapor-
toinnin keskittdmisessa. Arvioitu saasto raportoinnin tehostumisessa n.
8,3 miljoonaa vuoteen 2020 mennessa (edellyttdd aikaisemman toi-
menpiteen 10.1 toteuttamista). Saastét syntyvét rinnakkaisten kunnan ja
valtion vélisten raportointiputkien alasajosta. Investointikustannuksia
syntyy ensisijaisesti valtiolle, kun tietojen kayttoonottoa joudutaan
muuttamaan. Kuntien kohdalla investointi siséltyy padosin Kuntatieto-
ohjelman tulosten kéyttddnottoon. Raportoinnin laajennus muille toimi-
aloille ei poikkea tdmén hetkisen arvion mukaan merkittavésté nykyisis-
t4 yllapitomenoista

Varhaiskasvatuksen, perusopetuksen, lukiokoulutuksen, ammatillisen
koulutuksen ja vapaan sivistystyon tiedonkeruussa sadstopotentiaali
raportoinnin tehostumisessa noin 4,8 miljoonaa euroa.
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Tavoitellut vai-
kutukset ja vai-
kutusarviot

Kunnat raportoivat palveluistaan vain yhteen raportointiputkeen. Rapor-
tointiputki on sama, johon raportoidaan yritysten tilinpaatostiedot (Tilin-
paatosrekisteri) ja tyonantajien palkkatiedot (Tulorekisteri).

Kuntien, kuntayhtymien ja yksityisten koulutuksen jérjestéjien rapor-
toinnin kustannukset alenevat. Myds valtion tydmaéra vahenee tiedonke-
ruiden automatisoituessa,

Toimenpide
10.3

Tehostetaan perusopetuksen ja lukiokoulutuksen rahoitusjarjestel-
maa vahentamalla jarjestelmén laskennallisia vaiheita

Moniosaiset vaiheet aiheuttavat lisatyoté sek& kunnissa ja koulu-
tuksen jarjestdjilla ettd valtiolla. Rahoitusjérjestelméaa kehitetaan
vahentdmalla rahoitusjérjestelmén laskennallisia vaiheita, yksin-
kertaistamalla koulutuksen jarjestdjien rahoituksen laskentaa ja
vahentdmalla tarvetta rahituksen oikaisuihin ja muihin jalkikéatei-
siin korjauksiin. Muutokset vahentéva rahoituksensaajien ja valti-
onapuviranomaisten budjetointiin, tilinpa&tdsprosessiin ja rahoi-
tuksen oikaisuihin kéyttdmaa tytaikaa.

Muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
(1705/2009) 48 ja 50 § seka opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun valtioneuvoston asetuksen (1766/2009) 19 ja 20 §

2017

OKM

VVoimassa oleva
lainsaadanto,
asetukset ja
suositukset

Laki opetus-ja kulttuuritoimen rahoituksesta
Valtioneuvoston asetus opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta

Séaastdpotenti-
aali ja arvioidut
saastot.

Saastopotentiaali noin 0,4 miljoonaa euroa.

Tavoitellut vai-
kutukset ja vai-
kutusarviot

Kuntien, kuntayhtymien ja yksityisten koulutuksen jarjestéjien rapor-
toinnin kustannukset alenevat. Myds valtion tydmaara vahenee rahoitus-
prosessien vahentymisessa.




