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Tiivistelma

Mietinnossia ehdotetaan tarkistettavaksi Finanssivalvonnasta annettua lakia (878/2008) sekd lakia Finanssivalvonnan
valvontamaksusta (879/2008). Ehdotetuilla uudistuksilla pyritddn sovittamaan Finanssivalvonnan hallintoelimid koskeva
lainsdddéntd paremmin vastaamaan yhteisen valvontamekanismin vaatimuksia sekd varautumaan Suomen finanssimark-
kinoiden rakenteellisiin muutoksiin.

Ehdotuksen mukaan johtokunnan jisenten lukuméira olisi mahdollista nostaa kuuteen nykyisen viiden sijasta. Kuten
nykyisinkin, jasenid olisi oltava vahintédn viisi.

Finanssivalvonnan johtokunta kasittelisi jatkossa my6s yhteistd valvontamekanismia koskevat asiat siind laajuudessa
kuin se olisi YVM-asetuksen ja Finanssivalvonnan hallinto-orgaanien vilinen tehtavanjako huomioiden mahdollista ja tar-
koituksenmukaista. Lakia ehdotetaan tdsmennettavaksi siten, ettd johtokunnan kasiteltavaksi tuotaisiin sellaiset valvonta-
elimessi esilld olevat asiat, joilla voisi olla merkittévé vaikutus Finanssivalvonnan toimintaan ja jotka ovat finanssimarkki-
noiden kannalta periaatteellisia.

Tyoryhman ehdotuksen mukaan Finanssivalvontaa edustaisi valvontaelimessé johtokunnan nimedma edustaja. Edus-
tajan tehtdvénad olisi pitdd johtokunta tietoisena valvontaelimen toiminnan kautta tietoon tulleista finanssimarkkinoiden
kehitykseen ja finanssialan lainsdddédntoon vaikuttavista seikoista.

Valvontamaksulakia ehdotetaan tarkistettavaksi lisddmalld uusi maksuluokka Euroopan talousalueella toimiluvan saa-
neen luottolaitoksen Suomessa toimivalle sivuliikkeelle, jota pidetddn merkittdvind Suomen finanssimarkkinoiden kannalta
sekd uusi maksuluokka sivuliikkeelle, jota pidetdan erittdin merkittavana.

Valvontamaksulain mukaisiin perusmaksuihin ehdotetaan seitsemin prosentin tasokorotusta. Tyoryhmia ehdottaa
lisaksi suhteellisten maksujen kertoimia alennettavaksi kaikissa maksuluokissa.
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Sammandrag

I promemorian foreslas justeringar till lagen om Finansinspektionen (878/2008) och lagen om Finansinspektionens till-
synsavgift (879/2008). Syftet med de foreslagna @ndringarna ar att anpassa lagstiftningen som galler Finansinspektionen
till att motsvara kraven fér den gemensamma tillsynsmekanismen samt att underlatta forberedelserna infor strukturella
forandringar pa den finlindska finansmarknaden.

Antalet direktionsledamoter ska enligt férslaget kunna héjas fran nuvarande fem till sex. Minimiantalet ledaméter fore-
slas i enlighet med géllande praxis vara fem.

Finansinspektionens direktion ska i fortsittningen dven behandla drenden som giller den gemensamma tillsynsme-
kanismen i den omfattning det dr majligt och dndamalsenligt med hénsyn till férordningen om tillsynsmekanismen och
arbetsférdelningen mellan Finansinspektionens forvaltningsorgan. Lagen foreslds bli preciserad s& att direktionen ska
behandla sddana drenden vid tillsynsorganet som kan vara betydelsefulla for Finansinspektionens verksamhet och som &r
principiellt viktiga for finansmarknaderna.

Finansinspektionen borde foretradas i tillsynsorganet av en representant som utndmnts av direktionen. Foretrddaren
ska informera direktionen om drenden som kan paverka finansmarknadsutvecklingen och lagstiftningen som giller finans-
branschen, och som kommit till kinnedom via tillsynsorganets verksamhet.

Tillsynsavgiftslagen foreslas bli justerad sa att man i lagen infor en ny avgiftsklass for filialer som kreditinstitut som
beviljats koncession inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet har i Finland, och som anses vara betydande fér den
finlindska finansmarknaden, samt en ny avgiftsklass for filialer som anses vara sarskilt betydande.

De i tillsynsavgiftslagen avsedda grundavgifterna foreslas bli héjda med sju procent. Arbetsgruppen foreslar dessutom

att koefficienten for de proportionella avgifterna sanks i samtliga avgiftsklasser.
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Abstract

The committee report proposes that the Act on the Financial Supervisory Authority (878/2008) as well as the Act on the
Supervision Fees of the Financial Supervisory Authority (879/2008) should be revised. The proposed changes aim to amend
the legislation concerning the administrative bodies of the Financial Supervisory Authority (FIN-FSA) so that it would
meet the requirements of the Single Supervisory Mechanism better and be prepared for the structural changes in Finland’s
financial market.

According to the proposal, the number of members of the FIN-FSA Board could be increased to six instead of the cur-
rent five. As at present, there would need to be at least five members.

In the future, the FIN-FSA Board would also handle the issues related to the Single Supervisory Mechanism as far as is
possible and appropriate, taking account of the division of tasks between the SSM Regulation and the administrative bodies
of the Financial Supervisory Authority. A proposal is made to clarify the law so that issues discussed by the Supervisory
Board that could have a significant impact on the operation of FIN-FSA and that are a matter of principle with regard to the
financial market would be considered by the FIN-FSA Board.

In accordance with the working group’s proposal, FIN-FSA would be represented at the Supervisory Board by a repre-
sentative appointed by the FIN-FSA Board. The representative’s task would be to keep the FIN-FSA Board aware of issues
affecting the development of the financial market and the legislation concerning the financial sector that had come to their
attention via the activities of the Supervisory Board.

It is proposed that the Act on the Supervision Fees of the Financial Supervisory Authority should be revised by adding a
new fee category for branches of credit institutions authorised within the European Economic Area that operate in Finland
and are considered significant for the Finnish financial market, as well as a new fee category for branches that are considered
very significant.

A level increase of seven per cent is proposed for the basic fees in accordance with the Act on the Supervision Fees of the
Financial Supervisory Authority. In addition, the working group proposes that the coeflicients of proportional fees should
be reduced in all categories of fees.
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Valtiovarainministeriolle

Toimeksianto ja tyoryhman jarjestaytyminen

Valtiovarainministerio asetti 11 paivina tammikuuta 2016 tyéryhmian arvioimaan finanssimarkkinoi-
den valvontaa ja Finanssivalvonnan toiminnan rahoittamista koskevan lainsdiddinnén muutostarpeita
sekd esittdimadn tarpeelliset ehdotukset lainsddaddnnon muuttamiseksi taltd osin. Tydoryhmaén tehtavana
oli laatia esityksensé hallituksen esityksen muotoon. Tyoryhmén toimikausi paattyy 30 pdivina syys-
kuuta 2016.

Tyoryhmaén tehtavana olivat muun ohella seuraavat:

1)

2)

3)

4)

arvioida, miten yhteinen valvontamekanismi ja Euroopan finanssivalvontajirjestelma on tarpeen
ottaa huomioon asioiden kisittelyé ja paatoksentekoa Finanssivalvonnan toimielimissa koske-
vissa sdédnnoksissd ja tehdd tarvittavat muutosehdotukset nykyisiin sdédnnoksiin;

arvioida, miten valvontahierarkian muutokset, erityisesti valvontatehtdvien osittainen siirtymi-
nen yhteiselle valvontamekanismille sekd mahdollisesti finanssimarkkinoiden rakenteen muut-
tumisesta johtuvat muutokset Finanssivalvonnan tehtdviin on tarpeen ottaa huomioon Finans-
sivalvonnan toiminnan rahoitusta koskevassa lainsddddnndssa seka tehda tarvittavat muutoseh-
dotukset nykyisiin sadnnoksiin;

arvioida Finanssivalvonnan valvomien toimialojen valvontatyon ja valvonnasta aiheutuvien kus-
tannusten suhdetta toimialoilta keréttaviin valvontamaksuihin seké tehda tarvittavat muutoseh-
dotukset nykyisiin sdannoksiin; seké

tehdd muut tarvittavat muutosehdotukset nykyisiin sdéannoksiin siltd osin kuin se on tarkoituk-
senmukaista tyéryhmén toimikausi huomioon ottaen.

Tehtavadnsa tayttdessddn tydoryhman tuli ottaa huomioon muun ohessa:

1)

2)

asioiden kdsittelyd ja padtoksentekoa Finanssivalvonnan hallintoelimisséd koskevien periaatteiden
johdonmukaisuus kansallisesti padtettdavien asioiden ja Euroopan keskuspankissa tai eurooppa-
laisissa valvontaviranomaisissa pédtettdvien asioiden kesken huomioiden yhteisen valvontame-
kanismin toimivallan ja riippumattomuuden asettamat reunaehdot;

valvontamaksujen kattavuus suhteessa finanssimarkkinoiden valvonnasta aiheutuviin kustan-
nuksiin sekd johdonmukaisuus suhteessa eurooppalaisiin kiytantoihin;



3) Finanssivalvonnan lakisditeisten tehtdvien edellyttiméan rahoituksen riittdvyys mukaan lukien
riittdvdn joustavuuden turvaaminen Finanssivalvonnan resurssien sopeutuksessa Suomen
finanssimarkkinoiden rakenteen ja siitd seuraavan Finanssivalvonnan valvontatehtévien laajuu-
den mahdollisesti muuttuessa; seka

4) valvontamaksujen jakautuminen eri valvottavaryhmien kesken ja kutakin valvottavaryhmaa
koskevien lakisditeisten valvontatehtdvien laajuuden keskindinen vastaavuus, ottaen erityisesti
huomioon Euroopan keskuspankin ja Finanssivalvonnan tyonjako yhteisessd valvontamekanis-
missa.

Tyoryhmén puheenjohtajaksi maarattiin finanssineuvos Pauli Kariniemi valtiovarainministeriosté
ja jaseniksi neuvotteleva virkamies Annina Tanhuanpad valtiovarainministeriostd, vanhempi finanssi-
sihteeri Jussi Lindgren valtiovarainministeriostd, johtaja Heli Backman sosiaali- ja terveysministeriostd,
johtokunnan neuvonantaja Juha Tarkka Suomen Pankista ja apulaisjohtaja Marja Nykédnen Finanssival-
vonnasta. Tyéryhmin sihteereind toimivat neuvotteleva virkamies Miki Kuusinen valtiovarainministe-
riosti ja johtava lakimies Olli Laurila Finanssivalvonnasta.

Tydryhmén ehdotukset

Mietinnossa ehdotetaan muutettavaksi Finanssivalvonnasta annettua lakia (878/2008) seka lakia Finans-
sivalvonnan valvontamaksusta (879/2008).

Tyoryhma ehdottaa Finanssivalvonnasta annetun lain mukaisten tehtévien tdsmentdmistd Finanssi-
valvonnan nimenomaisella velvollisuudella avustaa Euroopan keskuspankkia yhteisestd valvontameka-
nismista johtuvien tehtdvien hoitamisessa. Lakiin ehdotetaan tehtdviksi my0s erindisid muita, padosin
teknisluonteisia muutoksia. Samoin ehdotetaan johtokunnan koon kasvattamista nykyisestd viidesta
kuuteen jaseneen pankkivaltuuston harkinnan mukaisesti. Jasenia olisi kuitenkin aina oltava vihintdan
viisi, kuten voimassa olevassa laissa.

Finanssivalvonnasta annettua lakia ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettd Finanssivalvonnan johto-
kunta nimedisi jatkossa Finanssivalvonnan edustajan EKP:n valvontaelimeen. Liséksi lakia tarkistettai-
siin siltd osin, ettd Finanssivalvonnan johtokunta kisittelisi jatkossa myds valvontaelimessé kasiteltavit
asiat siind laajuudessa kuin se olisi YVM-asetuksen ja FivaL:n tehtdvdnjaon mukaan tarkoituksenmu-
kaista ja mahdollista. Lopullisen paitoksen valvontaelimessa kisiteltavissa asioissa tekisi Y VM-asetuksen
mukaisesti EKP. Kisitellessddn valvontaelimessé kasilld olevaa asiaa johtokunta muodostaisi harkintansa
mukaan oman kantansa asiaan.

Esityksen mukaan johtokunnan késiteltavaksi tulisivat tehtavinjaon perusteella lahinnd merkittavat
valvontaelimessa kisiteltavit asiat. Erityisesti sellaisten asioiden osalta, jotka koskevat EKP:n pankkival-
vonnan rahoitusta ja taloutta, taikka sisdltavat merkittavid valvontaa koskevia paatoksia tai periaatelin-
jauksia, johtokuntakisittely olisi perusteltu. Samoin sellaisilla muilla asioilla, joilla voi olla ainakin epa-
suorasti vaikutusta my6s Finanssivalvonnan toimintaan, johtokuntakasittely olisi tarkoituksenmukaista.

Ty6éryhma ehdottaa lisdksi, ettd Finanssivalvonnasta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd johto-
kunnan jasenten lukumaira olisi mahdollistaa nostaa kuuteen nykyisen viiden sijasta. Kuten nykyisin-
kin jasenii olisi oltava vdhintddn viisi. Lakiin ehdotetaan tehtdviksi myds erditd muuttuneesta lainsda-
ddnnosté johtuvia saddosteknisid tdsmennyksia ja tarkistuksia.

Finanssivalvonnan valvontamaksusta annettuun lakiin ehdotetaan lisattavaksi nykyisen maksuluo-
kan rinnalle kaksi uutta maksuluokkaa ETA-luottolaitoksen sivuliikkeille seuraavasti:

- ulkomaisen ETA-luottolaitoksen sivuliike, luokka II, jonka yleisotalletusten markkinaosuus on

vahintddn Suomessa kaksi prosenttia; sekd

- ulkomaisen ETA-luottolaitoksen sivuliike, luokka III, jonka yleisotalletusten markkinaosuus ylit-

tdd Suomessa 10 prosenttia.



Ensimmadinen uusi kynnysarvo on johdonmukainen EU:n luottolaitosdirektiivin ja Finanssivalvon-
nasta annetun lain merkittavan sivuliikkeen kasitteiden kanssa, vaikka mairitelmat eivét olekaan riip-
puvaisia toisistaan eivdtka kaikilta osin yhteneviisid. Jalkimmadinen kynnysarvo perustuu tyéryhmén
arvioon sivuliikkeen isdntévaltion viranomaisen toteuttaman valvonnan intensiteetin tarpeellisesta kas-
vusta valvontakollegion puitteissa, kun sivuliikkeen systeeminen merkittédvyys isintdvaltion rahoitusjar-
jestelmédn vakauden kannalta kasvaa. Jatkossa ETA-luottolaitosten sivuliikkeisiin sovellettaisiin kolmea
eri maksuluokkaa niiden suhteellisen merkittdvyyden mukaan. Lisaksi téllaisten sivuliikkeiden koko-
naisvarat madrdytyisivit valvontamaksulakia sovellettaessa uuden lakiteknisen apukadsitteen, sivuliik-
keen laskennallisen taseen, perusteella.

Ulkomaisen ETA-luottolaitoksen suhteellisen maksun kertoimia ehdotetaan nostettavaksi sita korke-
ammiksi mitd merkittaivimmasta sivuliikkeestd on kyse, kuitenkin siten, ettd ETA-luottolaitoksen sivu-
liikkeen kerroin olisi ylimmilladnkin pienempi kuin Suomessa toimiluvan saaneen luottolaitoksen ker-
roin. Kertoimien kalibroinnissa on otettu huomioon Finanssivalvonnan arvio, jonka mukaan merkittavin
tytdryhtiond toimivan luottolaitoksen muuttuminen sivuliikkeeksi vihentédd sivuliikkeen isdntdvaltion
valvojan tyomaaraa noin kolmanneksella. Tdéma johtuu edelld todetun lisaksi myos siitd, ettd Finanssival-
vonnan tyomaara sdilyy kdytannossa ennallaan muun muassa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estimisen valvonnassa, maksu- ja selvitysjdrjestelmien valvonnassa, menettelytapavalvonnassa ja arvo-
paperimarkkinasdédntelyn noudattamisen valvonnassa.

Uusien maksuluokkien lisdaksi valvontamaksulakiin esitetdan kaikille maksuvelvollisille seitsemdn
prosentin tasokorotusta perus- ja muihin kiinteisiin maksuihin. Tasokorjaus vastaisi nimellisen BKT:n
muutosta vuosien 2008-2015 vélilld eli sen aikana kun nykyinen laki on ollut voimassa. Perusteena taso-
korjaukselle esitetddn sitd, ettd maksurasite on tdnd aikana siirtynyt suhteellista maksua maksaville ottaen
huomioon taseiden ja liikevaihdon kasvu viime vuosina. Lisiksi suhteellisten maksujen kertoimia esite-
tadn alennettavaksi viidelld prosentilla.

Tyoryhma on pitanyt 13 kokousta ja jarjestinyt ehdotuksistaan kuulemistilaisuuden 31.5.2016 ja on
sen lisdksi kuullut Finanssivalvonnan johtokuntaa kirjallisesti tyonsa aikana.

Mietint6on on liitetty Juha Tarkan ja Marja Nykésen eridvit mielipiteet.

Saatuaan tyonsa paitokseen tyoryhmé luovuttaa mietintonsa kunnioittavasti valtiovarainministeriolle.

Helsingissd 22 pdivana kesakuuta 2016
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Hallituksen esitys eduskunnalle Finanssivalvonnasta annetun lain ja Finanssivalvonnan val-
vontamaksusta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi Finanssivalvonnasta annettua lakia ja lakia Finanssival-
vonnan valvontamaksusta.

Finanssivalvonnasta annettuun lakiin liséttdisiin sddnnds, jonka mukaan Finanssivalvonnan
johtokunta kasittelisi jatkossa my&s yhteistd valvontamekanismia koskevat asiat siind laajuu-
dessa kuin se olisi yhteistd valvontamekanismia koskeva asetus ja Finanssivalvonnan hallinto-
orgaanien vélinen tehtdvénjako huomioiden mahdollista ja tarkoituksenmukaista. Ehdotuksen
mukaan johtokunnan késiteltdvaksi tulisivat sellaiset yhteisen valvontamekanismin valvonta-
elimen asiat, joilla on merkittdvé vaikutus Finanssivalvonnan toimintaan ja jotka ovat finans-
simarkkinoiden kannalta periaatteellisia.

Lakiin liséttdisiin my0s sddnnds, jonka mukaan Finanssivalvontaa edustaisi yhteisen valvon-
tamekanismin valvontaelimessd Finanssivalvonnan johtokunnan nimedma edustaja. Finanssi-
valvonnan johtokunnan kokoonpanoa koskevaa sdénndstd ehdotetaan lisdksi tarkistettavaksi
ottamalla lakiin mahdollisuus laajentaa jésenten lukumééra kuudeksi.

Finanssivalvonnan valvontamaksusta annettuun lakiin lisdttiisiin uudet maksuluokat Euroo-
pan talousalueella toimiluvan saaneen luottolaitoksen Suomessa toimivalle merkittévélle sivu-
liikkeelle (luokka IT) seka tdllaisen luottolaitoksen erittdin merkittidville sivuliikkeelle (luokka
II). Lisédksi valvontamaksulakia ehdotetaan tarkistettavaksi korottamalla valvontamaksulain
mukaisia perusmaksuja seitsemalld prosentilla. Lain sisdltimid suhteellisten maksujen kertoi-
mia ehdotetaan vastaavasti alennettavaksi viidelld prosentilla.

Finanssivalvonnasta annettuun lakiin ehdotetaan tehtdviksi lisdksi erditd lakiteknisid muutok-
sia.

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivénéd tammikuuta 2017.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Eurooppalaisen rahoituspalvelusektorin toimintaympéristd on viimeisen kahdeksan vuoden
aikana muuttunut merkittdvasti. Vuoden 2008 laajan finanssikriisin jilkeen on saatettu lop-
puun lukuisia sédntelytoimia, joiden tavoitteena on edistdd rahoitusmarkkinoiden ja erityisesti
pankkisektorin vakautta. Osana nditd sééntelytoimenpiteitd myds eurooppalainen finanssival-
vontajdrjestelmai ja erityisesti pankkivalvonta on monin osin uudistettu. Vuonna 2012 tehdyn
paédtoksen mukaisesti euroalueelle perustettiin pankkiunionin yhteinen valvontamekanismi,
jonka puitteissa toimivalta luottolaitosten merkittdvimpien luottolaitosten valvonnasta on siir-
tynyt pois kansallisilta viranomaisilta.

Pankkiunionin peruspilarista, yhteisestd valvontamekanismista, sdfdetdin neuvoston asetuk-
sessa (EU) N:o 1024/2013 luottolaitosten vakavaraisuusvalvontaan liittyvadd politiikkaa kos-
kevien erityistehtidvien antamisesta Euroopan keskuspankille (jiljempéand YVM-asetus). Ase-
tuksella perustettiin yhteinen valvontamekanismi, joka muodostuu Euroopan keskuspankista
(jaljempéana EKP) ja kansallisista valvontaviranomaisista. Asetus tuli sovellettavaksi marras-
kuun 2014 alusta ldhtien, jolloin merkittdvien luottolaitosten valvontavastuu siirtyi mekanis-
mille. Vaikka toimivalta merkittdvimpien luottolaitosten valvonnasta on siirtynyt EKP:lle,
suorittaa Finanssivalvonta silti suuren osan Suomessa toimivien luottolaitosten kiytdnnon val-
vonnasta ja sithen lukeutuvista toimenpiteistd. Yhteisen valvontamekanismin kéynnistymis-
vaiheessa Finanssivalvonnan tydméird on myos lisddntynyt muun muassa valvontaelimen
paétoksenteon valmisteluun liittyvilld uusilla tehtévilld. Samoin finanssikriisin jélkeiset, laajat
sadntelyuudistukset ovat lisinneet Finanssivalvonnan tyomaarad viime vuosina. Uusista tehta-
vistd ja lisdéntyneestd tyOmadrastd huolimatta Finanssivalvonnan toiminnan kustannukset ja
henkilostoméadra on kyetty pitdméén ldhes muuttumattomina.

Y VM-asetuksen mukaan EKP on vastuussa yhteisen valvontamekanismin toiminnasta euro-
alueeseen kuuluvissa jdsenvaltioissa ja EKP:n kanssa tiiviin yhteistyon aloittaneissa euroalu-
eeseen kuulumattomissa jasenvaltioissa olevien luottolaitosten, rahoitusalan holdingyhtiéiden
ja rahoitusalan sekaholdingyhtididen osalta. Y VM-asetuksen myoté neljé suurinta suomalaista
luottolaitosta ovat siirtyneet EKP:n vilittdmaén valvontaan. Finanssivalvonta osallistuu edel-
leen ndiden pankkiryhmien valvontaan. Sédénndistd ja menettelyistd, jotka koskevat EKP:n ja
kansallisten toimivaltaisten viranomaisten vililld yhteisen valvontamekanismin puitteissa teh-
tdvad yhteistyotd ja kansallisten nimettyjen viranomaisten kanssa tehtdvéda yhteistyotd, sddde-
tddn Euroopan keskuspankin asetuksessa (EU) N:o 468/2014 (EKP/2014/17).

YVM-asetuksen johdosta Finanssivalvonnasta annettuun lakiin (878/2008, jaljempéand Fival)
tehtiin valttdmattomid muutoksia luottolaitoslainsdddannon uudistuksen yhteydessd vuonna
2014. Tassé yhteydessi ei kuitenkaan voitu arvioida sitd, miten yhteisen valvontamekanismin
paatoksentekojérjestelmén tulisi heijastua niihin Finanssivalvonnasta annettuun lakiin sisélty-
viin sddnnoksiin, jotka koskevat asioiden késittelyé ja padtoksentekoa Finanssivalvonnan hal-
lintoelimissd. Yhteisen valvontamekanismin oltua toiminnassa hieman toista vuotta, on mah-
dollista paremmin arvioida eurooppalaisen ja kansallisen sddntelyn yhteensovittamista, kun
asianomaisten viranomaisten yhteistoiminnasta on saatavilla kdytdnnon kokemusta.

Yhteisen valvontamekanismin toiminnasta aiheutuvien kustannusten kattamiseksi valvottavil-
ta peritddn valvontamaksuja ja toimenpidemaksuja. EKP:lla on nykyisten valvontatehtdviensa
kustannusten kattamiseksi oikeus perid sen vilittoméssd valvonnassa olevilta valvottavilta
valvontamaksua. EKP:n valvontamaksuista on sdiddetty Euroopan keskuspankin asetuksella
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(EU) N:o 1163/2014 (jéljempénd EKP:n valvontamaksuasetus). Finanssivalvonnan valvonta-
maksusta sdddetddn erikseen Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetussa laissa (879/2008,
jaljempana valvontamaksulaki), joka tuli voimaan vuonna 2008. Finanssivalvonnan periméit
toimenpidemaksut perustuvat sen sijaan valtion maksuperustelakiin (150/1992).

Edelld mainitun eurooppalaisen sdéntely- ja valvonta-arkkitehtuurin rakentamisen liséksi
myos finanssiala Suomessa on rakenteellisten muutosten keskelld. Finanssivalvonnan neljasta
suurimmasta valvottavasta kaksi on ulkomaisten pankkien tytdrpankkeja. Néistd kahdesta
pankista toinen on paéttinyt muuttaa suurimman osan Suomen toiminnoistaan hoidettavaksi
sivuliikkeen vilitykselld. Téssa tilanteessa on tarpeen arvioida, miten yhteinen valvontameka-
nismi seki toisaalta Suomen finanssimarkkinoiden tunnetut ja mahdolliset rakennemuutokset
tulisi ottaa huomioon Finanssivalvonnan toiminnan rahoitusta koskevassa lainsdddanndssa.

2 Nykytila
2.1 Nykyinen lainsdfdiinto
2.1.1 Finanssivalvonnan hallintomalli sekd edustus yhteisessd valvontamekanismissa

Fival:n 2 luvussa sdddetddn Finanssivalvonnan hallinnosta ja sen hallintoelimisti. Finanssi-
valvonnan toiminnan yleinen valvonta kuuluu eduskunnan pankkivaltuustolle, mutta varsinai-
sesti Finanssivalvonnan toimintaa ohjaa johtokunta. Johtokunta asettaa tavoitteet Finanssival-
vonnan toiminnalle, pddttdd sen toimintalinjoista sekd ohjaa ja valvoo ndiden toteutumista ja
noudattamista.

Finanssivalvonnan johtokunnan nimittda pankkivaltuusto ja johtokuntaan kuuluu viisi jasenta.
Valtiovarainministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja Suomen Pankin ehdotuksesta nimi-
tettdvilld jésenilld on kullakin henkilokohtainen varajdsen. Johtokunnan jésen ja varajésen ei-
vit saa kuulua Finanssivalvonnan valvottavan hallitukseen tai tilintarkastajiin eikd jdsen voi
olla valvottavan palveluksessa. Johtokunnan toimikausi on kolme vuotta.

Johtokunta késittelee Finanssivalvonnan talousarvion ja alistaa sen Suomen Pankin johtokun-
nan vahvistettavaksi. Samoin johtokunta muun muassa hyviksyy Finanssivalvonnan antamat
madrdykset sekd paittdd seuraamusmaksuista ja muista hallinnollisista seuraamuksista. Johto-
kunta antaa pankkivaltuustolle kerran vuodessa kertomuksen Finanssivalvonnan tavoitteiden
toteutumisesta. Keskeinen laissa asetettu finanssimarkkinoiden valvontaa koskeva tehtdvd on
lisdksi péétds, joka koskee luottolaitoksien lisdpddomavaatimuksen asettamista, muuttamista
tai ennallaan pitdmistd. Johtokunnan toimivaltaan kuuluvat myds makrovakauspolitiikkaan lu-
keutuvat tehtdvit, kuten esimerkiksi enimmaisluototussuhteen asettamista tai alentamista kos-
kevat paatokset.

Lisdksi johtokunnalle on asetettu Finanssivalvonnan hallintoa koskevia tehtévid. Johtokunta
paattdd Finanssivalvonnan valvontamaksuista ja toimenpidemaksuista ja esittdd pankkival-
tuuston vahvistettavaksi Finanssivalvonnan tyojérjestyksen. Johtokunta kuulee vuosittain fi-
nanssimarkkinoilla toimivien edustajia seké kuluttajien ja finanssipalvelujen muiden kayttdji-
en edustajia valvonnalle asetetuista tavoitteista ja niiden toteutumisesta. Lisdksi johtokunta
ratkaisee ne laajakantoiset ja periaatteellisesti merkittdvét asiat, jotka johtaja saattaa sen kési-
teltdviksi.



Finanssivalvonnan pééllikkoné toimii johtaja, jonka toimikausi on viisi vuotta. Johtajan sijai-
sena tdmén estyneend ollessa toimii pankkivaltuuston tdhén tehtdvidn madraama Finanssival-
vonnan virkamies. Fival.:ssa sdddetddn, ettd johtaja tekee muut kuin johtokunnalle kuuluvat
Finanssivalvonnan péétokset. Johtajan tehtivistd voidaan antaa tarkempia médrayksiéd tyojér-
jestyksessa.

Paatokset, jotka johtaja aikoo tehdd, on ennen niiden tekemistd saatettava tiedoksi johtokun-
nalle, jos ne koskevat toimilupia, laajakantoisia tai periaatteellisesti merkittdvid valvottavien
sddntdjen vahvistamisia, valvottavan velvoittamista ryhtyméén toimenpiteisiin, valvottavan
varojen jakamisen rajoittamista, lisdipddomavaatimuksen asettamista valvottavalle, valvottavan
johdon toiminnan mééraaikaista rajoittamista tai finanssimarkkinoiden yleistd kehitystd kos-
kevien merkittdvien kannanottojen antamista julkisuuteen.

Johtokunta voi kuitenkin ottaa ratkaistavakseen voimassa olevan FivalL:n 13 §:n 1 momentissa
tarkoitetun asian, joka voi merkittivésti vaikuttaa finanssimarkkinoiden vakauteen tai muuten
merkittidvasti finanssimarkkinoiden kehitykseen taikka aiheuttaa merkittdvid hiirioitd rahoitus-
jarjestelmén toiminnassa. Jos paétos on kuitenkin tehtdva kiireellisesti, voi johtaja voi ratkais-
ta asian, mutta paétds on télldin saatettava jalkikdteen johtokunnan tietoon.

Johtajan vastuulla on niin ikd4n vastata johtokunnassa kisiteltdvien asioiden asianmukaisesta
valmistelusta sekd pitdd johtokunta tietoisena Finanssivalvonnan, Euroopan valvontaviran-
omaisten ja Euroopan jérjestelmariskikomitean toiminnan kautta tietoon tulleista finanssi-
markkinoiden kehitykseen ja finanssialan lainsdédéntoon vaikuttavista seikoista ja aloitteista
sekd vastata muista johtokunnalle annettavista selvityksista.

Y VM-asetuksen nojalla EKP:n yhteyteen on perustettu yhteinen pankkivalvontajirjestelma.
Osana jarjestelmdd EKP:n yhteyteen on perustettu myos valvontaelin, jossa kansallisten val-
vojien asiantuntemusta hyddynnetéén sen pédtoksenteossa. Valvontaelin vastaa kokonaisuute-
na yhteisen valvontamekanismin valvontatehtévien suunnittelusta ja toteuttamisesta seka laatii
valvontakysymyksié koskevat padtosehdotukset EKP:n neuvostolle. Valvontaelimen muodos-
tavat EKP:n ja kansallisten valvontaviranomaisten edustajat. Johtokunta on nimennyt Finans-
sivalvonnan johtajan Finanssivalvonnan edustajaksi yhteisen valvontamekanismin valvonta-
elimeen.

Yhteisen valvontamekanismin perustamisen jidlkeen EKP on osallistuvien jésenvaltioiden
osalta toimivaltainen viranomainen merkittdvien pankkien valvonnassa ja silld on toimivaltai-
sille viranomaisille unionin lainsdéaddnnolla annetut valtuudet. EKP ohjeistaa kansallista val-
vontaviranomaista kéytdnnon valvontatydssd. EKP:n suorassa valvonnassa ovat merkittdvét
pankit. Epésuorassa valvonnassa olevien pankkien valvontatydtd hoitaa kansallinen valvonta-
viranomainen. EKP voi kuitenkin tietyin edellytyksin ottaa suoraan valvontaansa minki ta-
hansa pankin.

YVM-asetuksessa tarkoitetun valvontaelimen jdsenen tulee olla riippumaton, puolueeton ja
toimia koko unionin edun mukaisesti. Kysymyksessd on paitoksenteon riippumattomuus ul-
kopuolisesta vaikuttamisesta. Jisen ei saa pyytdd tai ottaa ohjeita unionin toimielimiltd tai
elimiltd, minkdan jasenvaltion hallitukselta taikka muulta julkiselta tai yksityiseltd elimelta.
Saidnnoksen taustana on EKP:n valvontatehtdvin tehokkuus ja itsendisyys kaikenlaisesta po-
liittisesta vaikutuksesta ja toimialan véliintulopyrkimyksistd. Sddnnokselld halutaan myos
varmistaa, ettd vakavaraisuusvalvontaa koskeva unionin politiikka pannaan téytdntoon yh-
denmukaisella ja tehokkaalla tavalla ja, ettd rahoituspalvelujen yhteistd sdéntokirjaa sovelle-
taan tasapuolisesti kaikkien asianomaisten jasenvaltioiden luottolaitoksiin. Sdénnoksen tavoit-
teena on lisdksi, ettd merkittdvid luottolaitoksia valvotaan parhaalla mahdollisella tavalla.
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YVM-asetuksen johdantolauseessa 75 todetaan, ettd jotta EKP pystyisi hoitamaan valvonta-
tehtdvinsa tehokkaasti, sen olisi hoidettava sille annetut valvontatehtdvit tiysin itsendisesti.
Erityisesti sen olisi oltava riippumaton epéasiallisesta poliittisesta vaikutuksesta ja toimialan
véliintulopyrkimyksisté, jotka vaikuttaisivat sen toiminnalliseen riippumattomuuteen. Y VM-
asetuksella on siten pyritty takaamaan koko yhteisen sekd valvontamekanismin ettid valvonta-
elimen toiminnan riippumattomuus ja puolueettomuus ilman, etté silld pyrittdisiin muuttamaan
kansallisten valvontaviranomaisten toimielinten keskinéisid suhteita, kuten kansallista valvon-
taviranomaista valvontaelimessd edustavan henkilén asemaa kansallisen valvontaviranomai-
sen padtoksentekojérjestelméssa.

YVM-asetus ei sisélld sddnnoksié siitd, miten kansalliset valvontaviranomaiset jérjestavét toi-
mintansa tai sisdiset vastuunsa. Kansallisen valvontaviranomaisen organisaatiosta ja sisdisisté
vastuusuhteista pdittdminen on kunkin jdsenvaltion omassa harkinnassa.

Finanssivalvonnan johtokunnalle on Fival:ssa asetettu tehtiviaksi paittdd Finanssivalvonnan
kansainvilisessd yhteisty0ssd noudatettavista periaatteista. Finanssivalvonnan johtokunta on
hyvéksynyt periaatteet valvontaelimen asioiden kisittelystd Finanssivalvonnan johtokunnassa.
Periaatteiden tavoitteena on Finanssivalvonnan johtokunnan tehtdvén tehokkaan hoitamisen
mahdollistaminen myds yhteisen valvontamekanismin toiminnan aloittamisen jilkeen. Finans-
sivalvonnan johtokunnan tehtdvdnd on asettaa erityiset tavoitteet Finanssivalvonnan toimin-
nalle ja pdattad sen toimintalinjoista.

Valvontaelimen asioiden késittelyperiaatteiden mukaisesti johtokunnan jésenille ja varajise-
nille toimitetaan valvontaclimen kokousten asialistat, valvontaclimen kokousten paatospOyta-
kirjat seké tiedot kokousajoista heti niiden saavuttua EKP:std Finanssivalvonnalle. Léhtokoh-
tana on, ettdi EKP:n valvontaelimessi késiteltdvien asioiden osalta pyritdin mahdollisimman
oikea-aikaiseen ja riittdvain johtokunnan informointiin. Johtokunnan jisenille ja varajisenille
saatetaan tiedoksi myds valvontaelimen jésenelle valmisteltava, valvontaelimessé késiteltdvia
asioita valvottava valmistelumuistio, jossa on valmistelijoiden nikemys kisiteltdvisti asioista.
Valmistelumuistion tarkoituksena on tukea valvontaelimen jésentéd paatoksenteossa.

Kasittelyperiaatteiden mukaan kuitenkin sellaiset valvontaelimen asiat, joilla on merkittavia
vaikutuksia Finanssivalvonnan toimintaan ja jotka ovat finanssimarkkinoiden kannalta periaat-
teellisia, kasitellddn erikseen tai niistd informoidaan ajankohtaiskatsauksessa. Kyseiset asiat
tuodaan johtokunnan késiteltdviksi mahdollisimman aikaisessa vaiheessa tarvittaessa ennakoi-
den vield valmisteltavia asioita.

Keskeisind asioina on periaatteiden mukaan pidettava ainakin EKP:n pankkivalvonnan rahoi-
tusta ja taloutta koskevia asioita. Esimerkiksi EKP:n perimét valvontamaksut kuuluisivat siten
johtokunnan kanssa nimenomaisesti kasiteltdviin asioihin. Lisdksi merkittdvien luottolaitosten
liiketoimintaan liittyvat merkittdvat valvontapditokset ja padomitukseen liittyvit asiat, niiden
toimintaan liittyvdt madrdykset ja ohjeet sekd merkittdvien luottolaitosten johdon toiminnan
rajoittamiseen liittyvét asiat tuotaisiin johtokunnan késittelyyn. Edelld mainittuihin johtokun-
nassa késiteltéviin asioihin liittyvd valvontaelimen kokousmateriaali toimitetaan johtokunnalle
kokonaisuudessaan.

Suomen rahoitusmarkkinoiden vakauden ja Suomessa kotipaikkaa pitévien luottolaitosten
toiminnan luotettavan valvonnan varmistamiseksi on niitd luottolaitoksia koskevat paatokset
tuotava johtokunnan késiteltdviksi jo siind vaiheessa, kun niihin liittyvistd paitdsluonnoksista
pyydetdin lausuntoa Finanssivalvonnalta kansallisena toimivaltaisena viranomaisena.



2.1.2 Finanssivalvonnan rahoitus

Fival:n 10 §:n mukaan Finanssivalvonnan johtokunta kisittelee vuotuisen talousarvion, jonka
Suomen Pankin johtokunta lopullisesti vahvistaa. FivaL:n 68 §:n mukaan Finanssivalvonnan
toiminnasta aiheutuvien kustannusten kattamiseksi peritddn toimenpidemaksuja ja valvonta-
maksuja. Finanssivalvonta perii antamistaan toimiluvista, muista luvista sekd muista suorit-
teista toimenpidemaksuja, joiden perusteen ja suuruuden se itse midrdd. Luvista ja muista suo-
ritteista perittdviin toimenpidemaksuihin sovelletaan valtion maksuperustelakia (150/1992),
minké johdosta Finanssivalvonnan suoritteesta perittdvéin maksun suuruus vastaa suoritteen
tuottamisesta aiheutuvien kokonaiskustannusten méaaraa.

Finanssivalvonnan valvontamaksusta sdddetddn erikseen valvontamaksulaissa. Mainitussa
laissa sdddetddn maksuvelvollisista, maksuvelvollisuuden suuruudesta ja maksujen muusta
madrdytymisestd sekd maksujen perimisestd. Nykyisten valvontamaksujen perusteet on laadit-
tu siten, ettd valvontamaksuina ja toimenpidemaksuina kerdttivd méadrd riittdd kattamaan
95 prosenttia (favoitetaso) Finanssivalvonnan kuluista. Loppuosa eli viisi prosenttia jid Suo-
men Pankin vastattavaksi (julkisen rahoituksen osuus). Finanssivalvonnan on maarattava val-
vontamaksu siten alennettuna, ettei maksukertyméa yhdessa Finanssivalvonnan muiden tuotto-
jen kanssa todenndkoisesti ylitd 95 prosenttia Suomen Pankin vahvistaman talousarvion kus-
tannuksista. Finanssivalvonnan on alennettava kunkin maksuvelvollisen valvontamaksua sa-
malla suhteellisella méérélld (jaljempéna alentamiskerroin).

Valvontamaksu suoritetaan Suomen Pankille. Finanssivalvonta on itsendinen viranomainen,
joka FivaL:n 2 §:n mukaan toimii hallinnollisesti Suomen Pankin yhteydessd, minka vuoksi
Finanssivalvonnan tuotot ja kulut kuuluvat Suomen Pankin tilinpaétokseen. Itsendisestéd ase-
mastaan johtuen valvontamaksun méaraé kuitenkin Finanssivalvonta.

Valvontamaksu méédréitdén maksettavaksi kalenterivuosittain. Varsinainen maksuun pantava
valvontamaksu muodostuu valvontamaksulain mukaisesti perusmaksusta tai suhteellisesta
maksusta taikka yhdistetystd perusmaksusta ja suhteellisesta maksusta eli niiden yhdistelmés-
ta.

Suhteellinen maksu lasketaan maksuvelvollisen viimeksi vahvistetun tilinpadétdksen mukaisen
taseen loppusumman, hallinnoitujen sijoitusrahastojen tai hoidettujen vaihtoehtorahastojen va-
rojen yhteismééran, liikevaihdon tai jisenmaksutulon perusteella. Sijoituspalveluyrityksen lii-
kevaihdoksi katsotaan tuloslaskelman mukaisten tuottojen yhteismééra siten, ettd arvopaperi-
kaupan ja valuuttatoiminnan osalta mukaan luetaan nettotuotot. Jos nettotuotto on negatiivi-
nen, se merkitddn nollaksi. Miti laissa sdddetddn vaihtoehtorahastojen hoitajista ja niiden hoi-
tamien vaihtoehtorahastojen varojen yhteismaardstd, sovelletaan vastaavasti kiinteistorahas-
toihin ja niiden varojen méaaréan.

Suhteellista maksua mééritettiessd maksulaitoksen, joka harjoittaa myos maksulaitoslaissa
tarkoitettua muuta litketoimintaa, litkevaihdoksi katsotaan muiden maksupalveluiden kuin
sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskun osuus maksulaitoksen kokonaisliikevaihdosta. Niin ikédn
sahkorahayhteison, joka tarjoaa my0s muita maksupalveluita tai harjoittaa maksulaitoslaissa
tarkoitettua muuta liiketoimintaa, taseen loppusummaksi katsotaan suhteellista maksua méaéri-
tettdessd liikkeessd olevan sdhkdisen rahan osuus koko sdhkorahayhteison taseen loppusum-
masta.

Jos maksuvelvolliselle syntyy maksuvelvollisuus useammalla kuin yhdelld valvontamaksulain

mukaisista perusteista, maksu peritddn padsadntdisesti kuitenkin vain kerran ja sen perusteen
mukaan, joka johtaa korkeimpaan maksuun. Maksuvelvollisen meneilldén olevan tilikauden
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aikana tapahtuneet muutokset toiminnan laajuudessa otetaan huomioon eréissi erikseen maari-
tellyissé tapauksissa.

Valvontamaksu erdintyy maksettavaksi Finanssivalvonnan mééardéména erdpdivénd. Finanssi-
valvonta ldhettdd maksupditoksen maksuvelvolliselle vahintdén 30 pédivdd ennen erdpdivaa.
Jos maksuvelvollisuus alkaa tai pédittyy kesken kalenterivuoden, maksu méadrdtdén vain niiltd
kalenterikuukausilta, joiden aikana maksuvelvollinen on ollut valvottava tai muu maksuvel-
vollinen.

Finanssivalvonnan paitokseen maaritd valvontamaksu voidaan hakea muutosta tekemalld kir-
jallinen oikaisuvaatimus Finanssivalvonnalle 14 pdivin kuluessa siitd, kun Finanssivalvonnan
pdétds on annettu asianosaiselle tiedoksi. Finanssivalvonnan péitokseen médrdtd valvonta-
maksu ei saa hakea muutosta valittamalla. Sen sijaan Finanssivalvonnan oikaisuvaatimuksen
johdosta antamasta péédtoksestd voidaan valittaa Helsingin hallinto-oikeuteen, jonka paatok-
sestd voi tehdd jatkovalituksen korkeimpaan hallinto-oikeuteen, mikili valituslupa asiassa
myOnnetaan.

Valvontamaksun viivéstyessé sille peritddn korkolaissa sidddetty viivdstyskorko. Maksu on
ulosottokelpoinen ilman eri tuomiota tai padtosta.

Valvontamaksu on veronluonteinen maksu, eikd se suoraan vastaa niitd kustannuksia, joita yk-
sittdisestd valvottavasta tai valvottavaryhmaistd aiheutuu valvojalle. Mikéli valvontamaksut
yhdessé muiden tuottojen kanssa ylittdisivét talousarvion mukaiset kustannukset yli viidella
prosentilla, on kaikilta maksuvelvollisilta perittivid valvontamaksuja alennettava samalla suh-
teellisella méaéralla siten, ettei niin sanottu valvontamaksujen ylite nouse titd suuremmaksi.
Tuottoihin lasketaan tdlloin myds edellisiltd vuosilta mahdollisesti kertynyt ylijaddma tai tuot-
tojen vdhennyksend edellisiltd vuosilta kertynyt alijadma. Talld estetddn jatkuvan ylijadmén
kertyminen Finanssivalvonnan budjettiin.

Maksuperusteiden mitoituksen ennakoitavuudesta ja huolellisesta talousarviosuunnittelusta
huolimatta on kuitenkin mahdollista, etteivit valvontamaksut yhdessd muiden tuottojen kanssa
riitd kattamaan Finanssivalvonnan valvontatyOstd aiheutuvia vélttiméattomid kustannuksia.
Riski alijddmén syntymisestd voi toteutua muun muassa finanssisektoria koskevien merkitta-
vien rakennemuutosten seurauksena. Tallaisen mahdollisen rahoitusalijddmén uhatessa Fi-
nanssivalvonnan johtokunnan on viipyméttd laadittava suunnitelma alijadmén kattamiseksi
tarvittavista toimenpiteistd. Mahdollisia toimia ovat tdlloin Finanssivalvonnan kustannusten
supistaminen tai valvontamaksuperusteiden muuttaminen. Siihen asti kunnes rahoituksen pe-
rusteet saataisiin korjattua lainsdddédntdteitse, mahdollinen alijddma jdisi viime kédessd Suo-
men Pankin vastattavaksi.

Euroopan keskuspankin kerddmdt suorat valvontamaksut

YVM-asetuksen mukaan EKP on vastuussa yhteisen valvontamekanismin toiminnasta, mista
johtuvat kustannukset katetaan asetuksen 30 artiklan mukaisesti EKP:n perimilld vuosittaisilla
valvontamaksuilla. Asiasta on sdddetty tarkemmin EKP:n niin sanotulla valvontamaksuase-
tuksella (EKP/2014/41). EKP:n valvontamaksu kerétddn osallistuviin jisenvaltioihin sijoittau-
tuneilta luottolaitoksilta sekd sellaisilta sivuliikkeiltd, jotka mekanismiin osallistumattomiin
jasenvaltioihin sijoittautuneet luottolaitokset ovat perustaneet siithen osallistuviin jdsenvaltioi-
hin.

EKP:n vuosittain kerddmai valvontamaksu muodostuu méarastd, jonka kaikki yhteisen valvon-
tamekanismin puitteissa valvottavat, osallistuvaan jasenvaltioon sijoittautuneet luottolaitokset
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sekd osallistumattomaan jdsenvaltioon sijoittautuneiden luottolaitosten osallistuviin jasenval-
tioihin perustamat sivuliikkeet maksavat. EKP:n ja kunkin kansallisen toimivaltaisen viran-
omaisen valvontatehtivit madraytyvéat valvottavien yhteiséjen merkittdvyyden perusteella.

EKP valvoo lisdksi koko yhteisen valvontamekanismin toimintaa, silld se kattaa kaikki luotto-
laitokset sithen katsomatta, ovatko ne merkittdvid vai vihemmin merkittdvid. EKP:114 on
kaikkien osallistuviin jdsenvaltioihin sijoittautuneiden luottolaitosten osalta yksinomainen
toimivalta antaa liiketoiminnan aloittamista koskevia toimilupia, peruuttaa toimilupia sekéa ar-
vioida méardosuuksien hankintoja ja luovutuksia. Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset puo-
lestaan vastaavat vihemmén merkittdvien valvottavien yhteisdjen suorasta valvonnasta, sano-
tun kuitenkaan rajoittamatta EKP:n valtuuksia paittad yksittdistapauksissa ottaa tillainen yh-
teisO suoraan valvontaansa, jos se on tarpeen sen varmistamiseksi, ettd laadukkaita valvonta-
kéytantdja sovelletaan johdonmukaisesti. Tdméd mainittu valvontatehtidvien jakautuminen ja
EKP:lle tdstd koituvat menot otetaan huomioon kohdennettaessa valvontamaksuina perittdvaa
méadrad merkittdvien ja vihemman merkittédvien valvottavien kesken.

Y VM-asetuksen 33 artiklan 2 kohdan mukaan EKP julkaisee asetuksilla ja pédatdksilld sille
kyseiselld asetuksella annettujen tehtdvien tiaytdntoonpanoa koskevat yksityiskohtaiset kéy-
tannon jarjestelyt. Asetuksen 30 artiklan 3 kohdan mukaan maksun mééra perustuu objektiivi-
siin perusteisiin, jotka liittyvét asianomaisen luottolaitoksen merkitykseen ja riskiprofiiliin,
sen riskipainotetut varat mukaan luettuna. YVM-asetuksen 30 artiklan 5 kohdan mukaisesti
asetus ei vaikuta kansallisten toimivaltaisten viranomaisten oikeuteen perid maksuja kansalli-
sen lainsdddannon mukaisesti.

EKP:n valvontamaksuasetuksen mukaan EKP tarkastelee valvontamaksuja uudelleen vuoteen
2017 mennessé erityisesti maksujen laskennassa kiytettivien kriteerien ja metodologian osal-
ta.

2.2 Kansainvilinen kehitys
2.2.1 Finanssivalvonnan edustus yhteisessi valvontamekanismissa

Yhteisen valvontamekanismin valvontaelimesti, jossa Finanssivalvonnan edustaja on jésen,
sdddetddn YVM-asetuksen 26 artiklassa. Valvontaelin huolehtii EKP:lle annettujen yhteiseen
valvontamekanismiin liittyvien tehtdvien suunnittelusta ja toteuttamisesta. Valvontaelin koos-
tuu sen puheenjohtajasta ja varapuheenjohtajasta ja neljdstd EKP:n nimedmaistd edustajasta,
sekd kunkin osallistuvan jasenvaltion kansallisen, luottolaitosten valvonnan alalla toimivaltai-
sen viranomaisen edustajasta. Kaikkien valvontaelimen jdsenten on toimittava koko unionin
etujen mukaisesti. Jos toimivaltainen viranomainen ei ole keskuspankki, valvontaelimen jdsen
voi paittda tuoda edustajan jasenvaltion keskuspankista.

Asetuksen 19 artiklan mukaan valvontaelimen jisenet toimivat riippumattomasti, puolueetto-
masti ja koko unionin edun mukaisesti pyytdmatta tai ottamatta ohjeita unionin toimielimilta
tai elimiltd, mink&&n jasenvaltion hallitukselta taikka muulta julkiselta tai yksityiseltd elimelta.
Unionin toimielinten, elinten, laitosten ja virastojen samoin kuin jésenvaltioiden hallitusten ja
kaikkien muiden elinten on kunnioitettava tatd riippumattomuutta. EKP on lisdksi julkaissut
valvontaelimen menettelyohjeet, joissa annetaan tarkempia ohjeita muun muassa valvontaeli-
men toiminnan periaatteisiin ja jisenen itsendisyyteen liittyen.

Tyo6ryhmin muille yhteiseen valvontamekanismiin osallistuville jasenvaltioille tekeméin kyse-

lyn perusteella valvontaelimen edustajan asemassa on joitakin maakohtaisia eroja, jotka johtu-
vat ldhinnd kansallisten valvojien erilaisista organisaatioista ja hallintomalleista. Kyselyyn
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vastasivat Alankomaat, Espanja, Irlanti, Italia, Itdvalta, Ranska ja Saksa. Kyselyyn vastanneis-
sa maissa kansallisen valvojan johtokunta tai muu vastaava hallintoelin saa sddnnollisié katsa-
uksia ja informaatiota valvontaelimen kansallisesti merkityksellisistd tulkinnoista, linjauksista
ja keskusteluista. Valvontaelimessé késiteltyjd materiaaleja ei kuitenkaan jaeta kansallisen
valvojan hallintoelimille. Saaduista vastauksista kdy ilmi, ettd l&htokohtaisesti kansallisen val-
vojan hallintoelimet voivat antaa valvontaelimen jésenille nikemyksié, mutta eivét sitovia oh-
jeita.

2.2.2 Finanssivalvonnan rahoitus

Rahoitusmarkkinoiden viranomaisvalvonnan rahoitus on jérjestetty eri maissa hyvin vaihtele-
vasti. Hollannin keskuspankin vuonna 2007 julkaiseman selvityksen mukaan valittu malli liit-
tyy usein kunkin valtion institutionaaliseen rakenteeseen. Niissd maissa, joissa finanssivalvon-
ta on sijoitettu keskuspankin yhteyteen, julkinen rahoitus on pddsddntond. Toisaalta niissé
maissa, joissa finanssivalvojana toimii erillinen viranomainen, kustannukset katetaan padsiin-
toisesti toimialalta perittdvin maksuin.

Tydryhmén tekemddn selvitykseen vastanneiden vertailumaiden kohdalla perusarkkitehtuuri
on kuitenkin melko samantyyppinen. Valvonnan kustannukset katetaan useimmissa maissa
valvottavilta perittdvilld valvontamaksuilla ja toimenpidemaksuilla. Valvontamaksuissa on
tyypillisesti sekd kiinted osuus ettd vaihtuva osuus. Valvottavat jaetaan yleensd maksuluok-
kiin, joita on noin viidesta seitseméén.

Valvontamaksun maksuperuste midraytyy eri tavoin eri maissa. Maksuperuste on esimerkiksi
joko tasepohjainen, liikevaihto- tai myyntipohjainen, tai valvojan valvontatydon méiréan poh-
jautuva, kuten esimerkiksi Isossa-Britanniassa.

Tasepohjaisessa maksuperusteessa maiden valilld oleva eroavaisuus liittyy tyypillisesti siihen,
lasketaanko valvontamaksu riskiperusteisesti vai ei. Useimmiten valvontamaksun laskuperuste
ei ole riskipainotettu.

Yleisesti painopiste on valvontamaksuissa ja toimenpidemaksuilla katetaan toiminnasta vain
pieni osa, muutama prosentti. Poikkeuksen muodostavat erdit laajat hakemusasiat ja riskipai-
nojen sisdisten mallien arviointi.

Ruotsissa rahoitusmarkkinavalvojan (Finansinspektionen) kustannukset katetaan osin valtion
budjetista, osin valvontamaksuin ja toimenpidemaksuin. Valvoja kerdd maksut ja tilittdd ne
valtiolle. Maksuja suorittavat valvottavat on jaettu viiteen luokkaan, kuten vakuutusyhtidihin,
pankkeihin ja luottolaitoksiin sekd rahastoyhtidihin ja porsseihin. Valvottaville on méératty
minimimaksu ja kiinted maksu, joka vaihtelee 2 000 Ruotsin kruunusta noin 65 000 Ruotsin
kruunuun (noin 200—6 500 euroa). Maksuperusteena on yleisesti riskipainottamaton taseen
loppusumma. Toimenpidemaksut voivat olla jopa 500 000 Ruotsin kruunua (noin 50 000 eu-
roa).

Norjassa valvojan (Finanstilsynet) kustannukset katetaan kokonaisuudessaan valvontamaksuin
ja toimenpidemaksuin. Luottolaitoksilla ja pankeilla maksuperusteena kéytetddn taseen loppu-
summaa, vakuutusyhtidilld vakuutusmaksuja ja muilla toimijoilla liikevaihtoa. Merkittivaé si-
vuliikettd ei ole erikseen maédritelty ja sivuliikkeiden maksuperuste on muutoin sama kuten
muillakin valvottavilla, mutta maksu on alennettu 40 prosenttiin normaalista maksuvelvoit-
teesta.
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Isossa-Britanniassa markkina- ja menettelytapavalvojan (Financial Conduct Authority, FCA)
toiminta rahoitetaan samoin kokonaisuudessaan valvontamaksuin ja toimenpidemaksuin.
Toimenpidemaksut vaihtelevat 1 500—25 000 punnan vililld (noin 1 900—32 000 euroa) ja
FCA perii maksuja my6s muiden finanssivalvontaviranomaisten puolesta, mukaan lukien
pankkivalvoja (Prudential Regulation Authority, PRA), joka vastaa muun muassa pankkien
vakavaraisuusvalvonnasta. PRA:n osalta maksut perustuvat kéytettyihin henkil6tydvuosiin,
jolloin etenkin systeemisesti merkittéviltd luottolaitoksilta peritddn korkeampaa valvontamak-
sua.

Saksassa rahoitusmarkkinavalvoja (Die Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht, Ba-
Fin) rahoittaa toimintansa kokonaisuudessaan valvontamaksuin ja toimenpidemaksuin. Luot-
tolaitosten ja pankkien osalta maksuperusteena toimii taseen loppusumma, vakuutusyhtidilla
vakuutusmaksutulo, rahastoyhtidilld hoidettavan sijoitusrahastojen varat, muilla toimijoilla
maksuperusteena on myynti ja litkevaihto. Sivuliikkeille ei ole asetettu mitddn maksuperus-
tealennusta, joten sivuliikkeet maksavat saman maksun kuin muutkin toimijat. Tdhdn muodos-
taa merkittdvin poikkeuksen ETA-luottolaitosten sivuliikkeet, jotka eivit ole velvoitettuja
maksamaan valvonta- tai toimenpidemaksuja.

Luxemburgissa valvontamaksut kattavat kaikki valvojan kustannukset. Maksuja peritddn myos
ETA-sivuliikkeiltd. Luottolaitoksilla maksuperusteena on taseen loppusumma.

Alankomaissa valvontamaksut ovat riskiperusteisia ja valvottavilta perittivat maksut kattavat
valvojan kustannukset kokonaisuudessaan. Valtiovarainministerido vahvistaa maksut vuosit-
tain. Kdytossa on sekd kiinted perusmaksu ettd riskiperusteinen valvontamaksu. Toimenpide-
maksut kattavat kaikista maksuista noin prosentin. Toimenpidemaksut ovat suurusluokaltaan
muutamia tuhansia euroja. ETA-sivuliikkeiltd ei perité erillistd maksua.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd eurooppalaisessa finanssimarkkinavalvonnan rahoituksessa
on eroja. Mitéddn selkeitd trendejd ei valvontamaksujen osalta ole néhtivissi ja erilaisia malle-
ja on mité ilmeisimmin kéytossd hyvin tuloksin. Kaikissa esimerkkimaissa peritdén kuitenkin
valvontamaksuja, eli missdén edelld olevissa maissa kustannuksia ei kateta kokonaan julkisel-
la rahoituksella. Yleisemmin valvottavat on jaoteltu noin viidestd seitsemddn maksuluokkaan.
Luokittelussa jaotellaan luottolaitokset, pankit ja vakuutusyhtiot, porssit ja rahastoyhtiot tyy-
pillisesti erikseen. Luokkien sisdlld maksu mééraytyy useimmiten taseen riskipainottamatto-
man loppusumman perusteella. Vakuutusyhtiéiden kohdalla maksuperusteena on usein vakuu-
tusmaksutulo. Muiden valvottavien osalta maksuperusteena on usein myynti tai liikevaihto.
Merkittdvan poikkeuksen muodostaa Iso-Britannia, jossa maksuperusteena on valvottavan ai-
heuttama tyomaidra. Taseen loppusumma ja valvontatyon madrd tyypillisesti korreloivatkin
keskenéédn. Useimmiten valtion osuus rahoituksesta on pieni ja valvottavat kattavat valvonnan
kustannukset. On myds malleja, kuten Ruotsissa, joissa valvottavaryhmén kokonaismaksuvel-
voite perustuu tyoméairiddn ja ryhmin sisilld valvontamaksu médrdytyy edelleen esimerkiksi
taseen loppusumman perusteella.

Myos sivuliikkeiltd perittdvien valvontamaksujen osalta lainsdddéntd vaihtelee maittain. Lu-
xemburgissa ETA-sivuliikkeiltd maksuja peritddn vastaavasti kuin kansallisiltakin toimijoilta.
Toisaalta osassa maista erotellaan ETA-sivuliikkeet muista sivuliikkeistd. Osassa vertailumai-
ta ETA-sivuliikkeilti ei peritd erikseen maksua, osassa maista maksu on alennettu 40 prosent-
tiin, kuten Norjassa.
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2.3 Nykytilan arviointi
2.3.1 Finanssivalvonnan edustus yhteisessd valvontamekanismissa
Pankkivaltuuston ja johtokunnan valvontatehtdivi

Pankkivaltuuston yleinen valvontatehtivai ja Finanssivalvonnan johtokunnan valvontatehtdva
koskevat myos Finanssivalvonnan toimintaa osana Euroopan finanssivalvontajirjestelméa se-
ké yhteistd pankkivalvontamekanismia. Jotta Finanssivalvonnan toiminnan valvonta olisi te-
hokasta, sen tulee perustua riittdvdn ajantasaiseen ja kattavaan tietoon siitd, miten Euroopan
ﬁnansswalvonta]arjestelma ja yhteinen pankkivalvontamekanismi toimivat, millaisia asioita
Euroopan valvontaviranomaisissa on vireilld, miten ja millaisiksi F inanssivalvonnan kannat
Euroopan valvontaviranomaisissa paitettidviin asioihin muodostetaan ja miten Finanssivalvon-
ta on kyennyt vaikuttamaan péétoksiin. Johtokunta on toiminnassaan tiysin poliittisesti riip-
pumaton pankkivaltuustosta, eikd johtokunnassa késiteltdvid asioita viedd pankkivaltuuston
késiteltdvaksi.

Voimassa olevassa Fival:ssa ei ole sddnnoksid yhteisessd valvontaclimessé ratkaistavien tai
sinne valmisteltavien asioiden késittelystd johtokunnassa. Johtokunnan hyviksymilld YVM-
asioiden késittelyn periaatteilla on kuitenkin vahvistettu ja selkeytetty Fival.:iin perustuvaa
johtokunnan valvontatehtdvii. Finanssivalvonnan sisdisten valta- ja vastuusuhteiden selked
maédrittely lain tasolla olisi kuitenkin perusteltua myos valvontaelimessé késiteltédvien asioiden
osalta.

YVM-asioiden suhde EKP:n neuvostoon ja Euroopan valvontaviranomaisten hallintoneuvos-
toihin

Johtokunta on nimennyt Finanssivalvonnan johtajan Finanssivalvonnan edustajaksi yhteisen
valvontamekanismin valvontaelimeen. Arvioitaessa sitd, miten Finanssivalvonnan johtokun-
nan tulisi késitelld YVM-asioita, on otettava kantaa siihen, eroaako Finanssivalvonnan johta-
jan edustus valvontaelimessa jollain tavalla hénen tehtivéstdin Euroopan valvontaviranomais-
ten hallintoneuvoston ja johtokunnan jésenend tai esimerkiksi Suomen Pankin pddjohtajan
edustuksesta EKP:n neuvostossa.

Verrattaessa Finanssivalvonnan johtajan ja Suomen Pankin pédjohtajan suhdetta Finanssival-
vonnan ja Suomen Pankin johtokuntiin on huomioitava, ettd Suomen Pankin paéjohtaja on
myds johtokunnan puheenjohtaja toisin kuin Finanssivalvonnassa, jossa johtaja ei ole johto-
kunnan jdsen. Suomen Pankin johtokunta on tdysin sisdinen johtokunta, kun taas Finanssival-
vonnan johtokunta koostuu yksinomaan ministerididen ja Suomen Pankin ehdotuksesta nime-
tyistd jasenistd sekd kahdesta ulkopuolisesta jdsenestd. Suomen Pankin padjohtaja on nimen-
omaisesti EKP:n neuvoston jdsen ja hin kayttdd &dnioikeuttaan henkildokohtaisesti. EKP:n
neuvoston jasenyyttd koskevat sddnnokset perustuvat myos perussopimuksiin. Finanssivalvon-
ta on sitd vastoin organisaationa edustettuna valvontaclimessé eikéd ddnioikeuden kayttamista
ole EU-lainsdédédnnossd sidottu henkilodn. Periaatteessa Finanssivalvonnan johtajan tilalla
voisi olla nimettynd muukin henkil6é Finanssivalvonnasta.

Finanssivalvonnan johtajan edustus Euroopan valvontaviranomaisten hallintoneuvostoissa on
nimenomaan sidottu paallikkotehtdvadn eli tiltd osin ESA-asetukset (European Supervisory
Authorities) on kirjoitettu pikemmin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) ja Euroopan keskuspankkijéarjestelmédn (EKPJ) ja EKP:n perussddnt6d mukaillen.
ESA-asetuksiin siséltyy sddnnds siitd, ettd edustajalle on nimitettivd my0s varajdsen, mutta
niihin ei sisélly EKPJ:n ja EKP:n perussdanndn mukaista henkilokohtaista ddnioikeuden kéyt-
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tod. Siten painoarvoa voitaneen antaa sille, ettd edustus EKP:n valvontaelimessé ja Euroopan
valvontaviranomaisten hallintoneuvostossa on vihemman henkilokohtainen kuin mitd Suomen
Pankin padjohtajan edustus EKP:n neuvostossa.

Liséksi arvioitaessa johtokunnan roolia YVM-asioissa on otettava huomioon Finanssivalvon-
nan johtokunnan asema ja tehtdvit. Ensinndkin Finanssivalvonnan johtokunta on osa Finans-
sivalvontaa, ei siitd ulkopuolinen elin. Toiseksi Finanssivalvonnan johtokunnan ohjaus- ja
valvontavastuu suhteessa Finanssivalvonnan johtajaan seki toisaalta koko Finanssivalvonnan
organisaatioon ja tavoitteiden seké toimintalinjojen asettamiseen, tehtdvien toteuttamiseen se-
ki raportointivelvollisuus suhteessa pankkivaltuustoon ei voi toteutua, jollei johtokunta saa
etukdteen riittdvid tietoja siitd, mitd asioita Euroopan valvontaviranomaisissa tai EKP:n val-
vontaelimessé kisitelldén ja miten Finanssivalvonnan edustajat ndissé elimissa toimivat.

2.3.2 Finanssivalvonnan rahoituksen jérjestdminen

Valvontamaksulain muutostarpeita arvioitaessa esiin nousevat ainakin seuraavat kysymykset.
Ensiksi tulee arvioitavaksi, onko nykyiset toimialan 95 prosentin ja Suomen Pankin viiden
prosentin rahoitusosuudet tarkoituksenmukaista sdilyttdd ennallaan. Toiseksi on arvioitava,
onko valvontamaksujen ja toimenpidemaksujen vidlinen suhde edelleen asianmukainen. Kol-
manneksi on arvioitava, onko lain mahdollistama valvontamaksujen nykyinen enimméaismaara
edelleen perusteltu. Neljanneksi on syyté tarkastella, ovatko nykyiset valvontamaksuryhmét ja
niiden sisdlld valvontamaksujen perusteet edelleen tarkoituksenmukaisia. Téssd yhteydessa tu-
lee arvioitavaksi, tulisiko merkittdvé ja mahdollisesti my0s erittdin merkittava sivuliike méaéri-
telld erikseen laissa, ja miten ndiden valvontamaksu asetettaisiin.

Liséksi rahoituksen riittdvyyden ja toisaalta valvontamaksujen oikeasuhtaisuuden tarkistami-
nen edellyttidd arviota siitd, pysyyko valvontamaksulaissa tarkoitettujen kiinteiden maksujen ja
suhteellisten maksujen vélinen suhde nykyiselldén. Lahtokohtaisesti onkin arvioitava sité, pe-
tetta siten, ettd toiminnan riskit otettaisiin nykyistd selkeimmin huomioon. Edelld kuvattua
kokonaisuutta tarkasteltaessa tulee myds arvioitavaksi muutosten vaikutus valvontamaksujen
kohdentumiseen rahoitus- ja vakuutussektorin kesken. Valvonnan kustannusten kattamista ar-
vioitaessa on myos ratkaistava, miké taho rahoittaa Finanssivalvonnan toiminnasta mahdolli-
sesti aiheutuvan alijddmén, jos jostakin odottamattomasta syystd valvontamaksutuotot yhdessé
Finanssivalvonnan kerddmien muiden maksujen kanssa eivit riitd kokonaan kattamaan valvo-
jan toiminnasta aiheutuvia kustannuksia.

Rahoittajat ja rahoitustapa

Finanssimarkkinoiden valvonnan kustannusten rahoitustavalle ei 10ydy yhtd universaalia mal-
lia. Hollannin keskuspankki laati vuonna 2007 selvityksen aiheesta. Selvitys rajoittui pankki-
valvontaan. Selvityksen mukaan valvottavilta keréttdviin maksuihin perustuvaa rahoitusmallia
(yksityinen rahoitus) voidaan perustella sill4, ettd pankkien asiakkaat hyotyvit ensisijassa val-
vonnasta, jos se estdd pankkikriisejd tai vaarinkaytoksid. Toisaalta on myds selvéa, ettd pank-
kisektorin ongelmien ulkoisvaikutukset ovat koko yhteiskunnan kannalta merkittdvid, mika
puoltaa osaltaan julkisen rahoituksen kayttod kustannusten kattamisessa.

Hollannin keskuspankin selvitys ja tydryhmén arvioima kansainvélinen vertailu osoittaa, ettd
my0s kdytdnndssé rahoitustapa vaihtelee maittain. EU:n jdsenmaiden tilannetta tarkasteltaessa
padsdintond erityisesti Pohjois- ja Keski-Euroopassa vaikuttaisi olevan, ettd valvojan toimin-
nasta koituvat kustannukset katetaan paédosin valvottavilta perityilld maksuilla. Pankkiunionin
yhteisesséd valvontamekanismissa EKP:n valvonnan kustannukset katetaan kokonaan toimi-
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alalta perittdvin valvontamaksuin. Euroopan finanssivalvontaviranomaisten osalta niiden toi-
minnan rahoitus on perustunut kansallisten valvontaviranomaisten rahoitusosuuteen
(60 prosenttia) ja EU:n talousarviosta maksettavaa rahoitusosuuteen (40 prosenttia). Tati ra-
hoitusmallia ollaan kuitenkin parhaillaan tarkastelemassa uudelleen. Alustavien tietojen mu-
kaan pohdinnassa on malli, jossa rahoituksen painopiste siirtyisi valvottavilta perittdvien mak-
sujen suuntaan.

Perusteluna julkiselle rahoitusosuudelle ei Suomessa ole esitetty valvonnan ulkoisvaikutuksia.
Sen sijaan perusteeksi on esitetty, ettd operatiivisten valvontatehtévien lisdksi Finanssivalvon-
ta osallistuu my6s finanssimarkkinoiden sddntelyn valmisteluun ja kansainviliseen yhteistyo-
hon. Ei kuitenkaan vaikuta 10ytyvén ilmeisi syité sille, miksi juuri valvonnan toimeenpanoon
liittyvé sddadosvalmistelu tai kansainvélinen yhteistyd rahoitettaisiin eri tavalla kuin operatiivi-
nen valvonta. Tdma ei ainakaan vaikuta olevan perusteena EKP:n valvontamaksujen osalta,
eikd se ndytd ohjaavan Euroopan valvontaviranomaisten rahoituksen uudistamisesta kdytdvaa
keskustelua.

Kansainvilisen vertailun ja kehityksen perusteella vaikuttaisi siltd, ettd perusteita julkisen ra-
hoituksen kasvattamiseen Suomessa on vaikea 16ytdd. Suomessa Finanssivalvonta toimii
Suomen Pankin yhteydessd, mutta hallinnollisesti itsendisend viranomaisena. Tdmi asema
vaikuttaisi puoltavan Suomessa kiytossd olevaa pddosin valvottavilta kerdttdviin maksuihin
sekd vihemmassd méadrin julkiseen rahoitusosuuteen pohjautuvan rahoitusmallin sdilyttdmistad
nykyiselldén. Lisdksi on huomioitava ettd nykyinen rahoitusmalli, jossa Suomen Pankilla on
oma maksuosuutensa, lisdd luottamusta Suomen Pankin johtokunnan toimintaan sen hyvéksy-
essd Finanssivalvonnan kustannusarvion ja sité kautta valvontamaksujen kokonaistason.

Toimenpidemaksut

FivaL:n 68 §:n mukaan perittiviin toimenpidemaksuihin sovelletaan valtion maksuperustela-
kia (150/1992). Toimenpidemaksun suuruus vastaa suoritteen tuottamisesta aiheutuvien koko-
naiskustannusten méérad. Maksullinen suorite ei kuulu normaaliin jatkuvaan valvontaan, vaan
se tuotetaan hakemuksesta, tilauksesta tai muusta vastaanottajan toimeksiannosta.

Toimenpidemaksuja kerittiin 2 255 suoritteesta yhteensd noin 2,3 miljoonaa euroa vuonna
2015. Rahoitussektorin toimijat maksoivat noin 80 prosenttia kokonaissummasta vakuutussek-
torin toimijoiden kattaessa loput 20 prosenttia maksuista. Toimenpidemaksujen osuus kaikista
Finanssivalvonnan maksutuloista oli viime vuonna noin 10 prosenttia. Toimenpidemaksujen
kokonaissumma on kasvanut melko voimakkaasti viime vuosina ottaen huomioon, ettd mak-
sukertyma oli vield vuonna 2009 hieman alle miljoona euroa. Vuosittain kertyma on kuitenkin
vaihdellut merkittavasti.

Finanssivalvonnan toimenpidehinnastossa on noin 300 tuotetta, joista noin 100 on ollut kéy-
tossd vuoden 2015 aikana. Toimenpidemaksujen hallinnollinen rasite on muodostunut suurek-
si. Hallinnollisen taakan kasvu ei kuitenkaan vaikuttaisi johtuvan suoraan lainsddadédnndstd, jo-
ten selkedd muutostarvetta taltd osin ei ole tunnistettu. Sen sijaan toimenpidemaksuhinnaston
kehittdminen hallinnollisen taakan keventdmiseksi on Finanssivalvonnan itsensd paatettavissa.
Finanssivalvonta onkin kdynnistdnyt toimenpidehinnaston uudistustyon, jossa hinnastoa pyri-
tddn yksinkertaistamaan ja suoritteiden lukuméériéd vihentdmaén.
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Valvontamaksut

Valvontamaksu on veronluonteinen maksu. Valvontamaksulaissa Finanssivalvonnan valvotta-
ville on sdédetty tarkat maksuperusteet. Ne pohjautuvat valvottavien jakamiseen eri ryhmiin
ottamalla huomioon valvottavien toiminnan luonne. Maksut eivit ole tiysin vastanneet niité
kustannuksia, joita yksittdisen toimijan valvonnasta on aiheutunut valvojalle. Valvontamaksu-
lakia sdéddettidessd pidettiin kuitenkin tarkoituksenmukaisena, ettd valvottavaryhmittdin val-
vontamaksut ovat kohtuullisessa suhteessa ryhmén valvonnasta aiheutuviin kustannuksiin.

Finanssivalvonnan kustannusten ja valvonta- ja toimenpidemaksujen kehitystd vuosina
2009—2015 on kuvattu alla taulukossa 1 ja kuvioissa 1 ja 2. Vuoden 2008 valvontamaksulaki
laadittiin siten, ettd lain enimmadismédrd kerdttiin tdysiméérdisend, jotta Finanssivalvonnan
kustannukset kyettiin kattamaan sen ensimmaéiisenéd kokonaisena toimintavuotena. Tdmén jal-
keen rahoitussektoriin kuuluvien valvottavien taseiden kasvu on johtanut siithen, ettd lain
mahdollistama maksujen enimmaiismédrd on kasvanut kymmenelld miljoonalla noin
34 miljoonaan euroon. Sen sijaan Finanssivalvonnan kokonaiskustannusten ja tosiasiassa ke-
rittyjen valvontamaksujen kehitys on ollut hyvin maltillista. My6s Pohjoismainen vertailu
osoittaa, ettd Finanssivalvonnan kustannuskehitys on ollut maltillista erityisesti suhteessa
Ruotsiin ja Tanskaan.

Valvottavien taseiden kasvu yhdistettynd Finanssivalvonnan budjetin maltilliseen kehitykseen
on siis tarkoittanut, ettd valvontamaksuja on tasaisesti alennettu suhteessa lain mahdollista-
maan enimmadismadrddn. Vuonna 2015 alentamiskerroin oli noin 0,62, miki tarkoittaa, ettd
maksuja perittiin vain alle kaksi kolmasosaa lain mahdollistamasta enimmaisméaarasta. Lain
tarkistamisen yhteydessa tuleekin arvioida maksuperusteiden kalibrointi siten, ettd lain mah-
dollistama enimmaisméadré asettuisi nykyistd ldhemméksi kdytdnnossé Finanssivalvonnan kus-
tannusten kattamiseksi perittdvid maksuja.

40000

35000

30000

25000 cA___,

20000 —
15000

10000
5000

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

= Kokonaiskustannukset ==\/alvontamaksut
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Kuvio 1. Finanssivalvonnan kustannusten ja valvonta- ja toimenpidemaksujen kehitys vuosina
2009—2015 (1 000 euroa).
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2009
Kokonaiskustannukset 24 529

Valvontamaksut 24 102
Toimenpidemaksut 989
Maksimi maksut 24 102
Alennuskerroin 1

2010
25 348
23 046

960
24 835
0,93

2011
26 100
23 491

997
27 854
0,84

2012
24787
23908

1334
31903
0,75

2013
26 283
22612

1140
31678

0,71

2014
26 196
24 341

1821
30 950

0,79

2015
25 967
21 029

2 311
34 116

0,62

Taulukko 1. Finanssivalvonnan kustannusten ja valvonta- ja toimenpidemaksujen kehitys

vuosina 2009—2015 (1 000 euroa).
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Kuvio 2. Valvonnan kustannusten kehitys Pohjoismaissa vuosina 2010—2015.

Kerittyjen valvontamaksujen kehitystd valvottavaryhmittdin on kuvattu nykyisen lain voimas-
saoloaikana taulukossa 2 alla. Viimeisen kolmen vuoden aikana rahoitussektorin maksuosuus
on ollut keskiméérin noin 73 prosenttia valvontamaksujen kokonaisméaréstd. Vastaavasti va-
kuutussektorin maksuosuus on ollut 27 prosenttia. Suhteellisen maksun maksuperusteen mu-
kaisesti muutokset valvottavien taseiden tai liikevaihdon koossa ovat heijastuneet voimak-
kaasti valvottavien vuosittaisten maksujen suuruuteen. Erityisesti suurimman luottolaitoksen
tase on niin suuri, etti siind tapahtuvat muutokset ovat heijastuneet voimakkaasti koko valvot-

tavaryhmén maksuosuuteen.
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2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Lucttolaitos 11834 11093 11906 13648 12290 12360 10645
Sijoituspalveluyritys 1075 956 1019 896 850 966 1000
Rahastoyhtié 1076 1288 1321 1062 1181 1467 1542
Arvopapereiden lilkkeeseenlaskija 2372 2213 2020 1767 1695 1899 1548
Vaihtoshtorahaston hoitaja 0 0 0 0 0 0 13
P&rssi 664 439 368 340 306 332 256
Arvopaperikeskus 260 241 219 195 186 204 160
Muu rahoitussektorin maksuvelvollinen*® 104 154 159 176 285 329 277
Rahoitussektori yhteenséd 17385 16384 17012 18084 16793 17557 15441
Henkivakuutusyhtié 977 1034 1005 872 929 1107 933
Vahinkovakuutusyhtié 1401 1384 1292 1183 1219 1492 1208
Tyeldkevakuutusyhtis 1920 2015 1933 1716 1704 1966 1611
Tycttémyyskassa 1078 992 1089 1015 984 1092 897
Elékesé&étic tai -kassa 402 335 269 237 232 257 203
Sairauskassa ja muu kassa 130 120 107 93 89 95 72
Vakuutusyhdistys 128 105 92 77 5 5 4
Vakuutusmeklari 97 89 85 79 73 81 65
Julkisyhteisén elékerahasto 423 448 453 411 436 518 441
Muu vakuutussektorin maksuvelvollinen 161 140 154 141 148 171 154
Vakuutussektori yhteensa 6717 6662 6479 5824 5819 6784 5588
Yhteensa 24102 23046 23491 23908 22612 24341 21029

*ml. rekistercimisvelvollinen vaihtoehtorahastojen hoitaja (29 1€)

Taulukko 2. Kerittyjen valvontamaksujen kehitys ryhmittidin vuosina 2009—2015 (1 000 eu-
roa).

Voimassa olevan lain mukaan valvontamaksu mairatddn kalenterivuosittain perusmaksuna,
suhteellisena maksuna tai yhdistettynd perusmaksuna ja suhteellisena maksuna. Lain tarkista-
misen yhteydessa tulee arvioitavaksi muutetaanko nykylain perusteita perusmaksun ja suhteel-
lisen maksun osalta. Yhtend vaihtoehtona tulee arvioitavaksi kustannustasokorjauksen teke-
minen perusmaksuun ottaen huomioon, ettd perusmaksut on asetettu lihes kymmenen vuotta
sitten. Taseiden ja liikevaihdon kasvu on vuosien saatossa johtanut maksurasitteen siirtymi-
seen pois niiltd, jotka maksavat vain kiinteitd maksuja, ja niille jotka maksavat myos suhteel-
lista maksua. Toinen ratkaistava kysymys liittyy suhteellisen maksun kertoimiin ja muihin pe-
rusteisiin. Luottolaitosten vakausmaksujen, talletussuojamaksujen ja EKP:n valvontamaksujen
osalta on paadytty malliin, jossa maksujen suhteellinen osuus médrdytyy toiminnan riskilli-
syyden perusteella. Riskillisyyden luotettavaan mittaamiseen liittyy kuitenkin merkittdva
haasteita, kun taas puhtaasti tasepohjainen maksuperuste johtaa oikeusvarmuudenkin ndko-
kulmasta ldpindkyvampéddn lopputulokseen. Lisdksi voidaan olettaa, ettd yksinkertaisempi
malli on my0s hallinnollisesti mielekkdampi ratkaisu niin Finanssivalvonnalle kuin maksuvel-
vollisille.

Merkittivd sivuliike

Nykyinen valvontamaksulaki siséltdd vain kaksi maksuluokkaa luottolaitosten sivuliikkeille:
ulkomaisen ETA-luottolaitoksen sivuliikkeen ja kolmannen maan luottolaitoksen sivuliikkeen.
Voimassa olevassa laissa ei erotella millddn tavoin tavallista sivuliikettd merkittdvastd sivu-
litkkeestd. Valvontamaksulakia tarkistettaessa nouseekin esille merkittdvan sivulitkkeen mah-
dollinen méirittely uutena maksuluokkana.
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Uusien maksuluokkien méérittely olisi perusteltua ennen kaikkea siksi, ettd isdntdvaltion (si-
vuliikkeen vastaanottavan valtion) valvojan tyomédard merkittdvin sivuliikkeen kohdalla val-
vontakollegion puitteissa eroaa huomattavasti tavallisen sivuliikkeen valvontaan kéytettavasta
tyOmaarasta.

EU:n luottolaitosdirektiivin (CRD IV) ja FivalL 59 a §:n mukaan isdntivaltio voi méiritell4 si-
vuliikkeen merkittdviksi, jos joku seuraavista ehdoista tiyttyy:

- sivuliikkeen markkinaosuus ylittdd talletuksilla mitattuna 2 prosenttia vastaanottavas-
sa jasenvaltiossa;

- laitoksen toiminnan keskeyttdmisen tai lopettamisen todennékodinen vaikutus systee-
miseen likviditeettiin, maksujarjestelmiin ja selvitysjarjestelmiin olisi merkittava;

- sivuliikkeen koko ja merkitys asiakasméérélld mitattuna on merkittdva vastaanottavan
jasenvaltion pankki- tai rahoitusjérjestelméassa.

YVM-asetuksen perusteella maéritellyn merkittdvéan sivuliikkeen valvonta on EKP:n vastuul-
la, mutta kansallinen viranomainen osallistuu edelleen valvontaan oleellisesti (arviolta noin
kolme neljdsosaa tyomaérastd), mukaan lukien yhteisen valvontakollegion toiminta. EKP osal-
listuu valvontakollegion tyohon jdsenend ja kansallisella viranomaisella on oikeus osallistua
samaan kollegioon tarkkailijana.

Uuden maksuluokan tai uusien maksuluokkien maksuperusteet ja niiden kalibrointi tulisi méaa-
ritelld siten, ettd myds merkittdvien sivuliikkeiden valvontamaksu on tarkoituksenmukaisessa
suhteessa niiden valvonnasta aiheutuvaan tyOmaérain.

Yli- tai alijddmdn edellyttimdt toimenpiteet

Voimassa oleva valvontamaksulaki edellyttda, ettd Finanssivalvonnan johtokunnan on méérat-
tivé valvontamaksut alennettuina, jos valvontamaksuista ja muista tuotoista ndyttéisi syntyvin
ylijddmaad yli viisi prosenttia suhteessa Finanssivalvonnan talousarvion loppusummaan. Kuten
edelld jo todettiin, lain voimassaoloaikana valvontamaksuina kerdtyt tulot ovat yhdessa toi-
menpidemaksujen kanssa riittdneet hyvin kattamaan Finanssivalvonnan toiminnasta aiheutu-
vat kustannukset.

Toisaalta tilanteissa, joissa valvontamaksut eivit niytd yltdvan 95 prosentin tavoitetasoon, Fi-
nanssivalvonnan johtokunnan on laadittava FivalL:n 70 §:ssé tarkoitettu suunnitelma alitteen
johdosta suoritettavista toimenpiteistd. Tarve voi johtua esimerkiksi tilanteesta, jossa valvon-
tamaksukertyma supistuu merkittévasti valvottavien méadran muutosten tai niitd koskevien ra-
kennejérjestelyiden johdosta. Suunnitelmassa on arvioitava eri vaihtoehtoja tilanteen korjaa-
miseksi. Hallituksen esityksen (HE 66/2008 vp) mukaan ensisijaisena vaihtoehtona on kulujen
supistaminen muun muassa henkildstoresursseja sopeuttamalla vastaamaan muuttunutta tilan-
netta. Koska henkildstokustannukset muodostavat pddosan Finanssivalvonnan kaikista kus-
tannuksista, toimintamenoja ei kuitenkaan voida karsia riittdvan nopeasti tilanteissa, jossa tu-
lopohja muuttuu nopeasti esimerkiksi kalenterivuoden aikana.

Mikéli kulujen supistaminen ei ole mahdollista vaarantamatta Finanssivalvonnan toiminnalle
asetettujen tavoitteiden saavuttamista, Finanssivalvonnan johtokunnan tulee tehdi aloite val-
vontamaksuja koskevan lainsdddénnon muuttamiseksi. Télloin maksuperusteita voidaan esit-
tdd tarkennettavaksi siten, ettd muutoksen vaikutuksia lievennetddn. Suomen Pankki vastaa
viime kédessd Finanssivalvonnan toiminnasta aiheutuvasta alijadmaéstd. Tdmén perusteena on
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Finanssivalvonnan hallinnollinen asema Suomen Pankin yhteydessd. Niiltd osin nykylainsda-
dénnon arvioidaan toimineen tarkoitetulla tavalla, eikd erityisid syitd lainsdddantomuutoksille
ole noussut esille.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet
3.1.1. Finanssivalvonnan edustus yhteisessd valvontamekanismissa

Finanssivalvonnan péatoksentekomallin osalta esityksen tavoitteena on selkeyttdd oikeustila
koskien Finanssivalvonnan edustajaa Y VM-asetuksessa tarkoitetussa valvontaelimessd. Tadma
koskee muun muassa sité, kuka nimittds Finanssivalvonnan edustajan valvontaelimeen.

Finanssivalvonnan johtokunnalle on Fival:ssa asetettu tehtdviksi asettaa erityiset tavoitteet
Finanssivalvonnan toiminnalle ja pdittdd sen toimintalinjoista seké lisdksi péattdd Finanssi-
valvonnan kansainvélisessd yhteisty0ssda noudatettavista periaatteista. Finanssivalvonnan joh-
tokunta on vahvistanut vuonna 2014 ja péaivittanyt vuonna 2016 periaatteet, joiden tavoitteena
on Finanssivalvonnan johtokunnan tehtdvin tehokkaan hoitamisen mahdollistaminen myds
yhteisen valvontamekanismin toiminnan aloittamisen jilkeen. Periaatteiden mukaan myds
Y VM-asioiden osalta ldhtdkohtana on johtokunnan oikea-aikainen ja riittdvd informointi. Pe-
riaatteiden mukaan varsinkin Suomessa kotipaikkaa pitdvid luottolaitoksia koskevat asiat pitda
tuoda johtokunnan késiteltdviksi jo siind vaiheessa, kun niihin liittyvistd paétosluonnoksista
pyydetéddn lausuntoa Finanssivalvonnalta kansallisena toimivaltaisena viranomaisena.

Esitettivilld sd&nnoksilld tuodaan lain tasolle johtokunnan tiedoksisaantioikeus YVM-asioissa
johtokunnan itsensd antamien periaatteiden mukaisella tavalla. YVM-asetuksessa sdddetty
riippumattomuus ei esti sitd, ettd johtokunta kokouksessaan keskustelee ja merkittavissé ja pe-
riaatteellisissa asioissa tarvittaessa linjaa asiasta, joka on vireilld yhteisessd valvontaelimessa.
Johtokunnan on kuitenkin otettava huomioon Y VM-asetuksen sdédnnokset poliittisesta ja toi-
mialan edunvalvontaa koskevasta riippumattomuudesta.

3.1.2 Finanssivalvonnan rahoitus

Valvontamaksulain osalta esityksen tavoitteena on varmistaa, etti lain perusteella keréttavat
valvontamaksut riittdvét kattamaan Finanssivalvonnan lakisdéteisten tehtdvien toimeenpanosta
aiheutuvat kustannukset ottaen huomioon Euroopan keskuspankin ja Finanssivalvonnan tyon-
jaon yhteisessd valvontamekanismissa. Samalla esitys pyrkii turvaamaan riittivan joustavuu-
den Finanssivalvonnan resurssien sopeutuksessa Suomen finanssimarkkinoiden rakenteen
muuttuessa. Esitykselld pyritddn myos varmistamaan ettd valvontamaksujen jakautuminen eri
valvottavaryhmien kesken vastaa padpiirteissddn niitd koskevien lakisddteisten valvontatehta-
vien laajuutta.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot
3.2.1 Finanssivalvonnan edustus yhteisessd valvontamekanismissa
Kysymysté Finanssivalvonnan edustajan riippumattomuudesta Y VM-asetuksessa tarkoitetussa

valvontaelimessd voidaan tulkita myos toisella tavalla. Tdémén tulkinnan mukaan Finanssival-
vonnan edustajan rooli yhteisessd valvontaelimessd on Finanssivalvonnasta tdysin itsendinen
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tehtdvd. Finanssivalvonnan edustajaksi nimetty henkild kayttdisi ddnioikeuttaan henkilokoh-
taisesti, eikd edustaisi Finanssivalvontaa, vaan toimisi henkilokohtaisessa ominaisuudessa. Fi-
nanssivalvonnan edustaja olisi tiysin itsendinen padtoksentekija valvontaelimessd myds suh-
teessa Finanssivalvonnan omiin hallintoelimiin. Edustajan riippumattoman aseman takia joh-
tokunnalla ei olisi lainkaan ohjaavaa roolia valvontaelimen asioissa. Y1ld kuvattua tulkintaa
vastaan puhuu kuitenkin se, ettd YVM:n valvontaelimeen muodostavat kansallisten valvonta-
viranomaisten edustajat toisin kuin EKP:n neuvoston kohdalla, jossa neuvoston jésenind ovat
selkedsti kansallisten keskuspankkien paijohtajat.

Jos tavoitteena olisi korostaa valvontaelimeen nimetyn edustajan tdydellistd riippumattomuut-
ta Finanssivalvonnasta organisaationa, johtokunta voisi nimetd Finanssivalvonnan johtajan ti-
lalle periaatteessa jonkin tdysin Finanssivalvonnasta ulkopuolisen edustajan. On kuitenkin
luontevaa, ettd edustaja tulee Finanssivalvonnasta ja organisaatiota edustaa asemansa takia
juuri johtaja, vaikkei YVM-asetuksessa tdstd nimenomaisesti sdddetikddn. Lisdksi YVM-
asetuksessa tarkoitetun valvontaelimen jdsenen toiminnalta vaadittu riippumattomuus ei esté
asioiden kisittelyd Finanssivalvonnassa sisdisesti, vaan edustaja on nojautunut Finanssival-
vonnan sisdiseen valvontakoneistoon.

Esitys ei myoskddn pidd sisdllddn ehdotuksia, joiden nojalla valvontaelinasioita tai muita joh-
tokunnassa késiteltdvid asioita késiteltdisiin pankkivaltuustossa. Pankkivaltuuston kasittely
toisi mukanaan poliittisen riippuvuuden, jota ei voida pitdd tarkoituksenmukaisena Finanssi-
valvonnan tai sen johtokunnan toiminnassa. Lisdksi se olisi erityisen ongelmallinen YVM-
asetuksessa sdddetyn riippumattomuusvaatimuksen kannalta.

Tamén tulkinnan voidaan katsoa olevan myos ristiriidassa Finanssivalvonnan johtokunnan ja
johtajan nykyisen tehtévéinjaon kanssa, jossa johtokunnan rooli korostuu laajakantoisissa ja
periaatteellisesti merkittdvissd asioissa. Ottaen huomioon tyonjako yhteisessid valvontameka-
nismissa vaikuttaisi siltd, ettd Finanssivalvonnan toiminta ainakin osassa valvontaelimessa ka-
siteltdvii asioita kuuluisi juuri tdhén kategoriaan.

Vaihtoehtona ehdotetuille sdddoksille voisi olla muutos tyojarjestyksessa, silld lainsdddannolla
on tarkoituksenmukaista séétdd vain perustavanlaatuisista tehtéviin ja tyonjakoon merkittéavas-
ti vaikuttavista seikoista. Jarkevan tyonjaon ja toisaalta johtokunnan liiallisen kuormittamisen
estdmisen kannalta vastaavien asioiden kisittelystd voitaisiin maédratd Finanssivalvonnan tyo-
jérjestyksessd. Kun voimassa olevassa Fival:ssa ei ole sddnnoksié yhteisessd valvontaeli-
messé ratkaistavien tai sinne valmisteltavien asioiden késittelysti johtokunnassa, ei tydjérjes-
tystd voida kuitenkaan pitdé oikeantasoisena sdfdoksend muutosten toteuttamiseksi.

3.2.2 Finanssivalvonnan rahoitus

Valvontamaksulain osalta arvioitiin kolmea eri vaihtoehtoa. Ensimmaéinen vaihtoehto olisi sdi-
lyttéd lainsdddantd nykyisellddan. Tdmén vaihtoehdon arvioidaan kuitenkin olevan ongelmalli-
nen seuraavista syistd. Ensinnékin, valvontamaksujen maksurasite on lain voimassaoloaikana
siirtynyt suhteellista maksua maksaville pois niiltd jotka maksavat vain kiintedtd maksua. Ta-
mé kehitys johtuu siité, ettd suhteelliset maksut on sidottu valvottavien taseiden ja liikevaih-
don kasvuun. Toiseksi, nykylainsdddéantd sisiltdd vain kaksi maksuluokkaa luottolaitosten si-
vuliikkeille: ulkomaisen ETA-luottolaitoksen sivuliikkeelle ja kolmannen maan luottolaitok-
sen sivuliikkeelle. Edellisen maksun suhteellinen suuruus on noin kolmanneksen luottolaitok-
sen tai kolmannen maan luottolaitoksen valvontamaksusta. Lainsddddannosséd ei nykyisellddn
eritelld lainkaan koko rahoitusjérjestelmédn kannalta merkittivaa sivuliikettd vihemmaéan mer-
kittavastd sivuliikkeestd. Finanssivalvonnan arvion mukaan merkittédvin luottolaitoksen muut-
tuessa sivuliikkeeksi sen valvontaan tarvittavia resursseja ei ole tarkoituksenmukaista alentaa

20



samassa suhteessa maksun kanssa. Alustavan arvion mukaan merkittavéin sivuliikkeen valvon-
tatyOhon tarvittaisiin noin kaksi kolmasosaa vastaavan kokoisen luottolaitoksen valvontaan
kéaytettavista resursseista. Tatd vaihtoehtoa arvioitaessa on my0s huomioitava, ettd Finanssi-
valvonnan arvion mukaan lainsdédénnoén mahdollistama valvontamaksujen enimméismadra
voisi asettua liian tiukaksi budjettirajoitteeksi ldhivuosina tilanteessa, jossa yhteisen valvon-
tamekanismin, valvojalle osoitettujen lisdéntyneiden tehtdvien ja toimialan mahdollisten ra-
kennemuutosten seurauksena Finanssivalvonnan tulevien vuosien resurssitarpeeseen liittyy
normaalia enemméan epavarmuutta. Tilanne saattaisi pahentua, mikili Suomen markkinoilla
tapahtuisi lisdd rakennemuutoksia, joiden seurauksena maksukertymai edelleen supistuisi.

Toinen vaihtoehto on tehdi perusteellinen uudistus valvontamaksulakiin. Uudessa lainsddadén-
ndssé voitaisiin arvioida uudelleen koko rahoitustapa, toimenpidemaksujen suhteellinen osuus
valvonnan rahoituksessa, nykyinen valvontamaksuvelvollisten ryhmittely eri maksuluokkiin,
perus- ja suhteellisen maksun suhteelliset osuudet sekd huomioida nykyistd paremmin valvot-
tavien toiminnan riskillisyys. Télloin yhtend mallina uudistukselle voitaisiin luottolaitosten
osalta pitdd esimerkiksi EKP:n valvontamaksujen maksuperustetta. Nykylainsddddnnon perus-
ratkaisuissa ei kuitenkaan ole noussut esiin erityisid ongelmia joiden perusteella kattava uudis-
tus néhtéisiin tarpeelliseksi. EKP:n valvontamaksumallin osalta on huomioitava, etti sen val-
vonta kattaa paljon suppeamman joukon verrattain homogeenisid valvottavia kuin Finanssi-
valvonnan valvonta. Riskipainotuksen sisillyttimiseen nykylainsdddant6on ei myoskéién arvi-
oitu olevan vahvoja perusteita. Yleisesti ottaen muutos siirtdisi luottolaitosten osalta maksu-
rasitetta suurilta sisdisid riskimalleja soveltavilta pankeilta pienemmille standardimalleja so-
veltaville pankeille. Toimenpidemaksujen kerd&miseen liittyy hallinnollista taakkaa, mutta
tdmédn vdhentdminen ei vélttamattd edellytd lainsddddntomuutoksia. Sen sijaan Finanssival-
vonta on jo ryhtynyt toimenpiteisiin muun muassa toimenpidemaksujen hinnoittelumallin yk-
sinkertaistamiseksi.

Kolmantena vaihtoehtona on valvontamaksulain kohdennettu tarkistaminen. Téssd vaihtoeh-
dossa keskitytién rajatusti nykylainsddddnnossa havaittuihin ongelmiin. Térkein néista liittyy
koko rahoitusjérjestelmén kannalta merkittdvin sivuliikkeen ja sen maksuperustan médritte-
lyyn. Samalla valvontamaksulain perusmaksuja ja suhteellisen maksun kertoimia tarkistetaan
siten ettd turvataan Finanssivalvonnan rahoituksen riittdvyys ja joustavuus sen lakisdéteisten
tehtdvien hoitamiseksi.

33 Keskeiset ehdotukset
3.3.1 Johtokunnan kokoonpano

Finanssivalvonnasta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd johtokunnan jiasenten
lukumaééra olisi mahdollista nostaa kuuteen nykyisen viiden sijasta. Kuten nykyisinkin, jasenid
olisi oltava vihintéén viisi. Johtokunnan tehtdavit huomioon ottaen on tdrkeéa, ettd sen jésenil-
14 on mahdollisimman laajaa ja monipuolista perehtyneisyyttd sekd Finanssivalvonnan toimin-
taan ettd sen valvottavien toimintaan.

Makrovakauspoliittisesta padtoksenteosta vastaa Finanssivalvonnan johtokunta ja tésti johtu-
en johtokunnan toiminnassa on viime aikoina painotettu makrovakausvalvonnan tarkeytta.
Luottolaitostoimintaa tuntevien johtokunnan jésenten lukumééri on siten kasvanut. Vakuutus-
toimintaa harjoittavien yhteisdjen osuus Finanssivalvonnan valvottavista on kuitenkin huo-
mattavan suuri, ja niiden osuus tyomaéérdstd ja ehdotettavista uusista valvontamaksuista on
noin kolmasosa. Johtokunnan kokoonpanon tulisikin heijastaa mahdollisimman laajasti myds
vakuutustoiminnan merkitysté ja laajuutta valvontatoiminnassa.
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Valtiovarainministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja Suomen Pankin ehdotuksesta nimi-
tettdvien jdsenten lukumédrdd ei ehdoteta muutettavaksi. Pankkivaltuustolle kuuluva johto-
kunnan kokoonpanoa koskeva harkintavalta koskisikin muita kuin viranomaisjédsenié.

3.3.2 Finanssivalvonnan edustus yhteisessd valvontamekanismissa

Esityksessd ehdotetaan, ettd Finanssivalvonnan johtokunta késittelisi jatkossa myos Y VM-
asiat siind laajuudessa kuin se olisi Fival:n tehtdvinjaon mukaan tarkoituksenmukaista ja
mahdollista. Lopullisen paitoksen YVM-asioissa tekee luonnollisesti Y VM-asetuksen mukai-
sesti EKP. Kisitellessddn YVM-asiaa johtokunta muodostaisi harkintansa mukaan oman kan-
tansa asiaan.

Johtokunnan késiteltdviksi tulisivat asiat, jotka koskevat EKP:n pankkivalvonnan rahoitusta ja
taloutta, merkittdvien luottolaitosten liiketoimintaan liittyvid merkittdvid valvontapdatoksid ja
padomitusta, merkittdvien luottolaitosten toimintaan liittyvid miardyksid ja ohjeita, merkitté-
vien luottolaitosten johdon toiminnan rajoittamista sekd muita asioita, joilla on merkittdvia
vaikutuksia Finanssivalvonnan toimintaan ja jotka ovat finanssimarkkinoiden kannalta periaat-
teellisia. Téllaisia muita asioita olisivat asiat, joilla olisi ainakin epédsuorasti vaikutusta myds
Finanssivalvonnan toimintaan. Sdanndsté sovellettaisiin kuitenkin ainoastaan péatoksiin, jotka
koskevat Finanssivalvonnan valvottavia ja paiatoksid, jotka ovat Euroopan finanssimarkkinoi-
den rakenteen tai vakauden kannalta merkittdvid. Finanssivalvonnan kannalta merkittivini
olisi pidettdvé ainakin sellaisia asioita, jotka koskevat Suomessa toimivia luottolaitoksia tai
luottolaitoksia, joilla on Suomessa kotipaikka.

Johtokunnalla ei kuitenkaan liene tarvetta kasitelld tai paéttad sellaisista asioista, joilla ei ole
Finanssivalvonnan toiminnan kannalta suurempaa merkitystd. On kyseenalaista, onko asian
kasittely johtokunnassa tai tarkempi tiedoksi antaminen johtokunnalle tarkoituksenmukaista
esimerkiksi silloin, kun jollekin ulkomaiselle valvottavalle ollaan antamassa toimilupa. Fi-
nanssivalvonnalla olisi siten harkintavaltaa sen suhteen, mité asioita pidettdisiin tarkoituksen-
mukaisena tuoda johtokunnan kisiteltdvaksi.

Verrattuna siihen, mitd EKP-asioiden késittelystd on madritty Suomen Pankin tyojarjestykses-
sé ja kuten hallituksen esitykseen 287/2010 on kirjattu edustuksesta Euroopan valvontaviran-
omaisten hallintoneuvostoissa, YVM-asetuksessa tarkoitetun valvontaelimen jésenen toimin-
nalta vaadittu riippumattomuus ei estd asioiden késittelyd Finanssivalvonnassa siséisesti eiké
etenkdin sen johtokunnassa.

Esityksessd esitetdin annettavaksi uusi sdidnnds, jonka nojalla Finanssivalvontaa edustus
Y VM-asetuksessa tarkoitetussa valvontaelimessd avattaisiin vield lain tasolla tarkoittamaan
Finanssivalvonnan johtokunnan nime&dmaii edustajaa. Edustajan tehtdvéna olisi pitié johtokun-
ta tietoisena YVM-asetuksessa tarkoitetun valvontaelimen toiminnan kautta tietoon tulleista
finanssimarkkinoiden kehitykseen ja finanssialan lainsdddéntoon vaikuttavista seikoista ja
aloitteista. Liséksi ehdotetaan, ettd edustajan olisi ennen asian késittelyd valvontaelimessa saa-
tettava asia johtokunnan késiteltdvéksi, jos paétds koskisi laissa erikseen lueteltuja asioita.

Esitys ei sisélld sddadosehdotuksia, jotka koskisivat Finanssivalvonnan johtokunnan kokouksi-

en kdytdnnon jirjestdmistd. Finanssivalvonnan johtokunnan kokouskaytdntdihin mahdolliset
tulevat muutokset jdisivét siten johtokunnan omaan harkintaan.
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3.3.3 Finanssivalvonnan rahoitus

Ottaen huomioon EU:n vakavaraisuusasetuksen kriteerit merkittdvén sivuliikkeen méérittele-
miseksi tyoryhma arvioi, etté sivuliikkeen valvonnan intensiteetti voisi jakautua seuraavasti:

- minimitaso, jossa talletusten osuus vastaanottavassa valtiossa jéisi alle kahden prosen-
tin sivuliikkeen iséntévaltion markkinaosuudesta;

- laajennetun valvonnan matalan intensiteetin taso, jossa talletusten osuus olisi 2—
5 prosenttia;

- laajennetun valvonnan keskivélin taso, jossa talletusten osuus olisi 5—10 prosentin
vililla,

- laajennetun valvonnan tdyden intensiteetin taso, jossa talletusten osuus olisi enemmén
kuin 10 prosenttia sivuliikkeen isdntévaltion markkinaosuudesta.

Edelld mainitun perusteella valvontamaksulakiin ehdotetaan luotavaksi kaksi uutta maksu-
luokkaa:

- ulkomaisen ETA-luottolaitoksen merkittdvéd sivuliike (luokka II). Tamén maksuluo-
kan kriteeriksi asetetaan jos sivuliikkeen yleisotalletusten markkinaosuus iséntivalti-
ossa ylittdd 2 prosenttia.

- ulkomaisen ETA-luottolaitoksen erittdin merkittdvd sivuliike (luokka III). Tadmédn
maksuluokan kriteeriksi asetetaan jos sivuliikkeen yleisdtalletusten markkinaosuus
iséntivaltiossa ylittdd 10 prosenttia.

Ensimméinen kynnysarvo on johdonmukainen EU:n luottolaitosdirektiivin ja FivalL:n 59 a §n
merkittdvan sivuliikkeen maéritelmén kanssa. Jilkimméinen kynnysarvo perustuu tydryhmén
arvioon sivuliikkeen iséntévaltion viranomaisen toteuttaman valvonnan intensiteetin kasvusta
valvontakollegion puitteissa kun sivuliikkeen merkittdvyys iséntivaltion rahoitusjérjestelmén
kannalta kasvaa.

Uusien maksuluokkien lisdksi valvontamaksulain tarkistamista koskevassa esityksessd teh-
daan kaikille maksuvelvollisille seitsemén prosentin tasokorotus perusmaksuihin. Tasokorjaus
vastaa nimellisen BKT:n muutosta vuosien 2008—2015 vililld eli sen aikana kun nykyinen
laki on ollut voimassa. Perusteena tasokorjaukselle esitetddn sitd, ettd maksurasite on tiné ai-
kana siirtynyt suhteellista maksua maksaville ottaen huomioon taseiden ja liikevaihdon kasvu
viime vuosina. Lisdksi suhteellisten maksujen kertoimia alennetaan pro rata siten ettd lain
enimmdiismairilaskelman ja Finanssivalvonnan johtokunnan mééritteleméddn budjettikehyk-
seen lahivuosille jéisi noin viiden prosentin puskuri.

Uusien maksuvelvollisluokkien maksuperusteiden osalta esityksessd porrastetaan suhteellisen
maksun kertoimia sitd korkeammiksi mitd merkittdvimmaésté sivuliikkeestd on kyse, kuitenkin
siten ettd ET A-luottolaitoksen sivuliikkeen kerroin on ylimmillddnkin pienempi kuin Suomes-
sa toimiluvan saaneen luottolaitoksen kerroin.
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Talloin suhteellisten maksujen kertoimien alentamisen ja uusien maksuluokkien luomisen jél-
keen luottolaitosten ja sivuliikkeiden suhteellisten maksujen kertoimet méaaraytyvit seuraavas-
ti pienemmastd suurempaan:

- ulkomaisen = ETA-luottolaitoksen  sivuliike: laskennallisen taseen loppu-
summa x 0,0009 prosenttia

- ulkomaisen ETA-luottolaitoksen merkittavd sivuliike: laskennallisen taseen loppu-
summa x 0,0014 prosenttia

- ulkomaisen ETA-luottolaitoksen erittdin merkittdva sivuliike: laskennallisen taseen
loppusumma x 0,0018 prosenttia

- kolmannen maan luottolaitoksen sivuliike: taseen loppusumma x 0,0027 prosenttia

- luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu talletuspankki/luottoyhteiso: taseen
loppusumma x 0,0027 prosenttia

Suhteellisen maksun kertoimien kalibroinnissa on otettu huomioon Finanssivalvonnan arvio,
jonka mukaan merkittidvén luottolaitoksen muuttaminen oikeudelliselta rakenteeltaan tytéryh-
tiostd sivuliikkeeksi vihentdd sivuliikkeen isdntdvaltion valvojan tyomairdéd noin kolmannek-
sella. Suurin vahennys liittyy vakavaraisuus- ja maksuvalmiusvalvontaan, josta jatkossa vastaa
kotivaltion valvontaviranomainen. Sen sijaan tyomééra sdilyy paépiirteittdin ennallaan rahan-
pesun ja terrorismin estdmisen valvonnan, menettelytapavalvonnan, arvopaperimarkkinasaan-
telyn noudattamisen valvonnan seké selvitys- ja sdilytysjirjestelmien ja sdilytysyhteison val-
vonnan osalta.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Valvontamaksut ovat veronluonteisia maksuja, joiden tarkoituksena on varmistaa kestivi ra-
hoitus Finanssivalvonnalle sille laissa mééréttyjen tehtéivien hoitamiseksi. Esityksessi ei ehdo-
teta muutoksia Finanssivalvonnan julkiseen ja valvottavilta kerdttdvien rahoitusosuuksien ny-
kyiseen jakoon.

Valvontamaksulain esitetty muutos vaikuttaa valvottavien maksurasitteeseen. On tarkeéta
huomioida, ettd toimialan rakennemuutos muuttaa tulevaisuudessa maksurasitteen kohdentu-
mista joka tapauksessa, nykyisestd esityksesté riippumatta. Tdmai johtuu pitkalti siité, ettd val-
vontamaksujen enimmaéisméérd riippuu olennaisimmin rahoitus- ja vakuutussektorin koosta
Suomessa, taseen loppusummalla mitattuna. Valvontamaksulaki méérittelee maksujen poten-
tiaalisen enimmiismédirin seki niiden kohdentumisen eri maksuluokkien ja valvottavien vélil-
1a. Sen sijaan todellisen vuosittaisen maksurasitteen méérittelee Suomen Pankin johtokunta
vahvistaessaan Finanssivalvonnan johtokunnan esityksesté sen talousarvion. Talousarvion pe-
rusteella Finanssivalvonnan johtokunta méérittelee alentamiskertoimen ja samalla todellisen
maksurasitteen suhteessa lain mahdollistamaan valvontamaksujen enimméaismaéraén.

Nykyisen lain mahdollistama valvontamaksujen enimmaismdird vuonna 2015 oli noin

34,1 miljoonaa euroa. Tulevien vuosien kehitystd on vaikea arvioida médréllisesti tarkasti, sil-
18 valvontamaksujen enimméisméérain vaikuttaa merkittavésti yleinen taloudellinen kehitys ja

24



rahoitus- ja vakuutussektorin taseiden kasvu, joka riippuu pitkalti tdstd esityksesti riippumat-
tomista tekijoistd. Tamén johdosta alla olevia arvioita on pidettévé ldhinnd suuntaa antavina.

Jos oletetaan, etté finanssisektorin nykyinen rakenne ja koko sdilyy ennallaan, tyéryhmén eh-
dottama uusi valvontamaksumalli laskisi lain perusteella keréttédvien valvontamaksujen enim-
méaisméériad noin miljoonalla eurolla 33,2 miljoonaan euroon. Nykytiedon valossa niyttié kui-
tenkin siltd, ettd valvontamaksujen yhteenlaskettu enimméisméira laskee toimialan rakenne-
muutoksen seurauksena, kun suurin luottolaitos on ilmoittanut muuttavansa yhtiérakennettaan
siten, ettd suurin osa sen toiminnoista Suomessa tapahtuu jatkossa sivuliikkeen vélityksell.
Tamén rakennemuutoksen seurauksena luottolaitossektorin tase supistuu Suomessa, joka vé-
hentdd samalla lain perusteella keréttivien valvontamaksujen yhteenlaskettua enimmaéaisméaa-
rdd. On arvioitu, ettd tytdryhtion muuttaminen sivuliikkeeksi pienentdisi tulevien vuosien ai-
kana luottolaitossektorin tasetta noin 170 miljardilla eurolla.

Finanssivalvonnan kustannukset eivét ole viimeisen 3—4 vuoden aikana kasvaneet ja henki-
16méaara on pysynyt lihes ennallaan. Finanssivalvonnan johtokunta on myds indikoinut, etti
kustannustehokkuutta on edelleen tarkoitus parantaa tulevina vuosina. Johtokunnan méaritte-
lema resurssikehys vuosille 2017—2018 on noin 28 miljoonaa euroa. Finanssivalvonnan bud-
jettikuri yhdistettynd valvottavien taseiden ja liikevaihdon kasvun kanssa on johtanut siihen,
ettd johtokunnan mairddma alentamiskerroin on nykyisellddn 0,62. Toisin sanoen maksuja ke-
rdttiin viime vuonna 62 prosenttia lain sallimasta enimmaismaarasta.

Uusi sivuliitkemédrittely vaikuttaisi jatkossa sivuliikkeiden valvontamaksuihin sen mukaan,
onko kyseessd tavallinen, merkittdva vai erittdin merkittava sivuliike. Erittdin merkittdvén si-
vuliikkeenkin tapauksessa valvontamaksu olisi noin kaksi kolmasosaa vastaavan Suomessa
luottolaitosstatuksella toimivan oikeushenkilon maksusta. Merkittdvén ja tavallisen sivuliik-
keen maksuprosentti olisi noin puolet ja yksi kolmasosa luottolaitoksen suhteellisesta valvon-
tamaksusta. Koska sivuliikkeiden laskennalliset taseet ovat vastaavia tytdryhtidrakenteita sel-
vésti pienempid, Finanssivalvonnan johtokunta joutunee kerddmiin valvontamaksuja melkein
lain mahdollistaman enimméismééran kompensoidakseen tulomenetysté sivulitkemuutoksen
takia.

Tadmai alentamiskertoimen kutistuminen tai jopa poistuminen nostaisi nopeasti muiden suhteel-
lisia valvontamaksuja prosentuaalisesti kaikilla valvottavilla paljon, ehkd noin 50 prosenttia
nykytilaan nidhden. Niiden ulkomaisten ETA-sivuliikkeiden kohdalla, jotka siirtyvit uuteen
merkittdvdn sivuliikkeen kategoriaan maksukorotukset ovat edellistdi suurempia, noin
100 prosenttia. Valvottavaluokkiin tehtdvdt muutokset muuttaisivat kuitenkin lahtdkohtaisesti
maksujen kohdistumista paremmin Finanssivalvonnan resurssitarpeita vastaavaksi.

Rakennemuutos vaikuttaa myos eri valvottavaryhmittymien eli rahoitus- ja vakuutussektorei-
den viliseen maksukertyméén. Jos esimerkiksi luottolaitosten osalta syntyy sivuliikerakentei-
ta, vakuutussektori joutuu maksamaan jatkossa suhteessa nykyistd isomman valvontamaksu-
kertymén, koska télloin alentamiskerroin edelleen supistuisi, mikd kohdistuu kaikkiin valvot-
tavaluokkiin tasaisesti. On huomattava, ettd suhteessa budjetoituihin henkilétydvuosiin vakuu-
tussektorin voidaan katsoa maksavan nykyiselldén hieman liian vdhén valvontamaksuja suh-
teessa rahoitussektoriin. Nykyiselldan rahoitussektorin maksuosuus on ollut noin 73 prosenttia
kaikista maksuista. Tyoryhmai arvioi, ettd jatkossa rahoitussektori kattaisi noin kaksi kolmas-
osaa maksuista vakuutussektorin kattaessa loput yksi kolmasosaa. Tdmé vastaisi nykyista pa-
remmin todellisia henkil6tydvuosikohdentumia.

Valvontamaksulain muutosesityksen mukaisesti yhtddltd maksujen kohdistuminen muuttuisi
jonkin verran valvottavaluokkien vililld. Kiinteisiin maksuihin esitetty yleiskorotus, seitseméin
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prosenttia, vaikuttaa eri tavoin eri valvottaviin. Kokonaisuutena kiintedt maksut nousisivat ny-
kyisestd enimméismaérasta noin 390 000 euroa, kun nykyinen enimmaisméérd, muut asiat en-
nallaan, on noin 5,5 miljoonaa euroa. Luonnollisesti enimmdisméérat riippuvat keskeisesti
valvottavien médrésté ja tyypistd. Osa toimijoista ei maksa suhteellista valvontamaksua, jol-
loin téllaisten toimijoiden lain mahdollistama valvontamaksurasitteen enimméisméérd on py-
synyt samana viime vuosina, samaan aikaan kun suhteellista maksua maksavien valvottavien
enimméiismaksut ovat kasvaneet verrattain voimakkaasti valvottavien taseiden ja liitkevaihdon
kasvaessa. Tdméd seitsemdn prosentin esitetty yleiskorotus vastaa Suomen bruttokansantuot-
teen nimellistd kasvua vuodesta 2008 vuoteen 2015, joten suhteessa yritysten toimintaylijéaa-
miin yleiskorotus ei nosta sinilldén reaalista valvontamaksua keskimdérin. Kiinteiden maksu-
jen kokonaisrasitteen voidaan joka tapauksessa katsoa olevan kohtuullinen, kun kaikkien val-
vottavien litkevaihto on noin 4 200 miljoonaa euroa.

Esityksen mukainen suhteellisen valvontamaksun alennus viidelld prosentilla alentaa enim-
maismadrdd 1dhtokohtaisesti noin 1,4 miljoonalla eurolla, muut asiat ennallaan, mutta alenta-
miskertoimen poistumisen myota korotukset tulevat nykytllaan verrattuna olemaan prosentu-
aalisesti erittdin suuria. On kuitenkin huomionarvoista, ettd niin tulee kdyméén riippumatta
lakiin esitetyistd muutoksista. Toimialan nikopiirissd olevan rakennemuutoksen seurauksena
valvontamaksurasitteen kohdentuminen tulee joka tapauksessa ldhivuosina muuttumaan, kun
suurin maksaja muuttaa yhtiérakennettaan, jonka seurauksena sen suhteellisen maksun kerroin
ja maksuperusta pienenevit merkittdvasti. Alentamiskerroin jouduttaneen siten poistamaan,
jotta Finanssivalvonnan toiminnan rahoitus on turvattu jatkossakin.

Maksujen korotuksia on hyvd myds tarkastella hieman pidemmalld aikavalilld. Kuten mietin-
non taulukosta 1 voidaan todeta, taseiden kasvusta johtuva alentamiskertoimen kasvanut kéyt-
td on kiytdnnossd laskenut merkittivisti useiden valvottavaluokkien maksurasitetta lain voi-
massaoloaikana. Joidenkin osalta maksut ovat laskeneet noin kolmanneksella, osalla jopa alle
puoleen. Nyt vastaavasti alentamiskertoimen poistaminen palauttaa osalla maksut ldhemmaés
tasoa joka perittiin nykyisen lain astuttua voimaan vuonna 2009.

Maksurasitetta on myds hyva suhteuttaa toimialan muihin kustannuksiin. Nykyisellddn val-
vontamaksuina todellisuudessa kerdttdvd miird on noin 21 miljoonaa euroa. Valvottavien lii-
kevaihto on yhteensé noin 4 200 miljoonaa euroa, joten valvontamaksujen rasite on kuitenkin
kokonaisuutena suhteellisen vidhdinen suhteessa liikevaihtoon keskimdérin, noin
0,5 prosenttia, eikd valvontamaksulain muutos toisi merkittdvdd muutosta tdhin tarkasteluun.
Valvontamaksujen korotuksella ei ole kokonaisuutena kovin suurta taloudellista vaikutusta
valvottaville, mutta sen sijaan esitys turvaisi Finanssivalvonnan rahoituksen tulevaisuudessa
tilanteessa, jossa mahdollisesti yksi tai useampi merkittdva luottolaitos muuttuisi sivuliikkeek-
si.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotetuista muutoksista ei arvioida seuraavan valittdmid vaikutuksia Finanssivalvonnan toi-
minnalle tai resursoinnille. Valvontamaksulakiin esitetyt muutokset varmistavat osaltaan us-
kottavan finanssitoimialan valvonnan Suomessa. Kuten nykyisinkin, Finanssivalvonnalla olisi
ehdotettujen muutosten tultua voimaan riittdvét taloudelliset voimavarat, joilla uskottava ja te-
hokas valvonta pystytddn toteuttamaan kaikissa olosuhteissa. Finanssisektorin vakaus on yksi
perusedellytys kestdvalla taloudelliselle kasvulle, tyollisyydelle ja yhteiskunnan infrastruktuu-
rin toimivuudelle.

26



5 Asian valmistelu

5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

[Valtiovarainministerid asetti 11 pdivini tammikuuta 2016 tyéryhmén arvioimaan finanssi-
markkinoiden valvontaa ja Finanssivalvonnan toiminnan rahoittamista koskevan lainsédédén-
ndén muutostarpeita. Tydryhmin tehtdvind oli valmistella ehdotukset hallituksen esityksen
muotoon laadittuina. Tyoryhmaéssa olivat edustettuina valtiovarainministerion liséksi sosiaali-
ja terveysministerio, Suomen Pankki ja Finanssivalvonta. Tyonsd aikana tyoryhmé kuuli Fi-
nanssivalvonnan johtokuntaa seka jérjesti julkisen kuulemistilaisuuden toimialalle.

Ty6ryhmaé luovutti mietintdonsd (VM XXX/2016) valtiovarainministerille pdivdnd  kuuta
2016.

Tyoryhma ehdotti mietinndssadn, etti. .. |

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

[Tyo6ryhmén mietintoon sisdltyneestd luonnoksesta hallituksen esitykseksi pyydettiin lausunto-
ja sidosryhmiltd. Lausunnon antoivat... Lausuntopalautteesta on laadittu lausuntotiivistelma
(VM XX/XXX).]

6 Riippuvuus muista esityksisti

[Eduskunnan késiteltdva on parhaillaan hallituksen esitys HE xx/2016 vp NNNN laeiksi.]
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta
1 luku Yleiset sasinnokset

3 §. Tehtdvat. Pykélan 2 momentissa sidédetyistd Finanssivalvonnan tehtivistd ehdotetaan ku-
mottavaksi 7 kohdassa tarkoitettu sddstopankkitarkastuksen toiminnan ohjaus- ja valvontateh-
tdvd tarpeettomana, koska séddstopankkitarkastusta koskeva sddntely on kumottu lailla
614/2014. Liséksi momentin 7 a kohta kumottaisiin ja se siirrettéisiin asiallisesti sellaisenaan
ehdotettuun uuteen 3 d §:44n.

Pykélén 3 momentista sdddetyistd Finanssivalvonnan tehtévistd ehdotetaan kumottavaksi 8—
10 kohdat. Finanssivalvonnan velvollisuudesta osallistua rahoitusjérjestelmén lainvastaisen
hyvaksikayton estdmiseen sdddetddn lain 3 c §:ssd yksityiskohtaisesti, jolloin momentin
8 kohta voidaan kumota tarpeettomana. Lisédksi hallituksen esityksessd 28/2016 vp. esitetddn
laajennettavaksi 3 ¢ §:sséd sdddettyd viranomaisyhteistyd koskemaan talousrikollisuuden lisdksi
my6s muun rikollisuuden ehkédisyé ja torjuntaa. Momentin 9 kohdan tehtdvé edistdéd yhteis-
tyOsséd korkeakoululaitoksen kanssa finanssialan tieteellistd tutkimusta ja koulutusta ehdote-
taan kumottavaksi, koska Finanssivalvonnalla ei ole nykyisilld resursseilla mahdollisuutta to-
teuttaa kyseisté tehtidvéad. Sddnnoksen 10 kohdassa tarkoitettu tehtdva seurata luottolaitosten ja
sijoituspalveluyritysten palkitsemisjarjestelmien kehitystd ehdotetaan kumottavan tarpeetto-
mana, silld tehtivisti sdddetdédn luottolaitostoiminnasta annetun lain 8 luvun 16 §:ssé ja sijoi-
tuspalvelulain 7 luvun 8 §:ssa.

Pykélan 3 momenttiin ehdotetaan lisdttavaksi nyt kumottavaksi ehdotetun 8 kohdan tilalle uusi
8 kohta, jonka mukaan Finanssivalvonta osallistuisi 3 a §:ssé tarkoitetun yhteisen valvonta-
mekanismin toimintaan ja avustaisi EKP:a yhteisesséd valvontamekanismissa. YVM-asetuksen
6 artiklassa sdéddetddn kansallisten toimivaltaisten viranomaisten velvollisuudesta avustaa
EKP:a sille asetuksen 4 artiklassa sédddettyjen tehtdvien hoitamisessa.

3 a §. Yhteinen valvontamekanismi ja Euroopan finanssivalvontajirjestelmd. Pykdlan I mo-
menttiin ehdotetaan tehtdvéksi tekninen korjaus 3 §:n 2 momenttiin ehdotettavan uuden
8 kohdan johdosta. Pykilidn 4 momenttia tarkistettaisiin paremmin vastaamaan EU-sdidntelyn
sisdltod. Momentista poistettaisiin viittaus edeltdvddn 3 momenttiin ja korvattaisiin se tdsmél-
lisilla viittauksilla Euroopan valvontaviranomaisiin sekd Euroopan jarjestelmariskikomiteaan.
Ehdotettu tismennys on tarpeen, koska ohjeiden ja suositusten noudattamatta jattdmistad kos-
keva perusteluvelvoite koskee vain mainittujen tahojen antamia ohjeita ja suosituksia. Sen si-
jaan perusteluvelvoite ei koske EKP:n ohjeita ja suosituksia, joita Finanssivalvonnan on nou-
datettava Y VM-asetuksen mukaisesti.

3 d §. Yhteistyo Rahoitusvakausviraston kanssa. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 d pykd-
ld, jonka tavoitteena on selkeyttdd Finanssivalvonnan ja Rahoitusvakausviraston yhteistyoti
koskevaa sddntelyd keskittdmalld asiaa koskeva sdédntely yhteen pykélddn. Asiallisesti sisdltd
ei muuttuisi. Saannoksen / momentti korvaisi voimassa olevan lain 3 §:n 2 momentin kumot-
tavaksi ehdotetun 7 a kohdan. Sddnndksen 2 momentti vastaisi lain kumottavaksi ehdotettua
44 b §:44.

4 §. Valvottavat. Pykdlan 5 momenttiin ehdotetaan lisittaviksi selventdvd sddnnos, jonka no-
jalla Finanssivalvonta valvoo ulkomaisten ETA-valvottavien Suomessa olevien sivuliikkeiden
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ja muiden sdidnnoksessé tarkoitettujen ulkomaisten yhteisdjen toimintaa Suomessa, paitsi lain
5 ja 6 luvun mukaisesti, my0s niin kuin muualla laissa sdddetdén. Tallaisia sddnnoksié olisivat
esimerkiksi ETA-valvottavien sivuliikkeisiin sovellettavien luottolaitostoiminnasta annetun
lain 18 luvun sdénnosten valvonta ja ETA-alueella toimiluvan saaneisiin sijoituspalveluyrityk-
siin, luottolaitoksiin, rahastoyhtidihin ja vaihtoehtorahastojen hoitajiin sovellettavien sijoitus-
palvelulain 1 luvun 3, 5 ja 6 §:ssd tarkoitettujen sdénnodsten valvonta. Finanssivalvonta on
myos lain 6 luvussa sdddetylld tavalla useissa EU-asetuksissa tarkoitettu toimivaltainen viran-
omainen, joten Finanssivalvonta valvoo 5 momentissa tarkoitettujen yhteisdjen osalta myos
kyseisten EU-asetusten noudattamista.

Pykélan 6 momenttiin ehdotetaan tehtdviksi muuttuneesta lainsdddannostd johtuva lakitekni-
nen tdsmennys Keva-nimisen elikelaitoksen valvonnan osalta. Liséksi ehdotetaan, ettd Fi-
nanssivalvonnan valvontatehtdvé koskisi nimienomaisesti Kirkon elidkerahastoa, joka on voi-
massa olevassa laissa mainitusta Kirkon keskusrahastosta erillinen rahasto.

5 §. Muut finanssimarkkinoilla toimivat. Pykdlan 11 kohtaan ehdotetaan tehtdviksi lainsda-
dantotekninen tdsmennys. Ehdotuksen mukaan kohdassa tarkoitettuna muuna finanssimarkki-
noilla toimivana pidettéisiin tydtapaturma- ja ammattitautilaissa (459/2015) tarkoitettua Tapa-
turmavakuutuskeskusta.

2 luku Hallinto

9 §. Johtokunta. Sadnndksen I momenttia ehdotetaan muutettavaksi lisddmalld mahdollisuus
nostaa johtokunnan jasenten lukumaéira viidestd kuuteen. Johtokunnan tehtdvat huomioiden on
perusteltua, ettd sen jésenilld olisi kdytdnnossé osoitettua laajaa ja monipuolista perehtynei-
syyttd sekd Finanssivalvonnan ettd sen valvottavien toimintaan. Ehdotetun sdannoksen mu-
kaan johtokunnassa tulisi olla kuitenkin véhintdin viisi jasentd, kuten nykyisinkin.

Makrovakausvalvontaa koskevasta paitoksenteosta, joka on erds Finanssivalvonnalle sddde-
tyistd merkittdvistd tehtdvistd, vastaa voimassa olevan lain mukaan Finanssivalvonnan johto-
kunta. Téastd johtuen johtokunnan jasenet nimittdvéd pankkivaltuusto on viime aikoina painot-
tanut nimityskdytdnndssddn makrovakausvalvontaa koskevan asiantuntemuksen tirkeytta.
Makrovakaustehtévien antamisen jdlkeen johtokunnalta vaadittavan asiantuntemuksen ala on
laajentunut ja sen kaikkien osien kattaminen voi helpottua, jos johtokunnan jdsenten lukuméa-
rdd voitaisiin kasvattaa.

Vakuutustoimintaa harjoittavien yhteisjen osuus Finanssivalvonnan valvottavista on huomat-
tava ja niihin kohdistuva Finanssivalvonnan tyomédard on noin kolmasosa. Vakuutusalalla toi-
mivat yhteisot eroavat luonteeltaan ja toiminnaltaan monin tavoin rahoitusalasta. Liséksi va-
kuutussektorin sisdlld toimijoita koskeva sdédntely poikkeaa oleellisesti toisistaan. Johtokunnan
kokoonpanon tulisikin heijastaa mahdollisimman laajasti myds vakuutustoiminnan merkitysti
ja laajuutta.

Valtiovarainministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja Suomen Pankin ehdotuksesta nimi-
tettdvien jésenten lukuméérii ei ehdoteta muutettavaksi. Kokoonpanoa koskeva harkintavalta
koskisikin muita kuin viranomaisjisenid. Ehdotettavan uuden 2 momentin mukaan johtokun-
taan voitaisiin siten valita vahintdan kaksi muuta jésenta.

10 §. Johtokunnan tehtivdt. Pykdlan 1 momentin / kohtaa ehdotetaan muutettavaksi sitomalla
johtokunnan asettamat tavoitteet 3 ja 3 a §:ssé tarkoitettuihin Finanssivalvonnan laissa sdddet-
tyihin tehtdviin. Ehdotetulla muutoksella ei ole asiallisesti tarkoitus muuttaa lain nykysisaltoa.
Nimenomaisesta viittauksesta momentissa mainittuihin lainkohtiin kuitenkin seuraa aiempaa
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selvemmin, ettd johtokunnan asettamat tavoitteet Finanssivalvonnan toiminnalle koskevat
myos Finanssivalvonnan toimintaa osana yhteisté valvontamekanismia. Johtokunnalle on lais-
sa sdddetty tehtdviksi paattdd Finanssivalvonnan kansainvilisesséd yhteistyossd noudatettavista
periaatteista. Ehdotettu sdénnos olisi siten perusteltu suhteessa johtokunnalle asetettuihin mui-
hin tehtéviin ndhden.

Pykéldn 1 momentin 5 kohtaa ehdotetaan tarkistettavaksi, koska uhkasakon tuomitsemisesta
maksettavaksi sdddetddn nykyisin lain 3 luvussa. Pykdldn 2 momenttiin ehdotetaan wuutta
13 kohtaa, jossa saddettdisiin johtokunnan velvollisuudesta nimeté yhteiseen valvontaelimeen
Finanssivalvonnan edustaja sekd edustajan ollessa estynyt tdmén sijainen. Y VM-asetuksessa
sdddetddin ainoastaan kansallisen viranomaisen edustajasta, jolloin tehtdvddn nimedmisestd on
sdddettéva kansallisesti.

Pykildn 5 momentissa sédadetddn johtokunnan velvollisuudesta toimittaa pankkivaltuustolle
vuotuisen kertomukset Finanssivalvonnan toiminnasta osana eurooppalaista valvontajérjes-
telmdd. Momenttiin ehdotetaan lisattdviksi YVM-asetuksessa tarkoitettu yhteinen valvonta-
mekanismi.

10 a §. Edustaja yhteisen valvontamekanismin valvontaelimessd. Ehdotettu pykéld olisi uusi.
Ehdotetun pykéldn I momentissa siddettéisiin edustajan velvollisuudesta tuoda johtokunnan
kisiteltdvaksi asiat, jotka koskevat EKP:n pankkivalvonnan rahoitusta ja taloutta, merkittdvien
luottolaitosten litketoimintaan liittyvid merkittdvid valvontapditoksid ja padomitusta, merkit-
tdvien luottolaitosten toimintaan liittyvid médrdyksid ja ohjeita, merkittdvien luottolaitosten
johdon toiminnan rajoittamista sekd muita asioita, joilla on merkittdvid vaikutuksia Finanssi-
valvonnan toimintaan ja jotka ovat finanssimarkkinoiden kannalta periaatteellisia. Téllaisia
muita asioita olisivat asiat, joilla olisi ainakin epdsuorasti vaikutusta myos Finanssivalvonnan
toimintaan. Sdénnostd sovellettaisiin kuitenkin ainoastaan paitoksiin, jotka koskevat Finanssi-
valvonnan valvottavia ja pdétoksié, jotka ovat Euroopan finanssimarkkinoiden rakenteen tai
vakauden kannalta merkittivid. Finanssivalvonnan kannalta merkittidvina olisi pidettivé aina-
kin sellaisia asioita, jotka koskevat Suomessa toimivia luottolaitoksia tai luottolaitoksia, joilla
on Suomessa kotipaikka. Asioiden rajaaminen on tarpeen ottaen huomioon valvontaelimessa
késiteltdvien asioiden suuri lukumééra.

Sadnnoksen tarkoituksena ei kuitenkaan ole, ettd johtokunta tekisi sitovan paitoksen yhteiselle
valvontaelimelle kuuluvassa asiassa, silld johtokunnalla ei ole toimivaltaa ratkaista asiaa, jossa
sitovan paitoksen tekee EKP:n neuvosto.

Pykélén 2 momentin mukaan johtokuntaa voitaisiin kiireellisissd asioissa informoida jalkika-
teen. Sddnnoksen nojalla edustaja voisi siten kisitelld asian ilman johtokuntaa. Ehdotus on
perusteltu, koska asioiden késittely johtokunnassa ennen valvontaelimen kokousta ei aina ole
kéytdnnossd mahdollista.

Pykéldan 3 momentin mukaan edustajan tehtdvdnd on pitdd johtokunta tietoisena valvontaeli-
men toiminnan kautta tietoon tulleista finanssimarkkinoiden kehitykseen ja finanssialan lain-
saadantdoon merkittavisti vaikuttavista seikoista ja aloitteista.

Pykildn 4 momentissa viitattaisiin YVM-asetuksen 19 artiklaan, jossa sdddetddn edustajan
riippumattomuudesta hdnen hoitaessaan valvontaelimen jasenen tehtdvid. Kysymyksessd on
pdétdksenteon riippumattomuus ulkopuolisesta vaikuttamisesta. Sddnnoksen taustana on
EKP:n valvontatehtivin tehokkuus ja itsendisyys kaikenlaisesta poliittisesta vaikuttamisesta ja
toimialan véliintulopyrkimyksistd. EU-sdénnoksen soveltamisesta riippumatta Finanssival-
vonnan edustajan ollessa Finanssivalvonnan virkamies, sovelletaan hidneen ja hénen toimin-
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taansa Finanssivalvonnasta annettua lakia sekd kansallista virkamiehid koskevaa lainsddadéan-
to4.

12 §. Johtajan tehtdvdt. Ehdotettu uusi 2 momentti vastaisi sisélloltdén kumottavaksi ehdotet-
tua voimassa olevan lain 13 §:n 3 momenttia. Sddnnoksen asiasisiltd ei muuttuisi.

13 §. Johtajalle kuuluvien pdditosten kdsittely johtokunnassa. Pykdldn 1 momentissa sdddetdén
padtoksistd, jotka johtajan on ennen niiden tekemistd saatettava tiedoksi johtokunnalle. Sdin-
noksen / kohtaan ehdotetaan lisdttavaksi maininta toimiluvan myontémisesti. Lisdyksen syy-
nd on se, ettd luottolaitostoiminnasta annetun lain 4 luvun 2 §:n mukaan luottolaitoksen toimi-
luvan myontad nykyisin EKP.

3 luku Valvontavaltuudet

18 §. Oikeus saada tietoja valvottavalta ja muulta finanssimarkkinoilla toimivalta. Pykélidn
2 momenttia ehdotetaan selvennettdviksi lisddmalld Finanssivalvonnalle oikeus antaa mééra-
yksid myds momentissa mainittujen tietojen toimittamistavasta. Muuten momentin asiasisaltd
el muuttuisi.

Toimilupavalvottavaa ja siihen rinnastettavaa valvottavaa koskevat toimivaltuudet

26 §. Toimiluvan peruminen ja siihen rinnastettava toiminnan mddrddminen lopetettavaksi.
Pykalédn 1 momentin 3 kohtaa ehdotetaan tarkistetavaksi siten, ettd Finanssivalvonta voisi pe-
rua valvottavan toimiluvan esimerkiksi niissé tilanteissa, joissa valvottava olisi mainitun koh-
dan edellytyksen mukaisesti torkedsti laiminlyonyt noudattaa lain 33 §:ssé sdéddettyd tai Fi-
nanssivalvonnan muun lain nojalla médrddmaa kieltoa tai oikaisukehotusta. Tallaisia valtuuk-
sia ovat muun muassa luottolaitostoiminnasta annetun lain 22 luvun 1 §:ssé ja sijoituspalvelu-
lain 16 a luvun 1 §:ssé sdddetyt valvontavaltuudet.

29 §. Asiamiehen asettaminen. Pykdlin 3 momenttia tarkistettaisiin laajentamalla asiamichen
momentissa tarkoitetut oikeudet koskemaan, miti lain 23 §:ssé on sdddetty. Ehdotettu muutos
vastaa, mitd lain 34 §:ssd tarkoitetun ulkopuolisen asiantuntijan oikeuksista on vastaavasti
sdddetty.

Pykéldn 6 momentti ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana. Lain 29 §:ssd tarkoitetun asia-
michen asettamiseen oikeuttavia tai velvoittavia sadnnoksid on luottolaitostoiminnasta annetun
lain 11 luvun 10 a §:n lisdksi muun muassa sijoituspalvelulain 9 luvun 8 §:ssé, sijoitusrahasto-
lain 122 §:ssd ja vakuutusyhtidlain 25 luvun 11 §:ssd, jotka tulevat sovellettavaksi ilman eri
mainintaa muutenkin.

32 a §. Omistusosuuden hankinnan kieltdminen. Pykalan I momenttia ehdotetaan tarkistetta-
vaksi luottolaitostoiminnasta annetun lain voimaan tulleita muutoksia vastaavasti tismentéa-
malld mainittuun lakiin kohdistuvaa viittausta.

32 ¢ §. Osakkeisiin ja osuuksiin perustuvien oikeuksien rajoittaminen. Pykdldn I momentin
1 kohtaa ehdotetaan tarkistettavaksi luottolaitostoiminnasta annetun lain voimaan tulleita
muutoksia vastaavasti tismentdmilld mainittuun lakiin kohdistuvaa viittausta. Saannoksen
3 kohtaa selvennettdisiin niin, ettd pykéldssa tarkoitettu kielto-oikeus koskisi myds kymmenen
prosentin suuruisia omistusosuuksia, jotka on momentin 1 kohdassa tarkoitettujen sddnndsten
mukaan ilmoitettava Finanssivalvonnalle. Ehdotetussa sdinndksesséd otettaisiin myds selke-
dmmin huomioon osakkeiden tai osuuksien hankinnan ohella myos tilanne, jossa ilmoitusvel-
vollisuuden synnyttdneen omistusosuuden hankkinut henkild on hankintahetkelld todettu
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32 a §:ssé sdddetyssd arvioinnissa luotettavaksi, mutta henkild osoittautuu epiluotettavaksi
esimerkiksi myShemmin tekemiensé védrinkédytdsten johdosta.

1.2 Laki Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain muuttamisesta

1 §. Maksuvelvollinen. Pykilan I momentin 9 kohtaa ehdotetaan tarkistettavaksi poistamalla
viittaus tapaturmavakuutuslaissa (608/1948) tarkoitettu Tapaturmavakuutuslaitosten liittoon ja
korvaamalla se viittauksella tydtapaturma- ja ammattitautilaissa (459/2015) tarkoitettuun tapa-
turmavakuutuskeskukseen voimassa olevaa lakia vastaavasti.

1 a §. Madritelmdt. Lakiin ehdotetaan lisdttdvdksi uusi maédritelmipykdld. ETA-
luottolaitoksen sivuliikkeelld tarkoitettaisiin lakia sovellettaessa kaikkia FivalL:n 4 §:n 5 mo-
mentissa tarkoitettuja sivuliikkeitd, kuten tdhdnkin asti. Ehdotetun sd&nnoksen uudet ETA-
luottolaitosten sivuliikkeiden maksuluokat, joita olisivat luokka I, luokka II, ja luokka III, olisi
tarkoitettu sovellettavaksi ainoastaan valvontamaksuja méérittdessd, muilta osin oikeustila
sdilyisi ennallaan. Lainkohdassa mainittujen sivuliikeluokkien méardytymisperusteena olisi
my0s niiden merkitys Suomen rahoitusjédrjestelmén vakaudelle ja siten niiden systeeminen
merkittdvyys koko jirjestelmén kannalta. Ehdotettujen uusien maksuluokkien nimenomaisena
perusteena olisi sivuliikkeen markkinaosuus pankkisektorin yleisotalletuksista Suomessa mak-
sun médrddmisvuotta edeltdvin vuoden lopun markkinaosuuden mukaan. Nykyisinkin Fival
59 a §:ssd  tarkoitetussa, Euroopan parlamentin ja neuvoston luottolaitosdirektiivin
(2013/36/EU) 51 artiklaan perustuvassa, menettelyssd yhtend kriteerind ulkomaisen ETA-
luottolaitoksen nimedmiselle merkittidviksi on sivuliikkeen markkinaosuus talletuksista Suo-
messa. Ehdotettu luokittelu olisi nédin ollen johdonmukainen voimassa olevan lainsdddannén
kanssa kuitenkin niin, etti téssd laissa talletuksilla tarkoitettaisiin vain yleisttalletuksia. ETA-
luottolaitosten sivuliikkeiden luokittelu merkittdvaksi (luokka II) ja erittdin merkittdvéksi
(luokka IIT) sivuliikkeeksi heijastaisi niiden merkitystd rahoitusmarkkinoiden vakauden kan-
nalta ja siten my0s sivuliikkeiden valvontatyon Finanssivalvonnalle aiheuttamaa tyomaaréa.

Pykélan I kohdan mukaan ETA-luottolaitoksen sivuliikkeelld, luokassa I, tarkoitettaisiin sel-
laista ulkomaisen ETA-valvottavan Suomessa toimivaa sivuliikettd, jonka markkinaosuus
Suomessa yleisotalletuksilla mitattuna olisi alle kaksi prosenttia. Yleisotalletuksilla tarkoitet-
taisiin pykéldssd kaikkia sivuliikkeen vastaanottamia talletuksia pois lukien luottolaitosten ja
keskuspankkien talletukset. Myoskdin sivuliikkeiden tekemii takaisinostosopimuksia ei pidet-
téisi pykélassa tarkoitettuina yleisdtalletuksina.

Pykalan 2 kohdan mukaan ETA-luottolaitoksen sivuliikkeelld, luokassa II, tarkoitettaisiin si-
vuliikettd, jonka markkinaosuus Suomessa yleisotalletuksilla mitattuna olisi vdhintddn kaksi
prosenttia, mutta enintdén 10 prosenttia. Pykéldn 3 kohdan mukaa ETA-luottolaitoksen sivu-
liikkeelld, luokassa III, tarkoitettaisiin sivuliikettd, jonka markkinaosuus Suomessa yleisotalle-
tuksilla mitattuna olisi yli 10 prosenttia.

Pykélédn 4 kohdan mukaan sivuliikkeen laskennallisella taseella tarkoitettaisiin parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) No 575/2013 99 artiklan nojalla annetun komission tiytdnt66n-
panoasetuksen (EU) No 680/2014 mukaisesti annettavien tietojen perusteella laskettavien si-
vuliikkeen kokonaisvarojen méérdd. Voimassa olevassa valvontamaksulaissa maksuvelvollis-
ten valvontamaksun méédrd madrdytyy prosenttiosuuksina maksuperusteesta ilmaistuna. Muun
muassa luottolaitoksilla ja ETA-luottolaitosten Suomessa olevilla sivuliikkeilld maksuperus-
teena on voimassa olevassa laissa taseen loppusumma. Taseen kéyttdminen maksuperusteena
on lainsdddantoteknisesti epatyydyttava konstruktio, koska ulkomaisen oikeushenkilon, eli nyt
sdddettdvin lain kannalta, ulkomaisen ETA-luottolaitoksen Suomessa oleva sivuliike ei ole it-
sendinen oikeushenkild, eiké silléd ole sellaista kirjanpito-oikeudellisesti médrittyvai itsendistd
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taloudellista kokonaisuutta, jonka perusteella voitaisiin yksiselitteisesti laatia sivuliikkeen ta-
se. Kuten kirjanpitolautakunnan lausunnossa 1937/2015 todetaan, sivuliike voi hallinnoida
vain niitd omaisuuserid, joiden osalta niin sanottu paéliike, eli ulkomainen oikeushenkild, on
sivuliikkeen edustajat valtuuttanut hallinnoimaan. Lahtokohtaisesti tdlloin sivuliikkeen tase ei
voi kasittdd esimerkiksi pddomaa ulkomaisesta pailiikkeestd, mistd muun muassa seuraa, ettei
sivuliikkeelld voi olla sellaista itsendisté tilinpddtosté, joka kirjanpitolaissa on sdédetty tasekir-
jan sisélloksi. Edelld olevasta seuraa, ettd valvontamaksun perusteeksi olisi ulkomaisten sivu-
liikkkeiden osalta sdddettivd muu konstruktio kuin taseen késite. Nyt ehdotettavan pykélin
3 kohdan mukaan sivuliikkeen laskennallisella taseella tarkoitettaisiin valvontamaksulakia so-
vellettaessa niiden kokonaisvarojen mééréa, jotka muodostuvat EU:n vakavaraisuusasetuksen
99 artiklassa tarkoitetun niin sanotun FINREP-tiedonkeruukehikon mukaista tiedonantovel-
vollisuutta noudatettaessa. Laskennallinen tase olisi laskentatekninen apukisite valvontamak-
sulakia sovellettaessa, eikd silld ole tarkoitus muuta aineellista sisdltod. Ehdotetun maééritel-
mén avulla maksuvelvollisuuden pohjana oleva laskennallisen taseen loppusumma laskettai-
siin sivuliikkeiden Finanssivalvonnalle jo nykyisinkin toimittaman taloudellisen informaation
perusteella, jolloin minimoitaisiin sekd maksuvelvollisille ettd Finanssivalvonnalle uusista
maksuluokista aiheutuva hallinnollinen taakka. Pykédldn 5 kohdan mukaan kolmannen maan
luottolaitoksen sivuliikkeen laskennallinen tase laskettaisiin pykdldn 4 kohtaa vastaavasti.

4 §. Suhteellinen valvontamaksu. Pykdlan I momentin siséltimén taulukon maksuvelvollis-
luokka, Tapaturmavakuutuslaitosten liitto, Liikennevakuutuskeskus, Potilasvakuutuskeskus,
Ymparistovakuutuskeskus ja tyottomyyskassalaissa (603/1984) tarkoitettu tyottomyyskassojen
tukikassa, muutettaisiin ehdotuksen mukaan kuulumaan seuraavasti: Tapaturmavakuutuskes-
kus, Liikennevakuutuskeskus, Potilasvakuutuskeskus, Ymparistovakuutuskeskus ja tyotto-
myyskassalaissa (603/1984) tarkoitettu tyottomyyskassojen tukikassa.

Lisédksi ehdotetaan, ettd mainitun taulukon maksuvelvollisluokka, valtion eldkerahastosta an-
netussa laissa (1297/2006) tarkoitettu valtion eldkerahasto, kunnallisessa eldkelaissa
(549/2003) tarkoitettu Keva-niminen kunnallinen elédkelaitos ja kirkkolaissa (1054/1993) tar-
koitettu Kirkon keskusrahaston eldkerahasto, muutettaisiin kuulumaan seuraavasti: valtion
elakerahastosta annetussa laissa (1297/2006) tarkoitettu valtion eldkerahasto, Kevasta anne-
tussa laissa (66/2016) tarkoitettu Keva-niminen eldkelaitos ja kirkkolaissa (1054/1993) tarkoi-
tettu Kirkon eldkerahasto.

Samoin taulukon maksuluokka, ulkomaisen ETA-luottolaitoksen sivuliike, muutettaisiin kuu-
lumaan seuraavasti: ulkomaisen ETA-luottolaitoksen sivuliike, luokka I. Lisdksi maksuvelvol-
liseksi lisdttdisiin uudet maksuvelvollisluokat: ulkomaisen ETA-luottolaitoksen sivuliike,
luokka II, sekd ulkomaisen ETA-luottolaitoksen sivuliike, luokka III. Mainittujen ETA-
luottolaitosten sivuliikkeiden maksuperusteeksi ehdotetaan ETA-luottolaitoksen sivuliikkeen
laskennallisen taseen loppusummaa, joka on mééritelty ehdotetun 1 a §:n 4 kohdassa. Myds
kolmannen maan luottolaitoksen sivuliikkeen maksun perusteen ehdotetaan méardytyvén niin
sanotun laskennallisen taseen avulla.

Pykilédn 1 momentin siséltdméa taulukkoa ehdotetaan lisdksi muutettavaksi siten, ettd taulu-
kon mukaisen maksun méérid prosentteina maksuperusteesta ilmaistuna tarkistettaisiin alen-
tamalla mainittuja prosentteja viidelld prosentilla.

5 §. Suhteellista valvontamaksua maksavan perusmaksu. Pykalan I momentin sisiltiméén tau-
lukkoon ehdotetaan liséttdviksi ehdotettuja uusia ETA-luottolaitosten sivuliikkeitd koskevia
médritelmid vastaavasti uudet maksuvelvollisluokat, luokka I, luokka II ja luokka III. Mainit-
tujen uusien maksuluokkien maksuperuste médréytyisi uusia médritelmié vastaavasti sanottu-
jen sivuliikkeiden laskennallisten taseiden perusteella. Momentissa tarkoitettuja perusmaksuja
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ehdotetaan korotettavaksi seitsemélld prosentilla siten, ettd mainittu korotus koskisi jokaista
maksuvelvollista.

6 §. Muun maksuvelvollisen perusmaksu. Pykélan I momentin siséltimén taulukon mukaisia
perusmaksuja ehdotetaan korotettavaksi seitsemélld prosentilla siten, ettd mainittu korotus
koskisi jokaista maksuvelvollista.

2 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivdna tammikuuta 2017.
3 Suhde perustuslakiin ja sdidtdmisjirjestys

Perustuslain ja siten lakiehdotusten sditdmisjarjestyksen kannalta keskeisimmaét ehdotukset
koskevat Finanssivalvonnan valvontamaksuihin ehdotettuja muutoksia.

Esityksen 1. lakiehdotuksella ehdotetaan Finanssivalvonnasta annettua lakia muutettavaksi
tdsmentdmalld lain nykyisid sddnnoksid paremmin vastaamaan yhteisen valvontamekanismin
vaatimuksia. Ehdotetut sddnnokset koskevat Finanssivalvonnan hallinnon sisdisté jarjestdmis-
td. Ehdotetuissa sdénnoksissa ei ole arvioitu olevan sellaista normiaineista, jota olisi erikseen
arvioitava perustuslain ndkékulmasta, ja niiden katsotaan tayttdvan perustuslain vaatimukset.

Esityksen 2. lakiehdotuksella ehdotetaan muutettavaksi Finanssivalvonnan valvontamaksulain
maksuvelvollisluokkia sekd maksuvelvollisten maksettavaksi madrattdvid valvontamaksuja.
Lakiehdotusta on arvioitava suhteessa perustuslain valtion veroja ja maksuja koskevaan sién-
nokseen. Perustuslain 81 §:n 1 momentin mukaan valtion veroista séédetéén lailla, joka sisil-
taa sadannokset verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista sekd verovelvollisen oikeus-
turvasta. Niin ik#én valtion viranomaisten virkatoimien, palvelujen ja muun toiminnan mak-
sullisuuden sekd maksujen suuruuden yleisisti perusteista sdddetédén lailla.

Finanssivalvonnan toiminnasta aiheutuvat hallinnolliset kustannukset katetaan valvontamak-
suilla, jotka kerdtdén voimassa olevan lain 1 §:ssd mainituilta maksuvelvollisilta. Ehdotetut
uudet muutokset késittdisivdt ensinndkin nykyisessd laissa olevan maksuvelvollisluokan ja-
kamista kolmeksi uudeksi alaluokaksi ehdotetusta laista ilmenevilld perusteilla. Asiallisesti
maksuvelvollisten joukkoa ei ehdoteta laajennettavaksi, vaan ehdotetut muutokset tiltd osin
koskisivat sellaisia maksuvelvollisia, jotka nykyisenkin lain nojalla ovat velvollisia suoritta-
maan valvontamaksua Finanssivalvonnalle. Ehdotuksen mukaan my6s maksuvelvollisten niin
sanottuja suhteellisia valvontamaksukertoimia alennettaisiin samalla kun kiinteitd maksuja eh-
dotetaan korotettavaksi.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkinnan mukaan verona tai veronluonteisena maksuna
pidetddn rahasuoritusta, joka ei ole korvaus tai vastike julkisen vallan maksuvelvolliselle an-
tamista eduista tai palveluista, eikd maksun suorittaminen ole velvoitetulle subjektille vapaa-
ehtoista, vaan johtuu esimerkiksi sen harjoittaman toiminnan luonteesta. Finanssivalvonnan
valvontamaksu on edelld mainittu huomioiden téllainen valtiosdéntdoikeudellinen veronluon-
teinen maksu (PeVL 41/2004 vp, PeVL 67/2002 vp, PeVL 28/2008 vp). Mainitun perustuslain
sdadnnoksen mukaan valtion verosta sdddetdén lailla, joka siséltdd sddnnokset verovelvollisuu-
den ja veron suuruuden perusteista sekd verovelvollisen oikeusturvasta. Ehdotukset siséltavit
nimd vihimmaisedellytykset, kuten myos voimassa olevassa laki.

Lisdksi perustuslakivaliokunnan kdytinnon mukaan lain sdénnésten tulee olla myos silld ta-
voin tarkkoja, ettd lakia soveltavien viranomaisten harkinta veroa mééréttdessd on sidottua
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(PeVL 41/2004 vp). Valvontamaksulakia koskevat ehdotukset siséltdvat muutoksia maksun
suuruuden madrdytymiseen. Lakiehdotuksen 4, 5 ja 6 § siséltavét yksityiskohtaiset sddnnokset
maksun madrdytymisen perusteista, joihin ei kuitenkaan sisdlly Finanssivalvonnan harkinta-
valtaa.

Maksuvelvollisten oikeusturva on voimassa olevassa laissa varmistettu siten, ettd Finanssival-
vonnan péaatokseen méaératd valvontamaksu saa vaatia oikaisua Finanssivalvonnalta ja Finans-
sivalvonnan oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan paitokseen saa hakea muutosta valitta-
malla Helsingin hallinto-oikeuteen. Maksuvelvollisten oikeusturvaa koskeviin sddnndksiin ei
ehdoteta muutoksia.

Perustuslakivaliokunta on aiemmin todennut voimassa olevan valvontamaksulain tdyttdvén
perustuslain vaatimukset (PeVL 28/2008 vp), ja nyt ehdotettujen muutosten ei katsota muutta-
van oikeustilaa tiltd osin. Finanssivalvonnan kerddmien valvontamaksujen luonne muistuttaa
laheisesti Rahoitusvakausviraston ja rahoitusvakausrahaston toiminnasta aiheutuvien hallin-
nollisten kustannusten kattamiseksi keréttdvid maksuja, joita perustuslakivaliokunta on tuo-
reemmassa tulkintakdytdnndssidn pitdnyt (PeVL 35/2014 vp) perustuslain vaatimusten téytti-
vénd.

Edelld ilmenevistd perusteista johtuen katsotaan, ettd lakichdotukset tiyttdvét perustuslain
asettamat vaatimukset, ja etti lait voidaan sddtda tavallisessa lainsdédtdmisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paédtoksen mukaisesti

kumotaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 3 §:n 2 momentin 7 ja 7 a kohta,
3 §:n 3 momentin 9 ja 10 kohta, 13 §:n 3 momentti, 29 §:n 6 momentti ja 44 b §, sellaisina
kuin niistd ovat, 3 §:n 2 momentin 7 a kohta laissa 1198/2014, 3 §:n 3 momentin 9 kohta lais-
sa 1360/2010 ja 10 kohta laissa 170/2014 sekd 29 §:n 6 momentti ja 44 b § laissa 1198/2014,
ja

muutetaan 3 §:n 3 momentin 8 kohta, 3 a §:n 1 momentti ja 4 momentti, 4 §:n 5 ja 6 mo-
mentti, 5 §:n 11 kohta, 9 §:n 1 ja 2 momentti, 10 §:n 1 momentin 1 ja 5 kohta, 10 §:n 2 mo-
mentin 12 kohta, 10 §:n 5 momentti, 13 §:n 1 momentin 1 kohta, 18 §:n 2 momentti, 26 §:n 1
momentin 3 kohta, 29 §:n 3 momentti, 32 a §:n 1 momentti ja 32 ¢ §:n 1 momentti, sellaisina
kuin niistd ovat, 3 a §:n 1 ja 4 momentti laissa 611/2014, 4 §:n 5 momentti laissa 254/2013 ja
6 momentti laissa 198/2015, 5 §:n 11 kohta laissa 752/2012, 10 §:n 1 momentin 5 kohta laissa
611/2014, 10 §:n 2 momentin 12 kohta ja 5 momentti laissa 194/2011, 13 §:n 1 momentin 1
kohta laissa 604/2010 sekd 26 §:n 1 momentin 3 kohta, 32 a §:n 1 momentti ja 32 ¢ §:n
1 momentti laissa 170/2014, sekd

lisdtddn lakiin uusi 3 d §, 10 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 194/2011,
uusi 13 kohta, uusi 10 a § ja 12 §:ddn, sellaisena kuin se on osaksi laissa 194/2011, uusi 2
momentti seuraavasti:

38
Tehtdvdit

8) osallistua 3 a §:ssé tarkoitetun yhteisen valvontamekanismin toimintaan ja avustaa Eu-
roopan keskuspankkia, jaljempand EKP, yhteisessd valvontamekanismissa;

3a§
Yhteinen valvontamekanismi ja Euroopan finanssivalvontajdrjestelmd

Finanssivalvonta kuuluu YVM-asetuksessa tarkoitettuun EKP:sta ja kansallisista toimival-
taisista viranomaisista koostuvaan yhteiseen valvontamekanismiin.

Jollei Euroopan valvontaviranomaisen tai Euroopan jarjestelmariskikomitean antaman oh-
jeen tai suosituksen noudattaminen ole mahdollista, Finanssivalvonnan on esitettévé perustelut
ohjeesta tai suosituksesta poikkeamiseen ja toimitettava ne asianomaiselle Euroopan valvon-
taviranomaiselle tai Euroopan jarjestelmériskikomitealle.



3d§
Yhteistyé Rahoitusvakausviraston kanssa

Finanssivalvonta valvoo yhdessd rahoitusvakausviranomaisesta annetussa laissa
(1195/2014) tarkoitetun Rahoitusvakausviraston kanssa, ettd finanssimarkkinoilla toimivat
noudattavat niitd koskevia luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta annetun
lain (1194/2014), jaljempéana kriisinratkaisulaki, saannoksia.

Finanssivalvonnan ja Rahoitusvakausviraston on tehtdvd keskenédédn yhteistyotd. Finanssi-
valvonnan tulee ennen ryhtymistddn 3 tai 4 luvun mukaisiin toimenpiteisiin kuulla Rahoitus-
vakausvirastoa, jos valvottava tai muu finanssimarkkinoilla toimiva toimii kriisinratkaisulain
tai mainitun lain 1 luvun 4 §:n 1 kohdassa tarkoitetun kriisinratkaisudirektiivin perusteella an-
nettujen komission asetusten ja padtosten vastaisesti.

438
Valvottavat

Finanssivalvonta valvoo ulkomaisten ETA-valvottavien Suomessa olevien sivuliikkeiden
toimintaa ja ulkomaisten ETA-lisdeldkelaitosten toimintaa Suomessa seké sellaista ulkomais-
ten valvottavien palvelujen tarjoamista Suomessa, jota harjoitetaan sivuliikettd perustamatta,
niin kuin 5 ja 6 luvussa ja muualla laissa sdadetdén.

Finanssivalvonta valvoo valtion eldkerahaston sijoitustoimintaa seké sisdpiirirekisterid ja si-
sépiiri-ilmoitusta koskevien sdéinndsten noudattamista niin kuin valtion eldkerahastosta anne-
tussa laissa (1297/2006) sdddetdaan, Keva-nimisen elidkelaitoksen rahoitustoiminnan suunnitte-
lua ja sijoitustoimintaa sekd sisdpiirirekisterid ja sisdpiiri-ilmoitusta koskevien sddnnosten
noudattamista niin kuin Kevasta annetussa laissa (66/2016) sdaddetddn sekd Kirkon eldkerahas-
toa niin kuin kirkkolaissa (1054/1993) sdddetdan.

58§
Muut finanssimarkkinoilla toimivat

Muulla finanssimarkkinoilla toimivalla tarkoitetaan tdssa laissa:

2 luku
Hallinto
98§
Johtokunta
Finanssivalvonnan johtokuntaan kuuluu enintdin kuusi jésenta.
Yksi jdsenistd nimitetddn valtiovarainministerion ehdotuksen perusteella, yksi sosiaali- ja

terveysministerion ehdotuksen perusteella sekd yksi Suomen Pankin ehdotuksen perusteella.
Valtiovarainministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja Suomen Pankin ehdotuksesta nimi-
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tettdville jasenille valitaan lisdksi samassa jarjestyksessd kullekin varajdsen. Johtokuntaan va-
litaan liséksi véhintddn kaksi muuta jasentd. Johtokunnan jésenelld ja varajésenelld on oltava
hyva perehtyneisyys finanssimarkkinoiden toimintaan.

10§
Johtokunnan tehtdvit

Johtokunnalla on seuraavat finanssimarkkinoiden valvontaa koskevat tehtivit:

1) asettaa erityiset tavoitteet 3 ja 3 a §:ssé tarkoitettujen tehtédvien hoitamiselle, Finanssival-
vonnan toiminnalle ja péattdd sen toimintalinjoista sekd ohjata ja valvoa ndiden tavoitteiden
toteutumista ja toimintalinjojen noudattamista;

5) tuomita maksettavaksi Finanssivalvonnan asettama uhkasakko ja paittda 4 luvussa sddde-
tyistd hallinnollisista seuraamuksista;

12) kuulla vuosittain finanssimarkkinoilla toimivien edustajia sekd kuluttajien ja finanssi-
palvelujen muiden kiyttdjien edustajia valvonnalle asetetuista tavoitteista ja niiden toteutumi-
sesta samoin kuin 3 kohdassa tarkoitetusta talousarviosta ja 11 kohdassa tarkoitetusta arviosta;

13) nimetd YVM-asetuksessa tarkoitettuun valvontaelimeen Finanssivalvonnan edustaja se-
ki edustajan ollessa estynyt timén sijainen.

Edelld 2 momentin 10 ja 11 kohdassa tarkoitettujen kertomusten tulee kattaa my6s Finanssi-
valvonnan toiminta osana Euroopan finanssivalvontajirjestelmdi sekd YVM-asetuksessa tar-
koitettua yhteistd valvontamekanismia.

10a§
Edustaja yhteisen valvontamekanismin valvontaelimessd

YVM-asetuksen 26 artiklassa tarkoitettuun valvontaelimeen nimetyn Finanssivalvonnan
edustajan on saatettava johtokunnan késiteltdviksi valvontaelimesséd kasiteltdvét asiat, jotka
koskevat:

1) EKP:n pankkivalvonnan rahoitusta ja taloutta,

2) merkittidvien luottolaitosten liiketoimintaan liittyvid valvontapadtoksii tai padomitusta;

3) merkittdvien luottolaitosten toimintaan liittyvid madrayksia ja ohjeita;

4) merkittdvien luottolaitosten johdon toiminnan rajoittamista; seka

5) asioita, joilla on muutoin merkittdvid vaikutuksia Finanssivalvonnan toimintaan ja jotka
ovat finanssimarkkinoiden kannalta periaatteellisia.

Sen estdmattd, mitd edelld 2 momentissa sdddetidn, edustaja voi kisitelld valvontaelimessi
késiteltdvan asian ilman johtokuntaa, jos asian kiireinen luonne sitd edellyttdd. Asia on tdlldin
saatettava jilkikdteen johtokunnan tietoon.

Lisdksi edustajan tehtivind on pitdd johtokunta tietoisena valvontaelimen toiminnan kautta
tietoon tulleista finanssimarkkinoiden kehitykseen ja finanssialan lainsdadéntdon merkittavésti
vaikuttavista seikoista ja aloitteista.

Finanssivalvonnan edustajan ja edustajan sijaisen riippumattomuudesta hénen toimiessaan
valvontaelimen jdsenend sdddetddn YVM-asetuksen 19 artiklassa.
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12§

Johtajan tehtdivit

Johtajan tehtdvistd voidaan antaa tarkempia méadrdyksid tyodjérjestyksessé. Johtajalle timén
pykéldn mukaan kuuluvaa ratkaisuvaltaa voidaan tydjdrjestyksessd antaa myods Finanssival-
vonnan muulle virkamiehelle.

13§
Johtajalle kuuluvien pdcdtosten kdsittely johtokunnassa

Paatokset, jotka johtaja aikoo tehdéd, on ennen niiden tekemisté saatettava tiedoksi johtokun-
nalle, jos ne koskevat:

1) toimiluvan my6ntdmistd valvottavalle, toimiluvan perumista, toimiluvan mukaisen toi-
minnan rajoittamista, ulkomaisen ETA-sivuliikkeen lakkauttamista tai sen toiminnan rajoitta-
mista taikka, jos asiasta pdittiminen kuuluu muulle viranomaiselle, toimiluvan mydntdmisté
ja peruuttamista tai toiminnan rajoittamista koskevaa esitysti;

3 luku
Valvontavaltuudet
18§

Oikeus saada tietoja valvottavalta ja muulta finanssimarkkinoilla toimivalta

Finanssivalvonta voi antaa maérdyksid valvottavan taloudellista asemaa, omistajia, sisdistd
valvontaa ja riskienhallintaa, hallinto- ja valvontaelinten jisenid ja toimihenkil6itd sekd toimi-
paikkoja koskevien tietojen samoin kuin 3 §:n 3 momentin 3—S5 kohdassa tarkoitettujen teh-
tavien hoitamiseksi tarpeellisten tietojen sdénnollisestd toimittamisesta ja toimittamistavasta
Finanssivalvonnalle.

26 §
Toimiluvan peruminen ja siihen rinnastettava toiminnan mddrddminen lopetettavaksi

Finanssivalvonta voi perua valvottavan toimiluvan tai, jos EKP tai muu viranomainen on
toimivaltainen toimilupaviranomainen, esittdi télle toimiluvan perumista, jos finanssimarkki-
noiden valvonnalle 1 §:ssé sdddettyjen tavoitteiden toteutumista ei voida riittdvasti turvata ra-
joittamalla valvottavan toimintaa 27 §:n mukaisesti tai muilla timén lain mukaisilla toimenpi-
teilld tai muualla laissa sdddetyilld toimenpiteilld ja:

3) valvottava on torkedsti laiminlyonyt noudattaa 33 §:ssd sdddettyd tai Finanssivalvonnan
muun lain nojalla méaraamaa kieltoa tai oikaisukehotusta.
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29 §
Asiamiehen asettaminen

Asiamiehelld on tehtivissddn 18, 19, 23, 24 ja 32 §:n mukaiset oikeudet. Asiamies toimii ri-
kosoikeudellisella virkavastuulla hoitaessaan tdmén lain mukaisesti annettuja julkisoikeudelli-
sia hallintotehtdvid. Asiamiehen tehtdvid hoidettaessa aiheutettuun vahinkoon sovelletaan, mi-
td vahingonkorvauslaissa (412/1974) sdédetéan.

32a§
Omistusosuuden hankinnan kieltdminen

Finanssivalvonta voi saatuaan luottolaitostoiminnasta annetun lain 3 luvun 1 §:sséd, sijoitus-
palvelulain 7 luvun 14 §:ssé, sijoitusrahastolain 16 §:ssé, vaihtoehtorahastojen hoitajista anne-
tun lain 7 luvun 9 §:ssé tai 14 luvun 9 §:sséd, rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta
annetun lain 11 §:ssd, maksulaitoslain 21 a §:ssd, kaupankdynnistd rahoitusvélineilld annetun
lain 2 Iuvun 10 §:sséd, arvo-osuusjirjestelmaistd ja selvitystoiminnasta annetun lain 2 luvun
8 §:ssd tai vakuutusyhtidlain 4 luvun 5 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen kieltdd mainituissa lain-
kohdissa tarkoitetun omistusosuuden hankkimisen luottolaitoksesta, sijoituspalveluyrityksesta,
rahastoyhtiosté, vaihtoehtorahastojen hoitajasta, sdilytysyhteisostd, erityisestd siilytysyhtei-
sOstd, vakuutusyhtiostd sekd niiden omistusyhteisdistd, rahoitus- ja vakuutusryhmittymén
omistusyhteisosté, sdhkorahayhteisostd, porssistd, porssin omistusyhteisostd, arvopaperikes-
kuksesta, arvopaperikeskuksen omistusyhteisdsté, selvitysyhteisosté tai selvitysyhteisén omis-
tusyhteisdstd, jos osuuden omistus vaarantaisi hankinnan kohteena olevan yrityksen tai yhtei-
son terveiden ja huolellisten liiketapaperiaatteiden mukaisen toiminnan tai, jos hankinnan koh-
teena on vakuutusyhtio, vakuutetut edut silld perusteella, ettid on perusteltua aihetta epailla:

1) ilmoitusvelvollisen mainetta tai taloudellisen aseman riittavyytta;

2) hankinnan kohteena olevan yrityksen tai yhteison johdon luotettavuuden tai sopivuuden
taikka muiden toimilupaedellytysten vaarantumista hankinnan johdosta;

3) hankinnan kohteena olevan yrityksen tai yhteison valvonnan ja siihen liittyvdn viran-
omaisten tietojenvaihdon edellytysten vaarantumista hankinnan johdosta; tai

4) hankinnan liittymistd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen.

32c¢§
Osakkeisiin ja osuuksiin perustuvien oikeuksien rajoittaminen

Finanssivalvonta voi kieltdd osakkeiden tai osuuksien omistajalta oikeuden dadnivallan kayt-
to6n luottolaitoksessa, sijoituspalveluyrityksessd, rahastoyhtidssd, vaihtoehtorahastojen hoita-
jassa, sallytysyhtelsossa erityisessd sdilytysyhteisossd, rahoitus- ja vakuutusryhmittymén
omistusyhteisdssd, sdhkorahayhteisdssd, vakuutusyhtiossd sekd niiden omistusyhteisdissa,
pOrssissd, porssin omistusyhteisdssd, arvopaperikeskuksessa, arvopaperikeskuksen omistusyh-
teisOssd, selvitysyhteisOsséd tai selvitysyhteison omistusyhteisdssd enintdén yhden vuoden
ajaksi kerrallaan, jos:

1) osakkeiden tai osuuksien hankinnasta ei ole tehty luottolaitostoiminnasta annetun lain
3 luvun 1 §:ssé, sijoituspalvelulain 7 luvun 14 §:ssé, sijoitusrahastolain 16 §:ssé, vaihtoehtora-
hastojen hoitajista annetun lain 7 luvun 9 §:ssé tai 14 luvun 9 §:ssi, rahoitus- ja vakuutusryh-
mittymien valvonnasta annetun lain 11 §:ssd, maksulaitoslain 21 a §:ssé, kaupankadynnisté ra-

40



hoitusvilineilld annetun lain 2 luvun 10 §:ssé, arvo-osuusjérjestelmésté ja selvitystoiminnasta
annetun lain 2 luvun 8 §:ssé tai vakuutusyhtilain 4 luvun 5 §:ssé tarkoitettua ilmoitusta;

2) osakkeet tai osuudet on hankittu Finanssivalvonnan 32 a §:ssé tarkoitetusta kiellosta huo-
limatta; tai

3) edelld 1 kohdassa tarkoitetuissa lainkohdissa sdddetyn omistusrajan saavuttava tai ylittdva
omistus vaarantaa 32 a §:ssd tarkoitetulla tavalla kohdeyrityksen tai kohdeyhteison terveiden
ja huolellisten liiketapaperiaatteiden mukaisen toiminnan tai, jos kohdeyritys on vakuutusyh-
t10, vakuutetut edut.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

2.
Laki

Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti
muutetaan Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain (879/2008) 1 §:n 1 momentin
9 kohta, 4 §:n 1 momentti, 5 §:n 1 momentti ja 6 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 4 §:n
1 momentti ja 5 §:n 1 momentti laissa 313/2015 sekd 6 §:n 1 momentti laissa 644/2014, ja
lisditddn lakiin uusi 1 a § seuraavasti:
1§

Maksuvelvollinen

Finanssivalvonnan valvontamaksun on velvollinen suorittamaan:

la§
Mdadritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) ETA-luottolaitoksen sivuliikkeelld, luokassa I, sivuliikettd, jonka markkinaosuus Suomes-
sa yleisotalletuksilla mitattuna on alle 2 prosenttia;

2) ETA-luottolaitoksen sivuliikkeelld, luokassa II, sivuliikettd, jonka markkinaosuus Suo-
messa yleisotalletuksilla mitattuna on vahintdin 2, mutta enintdén 10 prosenttia;

3) ETA-luottolaitoksen sivuliikkeelld, luokassa 111, sivuliikettd, jonka markkinaosuus Suo-
messa yleisotalletuksilla mitattuna on yli 10 prosenttia;

4) ETA-luottolaitoksen sivuliikkeen laskennallisella taseella Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) N:o 575/2013 99 artiklan nojalla annetun komission taytdntoon-
panoasetuksen (EU) N:o 680/2014 mukaisesti annettavien tietojen perusteella laskettavien si-
vuliikkeen kokonaisvarojen maaraa;

5) kolmannen maan luottolaitoksen sivuliikkeen laskennallisella taseella edelld 4 kohdassa
tarkoitettua vastaavaa sivuliikkeen kokonaisvarojen maaraa.
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438
Suhteellinen valvontamaksu

Suhteellisen valvontamaksun maksuperuste ja maksun médra prosentteina maksuperusteesta
sekd maksun suorittamiseen velvolliset méadrdytyvit seuraavasti:

Maksuvelvollinen Maksuperuste Maksun mééri
prosentteina
maksuperustees-
ta

luottolaitostoiminnasta annetussa laissa taseen loppusumma 0,0027

(610/2014) tarkoitettu talletuspankki

luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tar- | taseen loppusumma 0,0027

koitettu luottoyhteisod

maksulaitoslaissa tarkoitettu muu maksulai- | litkevaihto 0,24

tos kuin séhkorahayhteiso

maksulaitoslaissa tarkoitettu sdhkoérahayh- | taseen loppusumma 0,0027

teisod

vakuutusyhti6laissa (521/2008) tarkoitettu | taseen loppusumma x 4 0,0027
vahinkovakuutusyhtio

vakuutusyhti6laissa tarkoitettu henkivakuu- | taseen loppusumma 0,0027
tusyhtio

vakuutusyhtidlaissa tarkoitettu erillisyhtid taseen loppusumma 0,0027
tyoeldkevakuutusyhtidistid annetussa laissa | taseen loppusumma 0,0027
(354/1997) tarkoitettu tydelédkevakuutusyh-

tid

vakuutusyhdistyslaissa (1250/1987) tarkoi- | taseen loppusumma x 4 0,0027
tettu vakuutusyhdistys

elikesdétiolaissa tarkoitettu eldkesditio taseen loppusumma 0,0027
vakuutuskassalaissa tarkoitettu eldkekassa | taseen loppusumma 0,0027
vakuutuskassalaissa tarkoitettu sairauskassa | taseen loppusumma x 4 0,0027
vakuutuskassalaissa tarkoitettu muu vakuu- | taseen loppusumma 0,0027
tuskassa kuin eldkekassa tai sairauskassa

maatalousyrittdjan eldkelaissa (1280/2006) | taseen loppusumma 0,0027

tarkoitettu Maatalousyrittdjien eldkelaitos

merimieseldkelaissa (1290/2006) tarkoitettu | taseen loppusumma x 0,4 | 0,0027
Merimieseldkekassa

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetus- | taseen loppusumma 0,0027
sa laissa (555/1998) tarkoitettu tyottomyys-
vakuutusrahasto sekd Koulutusrahasto

Tapaturmavakuutuskeskus, Liikennevakuu- | taseen loppusumma x 4 0,0027
tuskeskus, Potilasvakuutuskeskus, Ympa-
ristOvakuutuskeskus ja ty6ttomyyskassa-
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laissa (603/1984) tarkoitettu tyottomyys-
kassojen tukikassa

valtion eldkerahastosta annetussa laissa taseen loppusumma x 0,4 | 0,0027
(1297/2006) tarkoitettu valtion eldkerahas-
to, Kevasta annetussa laissa (66/2016) tar-
koitettu Keva-niminen eldkelaitos ja kirkko-
laissa (1054/1993) tarkoitettu Kirkon eld-
kerahasto
ulkomaisen ETA-luottolaitoksen sivuliike, ETA-luottolaitoksen sivu- | 0,0009
luokka 1 liikkeen laskennallisen ta-
seen loppusumma
ulkomaisen ETA-luottolaitoksen sivuliike, ETA-luottolaitoksen sivu- | 0,0014
luokka I1 liikkeen laskennallisen ta-
seen loppusumma
ulkomaisen ETA-luottolaitoksen sivuliike, ETA-luottolaitoksen sivu- | 0,0018
luokka 111 liikkeen laskennallisen ta-
seen loppusumma
kolmannen maan luottolaitoksen sivuliike kolmannen maan luotto- 0,0027
laitoksen sivuliikkeen las-
kennallisen taseen loppu-
summa
muun kuin sdhkorahayhteis6d vastaavan ul- | liikevaihto 0,10
komaisen maksulaitoksen sivuliike, jonka
kotivaltio kuuluu Euroopan talousalueeseen
sellaisen sdhkorahayhteisdé vastaavan ul- taseen loppusumma 0,0009
komaisen maksulaitoksen sivuliike, jonka
kotivaltio kuuluu Euroopan talousalueeseen
sijoitusrahastolaissa tarkoitettu rahastoyhtid | rahastoyhtion Suomessa 0,0021
hallinnoimien sijoitusra-
hastojen varojen yhteis-
madrd
lisdimaksu rahastoyhtiélle, joka tarjoaa omaisuudenhoidon ja si- | 0,32
omaisuudenhoitoa tai sijoitusneuvontaa joitusneuvonnan liike-
vaihto
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa vaihtoehtorahastojen hoi- | 0,0021
laissa tarkoitetun toimiluvan saanut vaihto- | tajan Suomessa hoitamien
ehtorahastojen hoitaja vaihtoehtorahastojen va-
rojen yhteisméaéra
lisimaksu vaihtoehtorahastojen hoitajalle, ndiden palvelutoimintojen | 0,32
joka tarjoaa vaihtoehtorahastojen hoitajista | litkevaihto
annetun lain 3 luvun 2 §:n 2 momentissa
tarkoitettua palvelua tai 3 luvun 3 §:ssé tar-
koitettua liitdnndispalvelua
yhteisd, joka Suomessa toimiluvan nojalla | Suomessa hallinnoitujen | 0,0021

sekd hallinnoi sijoitusrahastoa ettd hoitaa

sijoitusrahastojen ja hoi-
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vaihtoehtorahastoa

dettujen vaihtoehtorahas-
tojen varojen yhteismaari

kaupankéynnisté rahoitusvélineilld annetus-
sa laissa tarkoitettu porssi seki arvo-
osuusjérjestelmisti ja selvitystoiminnasta
annetussa laissa tarkoitettu muu selvitysyh-
teisd kuin arvopaperikeskus

litkevaihto

1,24 %; maksu on
kuitenkin vihin-
tadan 50 000 euroa

sijoituspalvelulaissa (747/2012) tarkoitettu | liikevaihto 0,32

muu sijoituspalveluyritys kuin lain 6 luvun

1 §:n 3—5 momentissa tarkoitettu sijoitus-

palveluyritys

sijoituspalvelulain 6 luvun 1 §:n 3—5 mo- | liikevaihto 0,10

mentissa tarkoitettu sijoituspalveluyritys

tyottomyyskassalaissa tarkoitettu tyotto- jasenmaksutulo 0,63

myyskassa

ulkomaisen ETA-sijoituspalveluyrityksen liikevaihto 0,14

sivuliike

kolmannen maan sijoituspalveluyrityksen liikevaihto 0,32

sivuliike

sellaisen ulkomaisen ETA-rahastoyhtion si- | litkevaihto 0,14

vuliike, joka ei hallinnoi Suomessa sijoitus-

rahastoa

sellaisen ulkomaisen ET A-rahastoyhtion si- | ulkomaisen rahastoyhtion | 0,0017

vuliike, joka hallinnoi Suomessa sijoitusra- | Suomessa hallinnoimien

hastoa sijoitusrahastojen varojen
yhteismadra

ulkomainen ETA-rahastoyhtid, jolla ei ole | ulkomaisen rahastoyhtion | 0,0017

Suomessa sivuliikettd ja joka hallinnoi Suomessa hallinnoimien

Suomessa sijoitusrahastoa sijoitusrahastojen varojen
yhteismaira

lisimaksu vaihtoehtorahastojen hoitajalle, vaihtoehtorahastojen hoi- | 0,0010

jonka hoitama vaihtoehtorahasto on sijoit- tajan ulkomailla hoitami-

tautunut ETA-valtioon tai kolmanteen maa- | en vaihtoehtorahastojen

han varojen yhteisméérd

sellaisen ET A-vaihtoehtorahastojen hoita- liikevaihto 0,14

jan sivuliike, joka ei hoida Suomessa vaih-

toehtorahastoa

sellaisen ET A-vaihtoehtorahastojen hoita- ETA-vaihtoehtorahastojen | 0,0017

jan sivuliike, joka hoitaa Suomessa vaihto-
ehtorahastoa

hoitajan Suomessa hoita-
mien vaihtoehtorahastojen
varojen yhteisméérd
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ETA-vaihtoehtorahastojen hoitaja, jolla ei ETA-vaihtoehtorahastojen | 0,0017
ole Suomessa sivuliikettd ja joka hoitaa hoitajan Suomessa hoita-
Suomessa vaihtoehtorahastoa mien vaihtoehtorahastojen
varojen yhteismaara

kolmanteen maahan sijoittautuneen vaihto- | liikevaihto 0,32

ehtorahastojen hoitajan sivuliike

kolmannen maan vakuutusyhtién sivuliike | vakuutusmaksutulo 0,029
58§

Suhteellista valvontamaksua maksavan perusmaksu

Edelld 4 §:ssd tarkoitetun suhteellisen valvontamaksun lisdksi maksettavan perusmaksun
maérd euroina sekd maksun suorittamiseen velvolliset méédraytyvéit seuraavasti:

Maksuvelvollinen Perusmaksu
euroina

liikkepankeista ja muista osakeyhtiomuotoisista luottolaitoksista | 6 420
annetussa laissa (1501/2001) tarkoitettu liikepankki, sddsto-
pankkilaissa (1502/2001) tarkoitettu sddstopankkiosakeyhtio
sekd osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolai-
toksista annetussa laissa (1504/2001) tarkoitettu osuuspank-

kiosakeyhtio

muu luottolaitos 2 140
lisimaksu luottolaitokselle, jonka palkkiotuottojen mééra on 9630
suurempi kuin rahoituskate

maksulaitos 2 140
vakuutusyhtio 6420
vakuutusyhtitlaissa tarkoitettu erillisyhtio 2 140
vakuutusyhdistys 1070
elikesddtio ja eldkekassa 1284
muu vakuutuskassa kuin eldkekassa 856
tyottomyyskassa 6420
Maatalousyrittdjien eldkelaitos, Merimieselékekassa, tyotto- 6420
myysvakuutusrahasto ja Koulutusrahasto

Tapaturmavakuutuskeskus, Liikennevakuutuskeskus, Potilas- 1284

vakuutuskeskus, Ymparistovakuutuskeskus ja tyottomyyskas-
sojen tukikassa

valtion elékerahasto, Keva-niminen elikelaitos ja Kirkon ela- 16 050
kerahasto
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kolmannen maan luottolaitoksen sivuliike 3210

ulkomaisen ETA-luottolaitoksen sivuliike, luokka I 2 140
ulkomaisen ETA-luottolaitoksen sivuliike, luokka I1 3210
ulkomaisen ETA-luottolaitoksen sivuliike, luokka 111 4301
rahastoyhtio 4280
vaihtoehtorahastojen hoitajan toimiluvan saanut yhteisd 4280

yhteisd, jolla on vaihtoehtorahastojen hoitajan ja rahastoyhtion | 6 420
toimiluvat

yhteisd, jolla on rahastoyhtion toimilupa ja joka on rekisteroi- | 4 815
tymisvelvollinen vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain
nojalla

muu sijoituspalveluyritys kuin sijoituspalvelulain 6 luvun 1 §:n | 6 420
3—5 momentissa tarkoitettu sijoituspalveluyritys

sijoituspalvelulain 6 luvun 1 §:n 3—35 momentissa tarkoitettu 1070
sijoituspalveluyritys

ulkomaisen ETA-sijoituspalveluyrityksen sivuliike 2 140

kolmannen maan sijoituspalveluyrityksen sivuliike 3210

ulkomaisen maksulaitoksen sivuliike, jonka kotivaltio kuuluu 1070
Euroopan talousalueeseen

ulkomaisen ETA-rahastoyhtion sivuliike 2 140

ETA-vaihtoehtorahastojen hoitajan sivuliike 2 140

kolmanteen maahan sijoittautuneen vaihtoehtorahastojen hoita- | 3 270
jan sivuliike

kolmannen maan vakuutusyhtion sivuliike 3210

6§
Muun maksuvelvollisen perusmaksu

Muun kuin 4 §:ssd tarkoitetun maksuvelvollisen perusmaksun maérd euroina sekd maksun
suorittamiseen velvolliset madraytyvit seuraavasti:

Maksuvelvollinen Perusmaksu
euroina

arvo-osuusjirjestelmésta ja selvitystoiminnasta annetussa lais- | 278 200
sa tarkoitettu arvopaperikeskus

luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu talletus- 12 840
suojarahasto
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luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu vakuusra- 2140
hasto
maksulaitoslain 7 ja 7 a §:ssé tarkoitettu oikeushenkild 1070
maksulaitoslain 7 ja 7 a §:ssé tarkoitettu luonnollinen henkil6 214
sijoituspalvelulaissa tarkoitettu sijoittajien korvausrahasto 3210
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain mukaisesti rekiste- | 7 070
roitymisvelvollinen vaihtoehtorahastojen hoitaja, jolla ei ole
rahastoyhtion toimilupaa
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 10 luvun 2 §:n 3 2140
momentin mukaisella poikkeusluvalla toimiva
sijoitusrahastolaissa tarkoitettu séilytysyhteiso 3210
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa tarkoitettu sdi- | 3 270
lytysyhteisd
yhteiso, joka on sijoitusrahastolain ja vaihtoehtorahastojen 5350
hoitajista annetun lain mukainen silytysyhteiso
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa tarkoitettu eri- | 2 7140
tyinen sdilytysyhteiso
talletuspankkien yhteenliittyméstéd annetussa laissa (599/2010) | 6 420
tarkoitettu talletuspankkien yhteenliittymén keskusyhteiso
luottolaitoksen ja vakuutusyhtion omistusyhteiso seké rahoi- 10 700
tus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta annetussa laissa
(699/2004) tarkoitetun ryhmittymén omistusyhteisd
porssin, arvopaperikeskuksen ja selvitysyhteison omistusyhtei- | 10 700
s

1070

sijoituspalveluyrityksen ja vakuutusyhdistyksen omistusyhtei-
sO

vakuutusedustuksesta annetussa laissa tarkoitettu vakuutus-
meklari

1 070 Perusmaksua korote-
taan /93 euroa jokaista va-
kuutusmeklariyrityksen tai
yksityisen elinkeinonhar-
joittajan palveluksessa ole-
vaa valvontamaksun méaa-
rddmisvuotta edeltidvin
vuoden péittyessa rekiste-
roityd vakuutusmeklaria
kohden.

arvo-osuusjirjestelmésté ja selvitystoiminnasta annetussa lais- | 6 420
sa tarkoitettu tilinhoitaja

arvo-osuusjirjestelmésta ja selvitystoiminnasta annetussa lais- | 160 500
sa tarkoitettu keskusvastapuoli

arvo-osuusjarjestelmésta ja selvitystoiminnasta annetussa lais- | /2 8§40

sa tarkoitettu selvitysosapuoli
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arvo-osuusjarjestelmasti ja selvitystoiminnasta annetun lain 3 | 2 /40

luvun 3 §:n 4 momentissa tarkoitettu selvitysrahasto ja 6 luvun

9 §:ssd tarkoitettu kirjausrahasto

kaupankdynnisti rahoitusvilineilld annetussa laissa tarkoitetul- | /6 585 Perusmaksua koro-

la sddnnellylld markkinalla Suomessa kaupankdynnin kohteena
olevan osakkeen liikkeeseenlaskija

tetaan /7 120 euroa, jos
osakkeelle on kaupankiyn-
nistd rahoitusvélineilld an-
netun lain 5 luvun 2 §:ssd
tarkoitetut likvidit markki-
nat.

suomalainen yhtio, jonka liikkeeseenlaskema osake on otettu
hakemuksesta kaupankéynnin kohteeksi kaupankéynnisté ra-
hoitusvilineilld annetussa laissa tarkoitetulla sddnnellylla
markkinalla yksinomaan muussa Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa kuin Suomessa

13375

kaupankéynnisté rahoitusvélineilld annetussa laissa tarkoitetul-
la sddnnellylld markkinalla Suomessa kaupankéynnin kohteena
olevan osakkeen liikkeeseenlaskija, jos kysymyksessé on té-
man lain 4 §:ssé tarkoitettu maksuvelvollinen tai jos liikkee-
seenlaskijan kotipaikka ei ole Suomessa

11 235 Perusmaksua koro-
tetaan // 770 euroa, jos
osakkeelle on kaupankdyn-
nisté rahoitusvalineilld an-
netun lain 5 luvun 2 §:ssd
tarkoitetut likvidit markki-
nat.

kaupankéynnista rahoitusvélineilld annetussa laissa tarkoitetul-
la sdénnellyllda markkinalla Suomessa kaupankdynnin kohteena
olevan muun arvopaperin kuin osakkeen liikkeeseenlaskija

3210

suomalainen yhtid, jonka liikkeeseenlaskema muu arvopaperi
kuin osake on otettu hakemuksesta kaupankaynnin kohteeksi
kaupankdynnisté rahoitusvilineilld annetussa laissa tarkoitetul-
la sddnnellylld markkinalla yksinomaan muussa Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvassa valtiossa kuin Suomessa

3210

kaupankédynnisté rahoitusvilineilld annetussa laissa tarkoite-
tussa monenkeskisessd kaupankdyntijarjestelméssa kaupan-

kéynnin kohteena Suomessa hakemuksesta olevan osakkeen
liikkkeeseenlaskija

4280

kaupankéynnista rahoitusvélineilld annetussa laissa tarkoite-
tussa monenkeskisessd kaupankéyntijarjestelméassé kaupan-
kéynnin kohteena Suomessa hakemuksesta olevan muun arvo-
paperin kuin osakkeen liikkeeseenlaskija

1070

Eldketurvakeskus

10 700

liikennevahinkolautakunta ja potilasvahinkolautakunta

1070
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Finanssivalvonnasta annetun lain 5 §:n 26 kohdassa tarkoitettu | /9 260
toimintayksikko

ulkomaisista vakuutusyhtioistd annetussa laissa (398/1995) 1070
tarkoitetun ulkomaisen ETA-vakuutusyhtion sivuliike
elakesadtiolaissa ja vakuutuskassalaissa tarkoitettu sellainen 1070
ulkomainen ETA-liséeldkelaitos, jolla on Suomessa sivuliike
kolmannen maan luottolaitoksen edustusto 1070
vakuutusedustuksesta annetussa laissa tarkoitettu vakuutus- 321

edustaja, joka on rekisterdity muussa Euroopan talousaluee-
seen kuuluvassa valtiossa kuin Suomessa ja jolla on Suomessa
sivuliike

markkinarakennetoimija-asetuksen 2 artiklan 8 kohdassa tar- 10 700
koitettu finanssialalla toimiva vastapuoli, 9 kohdassa tarkoitet-
tu finanssialan ulkopuolinen vastapuoli ja 10 kohdassa tarkoi-
tettu eldkejirjestelmd, jonka kotivaltio on Suomessa

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om Finansinspektionen (878/2008) 3 § 2 mom. 7 och 7 a-punkten, 3 §
3 mom. 9 och 10 punkten, 13 § 3 mom., 29 § 6 mom. och 44 b §, avdem 3 § 2 mom. 7 a-
punkten sddan den lyder i lag 1198/2014, 3 § 3 mom. 9 punkten sddan den lyder i lag
1360/2010 och 10 punkten sddan den lyder i lag 170/2014 samt 29 § 6 mom. och 44 b § sada-
na de lyder i lag 1198/2014, samt

dndras 3 § 3 mom. 8 punkten, 3 a § 1 och 4 mom., 4 § 5 och 6 mom., 5 § 11 punkten, 9 § 1
och 2 mom., 10 § 1 mom.1 och 5 punkten, 10 § 2 mom.12 punkten, 10 § 5 mom., 13 § 1
mom.]1 punkten, 18 § 2 mom., 26 § 1 mom. 3 punkten, 29 § 3 mom., 32 a § 1 mom. och 32 ¢ §
1 mom., av dem 3 a § 1 och 4 mom. sddana de lyder i lag 611/2014, 4 § 5 mom. sadant det ly-
der i lag 254/2013 och 6 mom. sédant det lyder i lag 198/2015, 5 § 11 punkten sédan den lyder
ilag 752/2012, 10 § 1 mom. 5 punkten sddan den lyder i lag 611/2014, 10 § 2 mom. 12 punk-
ten och 5 mom. sddana de lyder i lag 194/2011, 13 § 1 mom.1 punkten sddan den lyder i lag
604/2010 samt 26 § 1 mom. 3 punkten, 32 a § 1 mom. och 32 ¢ § 1 mom. sddana de lyder i lag
170/2014, samt

fogas till lagen enny 3 d §, till 10 § 2 mom. sddant det lyder delvis dndrat i lag 194/2011, en
ny 13 punkt, en ny 10 a § och till 12 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 194/2011, ett nytt
2 mom., som foljer:

38

Uppgifter

8) delta i verksamheten i den gemensamma tillsynsmekanism som avses i 3 a § och bista Eu-
ropeiska centralbanken, nedan ECB, i den gemensamma tillsynsmekanismen,

3a$
Den gemensamma tillsynsmekanismen och det europeiska systemet for finansiell tillsyn

Finansinspektionen hor till den gemensamma tillsynsmekanism som avses i SSM-
forordningen och bestar av ECB och de nationella behriga myndigheterna.

Om det inte dr mojligt att folja en anvisning eller rekommendation fran en europeisk till-
synsmyndighet eller Europeiska systemriskndmnden ska Finansinspektionen ange orsakerna
till avvikelsen fran anvisningen eller rekommendationen samt ldmna dem till den europeiska
tillsynsmyndighet som saken géller eller till Europeiska systemriskndmnden.



3d§
Samarbete med Verket for finansiell stabilitet

Finansinspektionen dvervakar tillsammans med Verket for finansiell stabilitet som avses i
lagen om myndigheten for finansiell stabilitet (1195/2014) att finansmarknadsaktorerna iakttar
de pa dem tillimpliga bestimmelserna i lagen om resolution av kreditinstitut och vérdepap-
persforetag (1194/2014), nedan resolutionslagen.

Finansinspektionen och Verket for finansiell stabilitet ska samarbeta sinsemellan. Innan Fi-
nansinspektionen vidtar atgédrder enligt 3 eller 4 kap. ska den samrdda med Verket for finansi-
ell stabilitet, om ett tillsynsobjekt eller en annan finansmarknadsaktor handlar i strid med reso-
lutionslagen eller sddana forordningar och beslut som kommissionen utférdat med stdd av re-
solutionsdirektivet som avses i 1 kap. 4 § 1 punkten i den lagen.

4§
Tillsynsobjekt

Finansinspektionen utovar i enlighet med 5 och 6 kap. samt bestimmelser ndgon annanstans
i lag tillsyn 6ver verksamhet som i Finland etablerade filialer till utlindska EES-tillsynsobjekt
och utlindska EES-tillaggspensionsanstalter bedriver i Finland samt 6ver sddant tillhandahal-
lande av tjanster som utlédndska tillsynsobjekt bedriver i Finland utan att etablera filial.

Finansinspektionen utovar i enlighet med lagen om statens pensionsfond (1297/20006) tillsyn
Over statens pensionsfonds placeringsverksamhet samt 6ver efterlevnaden av bestimmelserna
om insiderregister och insideranmalan, i enlighet med lagen om Keva (66/2016) tillsyn dver
planeringen av pensionsanstalten Kevas finansieringsverksamhet och Over placeringsverk-
samheten samt over efterlevnaden av bestimmelserna om insiderregister och insideranméilan
och i enlighet med kyrkolagen (1054/1993) tillsyn &ver kyrkans pensionsfond.

58
Andra finansmarknadsaktorer

Med andra finansmarknadsaktdrer avses i denna lag

11) Olycksfallsforsikringscentralen enligt lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjuk-
domar (459/2015),

2 kap.
Forvaltning
98§
Direktion
Finansinspektionens direktion har hogst sex medlemmar.
En av medlemmarna utndmns pa forslag av finansministeriet, en pa forslag av social- och

hilsovardsministeriet och en pa forslag av Finlands Bank. For dessa tre medlemmar ska i
samma ordning véljas varsin ersittare. Dessutom véljs ytterligare minst tva direktionsmed-
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lemmar. Direktionsmedlemmarna och ersittarna ska vara vél fortrogna med finansmarknadens
funktionssitt.

10§
Direktionens uppgifier

Direktionen ska i friga om tillsynen 6ver finansmarknaden

1) uppstélla de sirskilda malen for skotseln av uppgifter enligt 3 och 3 a §, for Finansinspek-
tionens verksamhet och besluta om riktlinjerna for verksamheten samt styra och overvaka
méluppfyllelsen och iakttagandet av riktlinjerna,

5) doma ut vite som Finansinspektionen har forelagt och besluta om administrativa pafoljder
enligt 4 kap.,

12) arligen hora representanter for finansmarknadsaktérerna, konsumenterna och andra an-
vindare av finansiella tjinster om mdlen for tillsynen och maluppfyllelsen samt om den bud-
get som avses i 3 punkten och om den beddmning som avses i 11 punkten,

13) utse en foretrddare for Finansinspektionen till det tillsynsorgan som avses i SSM-
forordningen samt, om foretrddaren har forhinder, en erséttare for denna.

De berittelser som avses i 2 mom. 10 och 11 punkten ska ocksa omfatta Finansinspektio-
nens verksamhet som en del av det europeiska systemet for finansiell tillsyn samt den gemen-
samma tillsynsmekanism som avses i SSM-forordningen.

10a§

Foretrdadare i tillsynsorganet for den gemensamma tillsynsmekanismen

Den foretradare for Finansinspektionen som utsetts till det tillsynsorgan som avses i artikel
26 i SSM-forordningen ska till behandling i direktionen fora sddana drenden som behandlas i
tillsynsorganet och som géller

1) finansieringen och ekonomin fér ECB:s banktillsyn,

2) tillsynsbeslut eller rekapitalisering i anslutning till betydande kreditinstituts affirsverk-
sambhet,

3) foreskrifter och anvisningar i anslutning till betydande kreditinstituts verksamhet,

4) begransning av den verksamhet som utdvas av ledningen for betydande kreditinstitut,
samt

5) drenden som i Ovrigt har betydande konsekvenser for Finansinspektionens verksamhet
och som ér principiella med avseende pa finansmarknaden.

Trots vad som foreskrivs 1 2 mom. kan foretrddaren behandla ett &rende som ska behandlas 1
tillsynsorganet utan direktionen, om drendets bradskande natur forutsitter det. I sé fall ska di-
rektionen i efterhand informeras om &rendet.

Foretrddaren ska dessutom halla direktionen informerad om séddana omstidndigheter och ini-
tiativ som kommit fram genom tillsynsorganets verksamhet och som i betydande grad péaver-
kar utvecklingen pé finansmarknaden och lagstiftningen inom finanssektorn.

Bestdmmelser om oberoende for Finansinspektionens foretriddare och foretridarens ersittare
som medlem av tillsynsorganet foreskrivs i artikel 19 1 SSM-f6rordningen.



12§

Direktorens uppgifter

I arbetsordningen kan tas in ndrmare foreskrifter om direktorens uppgifter. I arbetsordningen
kan ocksa foreskrivas att beslutanderitt som enligt denna paragraf hor till direktoéren kan dele-
geras till ndgon annan tjdnsteman vid Finansinspektionen.

13§
Direktionens behandling av drenden som hor till direktoren

Direktionen ska informeras om beslut som direktoren har for avsikt att fatta, om de géller

1) beviljande av verksambhetstillstand till tillsynsobjekt, aterkallelse av verksamhetstillstdnd,
begrénsning av tillstindsenlig verksamhet, indragning av en utlindsk EES-filial eller begrins-
ning av dess verksamhet eller, om nidgon annan myndighet dr behorig att fatta beslutet, forslag
till beviljande eller aterkallelse av verksambhetstillstand eller till begransning av verksamheten,

3 kap.
Tillsynsbefogenheter
18 §

Rdtt att fa uppgifier av tillsynsobjekt och andra finansmarknadsaktorer

Finansinspektionen fir meddela foreskrifter om vilka uppgifter om tillsynsobjekts ekono-
miska stéllning, dgare, interna kontroll och riskhantering, forvaltnings- och kontrollorgan,
tjdnstemin och verksamhetsstéllen samt vilken for skotseln av de uppgifter som avses 1 3 §
3 mom. 3—>5 punkten relevant information som regelbundet ska ldmnas till Finansinspektio-
nen och om hur informationen ska l&émnas.

26§

Aterkallande av verksamhetstillstdnd samt dirmed jamforbara forordnanden om avslutande
av verksamhet

Finansinspektionen far aterkalla ett tillsynsobjekts verksamhetstillstdnd eller, da ECB eller
nagon annan myndighet dr behdrig tillstdindsmyndighet, framstélla att denna ska aterkalla till-
stdndet, om uppnaendet av de for tillsynen over finansmarknaden i 1 § uppstéllda mélen inte
tillrackligt vl kan tryggas genom begransning av tillsynsobjektets verksamhet i enlighet med
27 § eller genom andra étgirder enligt denna lag eller genom atgirder som foreskrivs nagon
annanstans i lag, och om

3) tillsynsobjektet grovt har underlétit att iaktta forbud eller rittelseuppmaning enligt 33 §
eller forbud eller rittelseuppmaning som Finansinspektionen har utfirdat med stod av ndgon
annan lag.



29§

Tillsdttning av ombud

Ombudet har i sitt uppdrag de réttigheter som ndmns i 18, 19, 23, 24 och 32 §. Ombudet
handlar under straffrittsligt tjinsteansvar vid utforandet av sina lagstadgade offentligrattsliga

forvaltningsuppgifter. P4 skada som ombudet har orsakat vid utforandet av uppgifterna tillim-
pas skadestandslagen (412/1974).

32a§
Forbud mot forvdrv av dgarandelar

Finansinspektionen kan, efter att ha mottagit en anmélan enligt 3 kap. 1 § i kreditinstitutsla-
gen, 7 kap. 14 § i lagen om investeringstjinster, 16 § i lagen om placeringsfonder, 7 kap. 9 §
eller 14 kap. 9 § i lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder, 11 § i lagen om tillsyn
over finans- och forsikringskonglomerat, 21 a § i lagen om betalningsinstitut, 2 kap. 10 § i la-
gen om handel med finansiella instrument, 2 kap. 8 § i lagen om virdeandelssystemet och om
clearingverksamhet eller 4 kap. 5 § i forsdkringsbolagslagen, forbjuda forvirv av i nimnda pa-
ragrafer avsedda dgarandelar i kreditinstitut, virdepappersforetag, fondbolag, AIF-forvaltare,
forvaringsinstitut, sérskilda forvaringsinstitut, forsdkringsbolag samt deras holdingforetag, fi-
nans- och forsékringskonglomerats holdingforetag, institut for elektroniska pengar, borser,
borsers holdingforetag, virdepapperscentraler, virdepapperscentralers holdingforetag, clear-
ingorganisationer eller clearingorganisationers holdingforetag, om innehavet av andelen skulle
dventyra verksamhet enligt sunda och ansvarsfulla ledningsprinciper i det foretag eller den or-
ganisation forvarvet géller eller, om forvarvet giller ett forsdkringsbolag, de forsdkrade for-
manerna, om det finns grundad anledning att missténka att

1) den anmélningsskyldige inte har ett tillrickligt gott anseende eller en tillrdckligt god eko-
nomisk stillning,

2) tillforlitligheten eller lampligheten hos foretagets eller organisationens ledning eller andra
tillstandsvillkor dventyras i foretaget eller organisationen pa grund av forvérvet,

3) tillsynen Gver foretaget eller organisationen och forutsittningarna for det dartill hdrande
informationsutbytet mellan myndigheter dventyras pa grund av forvirvet, eller

4) forvirvet har samband med penningtvitt eller finansiering av terrorism.

32c¢§
Begrdnsning av de rdttigheter som grundar sig pd aktier och andelar

Finansinspektionen kan for hogst ett &r i sdnder forbjuda aktie- eller andelségare att utdva
rostratt i kreditinstitut, virdepappersforetag, fondbolag, AIF-forvaltare, forvaringsinstitut, sir-
skilda forvaringsinstitut, finans- och forsidkringskonglomerats holdingforetag, institut for elek-
troniska pengar, forsdkringsbolag och deras holdingforetag, borser, borsers holdingforetag,
virdepapperscentraler, virdepapperscentralers holdingforetag, clearingorganisationer eller
clearingorganisationers holdingforetag, om

1) anmélan om forvérv av aktier eller andelar inte har gjorts enligt 3 kap. 1 § i kreditinsti-
tutslagen, 7 kap. 14 § i lagen om investeringstjénster, 16 § i lagen om placeringsfonder, 7 kap.
9 § eller 14 kap. 9 § i lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder, 11 § i lagen om
tillsyn 6ver finans- och forsékringskonglomerat, 21 a § i lagen om betalningsinstitut, 2 kap.



10 § i lagen om handel med finansiella instrument, 2 kap. 8 § i lagen om vérdeandelssystemet
och om clearingverksamhet eller 4 kap. 5 § i1 forsékringsbolagslagen,

2) aktier eller andelar har forvérvats trots Finansinspektionens forbud enligt 32 a §, eller

3) innehav som uppnar eller Gverskrider den grians som anges i de paragrafer som ndmns 1
punkten dventyrar verksamhet enligt sunda och ansvarsfulla ledningsprinciper pa det sitt som
avses i 32 a § i malforetaget eller malorganisationen eller, om malforetaget &r ett forsékrings-
bolag, de forsédkrade formanerna.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

2.
Lag

om indring av lagen om Finansinspektionens tillsynsavgift

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Finansinspektionens tillsynsavgift (879/2008) 1 § 1 mom. 9 punkten, 4 §
I mom., 5 § 1 mom. och 6 § 1 mom., sidana de lyder, 4 § 1 mom. och 5 § 1 mom. i lag
313/2015 och 6 § 1 mom. i lag 644/2014, och

fogas till lagen en ny 1 a § som foljer:

1§
Avgiftsskyldiga

Skyldiga att betala tillsynsavgift till Finansinspektionen ar
9) Olycksfallsforsiakringscentralen enligt lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdo-
mar (459/2015),

la§
Definitioner

I denna lag avses med

1) filialer till EES-kreditinstitut, kategori I, filialer med en marknadsandel under 2 procent i
Finland vad géller depositioner frén allmadnheten,

2) filialer till EES-kreditinstitut, kategori I1, filialer med en marknadsandel pa minst 2, men
hogst 10 procent i Finland vad géller depositioner fran allminheten,

3) filialer till EES-kreditinstitut, kategori 111, filialer med en marknadsandel 6ver 10 procent
i Finland vad géller depositioner fran allménheten,

4) kalkylmdssig balansrdikning for filialer till EES-kreditinstitut beloppet av filialens totala
tillgdngar som berédknas pd grundval av de uppgifter som ldmnas i enlighet med kommissio-
nens genomforandeforordning (EU) nr 680/2014 som utfiardats med stdd av artikel 99 i1 Euro-
paparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013,

5) kalkylmdssig balansrdkning for filialer till tredjelinders kreditinstitut motsvarande be-
lopp av filialens totala tillgingar som avses i 4 punkten.
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438

Proportionell tillsynsavgift

Avgiftsgrunden for en proportionell tillsynsavgift, avgiften i procent av avgiftsgrunden och

de avgiftsskyldiga bestims som foljer:

Avgiftsskyldiga Avgiftsgrund Avgifti % av
avgiftsgrunden

inldningsbank enligt kreditinstitutslagen balansomslutning 0,0027

(610/2014)

kreditforetag enligt kreditinstitutslagen balansomslutning 0,0027

andra betalningsinstitut enligt lagen om be- | omséttning 0,24

talningsinstitut &n institut for elektroniska

pengar

institut for elektroniska pengar enligt lagen | balansomslutning 0,0027

om betalningsinstitut

skadeforsékringsbolag enligt forsékrings- balansomslutning x 4 0,0027

bolagslagen (521/2008)

livforsékringsbolag enligt forsékringsbo- balansomslutning 0,0027

lagslagen

specialforetag enligt forsdkringsbolagsla- balansomslutning 0,0027

gen

arbetspensionsforsakringsbolag enligt la- balansomslutning 0,0027

gen om arbetspensionsforsidkringsbolag

(354/1997)

forsdkringsforening enligt lagen om forsdk- | balansomslutning x 4 0,0027

ringsforeningar (1250/1987)

pensionsstiftelser enligt lagen om pen- balansomslutning 0,0027

sionsstiftelser

pensionskassa enligt lagen om forsékrings- | balansomslutning 0,0027

kassor

sjukkassa enligt lagen om forsakringskas- balansomslutning x 4 0,0027

sor

annan forsékringskassa enligt lagen om balansomslutning 0,0027

forsakringskassor én pensionskassa eller

sjukkassa

Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt en- | balansomslutning 0,0027

ligt lagen om pension for lantbruksforeta-

gare (1280/2006)

Sjomanspensionskassan enligt lagen om balansomslutning x 0,4 0,0027

sjomanspensioner (1290/2006)

arbetsloshetsforsdkringsfonden enligt lagen | balansomslutning 0,0027

om finansiering av arbetsloshetsformaner

(555/1998) och Utbildningsfonden

Olycksfallsforsékringscentralen, Trafikfor- | balansomslutning x 4 0,0027

sékringscentralen, Patientforsékringscentra-
len, Miljoforsakringscentralen och stodkas-
san for arbetsloshetskassorna enligt lagen
om arbetsloshetskassor (603/1984)




statens pensionsfond enligt lagen om sta- balansomslutning x 0,4 0,0027

tens pensionsfond (1297/2006), pensions-

anstalten Keva enligt lagen om Keva

(66/2016) och kyrkans pensionsfond enligt

kyrkolagen (1054/1993)

filialer till utldndska EES-kreditinstitut, ka- | kalkylmdssig balansom- 0,0009

tegori | slutning for filialer till
EES-kreditinstitut

filialer till utldndska EES-kreditinstitut, ka- | kalkylmdssig balansom- 0,0014

tegori Il slutning for filialer till
EES-kreditinstitut

filialer till utldndska EES-kreditinstitut, ka- | kalkylmdssig balansom- 0,0018

tegori 111 slutning for filialer till
EES-kreditinstitut

filialer till tredjeldanders kreditinstitut kalkylméssig balansom- 0,0027
slutning for filialer till
tredjeldnders kreditinstitut

filialer till andra utldndska betalningsinsti- | omsittning 0,10

tut &n betalningsinstitut som motsvarar in-

stitut for elektroniska pengar vars hemstat

hor till EES

filialer till utlindska betalningsinstitut som | balansomslutning 0,0009

motsvarar institut for elektroniska pengar

vars hemstat hor till EES

fondbolag enligt lagen om placeringsfonder | de av fondbolaget i Fin- 0,0021
land forvaltade placer-
ingsfondernas samman-
lagda tillgdngar

tilldggsavgift for fondbolag som tillhanda- | kapitalforvaltningens och | 0,32

haller kapitalforvaltning eller investerings- | investeringsradgivningens

radgivning omsittning

auktoriserade AIF-forvaltare enligt lagen de av AIF-forvaltaren i 0,0021

om fOrvaltare av alternativa investerings- Finland forvaltade AIF-

fonder fondernas sammanlagda
tillgangar

tillaggsavgift for AIF-forvaltare som till- omsittningen frén dessa 0,32

handahaller tjénster enligt 3 kap. 2 § 2 funktioner

mom. i lagen om forvaltare av alternativa

investeringsfonder eller anknytande tjanster

enligt lagens 3 kap. 3 §

foretag som med auktorisation i Finland de av foretaget 1 Finland 0,0021

forvaltar bade placeringsfonder och AIF-
fonder

forvaltade placeringsfon-
dernas och AIF-fondernas
sammanlagda tillgdngar

borser enligt lagen om handel med finansi-
ella instrument samt andra clearingorgani-

omsittning

1,24 %, avgiften
dr dock minst

sationer enligt lagen om véardeandelssyste- 50 000 euro
met och om clearingverksamhet &n virde-

papperscentraler

andra virdepappersforetag enligt lagen om | omséittning 0,32

investeringstjinster (747/2012) &n sadana
som avses 1 6 kap. 1 § 3—5 mom. i1 den la-
gen




véirdepappersforetag enligt 6 kap. 1 § 3—5 | omsittning 0,10
mom. i lagen om investeringstjinster
arbetsloshetskassor enligt lagen om arbets- | medlemsavgiftsintiakter 0,63
16shetskassor
filialer till utlandska EES- omséttning 0,14
virdepappersforetag
filialer till vardepappersforetag i tredjeldn- | omséttning 0,32
der
filialer till utlindska EES-fondbolag som omséttning 0,14
inte forvaltar en placeringsfond i Finland
filialer till utlindska EES-fondbolag som de av det utlindska fond- | 0,0017
forvaltar en placeringsfond i Finland bolaget i Finland forval-
tade placeringsfondernas
sammanlagda tillgdngar
utlindska EES-fondbolag som inte har fili- | de av det utldndska fond- | 0,0017
al i Finland och som forvaltar en placer- bolaget i Finland forval-
ingsfond i Finland tade placeringsfondernas
sammanlagda tillgdngar
tillaggsavgift for AIF-forvaltare som for- de av AIF-forvaltaren ut- | 0,0010
valtar AIF-fonder etablerade i en EES-stat | omlands forvaltade AIF-
eller ett tredjeland fondernas sammanlagda
tillgdngar
filialer till EES-baserade AIF-forvaltare omsittning 0,14
som inte forvaltar AIF-fonder i Finland
filialer till EES-baserade AIF-forvaltare de av den EES-baserade 0,0017
som forvaltar AIF-fonder i Finland AlIF-forvaltaren i Finland
forvaltade AIF-fondernas
sammanlagda tillgangar
EES-baserade AIF-forvaltare som inte har | de av den EES-baserade 0,0017
filial i Finland och som forvaltar AIF- AlIF-forvaltaren i Finland
fonder i Finland forvaltade AIF-fondernas
sammanlagda tillgdngar
filialer till AIF-forvaltare etablerade i tred- | omséttning 0,32
jeland
filialer till tredjeldnders forsdkringsbolag premieintikter 0,029
58

Grundavgiften for avgiftsskyldiga som betalar proportionell tillsynsavgift

Beloppet i euro av den grundavgift som ska betalas utover proportionell avgift enligt 4 § och

de avgiftsskyldiga bestéms som foljer:

Avgiftsskyldiga Grundavgift i euro
affarsbank enligt lagen om afférsbanker och andra kreditinstitut i ak- 6420
tiebolagsform (1501/2001), sparbanksaktiebolag enligt sparbankslagen

(1502/2001) och andelsbanksaktiebolag enligt lagen om andelsbanker

och andra kreditinstitut i andelslagsform (1504/2001)

annat kreditinstitut 2140




tillaggsavgift for kreditinstitut vars provisionsintdkter Gverstiger fi- 9630
nansnetto

betalningsinstitut 2140
forsakringsbolag 6420
specialforetag enligt forsdkringsbolagslagen 2 140
forsiakringsforeningar 1070
pensionsstiftelser och pensionskassor 1284
andra forsdakringskassor én pensionskassor 856
arbetsloshetskassor 6420
Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt, Sjdomanspensionskassan, ar- 6420

betsloshetsforsdkringsfonden och Utbildningsfonden

Olycksfallsforsakringscentralen, Trafikforsakringscentralen, Patient- 1284
forsakringscentralen, Miljoforsakringscentralen och stodkassan for ar-

betsloshetskassorna

statens pensionsfond, pensionsanstalten Keva och kyrkans pensions- 16 050
fond

filialer till tredjeldnders kreditinstitut 3210
filialer till utlindska EES-kreditinstitut, kategori | 2140
filialer till utldndska EES-kreditinstitut, kategori Il 3210
filialer till utlindska EES-kreditinstitut, kategori 111 4301
fondbolag 4280
foretag som &r auktoriserade AIF-forvaltare 4280
foretag som ar auktoriserade som AIF-forvaltare och fondbolag 6420
foretag som é&r auktoriserade som fondbolag och som ir registrerings- | 4 815

skyldiga enligt lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder

andra viardepappersforetag dn sddana som avses i 6 kap 1 § 3—5 mom. | 6 420
i lagen om investeringstjinster

véardepappersforetag enligt 6 kap. 1 § 3—5 mom. i lagen om invester- | / 070
ingstjanster

filialer till utlindska EES-virdepappersforetag 2140
filialer till virdepappersforetag i tredjeléinder 3210
filialer till utlindska betalningsinstitut vars hemstat hor till EES 1070
filialer till utlindska EES-fondbolag 2140
filialer till EES-baserade AIF-forvaltare 2 140
filialer till AIF-forvaltare som ar etablerade i tredjeland 3210
filialer till tredjeléinders forsékringsbolag 3210
6§

Grundavgift for 6vriga avgifisskyldiga

Grundavgiften i euro for andra avgiftsskyldiga én de som avses i 4 § och de avgiftsskyldiga
bestims som foljer:

Avgiftsskyldiga Grundavgift
i euro

véardepapperscentraler enligt lagen om vérdeandelssystemet och om 278 200

clearingverksamhet

insdttningsgarantifonden enligt kreditinstitutslagen 12 840
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sikerhetsfonden enligt kreditinstitutslagen 2 140
juridiska personer som avses i 7 och 7 a § i lagen om betalningsinstitut | / 070
fysiska personer som avses i 7 och 7 a § i lagen om betalningsinstitut 214
ersattningsfonden for investerarskydd enligt lagen om investerings- 3210
tjdnster

enligt lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder registre- 1070
ringsskyldiga AIF-forvaltare som inte dr auktoriserade som fondbolag

den som bedriver verksamhet med stod av ett undantag enligt 10 kap. | 2 740
2 § 3 mom. i lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder
forvaringsinstitut enligt lagen om placeringsfonder 3210
forvaringsinstitut enligt lagen om forvaltare av alternativa invester- 3210
ingsfonder

foretag som dr forvaringsinstitut enligt lagen om placeringsfonder och | 5 350
lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder

sarskilda forvaringsinstitut enligt lagen om forvaltare av alternativa in- | 2 740
vesteringsfonder

centralinstitut for sammanslutningen av inl&ningsbanker enligt lagen 6420
om en sammanslutning av inlaningsbanker (599/2010)

kreditinstituts och forsdkringsbolags holdingforetag samt konglome- 10 700
rats holdingsammanslutning enligt lagen om tillsyn ver finans- och
forsakringskonglomerat (699/2004)

borsers, vardepapperscentralers och clearingorganisationers holdingf6é- | 710 700
retag

virdepappersforetags och forsékringsforeningars holdingforetag 1070

forsakringsméklare enligt lagen om forsékringsformedling

1 070 Grundavgif-
ten hojs med

193 euro for varje
registrerad forsik-
ringsmiklare som
ar anstélld hos ett
forsakringsmaklar-
foretag eller hos en
enskild néringsid-
kare vid utgangen
av aret fore det da

tillsynsavgiften be-
stdms.
kontoforvaltare enligt lagen om viardeandelssystemet och om clearing- | 6 420
verksamhet
centrala motparter enligt lagen om véardeandelssystemet och om clear- | 160 500
ingverksamhet
clearingmedlemmar enligt lagen om virdeandelssystemet och om 12 840
clearingverksamhet
clearingfonder enligt 3 kap. 3 § 4 mom. i lagen om virdeandelssyste- | 2 140
met och om clearingverksamhet samt registreringsfonder enligt 6 kap.
9 § 1 den lagen
emittenter av aktier som i Finland &r féremal for handel pé en reglerad | /6 585 Grundavgif-

marknad enligt lagen om handel med finansiella instrument

ten hojs med

17 120 euro om det
finns en likvid
marknad for aktier-
na enligt 5 kap. 2 §
i lagen om handel

11




med finansiella in-
strument.

finldndska bolag vars emitterade aktier pa ansékan har tagits upp till
handel pé en reglerad marknad enligt lagen om handel med finansiella
instrument enbart i ndgon annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet &n Finland

13375

emittenter av aktier som i Finland &r foremal for handel pa en reglerad
marknad enligt lagen om handel med finansiella instrument, nir det &r
frdga om en avgiftsskyldig enligt 4 § i denna lag eller nér emittenten
inte har hemort i Finland

11 235 Grundavgif-
ten hojs med 11
770 euro om det
finns en likvid
marknad for aktier-
na enligt 5 kap. 2 §
i lagen om handel
med finansiella in-
strument.

emittenter av andra vérdepapper én aktier, nir virdepapperen i Finland | 3 210
ar foremal for handel pa en reglerad marknad enligt lagen om handel

med finansiella instrument

finlandska bolag vars emitterade virdepapper av annat slag 4n aktier 3210
pa ansokan har tagits upp till handel pa en reglerad marknad enligt la-

gen om handel med finansiella instrument enbart i nigon annan stat

inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet &n Finland

emittenter av aktier som pa ansdkan ar foremal for handel i Finland pa | 4 280
en multilateral handelsplattform enligt lagen om handel med finansiel-

la instrument

emittenter av virdepapper av annat slag &n aktier som pa ansdkan ar 1070
foremaél for handel i Finland pa en multilateral handelsplattform enligt

lagen om handel med finansiella instrument

Pensionsskyddscentralen 10 700
trafikforsékringsndmnden och patientskadenimnden 1070
verksamhetsenheter som avses 1 5 § 26 punkten i lagen om Finansin- 19 260
spektionen

filialer till utlindska EES-forsakringsbolag enligt lagen om utlandska | 7 070
forsdkringsbolag (398/1995)

sadana utlindska EES-tillaggspensionsanstalter enligt lagen om pen- 1070
sionsstiftelser och lagen om forsdkringskassor som har filial i Finland
tredjeldanders kreditinstituts representationer 1070
sddana forsdkringsformedlare enligt lagen om forsikringsformedling 321
som &r registrerade i ndgon annan EES-stat &n Finland och har filial i

Finland

finansiella motparter enligt artikel 2.8 i EMIR-f6rordningen, icke- 10 700

finansiella motparter enligt artikel 2.9 och pensionssystem enligt arti-
kel 2.10 i den forordningen, vilkas hemstat dr Finland

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Eriava mielipide

Jésenend ty6ryhmaéssé, jonka valtiovarainministerio asetti 11.1.2016 arvioimaan
finanssimarkkinoiden valvontaa ja Finanssivalvonnan toiminnan rahoittamista
koskevan lainsddddnndn muutostarpeita, esitidn ko. tydryhmaén raporttiin seuraavan
eridvin mielipiteen.

Tyoryhma ehdottaa muutoksia seka lakiin Finanssivalvonnan valvontamaksusta
(879/2008) etta lakiin Finanssivalvonnasta (878/2008). Viimeksi mainittua lakia
muutettaisiin erityisesti siltd osin, mika liittyy Euroopan Unionin vuonna 2014
toimintansa aloittaneeseen yhteiseen valvontamekanismiin ja Finanssivalvonnan
toimintaan timin mekanismin osana.

Tyoryhmin ehdotukset eivit valitettavasti ota riittdvasti huomioon sitd
riippumattomuutta, jota yhteisesti valvontamekanismista annettu asetus (EU
1024/2013, YVM-asetus) edellyttad EKP:ltd, EKP:ssé toimivalta valvontaelimeltd ja
tdmén valvontaelimen jasenilta.

Valvontaelimen jasenten on YVM-asetuksen mukaan toimittava riippumattomasti,
puolueettomasti ja koko unionin edun mukaisesti pyytamatta tai ottamatta ohjeita
unionin toimielimilt4 tai elimiltd, minkaan jasenvaltion hallitukselta taikka muulta
julkiselta tai yksityiselta elimeltd. Unionin toimielinten, laitosten ja virastojen samoin
kuin jidsenvaltioiden hallitusten ja kaikkien muiden elinten on kunnioitettava tita
riippumattomuutta.

Asetuksesta kiy ilmi, ettd tima riippumattomuuden vaatimus koskee valvontaelimen
jasenid henkilGkohtaisesti, ja siksi mik&dén kansallinen tai unionin toimielin, mukaan
lukien Finanssivalvonnan johtokunta, ei saa antaa ohjeita valvontaelimen jasenille.
Tama riippumattomuus ei estd Finanssivalvonnan organisaatiota valmistelemasta
valvontaelimessi kasiteltdvid asioita valvontaelimen jasenen (kaytannossa
Finanssivalvonnan johtajan) alaisuudessa ja tille raportoiden. Finanssivalvonnan
johtokunnan, vaikka se saisikin tietoa ja keskustelisi valvontaelimessi késiteltdvisté
asioista, ei tulisi voida ohjeistaa valvontaelimen jasentd millaéin hianen
riippumattomuuttaan loukkaavalla tavalla.

Valvontaelimen jidsenten riippumattomuus on koko yhteisen pankkivalvonnan
toimivuuden kannalta keskeinen periaate. Jos hyviksyttiisiin sen rajoittaminen yhden
jasenmaan (kuten esimerkiksi Suomen) osalta, olisi hyvaksyttava my6s valvontaelinten
jasenten ohjeistaminen muista jisenmaista, miki selvastikin olisi paitsi YVM-asetuksen
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hengen ja kirjaimen vastaista, my6s heikentiisi yhteisen pankkivalvonnan
toimintaedellytyksid ja siihen kohdistuvaa luottamusta.

Ty6ryhmén raportin ehdotukset sisaltivit nailti osin sellaisen viarintulkinnan
mahdollisuuden, ettd tarkoituksena olisi rajoittaa valvontaelimen suomalaisten jisenten
riippumattomuutta heidén toimiessaan ko. elimen jiseneni.

Edelld sanotun johdosta katson, ettd Finanssivalvonnasta annetun lain ehdotettuun 10a
pykalddn ja sitd koskeviin yksityiskohtaisiin perusteluihin on liséttiva mainita siitd, ettd
laissa mainittava yhteisessa valvontamekanismissa kisiteltivien asioiden "Kisittely”
Finanssivalvonnan johtokunnassa ei saa tarkoittaa ohjeiden antamista valvontaelimen
jasenelle. Yleisperustelujen kohdasta 3.1.1. olisi poistettava maininta siiti, ettd
johtokunta voisi "linjata” asiaa, joka on vireilld yhteisessi valvontaelimessa.

Totean liséksi, ettd asioiden laaja késittelyvelvoite Finanssivalvonnan johtokunnassa,
jollaiseksi tydryhmin ehdotus voitaisiin tulkita, voisi olla kiiytinndssi vaikeasti
noudatettavissa valvontaelimessi kisiteltivien asioiden suuren miiriin vuoksi ja
joissakin tapauksissa ristiriidassa EKP:n salassapitomairiysten kanssa.

Kunnioittavasti

Tadi—

ha Tarkka
Valtiotieteiden tohtori, johtokunnan neuvonantaja
Suomen Pankki
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Eridva mielipide Fiva-tyoryhméan mietinto6n

Fiva-tyéryhman mietinndssé ehdotetaan tarkistettavaksi Finanssivalvon-
nasta annettua lakia (878/2008) seka lakia Finanssivalvonnan valvonta-
maksusta (879/2008). Tyéryhmén mietinnossé ehdotetaan muutoksia Fi-
nanssivalvonnasta annettuun fakiin myds Euroopan unionin yhteisen val-
vontamekanismin (YVM) asioiden kasittelyn osalta ja erityisesti Finanssi-
valvonnan johtajan ja Finanssivalvonnan johtokunnan tehtéviin ja keski-
naiseen tyénjakoon.

Pidan YVM-asioiden kasittelyyn liittyvia ehdotuksia, ei aincastaan YVM-
asetuksen vastaisina, vaan myés kaytéannossa toteuttamiskelvottomina ja
sen vuoksi en pida hyvaksyttavana YVM-asioiden kasittelyd koskevaa
muotoilua tydryhman mietinnéssa.

Ehdotuksissa ei riittdvasti oteta huomioon sita, ettd Euroopan keskuspan-
kin (EKP) pankkivalvonta on pankkiunionitasoista, ei kansallista. Kyse ei
ole kansallisesta vastuualueesta, eli Finanssivalvonta ei ole toimivaltainen
viranomainen EKP:n valvontaelimessé (Supervisory Board) késiteltavissa
asioissa. Finanssivalvonta ei my&skaan organisaationa ole edustettuna
valvontaelimessa, joten Finanssivalvonnan johtokunnan ohjausvalta johta-
jaan nahden ei siis ole aiheellinen eika YVM-asetuksen mukaan my6s-
kaan mahdollinen.

YVM-asetuksen saanndksilla halutaan varmistaa, etta vakavaraisuusval-
vontaa koskeva unionin politikka pannaan taytantsén yhdenmukaisella ja
tehokkaalla tavalla, etta rahoituspalvelujen yhteista saantokirjaa sovelle-
taan tasapuolisesti kaikkien asianomaisten jasenvaltioiden luottolaitoksiin
ja etta kyseisia luottolaitoksia valvotaan parhaalla mahdollisella tavalla va-
kavaraisuuteen liittymattdmien muiden nakokohtien estamatta. YVM-
asetuksessa sdadetty yhteinen valvontamekanismi edellyttaa onnistuak-
seen, ettd EKP:n valvontaelin pystyy toimimaan itsendisesti ja tarvittaessa
valmistelemaan nopeasti paatdsesityksia EKP:n neuvostolle. YVM-
asetuksella on siten pyritty takaamaan sekd yhteisen valvontamekanismin
etta valvontaelimen jasenten toiminnan riippumattomuus ja puolueetto-
muus. Tdm4 heijastuu myds valvontaelimen jasenié koskevissa toiminta-
periaatteissa’, joissa todetaan, ettd valvontaelimen jasenen tulee antaes-
saan julkisia lausuntoja tehdé selvéksi puhuuko hén yksityishenkilona,
kansallisen toimivaltaisen viranomaisen vaiko valvontaelimen edustajana.

1 Code of Conduct for members of the Supervisory Board of the ECB.

Osoite Snellmaninkatu 6, PL 103, 00101 Helsinki  Vaihde 010 831 51 e Faksi 010 831 5328 » www.finanssivalvonta.fi
Adress Snellmansgatan 6, PB 103, 00101 Helsingfors ¢ Vaxel 010 831 51  Fax 010 831 5328 » www.finansinspektionen.fi
Address Snelimaninkatu 6, P.O. Box 103, FI-00101 Helsinki, Fintand  Telephone +358 10 831 51 @ Fax +358 10 831 5328 ¢ www.fin-fsa.fi
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Valvontaelimen muodostavat YVM-asetuksen mukaisesti EKP:n ja kansal-
listen valvontaviranomaisten edustajat. Valvontaelin vastaa kokonaisuu-
tena EKP:n valvontatehtavien suunnittelusta ja toteuttamisesta seka laatii
valvontakysymyksia koskevat paatésehdotukset EKP:n neuvostolle. Val-
vontaelimen jasenten edellytetdan YVM-asetuksen mukaan toimivan riip-
pumattomasti ja puolueettomasti koko unionin edun mukaisesti. Toimies-
saan valvontaelimessa heidan pitds pystya tarvittaessa tekeméan nopeita
paatoksia valmistelemiensa paatssesitysten sisallosté tai mukauttamaan
asioiden kasittelytapaa ilman, ettd kanta pitaa tarkistaa tai varmistaa kan-
sallisen valvontaorganisaation toimielimelta. Valvontaelin ei ole kansallis-
ten valvontaviranomaisten yhteenliittyma, vaan EKP:n kéytté6n muodos-
tettu toimielin, johon kansalliset valvojat ovat antaneet asiantuntijansa, joi-
den osaamista EKP hyddyntéa.

Kansallisen valvojan edustaja tulee siis nahdé asiantuntijana, joka on an-
nettu EKP:n kayttédn hyédynnettavaksi valvontaelimen paatéksenteossa.
Edustaja ei toimi kansallisen valvojan edustajana valvontaelimessa.
Muunlainen tulkinta murentaisi valvontaelimen jasenelle asetetut riippu-
mattomuusvaatimukset ja siten koko yhteisen valvontamekanismin, koska
silloin valvontaa ohjaisivat kansalliset intressit, eivat yhteiseurooppalaiset
intressit. YVM-asetuksessa saadetty riippumattomuusvaatimus ei kuiten-
kaan ests sita, ettd Finanssivalvonnan johtokunta kokouksissaan keskus-
telee ja esittaa nakemyksidan ja mielipiteitddn asioista, jotka ovat vireilla
valvontaelimessa.

Finanssivalvonnan johtokunnan mukaan ottaminen valvontaelimen paa-
toksentekoprosessiin mietinndssa kuvatulia tavalla on myés kaytannéssa
mahdotonta. Valvontaelin kokoontuu joka toinen viikko ja kokouksissa kéa-
siteltaviin aiheisiin liittyvét esittelymuistiot ja muut asiakirjat toimitetaan
valvontaelimen jasenille vain véhan ennen kokousta ja usein vielé kokous-
paivana. Naiden kasittely johtokunnassa ennen valvontaelimen kokousta
tarkoittaisi hyvin tiivisté, jopa viikoittaista kokoontumista. Tamakéaan ko-
kousrytmi ei kuitenkaan olisi riittavad mahdollistamaan johtokunnan tassa
mietinnéssa tavoitellun ohjausoikeuden toteutumista YVM-asioissa, koska
valvontaelimen kokousten aikana tehdaan paljon paatésesityksestéa poik-
keavia esityksia ja paatoksia. Lisaksi varsinaisten kokousten ulkopuolella
valvontaelimen kasittelysséd on vuosittain lahes tuhat esitysta ns. kirjalli-
sessa menettelyssa. Johtokunnan pitéisi, jotta tydryhman mietinnéssé
ehdotettu ohjausoikeus toteutuisi, olla mahdollisuus vaikuttaa mys ko-
kouksissa tehtyihin alkuperaisesté esityksesta poikkeaviin paatoksiin ja
kirjallisessa menettelyssa kasiteltyihin asioihin.

Pidan yleisen lainkuuliaisuuden kannalta vahingollisena, jos lain tasolla
saadetaadn Finanssivalvonnan johtokunnalle ja valvontaelimen jésenelle
velvoitteita tietoisena siita, ettd niita ei pystyta noudattamaan Finanssival-
vonnan hallintomallilla. Tydryhman luonnostelemat lainkohdat asettavat
Finanssivalvonnan johtokunnan nimeamaén valvontaelimen jasenen tilan-
teeseen, jossa han on kaytdnndssé pakotettu rikkomaan joko kansallista
tai EU-lainsaadantoa.

Osoite Snellmaninkatu 6, PL 103, 00101 Helsinki * Vaihde 010 831 51 e Faksi 010 831 5328  www.finanssivalvonta.fi
Adress Snellmansgatan 6, PB 103, 00101 Helsingfors  Vaxel 010 831 51  Fax 010 831 5328 » www.finansinspektionen.fi
Address Snellmaninkatu 6, P.0. Box 103, FI-00101 Helsinki, Finland  Telephone +358 10 831 51  Fax +358 10 831 5328 ¢ www.fin-fsa.fi
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FINANCIAL SUPERVISORY AUTHORITY

Julkinen

On lisdksi otettava huomioon, ettad Finanssivalvonnan johtokunta ei nykyi-
sinkaan osallistu, lainsaadanndssa yksiloityja paatoksia lukuun ottamatta,
Finanssivalvonnan yksittdisten valvontapaatosten tekoon. Johtokunnan
ohjausvaikutuksen Finanssivalvonnan toimivaltaan kuuluvissa asioissa on
katsottu siten toteutuvan ilman téllaista "mikrojohtamista”. Sen vuoksi en
n3e johdonmukaisena, ettd Finanssivalvonnan johtokunta linjaisi valvonta-
neuvoston jasenen kantoja yksittaisissa valvonta-asioissa, jotka eivét li-
siksi edelld kuvatulla tavalla edes kuulu Finanssivalvonnan toimivaltaan.
Katson, etta Finanssivalvonnan johtokunnan ohjausrooli toteutuu Finans-
sivalvonnasta annetun lain 10 a §:n muotoilulla, joka on esitetty taméan
asiakirjan liitteessa.

Katson, etta YVM-asetuksen vastaiset ehdotukset olisi tullut poistaa mie-
tinndsta. Finanssivalvonnan johtokunnan tiedonsaantitarve ja sen ajan ta-
salla pitaminen YVM-asioissa voidaan toteuttaa johtokunnan jo hyvéksy-
mien periaatteiden mukaisesti niin, ettd YVM-asioiden tiedoksi antamista
koskeva yleisperiaate kirjataan Finanssivalvonnasta annetun lain 10a
§:a4n ja etta tarkemmat periaatteet voidaan tarvittaessa kirjata Finanssi-
valvonnan ty&jarjestykseen.

Edella kuvattua ehdotusta tukee myos se, ettd Finanssivalvonnan johto-
kunta on omassa lausunnossaan tyéryhmaélle todennut, ettd nykykaytanté
on toiminut hyvin, eiké ongelmia tai epaselvyytta johtajan ja johtokunnan
rooleista ja vastuista valvontaneuvostossa késiteltdvien asioiden suhteen
ole ollut.

Oheisessa liitteessa on esitetty ehdotukseni mietinnén YVM-asioiden ké-
sittelyd koskeviksi muotoiluiksi.

Vi/an
Marja Nykanen
Finanssivalvonnan edustaja tyéryhméssé

Osoite Snellmaninkatu 6, PL 103, 00101 Helsinki ¢ Vaihde 010 831 51 o Faksi 010 831 5328 » www.finanssivalvonta.fi
Adress Snellmansgatan 6, PB 103, 00101 Helsingfors © Vaxel 010 831 51 » Fax 010 831 5328 » www.finansinspektionen.fi
Address Snellmaninkatu 6, P.0. Box 103, FI-00101 Helsinki, Finland ¢ Telephone +358 10 831 51  Fax +358 10 831 5328 » www.fin-fsa.fi
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Valtiovarainministerion julkaisuja 23/2016:

Ty6ryhmén muistio — Finanssivalvonnan toiminta yhteisessd valvontamekanismissa seké rahoitus
muuttuvassa toimintaympéristossi

KUVAILULEHTI
Julkaisun nimi: Finanssivalvonnan toiminta yhteisessé valvontamekanismissa sekd rahoitus muut-

tuvassa toimintaympéristossa

Tekijit: Tyoryhmé: puheenjohtaja Pauli Kariniemi (VM)

Sarjan nimi ja numero: Valtiovarainministerion julkaisu 23/2016
Asia- ja avainsanat: rahoitusmarkkinat, finanssivalvonta

Tiivistelma

Finanssivalvonnasta annettuun lakiin ehdotetaan lisittdvéksi sddnnos, jonka mukaan Finanssival-
vonnan johtokunnalle saatettaisiin tiedoksi my0s yhteistd valvontamekanismia koskevat asiat siind
laajuudessa kuin se olisi Yhteistd valvontamekanismia koskeva lainsdédéntd ja Finanssivalvonnan
hallinto-orgaanien vilinen tehtdvinjako huomioiden mahdollista. Lakia ehdotetaan tiydennettdvaksi
siten, ettd johtokunnan tietoon tuotaisiin soveltuvin osin sellaiset yhteisen valvontamekanismin val-
vontaelimessa (Supervisory Board) kisiteltiavit asiat, joilla voisi olla merkittédva vaikutus Finanssi-
valvonnan toimintaan ja jotka ovat finanssimarkkinoiden kannalta periaatteellisia.

Mietinnon uudistuksiin lukeutuisi myos ehdotus uudeksi sdannokseksi, jonka mukaan Finanssival-
vontaa edustaisi yhteisen valvontamekanismin valvontaelimessi Finanssivalvonnan johtokunnan
nimedma edustaja. Edustajan tehtdvina olisi pitdé johtokunta tietoisena Y VM-asetuksessa tarkoite-
tun valvontaelimen toiminnan kautta tietoon tulleista finanssimarkkinoiden kehitykseen ja finans-
sialan lainsdddant6on vaikuttavista seikoista ja aloitteista.

Finanssivalvonnasta annettua lakia ehdotetaan tarkistettavaksi siltd osin, ettd Finanssivalvonnan
johtokunta nimedisi jatkossa Finanssivalvonnan edustajan EKP:n valvontaelimeen. Lisdksi lakia tar-
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kistettaisiin siltd osin, ettd Finanssivalvonnan johtokunnan tietoon saatettaisiin jatkossa myos val-
vontaelimessa kasiteltévit asiat siind laajuudessa kuin se olisi YVM-asetuksen ja Fival:n tehtdvin-
jaon mukaan tarkoituksenmukaista ja mahdollista.

Esityksen mukaan johtokunnalle annettaisiin tiedoksi asiat, jotka koskevat EKP:n pankkivalvonnan
rahoitusta ja taloutta, merkittdvien luottolaitosten toimintaan liittyvid valvontapéitosesityksid, jotka
koskevat pddomitusta, johdon toimintaa tai osakkeisiin ja osuuksiin perustuvia oikeuksia, jos ne
voivat merkittdvésti vaikuttaa finanssimarkkinoiden vakauteen tai muuten merkittévisti finanssi-
markkinoiden kehitykseen taikka aiheuttaa merkittavid hiiri6ita rahoitusjarjestelméin toiminnassa,
sekd merkittdvid yhteiseen valvontamekanismiin liittyvid EKP:n asetuksia, ohjeita, suosituksia ja
paitoksid. Samoin annettaisiin tiedoksi sellaiset muut asiat joilla voisi olla ainakin epésuorasti mer-
kittdvaa vaikutusta Finanssivalvonnan toimintaan.

Hallituksen esitys eduskunnalle Finanssivalvonnasta annetun lain ja Finanssivalvonnan valvonta-
maksusta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Finanssivalvonnasta annettuun lakiin liséttéisiin sddnnos, jonka mukaan Finanssivalvonnan johto-
kunnan tietoon saatettaisiin jatkossa my0s yhteistd valvontamekanismia koskevat asiat siiné laajuu-
dessa kuin se olisi Yhteistd valvontamekanismia koskeva lainsdddanto ja Finanssivalvonnan hal-
linto-orgaanien vélisen tehtdvanjako huomioiden mahdollista. Ehdotuksen mukaan johtokunnan tie-
toon tuotaisiin soveltuvin osin sellaiset yhteisen valvontamekanismin valvontaelimessa (Supervi-
sory Board) kisiteltdvit asiat, joilla voisi olla merkittdva vaikutus Finanssivalvonnan toimintaan ja
jotka ovat finanssimarkkinoiden kannalta periaatteellisia.
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YLEISPERUSTELUT

2 Nykytila

2.1 Nykyinen lainséadanto

2.1.1 Finanssivalvonnan hallintomalli sekd edustus yhteisessd valvontamekanismissa

Y VM-asetuksen nojalla EKP:n yhteyteen on perustettu yhteinen pankkivalvontajirjestelma. Osana
jarjestelmad on EKP:n yhteyteen perustettu myos valvontaelin, joka vastaa kokonaisuutena yhteisen
valvontamekanismin valvontatehtdvien suunnittelusta ja toteuttamisesta seké laatii valvontakysy-
myksid koskevat padtosehdotukset EKP:n neuvostolle. Valvontaelimen muodostavat EKP:n ja kan-
sallisten valvontaviranomaisten edustajat. Johtokunta on nimennyt Finanssivalvonnan johtajan Fi-
nanssivalvonnan edustajaksi YVM:n valvontaelimeen.

Y VM:n perustamisen jidlkeen EKP on osallistuvien jisenvaltioiden osalta toimivaltainen viranomai-
nen merkittdvien pankkien valvonnassa ja silld on toimivaltaisille viranomaisille unionin lainséa-
diannolla annetut valtuudet. EKP ohjeistaa kansallista valvontaviranomaista kdytdnnon valvonta-
tyossd. EKP:n suorassa valvonnassa ovat merkittivit pankit. Epdsuorassa valvonnassa olevien
pankkien valvontaty6téd hoitaa kansallinen valvontaviranomainen. EKP voi kuitenkin tietyin edelly-
tyksin ottaa suoraan valvontaansa minké tahansa pankin.

Y VM-asetuksessa tarkoitetun valvontaelimen jésenen tulee olla riippumaton, puolueeton ja toimia
koko unionin edun mukaisesti. Kysymyksessé on péitoksenteon riippumattomuus ulkopuolisesta
vaikuttamisesta. Valvontaelimen jésen ei saa pyytdd tai ottaa ohjeita unionin toimielimilté tai eli-
miltd, minkdan jasenvaltion hallitukselta taikka muulta julkiselta tai yksityiseltd elimeltd. Saannok-
sen taustana on EKP:n valvontatehtdvén tehokkuus ja itsendisyys kaikenlaisesta poliittisesta vaiku-
tuksesta ja toimialan viliintulopyrkimyksistd. Sddnnokselld halutaan my0os varmistaa, ettd vakava-
raisuusvalvontaa koskeva unionin politiikka pannaan taytdntdon yhdenmukaisella ja tehokkaalla ta-
valla, ettd rahoituspalvelujen yhteistd sddntokirjaa sovelletaan tasapuolisesti kaikkien asianomaisen
jasenvaltioiden luottolaitoksiin ja ettd kyseisid luottolaitoksia valvotaan parhaalla mahdollisella ta-
valla vakavaraisuuteen liittyméattdmien muiden ndkokohtien estdmétt.

Y VM-asetuksen johdantolauseessa 75 todetaan, ettd jotta EKP pystyisi hoitamaan valvontatehta-
viansé tehokkaasti, sen olisi hoidettava sille annetut valvontatehtavét tdysin itsendisesti. Y VM-ase-
tuksella on siten pyritty takaamaan sekd koko yhteisen valvontamekanismin ettd valvontaelimen toi-
minnan riippumattomuus ja puolueettomuus..
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Finanssivalvonnan johtokunnalle on FivaL:ssa asetettu tehtavéksi padttda Finanssivalvonnan kan-
sainvélisessd yhteistydssd noudatettavista periaatteista. Finanssivalvonnan johtokunta on hyvéksy-
nyt periaatteet valvontaclimen asioiden kisittelystd Finanssivalvonnan johtokunnassa. Periaatteiden
tavoitteena on Finanssivalvonnan johtokunnan tehtdvén tehokkaan hoitamisen mahdollistaminen
myos yhteisen valvontamekanismin toiminnan aloittamisen jdlkeen. Finanssivalvonnan johtokun-
nan tehtdvénd on asettaa erityiset tavoitteet Finanssivalvonnan toiminnalle ja padttdd sen toiminta-
linjoista.

Valvontaelimen asioiden késittelyperiaatteiden mukaisesti johtokunnan jisenille ja varajisenille toi-
mitetaan heti niiden saavuttua EKP:std Finanssivalvonnalle valvontaelimen kokousten asialistat,
valvontaelimen kokousten paatospoytakirjat seké tiedot kokousajoista. Lahtokohtana on, ettd EKP:n
valvontaelimessi kisiteltdvien asioiden osalta pyritdin mahdollisimman oikea-aikaiseen ja riitti-
vain johtokunnan informointiin. Johtokunnan jésenille ja varajdsenille saatetaan tiedoksi myds val-
vontaelimen jdsenelle valmisteltava, valvontaelimessd késiteltivid asioita koskeva valmistelumuis-
tio, jossa on valmistelijoiden ndkemys késiteltdvisté asioista. Valmistelumuistion tarkoituksena on
tukea valvontaelimen jdsentd paitoksenteossa.

Periaatteiden mukaan kuitenkin sellaiset valvontaelimen asiat, joilla on merkittivid vaikutuksia Fi-
nanssivalvonnan toimintaan ja jotka ovat finanssimarkkinoiden kannalta periaatteellisia, késitellddn
erikseen tai niistd informoidaan ajankohtaiskatsauksessa. Kyseiset asiat tuodaan johtokunnan kési-
teltdviksi mahdollisimman aikaisessa vaiheessa tarvittaessa ennakoiden vield valmisteltavia asioita.

Keskeisind asioina on periaatteiden mukaan pidettidva ainakin EKP:n pankkivalvonnan rahoitusta ja
taloutta koskevia asioita. Esimerkiksi EKP:n perimét valvontamaksut kuuluisivat siten johtokun-
nalle kanssa nimenomaisesti kisiteltéviin asioihin. Lisdksi merkittédvien luottolaitosten liiketoimin-
taan liittyvét merkittdvat valvontapéditokset ja padomitukseen liittyvét asiat, niiden toimintaan liitty-
vat madrdykset ja ohjeet sekd merkittdvien luottolaitosten johdon toiminnan rajoittamiseen liittyvét
asiat tuotaisiin johtokunnan kisittelyyn. Edelld mainittuihin johtokunnassa kisiteltiviin asioihin liit-
tyvd valvontaelimen kokousmateriaali toimitetaan johtokunnalle kokonaisuudessaan.

2.2 Kansainvilinen kehitys
2.2.1 Finanssivalvonnan edustus yhteisesséd valvontamekanismissa

Yhteisen valvontamekanismin valvontaelimestd, jossa Finanssivalvonnan edustaja on jdsen, sddde-
tddan Y VM-asetuksen 26 artiklassa. Valvontaelin huolehtii EKP:1le annettujen yhteiseen valvontame-
kanismiin liittyvien tehtdvien suunnittelusta ja toteuttamisesta. Valvontaelin koostuu sen puheenjoh-
tajasta ja varapuheenjohtajasta, ja neljastd EKP:n nimedmaistéd edustajasta, sekd kunkin osallistuvan
jdsenvaltion kansallisen, luottolaitosten valvonnan alalla toimivaltaisen viranomaisen edustajasta.
Kaikkien valvontaelimen jdsenten on toimittava koko unionin etujen mukaisesti. Jos toimivaltainen
viranomainen ei ole keskuspankki, valvontaelimen jasen voi padttdi tuoda edustajan jasenvaltion kes-
kuspankista. Asetuksen /9 artiklan mukaan valvontaelimen jdsenet toimivat riippumattomasti, puo-
lueettomasti ja koko unionin edun mukaisesti pyytdmatt tai ottamatta ohjeita unionin toimielimilté
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tai elimiltd, minkdén jdsenvaltion hallitukselta taikka muulta julkiselta tai yksityiseltd elimeltd. Unio-
nin toimielinten, muiden elinten, laitosten ja virastojen samoin kuin jésenvaltioiden hallitusten ja
kaikkien muiden elinten on kunnioitettava tétd riippumattomuutta. EKP on lisdksi julkaissut valvon-
taelimen menettelyohjeet, joissa annetaan tarkempia ohjeita muun muassa valvontaelimen toiminnan
periaatteisiin ja jdsenen itsendisyyteen liittyen.

Tyoryhmin muille yhteiseen valvontamekanismiin osallistuville jasenvaltioille tekemén kyselyn pe-
rusteella valvontaelimen jésenen asemassa on joitakin maakohtaisia eroja, jotka johtuvat 15hinné kan-
sallisten valvojien erilaisista organisaatioista ja hallintomalleista. Kyselyyn vastasivat Alankomaat,
Espanja, Irlanti, Italia, Itdvalta, Ranska ja Saksa. Kyselyyn vastanneissa maissa kansallisen valvojan
johtokunta tai muu vastaava hallintoelin saa sddannollisid katsauksia ja informaatiota valvontaelimen
kansallisesti merkityksellisista tulkinnoista, linjauksista ja keskusteluista. Valvontaelimessa kasitel-
tyjd materiaaleja ei kuitenkaan jaeta kansallisen valvojan hallintoelimille. Kansallisen valvojan hal-
lintoelimet voivat esittdd valvontaelimen jésenille ndkemyksid, mutta eivét antaa valvontaelimen ja-
sentd sitovia ohjeita.

2.3 Nykytilan arviointi

2.3.1 Finanssivalvonnan edustus yhteisessd valvontamekanismissa

Pankkivaltuuston ja johtokunnan valvontatehtdvi

Pankkivaltuuston yleinen valvontatehtévi ja Finanssivalvonnan johtokunnan valvontatehtiva
koskevat myos Finanssivalvonnan toimintaa osana Euroopan finanssivalvontajirjestelmaé seka yh-
teistd pankkivalvontamekanismia. Jotta Finanssivalvonnan toiminnan valvonta olisi tehokasta, sen
tulee perustua riittdvén ajantasaiseen ja kattavaan tietoon siitd, miten Euroopan finanssivalvontajér-
jestelma ja yhteinen pankkivalvontamekanismi toimivat, millaisia asioita Euroopan valvontaviran-
omaisissa on vireilld, miten ja millaisiksi Finanssivalvonnan kannat Euroopan valvontaviranomai-
sissa paitettdviin asioihin muodostetaan ja miten Finanssivalvonta on kyennyt vaikuttamaan paatok-
siin.. Johtokunnan hyvaksymilld YVM-asioiden kisittelyn periaatteilla on nimenomaan vahvistettu
ja selkeytetty Fival:in perustuvaa johtokunnan valvontatehtavaa.

YVM-asioiden suhde EKP:n valvontaelimeen ja Euroopan valvontaviranomaisten hallintoneuvos-
toihin

Johtokunta on nimennyt Finanssivalvonnan johtajan Finanssivalvonnan edustajaksi YVM:n valvon-
taelimeen. Arvioitaessa sitd, miten Finanssivalvonnan johtokunnan tulisi késitelld Y VM-asioita, on
otettava kantaa siihen, eroaako Finanssivalvonnan johtajan edustus yhteisessé pankkivalvontaeli-
messd jollain tavalla hdnen tehtdvéstidén Euroopan valvontaviranomaisten hallintoneuvoston ja joh-
tokunnan jdseneni tai Suomen Pankin pédjohtajan edustuksesta EKP:n neuvostossa.
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Verrattaessa Finanssivalvonnan johtajan ja Suomen Pankin piéjohtajan suhdetta Finanssivalvonnan
ja Suomen Pankin johtokuntiin on huomioitava, ettd Suomen Pankin padjohtaja on my0s johtokun-
nan puheenjohtaja toisin kuin Finanssivalvonnassa, jossa johtaja ei ole johtokunnan jasen. Suomen
Pankin johtokunta on tdysin sisdinen johtokunta, kun taas Finanssivalvonnan johtokunta koostuu
yksinomaan ministerididen, Suomen Pankin ja Suomen Pankin ehdotuksesta nimetyisti jésenistd
sekd kahdesta ulkopuolisesta jdsenestd. n Suomen Pankin pdijohtaja on nimenomaisesti EKP:n neu-
voston jisen ja hdn kayttdd d4nioikeuttaan henkilokohtaisesti. EKP:n neuvoston jasenyyttd koskevat
saannokset perustuvat myos perussopimuksiin. Finanssivalvonnan edustaja on jasenen pankkival-
vontaelimessé, jossa ddnioikeuden kéyttdmisessd edustajan edellytetdén toimivan riippumattomasti,
puolueettomasti ja koko unionin edun mukaisesti, vaikka ddnioikeuden kayttdmisté ei ole EU-lain-
sdddanndssa sidottu henkiloon. Periaatteessa Finanssivalvonnan johtajan tilalla voisi olla nimettyni
muukin henkil6 Finanssivalvonnasta. Myos Y VM-asioissa, kuten rahapolitiikassa, on kuitenkin ha-
luttu turvata EKP:n riippumattomuus kansallisten toimivaltaisten viranomaisten ja markkinatoimi-
joiden epiasiallisesta vaikutuksesta. Molempien osalta on mm. kansallisten keskuspankkien ja kan-
sallisten toimivaltaisten viranomaisten yhteiseurooppalaiset toimet mééritelty selvisti ja haluttu pi-
tad erilladn kansallisista vastuualueista.

Finanssivalvonnan johtajan edustus Euroopan valvontaviranomaisten hallintoneuvostoissa on ni-
menomaan sidottu paallikkotehtdvadn eli tiltd osin ESA-asetukset on kirjoitettu pikemmin SEUT:n
ja EKPJ:n ja EKP:n perussddntdd mukaillen. ESA-asetuksiin sisdltyy sddnnos siité, ettd edustajalle
on nimitettdvd myds varajdsen, mutta niihin ei sisélly EKPJ:n ja EKP:n perussddnnén mukaista hen-
kilokohtaista d4nioikeuden kdyttad. Siten painoarvoa voitaneen antaa sille, ettd edustus Euroopan
valvontaviranomaisten hallintoneuvostossa on vihemmaén henkilékohtainen kuin mitd Suomen Pan-
kin péaédjohtajan edustus EKP:n neuvostossa ja Finanssivalvonnan nimedmén edustajan edustus
EKP:n valvontaelimessa.

Arvioitaessa johtokunnan roolia Y VM-asioissa on otettava huomioon Finanssivalvonnan johtokun-
nan asema ja tehtévit. Finanssivalvonnan johtokunnan ohjaus- ja valvontavastuuta suhteessa Fi-
nanssivalvonnan johtajaan seké toisaalta koko Finanssivalvonnan organisaatioon ja tavoitteiden
sekd toimintalinjojen asettamiseen, tehtivien toteuttamiseen seké raportointivelvollisuuteen suh-

teessa pankkivaltuustoon edistéisi se, ettd johtokunta saa riittavét tiedot siitd, mitd asioita Euroopan
valvontaviranomaisissa tai EKP:n valvontaelimessé késitelldan.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3.1 Tavoitteet

3.1.1. Finanssivalvonnan edustus yhteisessd valvontamekanismissa

Finanssivalvonnan paitoksentekomallin osalta esityksen tavoitteena on selkeyttdd oikeustila kos-
kien Finanssivalvonnan edustajaa Y VM-asetuksessa tarkoitetussa valvontaelimessa.
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Finanssivalvonnan johtokunnalle on FivaL:ssa asetettu tehtdvaksi asettaa erityiset tavoitteet Finans-
sivalvonnan toiminnalle ja pdéttda sen toimintalinjoista sekd lisdksi paattad Finanssivalvonnan kan-
sainvilisessd yhteistydssd noudatettavista periaatteista. Finanssivalvonnan johtokunta on vahvista-
nut vuonna 2014 ja péivittdnyt vuonna 2016 periaatteet, joiden tavoitteena on Finanssivalvonnan
johtokunnan tehtévén tehokkaan hoitamisen mahdollistaminen myds yhteisen valvontamekanismin
toiminnan aloittamisen jélkeen. Periaatteiden mukaan myds Y VM-asioiden osalta 1dht6kohtana on
johtokunnan oikea-aikainen ja riittdva informointi. Periaatteiden mukaan varsinkin Suomessa koti-
paikkaa pitdvid luottolaitoksia koskevat asiat pitdé tuoda johtokunnan kisiteltaviksi jo siind vai-
heessa, kun niihin liittyvistd paatosluonnoksista pyydetdén lausuntoa Finanssivalvonnalta kansalli-
sena toimivaltaisena viranomaisena.

Esitettdvilld sddnnoksilld vahvistetaan siten Finanssivalvonnan johtokunnan tiedonsaantioikeutta
myds Y VM-asioissa johtokunnan itsensd antamien periaatteiden mukaisella tavalla. Y VM-asetuk-
sessa sdddetty riippumattomuus ei siten esti sité, ettd johtokunta kokouksessaan keskustelee ja esit-
tad ndkemyksiddn valvontaelimessi késiteltdvistd merkittévistd ja periaatteellisista asioista..

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot
3.2.1 Finanssivalvonnan edustus yhteisessé valvontamekanismissa

Kysymysta Finanssivalvonnan edustajasta Y VM-asetuksessa tarkoitetussa valvontaelimessé voi-
daan kuitenkin tarkastella myds toisesta ndkdkulmasta. Tdmén tulkinnan mukaan Finanssivalvon-
nan edustajan rooli yhteisessd valvontaelimessé on Finanssivalvonnasta tdysin itsendinen tehtava.
Finanssivalvonnan edustajaksi nimetty johtaja kayttdd d4nioikeuttaan henkilokohtaisesti, eikd siten
edusta Finanssivalvontaa, vaan toimii henkil6kohtaisessa omaisuudessa. Finanssivalvonnan edus-
taja on titen tdysin itsendinen paitoksentekijd valvontaclimessd myds suhteessa Finanssivalvonnan
omiin hallintoelimiin. Edustajan riippumattoman aseman takia johtokunnalla ei ole ohjaavaa roolia
valvontaelimen asioissa.

On luontevaa, etti Finanssivalvontaa edustaa asemansa takia juuri johtaja, vaikkei Y VM-asetuk-
sessa tistd nimenomaisesti sdddetikdin. Y VM-asetuksessa tarkoitetun valvontaelimen jdsenen toi-
minnalta vaadittu riippumattomuus ei esté asioiden valmistelua Finanssivalvonnassa sisdisesti, vaan
edustaja nojautuu Finanssivalvonnan sisdiseen valvontakoneistoon.

Vaihtoehtona ehdotetuille sdddoksille voisi olla muutos tydjarjestyksessd, silld lainsdddannolla on
tarkoituksenmukaista siétéé vain perustavanlaatuisista tehtdviin ja tyonjakoon merkittivasti vaikut-
tavista seikoista. Jarkevén tydnjaon ja toisaalta johtokunnan liiallisen kuormittamisen estimisen
kannalta vastaavien asioiden kisittelystd voitaisiin maarétd Finanssivalvonnan tyojirjestyksessa.

3.3 Keskeiset ehdotukset
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3.3.1 Finanssivalvonnan edustus yhteisessd valvontamekanismissa

Esityksessé ehdotetaan, ettd Finanssivalvonnan johtokunnalle saatettaisiin tiedoksi jatkossa myos
Y VM-asiat siind laajuudessa kuin se olisi YVM-asetuksen ja FivaL:n tehtdvinjaon mukaan tarkoi-
tuksenmukaista ja mahdollista.

Johtokunnan tietoon saatettaisiin asiat, jotka koskevat EKP:n pankkivalvonnan rahoitusta ja ta-
loutta, merkittédvien luottolaitosten toimintaan liittyvid valvontapdatosesityksid, jotka koskevat paa-
omitusta, johdon toimintaa tai osakkeisiin ja osuuksiin perustuvia oikeuksia, jos ne voivat merkitta-
viésti vaikuttaa finanssimarkkinoiden vakauteen tai muuten merkittdvésti finanssimarkkinoiden ke-
hitykseen taikka aiheuttaa merkittdvid héiri6itd rahoitusjérjestelman toiminnassa, sekd merkittavia
yhteiseen valvontamekanismiin liittyvid EKP:n asetuksia, ohjeita, suosituksia ja paatoksid. Merkit-
tavilld luottolaitoksella tarkoitettaisiin EKP:n suorassa valvonnassa olevaa suomalaista luottolai-
tosta ja EKP:n suorassa valvonnassa olevaa Suomessa toimivaa ETA-luottolaitoksen sivuliiketta.

Verrattuna sithen, mitd EKP-asioiden késittelystd on madrdtty Suomen Pankin tydjarjestyksessé ja
kuten hallituksen esitykseen 287/2010 on kirjattu edustuksesta Euroopan valvontaviranomaisten
hallintoneuvostoissa, Y VM-asetuksessa tarkoitetun valvontaelimen jdsenen toiminnalta vaadittu
riippumattomuus ei esté asioiden valmistelua Finanssivalvonnassa siséisesti eikd asioiden tiedoksi
ja keskusteltavaksi saattamista sen johtokunnassa.

Esityksessé esitetddn annettavaksi uusi sddnnos, jonka nojalla Finanssivalvontaa edustus YVM-ase-
tuksessa tarkoitetussa valvontaelimessé avattaisiin vield lain tasolla tarkoittamaan Finanssivalvon-
nan johtokunnan nime&dmaii edustajaa. Edustajan tehtdvéna olisi pitdd johtokunta tietoisena Y VM-
asetuksessa tarkoitetun valvontaelimen toiminnan kautta tietoon tulleista finanssimarkkinoiden ke-
hitykseen ja finanssialan lainsddadantoon vaikuttavista seikoista ja aloitteista

Esitys ei sisélld sdadosehdotuksia, jotka koskisivat Finanssivalvonnan johtokunnan kokouksien kéy-

tdnnon jarjestamistd. Finanssivalvonnan johtokunnan kokouskayténtoihin tai —tapoihin mahdolliset
tulevat muutokset jdisivit siten johtokunnan omaan harkintaan.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

2 luku Hallinto
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10 a §. Yhteistd valvontamekanismia koskevat asiat. Ehdotettu sddnnos olisi uusi. Ehdotetussa /
momentissa sdddettdisiin edustajan velvollisuudesta saattaa johtokunnalle tiedoksi asiat, jotka kos-
kevat EKP:n pankkivalvonnan rahoitusta ja taloutta, merkittdvien luottolaitosten toimintaan liittyvié
valvontapédtosesityksid, jotka koskevat padomitusta, johdon toimintaa tai osakkeisiin ja osuuksiin
perustuvia oikeuksia, jos ne voivat merkittdvasti vaikuttaa finanssimarkkinoiden vakauteen tai muu-
ten merkittdvisti finanssimarkkinoiden kehitykseen taikka aiheuttaa merkittdvid hiiriditd rahoitus-
jarjestelmén toiminnassa, sekd merkittavid yhteiseen valvontamekanismiin liittyvid EKP:n asetuk-
sia, ohjeita, suosituksia ja paatoksia.

Ehdotetun 2 momentin mukaan edustajan olisi lisdksi saatettava johtokunnalle tiedoksi myds muut
valvontaelimessi késiteltdvit asiat, joilla on merkittdvid vaikutuksia Finanssivalvonnan toimintaan
tai jotka voivat merkittdvésti vaikuttaa finanssimarkkinoiden vakauteen tai muuten merkittavasti fi-
nanssimarkkinoiden kehitykseen taikka aiheuttaa merkittavid hdiri6itd rahoitusjérjestelmén toimin-
nassa. Téllaisia muita asioita olisivat asiat, joilla olisi ainakin epédsuorasti vaikutusta myds Finanssi-
valvonnan toimintaan. Sdannds koskisi myds muitakin EKP:n suorassa valvonnassa olevia luottolai-
toksia, kuin pykildn 4 momentissa tarkoitettuja Suomessa toimivia luottolaitoksia.

Ehdotettu 2 momentti edistdisi Finanssivalvonnan johtokunnan mahdollisuutta toteuttaa valvonta-
vastuutaan ja paattdd Finanssivalvonnan toimintalinjoista. Johtokunta ei voi tehda téssé tarkoite-
tussa asiassa pdétostd, vaan tarkoituksena olisi ainoastaan saattaa asiat johtokunnan tietoon. Johto-
kunnalla olisi ndin mahdollisuus saattaa mielipiteensi johtajan tietoon. Johtokunta ei voi tehda péa-
tostd yhteiselle valvontaelimelle kuuluvassa asiassa, silld johtokunnalla ei ole toimivaltaa ratkaista
asiaa, jossa padtoksen tekee EKP:n neuvosto.

Ottaen huomioon valvontaelimessé késiteltidvien asioiden lukuméiré, olisi 1 ja 2 momentin rajauk-

sella merkittdviin asioihin hyvéaksyttavit perusteet. Sddnnoksissa tarkoitetusta tiedoksiantomenette-
lysté voitaisiin antaa tarkempia méérdyksid Finanssivalvonnan tydjérjestyksessd 17 §:44n ehdotetun
2 momentin mukaisesti.

Pykéldn 3 momentissa viitattaisiin Y VM-asetuksen 19 artiklaan, jossa sdddetédn edustajan riippu-
mattomuudesta hinen hoitaessaan valvontaelimen jésenen tehtavid. Kysymyksessé on padtoksen-
teon riippumattomuus ulkopuolisesta vaikuttamisesta. Sdédnnoksen taustana on EKP:n valvontateh-
tavén tehokkuus ja itsendisyys kaikenlaisesta poliittisesta vaikutuksesta ja toimialan véliintulopyrki-
myksistd. EU-sddnndksen soveltamisesta riippumatta Finanssivalvonnan edustajan ollessa Finanssi-
valvonnan virkamies, sovelletaan hineen ja hdnen toimintaansa Finanssivalvonnasta annettua lakia
sekd kansallista virkamiehid koskevaa lainsdadantoa.

Pykélan 4 momentissa médriteltéisiin se, mitd pykéldssé tarkoitettaisiin merkittiavalla luottolaitok-

sella. Merkittavia luottolaitoksia olisivat EKP:n suorassa valvonnassa olevat suomalaiset luottolai-
tokset ja EKP:n suorassa valvonnassa olevat Suomessa toimivien ETA-luottolaitosten sivuliikkeet.

LAKIEHDOTUKSET

1. Laki Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta
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Yhteistd valvontamekanismia koskevat asiat

Y VM-asetuksen 26 artiklassa tarkoitettuun valvontaelimeen nimetyn Finanssivalvonnan edustajan
on saatettava johtokunnalle tiedoksi valvontaelimessé kasiteltdvét asiat, jotka koskevat:

1) EKP:n pankkivalvonnan rahoitusta ja taloutta;

2) merkittdvien luottolaitosten toimintaan liittyvid valvontapaatosesityksid, jotka koskevat paa-
omitusta, johdon toimintaa tai osakkeisiin tai osuuksiin perustuvia oikeuksia, ja jotka voivat
merkittivésti vaikuttaa finanssimarkkinoiden vakauteen tai muuten merkittdvasti finanssi-
markkinoiden kehitykseen taikka aiheuttaa merkittdvid hdiri6itd rahoitusjirjestelmén toimin-
nassa;

3) merkittidvid yhteiseen valvontamekanismiin liittyvid EKP:n asetuksia, ohjeita, suosituksia ja
paatoksid.

Edustajan on saatettava johtokunnalle tiedoksi my6s muut kuin 1 momentissa tarkoitetut valvonta-
elimessi kasiteltdvit asiat, joilla on merkittdvid vaikutuksia Finanssivalvonnan toimintaan tai jotka
voivat merkittdvasti vaikuttaa finanssimarkkinoiden vakauteen tai muuten merkittavasti finanssi-
markkinoiden kehitykseen taikka aiheuttaa merkittdvia hdirigita rahoitusjérjestelmén toiminnassa.

Finanssivalvonnan edustajan riippumattomuudesta hianen toimiessaan valvontaelimen jésenené saa-
detddn YVM-asetuksen 19 artiklassa.

Merkittivilld luottolaitoksella tarkoitetaan tissd pykéldssd EKP:n suorassa valvonnassa olevaa suo-
malaista luottolaitosta ja EKP:n suorassa valvonnassa olevaa Suomessa toimivaa ETA-luottolaitok-
sen sivuliikettd.
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