Sisdisen valvonnan arviointikehikon ohje

1 Sisdinen valvonta ja sen arviointi johtamisen tukena

Sisdinen valvonta on osa viraston johtamisjarjestelmaé ja asioiden valmistelua. Sen tarkoituksena on tukea
organisaatioiden tavoitteiden saavuttamista. Sisdinen valvonta on olennainen osa hyvad hallintoa (good
governance) ja se kattaa sek& oman toiminnan ettd toiminnan, josta organisaatio vastaa lainsdaddannon,

sopimusten tai muiden velvoitteiden nojalla.

Viraston ylin johto vastaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta sekd hyvaksyy valtion
talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 65 8:n mukaisen sisdisen valvonnan arviointi- ja

vahvistuslausuman osana toimintakertomusta.

Siséisen valvonnan arvioinnin tueksi on valmisteltu arviointikehikko sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
neuvottelukunnan sisdisen tarkastuksen jaostossa. Se korvaa neuvottelukunnan vuonna 2005 antaman
suosituksen valtion virastojen ja laitosten seka talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan peruslédhestymistavoista seka siséisen valvonnan ja riskienhallinnan arvioinnista
(laaja ja suppea arviointikehikko). Valmistelussa on huomioitu virastojen palaute ja pilotointikokemukset

arviointikehikosta ja ohjeesta.

Arviointikehikon tarkoitus on toimia viitekehyksend, johon organisaatio voi verrata omaa sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan jérjestelmaénsa ja tunnistaa olennaisia kehittdmistarpeita. Kehikko palvelee johtoa ja

arvioinnin toteuttajia muun muassa seuraavissa tarkoituksissa:

1. Kehikko kertoo, mitd sisdiseen valvontaan liittyy, ja auttaa tall4 tavalla ymmartdmaén sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan luonnetta.

2. Kehikon kaytto tukee siséisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuman antamista.

3. Kehikko toimii tarkistuslistana, jonka avulla toimintayksikkd wvoi tunnistaa ohjaus- ja
johtamisjarjestelméaan liittyvia kehittdmiskohteita.

4. Kehikko auttaa viraston johtoa johtamisessa ja siihen liittyvassé/sisaltyvassd sisdisen valvonnan

jarjestamisessa.

Arviointikehikko perustuu COSO 2013 -malliin. Kehikkoa on muokattu siten, ettd se ottaa huomioon
valtionhallinnon ohjaus- ja johtamisjdrjestelmén. Sisdisen valvonnan kuvaus on jaettu viitekehyksen
mukaisesti viiteen osa-alueeseen: 1. Ohjausympéristd, 2. Riskien arviointi, 3. Valvontatoimenpiteet, 4. Tieto

javiestintd, 5. Seurantatoimenpiteet. Osa-alueet on vield jaettu periaatteisiin ja nditd kuvaaviin tavoitetiloihin.
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Tavoitetilojen muotoilussa on tukeuduttu valtionhallinnon yleisiin, mm. talousarviolaissa ja -asetuksessa,

hallintolaissa seka virkamieslaissa esitettyihin vaatimuksiin.

Kehikko on suositus, jota voidaan soveltaa kehikkoa kayttavan toimintayksikon toimintaan ja sen kayttaméaan
terminologiaan sopivaksi. Arviointikehikon kéyttGtapa riippuu mm. organisaation johtamisjérjestelmasta,
toimintatavoista, koosta sekd sisdisen valvonnan jarjestelyistd. Kehikkoa tulee kayttdd soveltaen ja
organisaation toiminnan perusteella tarvittaessa lisata tai poistaa arviointikohteita tai tismentéa tavoitetilojen

muotoilua viraston omaan ohjeistukseen ja tavoiteasetantaan perustuen.

Arviointikehikkoa voidaan kéyttéa tarkistuslistana, joka tukee perustellun arvion muodostamista sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan tilasta sekd auttaa tunnistamaan olennaisia kehittdmiskohteita. Kehikko ei
yksin&an anna tietoa sisdisen valvonnan tilasta. Siséisen valvonnan arvioinnissa tulee aina kayttda seka

maarallista tietoa ettd asiantuntevaa laadullista harkintaa.

Yksinkertaisimmillaan, etenkin pienissa toimintayksikdissa, kehikko voi toimia johdon ja sitd arvioinnissa
avustavan henkilén tai yksikon tarkistuslistana, jonka avulla arvioidaan sisdisen valvonnan tila

systemaattisesti, riittdvassa laajuudessa ja tarvittavilta osin dokumentoidusti.

2 S&&dospohja sekda muut méaraykset ja ohjeet

Valtion talousarviosta annetussa lain (423/1988) 24 b §:ssd sdadetdan sisdisen valvonnan jarjestamisesta.
Talousarvioasetuksen (1243/1992) 69 ja 69 b § sisaltavat tarkempia sddnnoksia sisdisestd valvonnasta ja

riskienhallinnasta.

Talousarvioasetuksen 65  §:ssd  sdddetddn, ettd  kirjanpitoyksikon tilinpaatokseen  kuuluvan
toimintakertomuksen tulee sisédltad arviointi sisdisen valvonnan ja siihen siséltyvan riskienhallinnan
asianmukaisuudesta ja riittdvyydesta sekd sen perusteella laadittu lausuma sisdisen valvonnan tilasta ja

olennaisimmista kehittamistarpeista (sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma).

Muut tietolahteet
* Taloussaanto
*  Tyodjarjestys

* Riskienhallintapolitiikka ohjeistuksineen
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3 Sisaisen valvonnan keskeiset kasitteet

Sisdinen valvonta tarkoittaa viraston ohjaus- ja toimintaprosesseihin  sisdltyvid menettelyitd,

organisaatioratkaisuja ja toimintatapoja, joilla varmistetaan

* talouden ja toiminnan laillisuutta ja tuloksellisuutta,
* varojen ja omaisuuden turvaamista,

» taloutta ja toimintaa koskevien oikeiden ja riittavien tietojen tuottamista.

Sisédinen valvonta on osa viraston ohjaus- ja johtamisjarjestelméad, jolla varmistetaan viraston tavoitteiden
saavuttamista. Talousarvioasetuksen 65 8:n (254/2004) mukaan siséiseen valvontaan luetaan myds
riskienhallinta. Sisdisen valvonnan arviointi on osa ylimman johdon tietojarjestelméad, jolla pyritdédn saamaan
riittdvd varmuus sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tasosta, tehokkuudesta ja kehittdmiskohteista, ei

erillinen byrokraattinen toimi.

Riski tarkoittaa epdvarmuuden vaikutusta tavoitteisiin, poikkeamaa odotetusta. Vaikutus voi olla myénteinen

tai kielteinen odotettuun verrattuna.

Valvontatoimenpide on prosessi, menettely, laite tai rakenne, jolla organisaatio hallitsee riskeja.
Valvontatoimenpiteet voivat olla ennakoivia, joilla estetddn riskin toteutuminen tai jalkikéteistoimenpiteita,
joilla pienennetéan riskin aiheuttamia kielteisid vaikutuksia. Valvontatoimenpiteet voivat olla esim. teknisia
kontrolleja, tehtdvien eriyttdmistd, tarkistuksia, fyysisida rakennelmia, tiedon kerdamistd ja jakamista,

sopimusjérjestelyita ja varajarjestelyita.

Tilivelvollisuus tarkoittaa vastuuta lakien ja madraysten noudattamisesta taloudenhoidossa sekd vastuuta
kayttda annetut voimavarat mahdollisimman tehokkaasti ja tuloksellisesti ja raportoida niiden kaytosta ja

tuloksellisuudesta.

Siséinen tarkastus on riippumatonta ja objektiivista arviointi- ja varmistus- sekd konsultointitoimintaa, joka on
luotu tuottamaan organisaatiolle lisdarvoa ja parantamaan sen toimintaa. Sisdisen tarkastuksen tehtavana on
selvittdad johdolle sisdisen valvonnan asianmukaisuus ja riittdvyys seka suorittaa johdon maaraamat

tarkastustehtévat.

4 Sisaisen valvonnan arviointi

Siséisen valvonnan arvioinnista vastaa viraston ylin johto. Arvioinnin kdytannon toteuttamisen tueksi voidaan

nimetd arviointia koordinoiva henkild tai yksikkd. Arviointi voidaan tehdd eri tavoilla, esimerkiksi
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johtoryhmén itsearviointina, organisaatioon hajautettuna itsearviointina tai asiantuntijan tukemana

tiedonkeruuna ja arviointina.
Arvioinnin tulee olla:

todellinen — ei ndenndinen
jarjestelméllinen — perustua nykytilan vertaamiseen viitekehikon hyvéksyttyihin kriteereihin

riittdvan kattava — kattaa olennaiset toiminta- ja tukiprosessit toiminnassa, josta virasto on vastuussa

Wb

dokumentoitu — dokumentoidaan arviointiin liittyvat tarkeimméat huomiot ja johtopéatdkset seka
mahdolliset viittaukset muihin tietolahteisiin

5. johdon hyvéksyma — mahdollistaa johdon vastuulla olevan sisdisen valvonnan arvioinnin

Arvioinnit voidaan tehda esimerkiksi osana tavanomaista tulossuunnittelu- ja johtamisprosessia. Arvioinnin
vaiheet siséltyvat viraston suunnittelun ja seurannan vuosikelloon siten, ettd sisdisen valvonnan ja

riskienhallinnan arviointi- ja vahvistuslausuma voidaan antaa toimintakertomuksen yhteydessa.

Ennen arviointikehikon kayttoa virastojen tulee arvioida sen soveltuvuutta sisaisen valvontansa arviointiin ja
raétaloida kehikkoa mm. tarpeidensa, tilanteensa ja organisaation kielen mukaan. Oleellista arvioinnissa on

organisaation omien kehittdmistarpeiden tunnistaminen

Virastot voivat lisatd, poistaa ja muokata tavoitetiloja sen mukaan, mitd ne pitdvat tarkedna omalla ja
vastuullaan olevan toiminnan ja talouden sisdisen valvonnan arvioinnin kannalta. Myos arviointiasteikkona
voidaan harkinnan mukaan kayttdd muitakin kuin suosituksessa esitettyd. Riskien arvioinnissa virastolle

madriteltyjen osa-alueiden osalta arvioinnin tekeminen on valttamatonta.

Arvioinnin vastauksiin voi joissain tapauksissa sisaltyd salassa pidettdvaa tietoa, mistd johtuen virasto voi

joutua harkitsemaan arviointikehikon turvaluokittelua.

Viraston tulee suunnitella arviointiprosessi niin, etta se tuottaa tehokkaasti sisdisen valvonnan seka ohjaus- ja
johtamisjarjestelmien arvioinnissa tarvittavan tiedon. Viraston sisdista hallinnollista taakkaa ja kustannuksia
voidaan védhentdd esimerkiksi siten, ettd arviointi toteutetaan perusteellisesti joka kolmas vuosi ja muina

vuosina keskitytddn viraston toiminnan kannalta keskeisimpien alueiden ja mahdollisten muutosten arviointiin.

5 Sisaisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuman sisélto

Lausuman antamisessa arvioidaan ja otetaan kantaa seuraaviin asioihin:
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* ovatko toiminnan ja talouden lainmukaisuutta ja talousarvion noudattamista, omaisuuden ja varojen
turvaamista, toiminnan tuloksellisuutta sekd oikeiden ja riittdvien tietojen antamista taloudesta ja
tuloksellisuudesta koskevat varmistavat menettelyt ja jarjestelyt riittavia ja tehokkaita sekd mité

olennaisimpia kehittdmistarpeita niissa on.

e onko suunnittelun ja toimintatapojen maérittelyn taustalla oleva kasitys talouden ja
toimintaympaériston sekd toiminnan riskeisté ajan tasalla vai onko siiné pdivitystarpeita.
+ ovatko toiminnan ja talouden perusprosessien® vastuutukset, maaritykset ja menettelytavat saaddsten

ja maardysten mukaisia seka antavatko ne perusteet tulokselliselle toiminnalle.

» ovatko taloushallinnon perusprosessit ja menettelytavat talousarvioasetuksessa edellytetyll4 tasolla ja
tayttadko niiden yksityiskohtainen vastuuttaminen ja madrittely tyojarjestyksessé ja taloussddnnossa
talousarvioasetuksen 69 b 8:ssé saadetyt vaatimukset.

* hallinnoidaanko ja valvotaanko toimintayksikén vastuulla olevia EU:n varoja riittavasti ja yhteison

sdénnosten ja tdydentavien kansallisten sd&ddsten ja maardysten mukaisesti.

* onko tuloksellisuuden ja johdon laskentatoimi talousarvioasetuksen 55 8:n edellyttdmalla tasolla.

! Talous- ja henkil6stéhallinnon prosessikuvaukset ovat luettavissa: http://www.valtiokonttori.fi/prosessikuvaukset.
Lisaksi on otettava huomioon muut mahdolliset viraston toiminnan kannalta keskeiset prosessit, joita voivat olla
esimerkiksi saddosvalmistelu, kv-asiat, toimialan ohjaus ja séately.
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