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Inledning

Strategin och atgardsprogrammet for bekampning av korruption

Statsradet har fattat ett principbeslut om en strategi och ett atgardsprogram
for bekampning av korruption i maj 2021. Strategin och det anknutna
atgardsprogrammet har upprattats for aren 2021-2023. | enlighet med
atgardsprogrammet &r ett av finansministeriets projekt att uppratta
anvisningar i anknytning till korruptionsrisker for statsforvaltningens interna
revisorer under ar 2022. Med statsforvaltningens interna revisorer avses de
interna revisorerna vid statens ambetsverk och inrattningar. Syftet med
anvisningen ar att stoda ambetsverkens och inréttningarnas ledning att
sékerstélla forfaringssatt som ar férenliga med god forvaltning och hantera
korruptionsrisker.

Anvisningar om om bekdmpning av korruption

Anvisningen har upprattats utifran regleringen, utredningar och studier kring
korruption och offentliga exempelfall. Dessutom har grunderna for
upprattandet av anvisningen utgjorts av yrkesanvisningarna fér den interna
revisionen (inkl. kompletterande anvisningar) samt i tillAmpliga delar
referensramarna for den interna revisionen och riskhanteringen.

Malet med anvisningen ar att forbattra fardigheterna hos ledningen och de
interna revisorerna vid statens ambetsverk och inrattningar att upptacka och
identifiera korruptionssituationer och forfara i situationer dar korruption eller
fornallanden som exponerar for och mojliggér korruption upptéacks. Ett
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ytterligare mal ar att koppla bekampningen av korruption till &mbetsverkens
och inrattningarnas riskhantering.

Anvisningen behandlar till en bérjan korruption som ett fenomen, darefter
regleringen kring god forvaltning i anknytning till bekdmpning av korruption,
riskomraden for korruption och olika uttrycksformer. Riskomraden och
uttrycksformer for korruption har beskrivits utifran studier och utredningar och
de belyses med verkliga exempel.

| anvisningen beskrivs @andamalsenlig definiering av roller, uppgifter och
ansvar i anknytning till bek&mpningen av korruption och en
verksamhetsmodell enligt modellen med tre linjer. FOr att utvardera och
utveckla mognadsgraden hos och resultatet av bekdmpningen av korruption
innehaller anvisningen, utifrin den faststéllda verksamhetsmodellen, en
beskrivning av mognadsmodellen och utvarderingskriterier for bekampning
av korruption.

Den interna revisionens potentiella olika roller och forfaringssatt i praktiken
har beskrivits ur en synvinkel som omfattar en oberoende och objektiv
granskning av korruptionsmisstankar. De forfaringssatt som anges |
beskrivningen baserar sig pa standarderna for intern revision. Utdver dessa
beaktar beskrivningen av forfaringssatt konkreta risker som aventyrar den
interna revisionens oberoende och objektivitet, vilka den interna revisionen
kan mota da den satter igang, genomfor eller rapporterar granskningar av
missbruk av inflytande.



Korruptionsbegreppet
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Missbruk av inflytande for att strava efter en fordel

Missbruk av inflytande for att strava efter en oberattigad fordel

Med korruption avses missbruk av inflytande for att strava efter en oberéattigad
fordel. Med inflytande avses makt (behorighet), formaga samt en stéllning att
bereda eller fatta beslut samt paverka en annan aktors verksamhet eller
beslutsfattande samt dess beteende och asikter. Korruption tar sig ofta i
uttryck som favorisering eller diskriminering, vars bakgrund ocksa kan utgoras
av en muta for att paverka en persons forfarande. All korruption uppfyller inte
brottsbeskrivningen av ett brott, men den &r oetisk och &ventyrar det allmanna
intresset.

Korruption kan delas in i synlig och dold korruption och i tung (grand) och
latt (petty) korruption. Med synlig korruption avses korruptionsbrott och
tjanstebrott, i vilka korruption tar sig i uttryck som dalig forvaltning. | Finland
avses med den vanligaste dolda korruptionen till exempel oetisk och korruptiv
verksamhet i anknytning till strukturell korruption, som inte &r synlig och inte
enkelt framkommer. | dold korruption missbrukas en makitstélining, politisk
eller ekonomisk makt, dven om forfarandet formellt &ar forenligt med
lagstiftningen och bestdmmelserna. Dold korruption omfattar korrupta baste
broder-natverk, delning av fordelar och makt till medlemmar av natverket
samt favorisering. Med tung korruption avses hemligt missbruk av makt,
tjanst- eller fortroendestallningar, mutor och bedréageri. Med latt korruption
avses korruption av foérvaltningen, vilken tar sig i uttryck som férsummelser av
tjansteplikter, skydd av dalig forvaltning samt hemlighallande av information.

Korruption kan granskas med hjalp av delfaktorerna i den sa kallade
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missbrukstriangeln. Syftet med korruption ar att genom att utnyttja inflytande
(mojlighet) och en kultur med avsaknad av ingripande uppna en oberattigad
fordel (motiv) for sig sjalv eller den egna intressesfaren med lagstridiga eller
oetiska metoder, vilket pa& samma gang orsakar skada for nagon annan.
Fordelen kan vara en ekonomisk, politisk eller till den sociala stéllningen
anknuten fordel, information eller annan nytta, sdsom undvikande av en
skadlig konsekvens. Missbruk av inflytande &r forknippat med rationalisering,
med vilken aktbrerna berattigar sitt lagstridiga eller oetiska forfarande for sig
sjalva.

Bild 1. Missbrukstriangeln

Méjlighet

Missbruk

Rationali
sering




Korruption aventyrar tillgodoseendet av det

allmanna intresset

Korruption aventyrar tillgodoseendet av det allmanna intresset

Aven om all korruption inte motsvarar brottsbeskrivningen av ett brott,
aventyrar den alltid tillgodoseendet av det allmanna intresset och fortroendet
for att myndighetsverksamheten &ar rattvis och opartisk. Utbver
rattsstatsprincipen aventyrar korruptionen iakttagandet av god forvaltning och
Oppenhet i verksamheten. Dartill forsvagar den effektiviteten i den offentliga
forvaltningen och en oklanderlig och resultatrik anvandning av skattemedlen.
Effektiviteten och lonsamheten i den offentliga férvaltningen aventyras, da
skattemedel med anledning av korruption styrs bort fran skétseln av offentliga
uppgifter. Korruptionens sérdrag omfattar utévning av makt och émsesidiga
tjanster, lojalitet mellan aktdrerna i ett natverk samt tacksamhetsskuld som
upptstar av oberattigade fordelar.

Kultur med avsaknad av ingripande och skydd av dalig forvaltning

Korruption kan vara forknippad med en kultur med avsaknad av ingripande
och skydd av dalig forvaltning, varfér man inte ingriper mot Kkorruptiv
verksamhet pa ett effektivt, konsekvent och opartiskt satt. En kultur med
avsaknad av ingripande mojliggér missbruk av inflytande. En kultur med
avsaknad av ingripande, tystnad och skyddande byggs ofta upp obemarkt.
Korruption kan till en borjan ta sig i uttryck som atgarder i strid med god
forvaltning vilka vidtagits av personer med behorighet och inflytande, vars
betydelse forringas och vilka berattigas med andamalsenlighetsgrunder.
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D& forfaringssatten fortsatter och da ledningen ger tyst godkannande for
forfaringssatten och det framlagda berattigandet, kan en verksamhetskultur i
strid med god forvaltning bli dominerande och det ar “inte valkommet” att
ingripa mot detta. Olika aktdrer som upptacker korruption och godkanner en
kultur med avsaknad av ingripande kan hitta pa berattiganden till varfor de
inte ingriper mot korruption eller till och med skyddar en verksamhetskultur
som ar korruptiv och framjar dalig férvaltning. De som upptéacker korruption
deltar da passivt i missbruket eller den oetiska verksamheten genom att
godkanna forfaringssatten genom att medvetet lata bli att ingripa och halla sig
tysta.

Som en foljd av detta ingriper man inte konsekvent mot kanda eller
regelbundet upptackta lagstridiga eller oetiska uttrycksformer for korruption,
varvid den korruptiva verksamheten kan fortsétta och brisera fortroendet for
rattsstaten. | den beskrivna situationen &r det vanligt att ledningen undviker
diskussion om korruption och inte visar forbindelse till resultatrik bek&mpning
av korruption, varvid korruptionsmisstankar inte underscks pa andamalsenligt
satt och forblir utan féljder.

Tystnad, en kultur med avsaknad av ingripande och skydd av dalig forvaltning
tar sig vanligen i uttryck som en del av strukturell korruption, dar medlemmar
av sa kallade korrupta natverk doljer korruptionen och pa ¢msesidigt satt
skyddar medlemmarna av natverket.
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Korruption bekampas med manga former av

bestammelser

och bekampas former av

Korruption forebyggs med manga

bestammelser

Det finns manga lagar i anknytning till korruption, dess riskomraden,
uttrycksformer, bekampning och straffbarhet. Den mangformiga regleringen
ar behovlig da riskomraden och uttrycksformer for korruption ar valdigt olika
beroende pa situationen och férhallandena.

Ur en synvinkel som omfattar framjande av god forvaltning och féljaktligen
forebyggande av korruption utgors de centrala bestammelserna av bland
annat bestammelserna om rattsstatsprincipen och tjansteansvaret for en
tlansteman i grundlagen, bestdmmelserna om rattsprinciperna for god
forvaltning, javbestdmmelserna och utrednings- och
motiveringsskyldigheterna i forvaltningslagen samt de skyldigheter som
foreskrivs i statstjanstemannalagen. Dartill bereds for narvarande en lag om
skydd for anmalare, med vilken det ar mdjligt att framja skyddet av en
anmalare och fortrolig och saker anméalning ocksa om korruptionsmisstankar.

Statsradet har fattat ett principbeslut om en strategi och ett atgardsprogram
for bekampning av korruption i maj 2021. Malet med strategin for
bekampning av korruption ar att pa kort sikt effektivisera bekampa korruption
och pa lang sikt bygga upp ett samhalle dar korruption inte kan fa fotfaste.

Strategi mot korruption | antikorruption.fi
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Rattsstatsprincipen och rattsprinciperna fér god forvaltning

Enligt rattsstatsprincipen i grundlagen (731/1999) ska det allmannas utévning
av makt bygga pa lag och lag ska iakttas noggrant i all offentlig verksamhet.
Enligt grundlagen ansvarar tjanstemannen for lagenligheten i deras
ambetsatgarder. Brott mot tjansteansvaret kan konkretiseras som en straff-,
forvaltnings- eller skadestandsrattslig pafoljd.

Rattsprinciperna i forvaltningslagen (434/2003) alagger myndigheterna att
bemota de som utréattar arenden hos férvaltningen jamlikt och att anvanda sin
behdrighet uteslutande for andamal som &r godtagbara enligt lagen.
Myndigheternas atgarder ska vara opartiska och sta i ratt proportion till sitt
syfte. Med javbestammelserna i fOrvaltningslagen tryggas jamlikheten i
behandlingen av arenden, opartiskheten och fortroendet for lagenligheten i
beslutsfattandet. Forvaltningslagens utrednings- och motiveringsskyldigheter
ar vasentliga kontrollpunkter for forvaltningens lagenlighet.


https://korruptiontorjunta.fi/korruptionvastainen-strategia

Reglering | anknytning till bekampning av korruption

Offentlighet och informationshantering i férebyggandet av korruption

Den offentlighetsprincip som foreskrivits i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) mojliggbr 6vervakning av utdvning
av offentlig makt och anvandning av medel och de férebygger osaklig
verksamhet hos myndigheterna. Syftet med de
informationstillgangsrattigheter och myndighetsskyldigheter vilka foreskrivits i
lagen ar att genomfdra Oppenheten i myndigheternas verksamhet och ge
individer och allmé&nheten mdjlighet att dvervaka utévningen av offentlig makt
och offentliga medel samt framja fortroendet for myndighetsverksamheten. |
informationshanteringslagen (906/2019) finns det bestammelser om
offentlighetsprincipen och kraven pa god forvaltning samt genomférande av
datasakerhet i myndigheternas informationshantering.
Informationshanteringsenheterna ska identifiera de uppgifter vars skotsel
forutsatter sarskild tillforlitighet av de personer som tjanstgér hos dem.

Lagen om offentlig upphandling och koncession

Lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) har till andamal
att effektivisera anvandningen av allmanna medel, frAmja innovativ och
hallbar upphandling av hog kvalitet samt garantera lika mojligheter for foretag
och andra sammanslutningar att erbjuda varor, tjanster och
byggentreprenader vid anbudsforfaranden for offentlig upphandling. De
upphandlande enheterna ska strava efter att ordna sin upphandling sa att
den kan genomforas pa ett sa ekonomiskt, hogkvalitativt och systematiskt
satt som mojligt genom att utnyttja befintliga konkurrensforhallanden och

med beaktande av miljdaspekter och sociala aspekter.
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Huvudprinciperna for bestammelserna i upphandlingslagen ar en éppen och
effektiv konkurrensutsattning av upphandlingar och ett jamlikt och icke-
diskriminerande bemdtande av leverantérerna. Den upphandlande enheten
ska bemoéta deltagare i upphandlingsforfaranden och andra leverantorer pa
ett jAmlikt och icke-diskriminerande satt samt forfara Oppet och med
beaktande av proportionalitetskraven. Ocksa i upphandling dar de nationella
troskelvardena underskrids ska malet vara att beakta tillracklig 6ppenhet och
icke-diskriminering sett till upphandlingens storlek och omfattning.

Lagen om forvaltningen av, tillsynen oOver och granskningen av
Europeiska unionens facilitet for aterhamtning och resiliens

Lagen om forvaltningen av, tillsynen dver och granskningen av Europeiska
unionens facilitet for aterhamtning och resiliens (537/2022) innehaller
bestammelser om beviljandet och utbetalningen av stod till projekt som
finansieras med medel fran Europeiska unionens facilitet for aterhamtning
och resiliens samt om forvaltningen av, tillsynen 6ver och granskningen av
projekten.

| lagen foreskrivs det om skyldigheten att vidta alla &ndamalsenliga atgarder
for att trygga skyddet av unionens ekonomiska intressen och att forebygga,
upptacka och atgarda i synnerhet bedragerier mutor och intressekonflikter
med iakttagande om principen om klanderfri  kapitalférvaltning.
Genomforandet av atgarder forutsatter ett slagkraftigt och effektivt system for
intern revision och rattsliga atgarder for att aterkrava medel som anvants for
ett felaktigt anvandningssyfte.
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Reglering 1 anknytning till bekampning av korruption

Den internarevisionen i bekampningen av korruption

Bestammelserna i lagen om statsbudgeten (423/1988) alagger att anordna
intern revision i ambetsverkets och inréttningens egen verksamhet och i den
verksamhet som de ansvarar for. Med forfaranden inom intern revision ska
rimlig sakerhet inhamtas bland annat om verksamhetens lagenlighet,
tryggandet av medlen och verksamhetens resultat. Ambetsverkets och
inrattningens ledning leder anordnandet av den interna revisionen och
ansvarar for att den ar andamalsenlig och tillracklig.

Skyldigheten att anordna intern revision

Ett &mbetsverks eller en inrattnings ledning ska anordna intern revision om
det finns ett motiverat behov till detta med anledning av de férfaranden inom
intern revision vilka forutsatts i 69 och 69a § i férordningen om statsbudgeten
(1243/1992). Den interna revisionen ar oberoende och objektiv utvarderings-,
verifierings- och konsultationsverksamhet som tagits fram for att ge
organisationen mervéarde och forbattra dess verksamhet.

Den interna revisionen har till uppgift att ge ledningen en redogdrelse om
revisionens  andamalsenlighet och tillracklighet och utféra de
revisionsuppgifter som ledningen faststéllt. Den interna revisionen har till
uppgift att ge ledningen en redogorelse om revisionens andamalsenlighet
och tillracklighet och utféra de revisionsuppgifter som ledningen faststallt. |
anordnandet av den interna revisionen ska de allm&nna standarder och

rekommendationer som galler den beaktas.
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Riskhantering som en del av god férvaltningssed

Riskhanteringen ar en del av den interna revisionen och fdljaktligen en
lagstadgad uppgift for varje statliga ambetsverk. Riskhantering ar ledning och
styrning av verksamheten, vilken stoder uppndendet av malen och
identifieringen av mojligheter och hot i anknytning till verksamheten.
Riskhanteringen ska anordnas pa ett resultatrikt satt for att hantera
verksamhetsmiljon och risker forknippade med den. Ambetsverken och
inrattningarna ansvarar for att ansluta den egna riskhanteringen till en del av
ambetsverkets verksamhet, beslutsfattande, ledning och chefsarbete. Med
riskhanteringen sakerstalls att ekonomin och verksamheten &ar lagenlig och
resultatrik och att god forvaltningssed iakttas.

Utvardering och utveckling av den interna revisionen

Enligt férordningen om statsbudgeten ska den verksamhetsberattelse som
hor till bokslutet innehdlla en bedomning av &andamalsenligheten och
tillrackligheten i den interna revisionen och den riskhantering som ingar i den
samt den forklaring som upprattats utifrdan den om den interna revisionens
lage och de mest vasentliga utvecklingsbehoven.

Utvarderings- och rapporteringsskyldigheten konkretiseras av
redovisningsskyldigheten, som avser ansvar for iakttagande av lagar och
foreskrifter i ekonomiférvaltningen och ansvar att anvanda tilldelade resurser
maximalt effektivt och I6nsamt och avge rapporter om anvandningen och
Ibnsamheten i anvandningen av dessa.
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Reglering 1 anknytning till bekampning av korruption

Tjanstemannens skyldigheter

Enligt statstjanstemannalagen (750/1994) ska en tjansteman utféra sina
uppgifter pa behdrigt satt och utan drojsmal och iaktta bestammelserna om
arbetsledning och 6vervakning. En tjansteman ska forfara jamlikt i sina
uppgifter och upptrada sa som hans stéllning och uppgifter forutsatter. Han
far inte krava, ta emot eller godkanna en sadan ekonomisk eller annan fordel
som foreskrivs i strafflagen.

En myndighet kan inga ett skriftligt karensavtal med en tjansteman, med
vilket tjanstemannens ratt att Overga till en annan arbetsgivare eller att borja
idka naring eller utéva ett yrke eller annan motsvarande verksamhet kan
begransas. Ingadende av ett karensavtal forutsatter att personen i sin tjanst,
uppgift eller stallning har tillgang till sadan information som ar
sekretessbelagd eller skyddas med bestammelser som i dvrigt begransar
offentligheten och som pa ett vasentligt satt kan utnyttjas i ett nytt
anstallningsforhallande eller i en ny verksamhet for att skaffa en fordel for sig
sjalv eller ndgon annan eller for att skada nagon annan.

Korruption ur strafflagens synvinkel

| den finlandska lagstiftningen finns det inte separata brottsslag som
definierats som korruptionsbrott. Riskomraden och uttrycksformer for
korruption ar dock forknippade med straffrattslig reglering. Strafflagens
(39/1889) 40 kap. innehaller bland annat bestimmelser om tagande av
muta, brott mot tjanstehemligheten, missbruk av tjanstestallning och brott

mot tjansteplikt, vilka straffas som tjanstebrott.
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Korruptiva sardrag kan ingd ocksa i andra brottsrubriceringar sasom
bedrageri, forskingring, diskriminering och missbruk av fortroendestallning.
Enligt strafflagen gor en tjansteman sig skyldig till missbruk av
tjanstestallning om han eller hon i syfte att bereda sig eller nagon annan
nytta eller orsaka olagenhet eller skada fér ndgon annan bryter mot sin
tjansteplikt enligt bestammelser eller foreskrifter som skall iakttas i
tjansteutdvning, nar han eller hon deltar i beslutsfattande eller beredning av
beslutsfattande eller utdvar offentlig makt i sina andra tjanstealigganden. En
tjansteman gor sig ocksa skyldig till missbruk av tjanstestallning, om han
eller hon missbrukar sin stallning i forhallande till ndgon som star i direkt
lydnadsforhallande till honom eller henne eller under hans eller hennes
omedelbara tillsyn.

Missbruk av fortroendestallning

Det handlar om missbruk av fortroendestéllning om en person med uppgift
att skdta en annan persons ekonomiska eller rattsliga arenden missbrukar
sin fortroendestéllining och darmed orsakar skada fér den vars arenden
personen skoter. Missbruk av fortroendestallning kan vara att en person i
fortroendestalining vidtar en sadan atgard som han eller hon inte har ratt att
vidta eller helt eller delvis later bli att skota sin uppgift och foljaktligen orsakar
skada for den aktor vars arenden han eller hon skoter.
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Effektiv och konsekvent
bekampning av korruption
samt iakttagande av
rattsstatsprincipen.

Med korruption avses missbruk av inflytande
for att strava efter en oberéattigad fordel.

| all offentlig verksamhet ska lagen iakttas
noggrant, behdrigheter och inflytande ska
anvandas uteslutande enligt lagen och for
etiskt godkanda andamal.

Korruption kan vara forknippad med en kultur
med avsaknad av ingripande och skydd av
dalig forvaltning, varvid bekampning av
missbruk inte anordnas pa malinriktat och
konsekvent satt pa alla nivaer i organisationen.

Avsaknad av ingripande mot korruption kan
leda till straffrattsligt ansvar.



Riskomraden och uttrycksformer
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Riskomraden for korruption

Riskomraden for korruption i statsforvaltningen

| statsradets rapport "En empirisk Overblick dver korruptionens riskomraden” i
serien utrednings- och forskningsverksamhet har olika riskomraden for korruption
identifierats. | studier vid Vasa universitet och Polisyrkeshogskolan har
riskomraden for strukturell korruption, vilka utgors av politiska tjansteutnamningar
och politiskt beslutsfattande, identifierats och analyserats. | Skatteférvaltningens
verksamhetsmiljé har det varit mojligt att upptacka korruptiva sardrag i hégre grad i
riskomradena pa vidstaende bild.

De identifierade och analyserade riskomradena omfattar ocksa svangdorr-
fenomenet, offentlig upphandling och karteller, forsknings- och
utvecklingsfinansiering samt utvecklingssamarbete. Sa gott som alla riskomraden
for korruption ar forknippade med fenomen som dalig forvaltning, favorisering och
diskriminering samt hemlighdllande av uppgifter och handlingar. Bakgrunden till
korruptionen kan vara en muta eller ett 16fte om en ekonomisk eller annan foérdel.
Det karakteristiska for korruption ar att riskomradena korsar varandra och att olika
former av korruption férekommer i dessa, i vilka flera olika aktdrer kan vara
delaktiga aktivt eller passivt.

Missbruk av inflytande i funktioner som ar kritiska for samhaéllet och i det anknutna
beslutsfattandet och informationsinhdmtandet har inkluderats som ett dolt, men
kontinuerligt accentuerat och aktuellt riskomrade p& bilden. Ocksa val- och
partifinansiering, som Statens revisionsverk har forordnats att Overvaka, har
identifierats som ett betydande riskomrade for korruption.
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Bild 2. Riskomraden for korruption
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Riskomraden och uttrycksformer for korruption

Beskrivning av riskomraden for korruption

Korruptionens riskomraden struktureras utifran synvinklar som omfattar
korruptionens syfte och mal och uttrycksformer. Syftet med struktureringen ar
att oka forstaelsen for korruptionens motiv och mojligheter samt for olika
uttrycksformer for missbruk av inflytande vilka upptackts i studierna. Darfor
framfors synvinklar och varningstecken for varje riskomrade, vilka den interna
revisionen i sin riskbaserade verksamhet ska strava efter att upptacka och
beakta i riktandet av sina granskningar.

Forstaelse for korruptionens syfte och mal

For att upptacka och bekdmpa korruption beskrivs korruptionssyftena och -
malen i anknytning till de riskomraden for korruption vilka identifierats i olika
studier och utredningar samt synvinklar som galler aventyrande av det
allmanna intresset. Beskrivningarna framjar medvetenheten om den
oberattigade fordel som efterstrdvas med korruption och korruptionens
skadlighet, vilka aventyrar det rattsskydd som hor till rattsstatsprincipen samt
kravet pa ett rattvist och jamlikt bemotande.
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Medvetenhet om korruptionens riskomraden och uttrycksformer

Beskrivningarna fordjupas och konkretiseras enligt riskomrade med exempel
pa fall av korruptiva forfaringssatt och uttrycksformer samt om
omstandigheter som exponerar och mdjliggér korruption. Resultatrikt
forebyggande och upptackt av samt konsekvent ingripande mot korruption
mojliggors av medvetenhet om korruptionens riskomraden och uttrycksformer
samt 6ppenhet och transparens i verksamheten.

Att beakta i bekdmpningen av korruption

Ambetsverkets  eller inrattningens  forvaltningskultur,  korruptionens
riskomraden och uttrycksformer &r forknippade med exponerande och
mojliggérande omstandigheter och olika varningstecken som den interna
revisionen féljer och analyserar for att upptacka forhéjd korruptionsrisk samt
korruptiva forhallanden och forfaringssatt. Utifran analysen kan den interna
revisionen rikta sin utvarderings- och konsultationsverksamhet pa riskbaserat
satt for att forebygga och avsléja korruption.

Den interna revisionen ska ocksa utvardera eventuella uttrycksformer for
korruptiv verksamhet i anknytning till @mbetsverkets eller inrattningens
verksamhet, deras sannolikhet samt klandervardhet utifran de gallande
bestammelserna och anvisningarna. Dartill ska den interna revisionen
bedbma resultatet av verksamhetsmodellen for bekdmpning av korruption
och systematiken i och resultatet av identifieringen av korruptionsrisker enligt
verksamhetsomrade, analysen och hanteringen.
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Politiska tjansteutnamningar

Korruptionens syfte och mal

Utifran studierna betraktas politiska tjansteutnamningar som en central
omstandighet som tyder pa korruption i synnerhet i statsforvaltningens
politiska verksamhetsmiljo. Politiska grupper som utbvar makt kommer i
forvag overens om vilket partis framstéllda kandidat som valjs bland formellt
kompetenta sokanden. Risken ar att utnamningar goérs utifrdn politiska
grunder i stallet for med sakkunskap som utgangspunkt. Riskomradet ar en
del av sa kallad strukturell korruption och "landets sed”. Den korruptiva
karaktaren i politiska tjansteutnamningar baserar sig pa favorisering i
utnamningsforfarandet, den tacksamhetsskuld som den orsakar samt
forvantningar om gentjanster. | politiska tjansteutnamningar utgors fordelen
for den som far ett tjansteforhallande av en betydande 16n och pension samt
social status.

Det kan forvantas att en politiskt utndmnd person bevakar utnamnarens eller
utndmnarnas, till exempel en eller flera politiska gruppers, férdel och bitréader
dem i beslutsfattandet och politiken. Syftet ar da att 6ka och centralisera
utnamnarnas inflytande i forvaltningen och mojliggora till exempel paverkan
utanfor den formella beslutsprocessen pa oberoende och objektiva
behandlings- och beslutsprocesser for arenden. Dartill kan den utndmnda
personen bli tvungen att hemlighadlla negativa arenden som anknyter till
utnamnarna. | tjansteutnamningarna ar det ocksa i Ovrigt mojligt att
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missbruka inflytande till exempel i syfte att favorisera en viss s6kande.
Korruptionens uttrycksformer

Uttrycksformer for politiska tjdnsteuthamningar utgérs av bland annat
skréaddarsydda sarskilda behdrighetskrav, med vilket det &ar mojligt att
sakerstélla att en viss person uppfyller kraven for tjansten. Genom att avvika
fran den vanliga utnamningsprocessen, forsumma motiveringsskyldigheten,
utféra favoriserande utredningar av uppfyllandet av behérighetskraven och
gora favoriserande meritjamforelser ar det mojligt att tillsatta "nyckelplatser”
med “ratta och lampliga personer”. Beredningen av tjansteutnamningar kan
vara forknippad ocksa med politisk styrning av dem som utévar den hogsta
makten.

Korruptiv verksamhet och favorisering i utndmningsfoérfarandet aventyrar ett
rattvist, objektivt och jamlikt bemdtande av sokandena. Politiska
tjansteutnamningar kan leda till en situation dar tjanster inte soks av de mest
meriterade personerna, vilket a sin tur forsvagar den offentliga
forvaltningens expertis, beslutsfattande, tjanstekvalitet och exekutiva
formaga. Foliden ar att medborgarnas fortroende for demokratin, den
offentliga forvaltningen och dess effektivitet aventyras.
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Politiska tjansteutnamningar

Riskomraden och uttrycksformer som ska beaktas i bekampningen
av korruption

o

Syftet med andring av en tjanstemans uppgifter eller tjanstestallning
genom att &ndra tjansten eller med ett forordnande om en uppgift ar
att kringga till exempel behorighetskrav eller det 6ppna forfarandet for
tillsattning av en tjanst.

Avvikelse fran det sedvanliga utnamningsforfarandet utan
andamalsenliga motiveringar. Politisk styrning och osakliga
tjianstedirektiv i uthamningsforfarandet.

Behdrighetsvillkoren eller de forutsatta meriterna ar inte
proportionerliga eller av betydelse for skotseln av tjansten.
Ansokningstidpunkten eller -langden for tjansten ar exceptionell.

Utredningen av uppfyllandet av behdrighetskraven, meritjamforelsen
och -beddémningen &r bristfallig, favoriserande och diskriminerande.
Antalet s6kanden eller sbkanden som uppfyller behérighetskraven ar
valdigt litet.

Upprattandet av beslut, utnamningspromemorior och sa kallade
meritsammandrag ar partiskt, beslut och besvarsanvisningar
overlamnas inte till dem som sokt en tjanst.
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POLITISKA TJANSTEUTNAMNINGAR

betraktar
ocksa att

Nyhetsrapportering: Justitiekansler emeritus
tjansteutnamningar som  korruption. Han vill
tjansteutnamningarna synas av domstolarna.

politiska
de hdogsta

Med politiska tjansteutndmningar avses att en person tack vare partipolitiska
meriter kilar forbi Ovriga kompetenta soOkanden till tjansten. Enligt
Transparency Internationals index (2018) ar Finland fortfarande varldens
tredje minst korrupta land, men fortfarande blommar politisk korruption i
Finland enligt den tidigare justitiekanslern.

De hogsta tjansteutnamningarna ar kaénsligare for misstankar om politiskt
inflytande. FOr narvarande ar det mojligt att ingripa i politikernas "till dig-till
mig”-tjansteutnamningspaket enkom med klagomal till laglighetsévervakaren.
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Beslutsfattande

Korruptionens syfte och mal

Beslutsfattande ar ett centralt riskomrade for korruption trots att det saval i
grundlagen som i férvaltningslagen finns bestammelser om anknutna
forfaringssatt. | dess olika skeden &r det mojligt att i strid med
tjansteplikterna anvanda behorighet eller inflytande som hor till en
tjanstestallning for att stréava efter en oberattigad fordel, varvid beslut inte
fattas opartiskt utifran faktamotiveringar och rattsliga bestammelser.

Malet kan vara att paverka det politiska beslutsfattandet, maktstallningar,
brister i verksamhet sadsom organiseringen av det, bevarande av en befintlig
fordel eller favorisering eller skydd av en aktor som hor till beslutsfattarens
intressesfar till exempel mot undersokning och en eventuell skadlig pafoljd. |
beslutsfattandet ar det majligt att favorisera och hjélpa aktérer som eventuellt
hor till samma intressesfar genom att i hemlighet och pa ett oetiskt satt gora
overenskommelser och att framja deras mal, vilket astadkommer
tacksamhetsskuld och inbordes lojalitet samt pa nytt kan leda till 6msesidiga
tjanster.

Malomradena for missbruk av inflytande ar bland annat oetiskt inflytande pa
beredning av lagstiftningen, tjansteutndmningar och anknutna fordelar,
offentlig upphandling eller beviljande och 6vervakning av forsknings- och
utvecklingsfinansiering samt den oberoende revisionsverksamheten. Syftet
med missbruk av inflytande i bakgrunden av formella strukturer ar att avgora
ett arende pa ett skenbart satt i enlighet med lagstiftningen och utifran en
oberoende och objektiv beredning.
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Korruptionens uttrycksformer

| korrupt beslutsfattande ar behdrigheten och maktstéliningar ofta
koncentrerade, vilket mojliggor utévning av inflytande och ocksa anvandning
av tjansteinformation for ett annat an i lagen godtagbart syfte. Inflytande kan
missbrukas till exempel i form av politisk styrning eller med osakliga
tjanstedirektiv, vars syfte ar att paverka oberoende och objektiva
beredningar, beslut och revisionsverksamheter.

Partipolitiska mal, stravan efter inflytande, dubbelroller och anknytningar
mellan den offentliga sektorns och néringslivets beslutsfattare kan ocksa
leda till favorisering och diskriminering. Beslutsfattandet kan paverkas av
korruptiv lojalitet, tacksamhetsskuld, patryckningar, olika férdelar eller 16ften
om sadana samt olamplig val- och partifinansiering. Ocksa favorisering av
slaktingar och vanner ar en vanlig uttrycksform for korruption.

| korrupt beslutsfattande avviker man fran de objektiva och opartiska
utrednings- och  motiveringsskyldigheter som  bestammelserna |
forvaltningslagen forutsatter. | beslutsfattandet ar det ocksa majligt att inte
beakta javbestammelser eller sd kan beslutsfattandet paverkas inofficiellt i
bakgrunden. Missbruk av inflytande tar sig i uttryck som bristfalliga eller
inkonsekventa samt partiskt valda och viktade faktamotiveringar. Fenomenet
ar forknippat med sa kallade basta broder-natverk, som ar ett begrepp som
beskriver strukturell korruption.
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Beslutsfattande

Korruptionens uttrycksformer

Det ar svarare att upptacka korruption i anknytning till beslutsfattande och
den ar ofta forknippad med en kultur med avsaknad av ingripande och skydd
av dalig forvaltning. Korruption i anknytning till beslutsfattandet upptacks
bast av de sakkunniga som deltar i beslutfattandet, vilka kan vara en del av
det korrupta systemet, men oftast & mal foér missbruk av inflytande.

Den dmsesidiga lojaliteten och de émsesidiga tjansterna mellan aktérer som
utdvar inflytande och till exempel patryckningar pa andra aktérer kan
forhindra ingripande mot korruption. | frdiga om folider ar strukturell
korruption i anknytning till beslutsfattande grov korruption, som kan
upptackas i de identifierade riskomradena for korruption och i de
verksamhetsomraden som hor till de olika tillsynsmyndigheternas ansvar.

Vid korrupt Dbeslutsfattande &aventyras rattvisa, forutsagbarhet och
konsekvens, ett jamlikt bemotande, opartiskhet och eventuellt ocksa
iakttagande av javbestammelserna. En osaklig politisk styrning av
lagberedningen aventyrar principerna om och kraven pa god lagberedning. |
beredningen ar det mgjligt att rikta uppmarksamhet pa olika synvinklar pa
selektivt satt eller att skriva skenbart lagenliga motiveringar for ett
avgbrande som beslutats i forvag.
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Om beslutsfattandet ar forknippat med korruption, ar det mojligt att strava
efter att hemlighdlla beslutet och de anknutna handlingarna skenbart pa
grundval av offentlighetslagen eller i Ovrigt begransa tillgangen till
information utan grund pa lagniva.

Syftet med paverkan av den oberoende och  objektiva
revisionsverksamheten kan vara att begransa den interna revisionens ratt att
fritt besluta om den interna revisionens uppgifter, paverka objektiviteten i
rapporteringen eller opartiskheten i behandlingen. Foljden kan vara att
korruptionsmisstankar inte understks pa andamalsenligt satt och att de blir
utan foljder.

Korruption i Dbeslutsfattandet forsvagar fortroendet foér rattsstaten,
demokratin och en oklanderlig och Ibnsam anvandning av skattemedel. Den
orsakar ocksa ekonomisk skada, forsvagar forvaltningen och effektiviteten i
den anknutna tillsynsverksamheten.
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Beslutsfattande

Riskomraden och uttrycksformer som ska beaktas i bekampningen
av korruption

o

Centraliseringen av maktstaliningar och behorigheter samt
behorighet att besluta om ekonomiska fordelar for olika aktorer,
Overtradelse av behorighetsbestammelserna.

Dubbelroller, anknytningar och de intressekonflikter som de orsakar
och javsituationer.

Tjanstedirektiv i anknytning till beslutsfattandet, vilka kan aventyra
oberoendet och objektiviteten i beslutsfattandet.

Forsummelse av den opartiska utrednings- och
motiveringsskyldigheten, selektivt framlaggande eller selektiv
viktning av faktamotiveringar.

Skenbart hemlighdllande av beslut och handlingar pa grundval av
offentlighetslagen och begréansning av informationstillgangen utan
grund pa lagniva.

Riskomraden: tjansteutnamningar, beredning av lagstiftning, offentlig
upphandling, beviljande av finansiering, oberoende tillsyns- och
granskningsverksamhet.
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UTEBLIVEN UNDERSOKNING OCH JAV

Hogsta domstolen &ndrade inte hovrattens avgorande i det sa kallade
Lemmenjoki-fallet. Hogsta domstolen domde en tidigare kommendor for
flygvapnet till botesstraff for tjanstebrott.

Enligt hogsta domstolen hade flygvapnets kommenddr gjort sig skyldig till ett
tjanstebrott genom att som disciplinar chef avsiktligen lata bli att se till att
forundersbkning om en brottsmisstanke mot flygflottijens kommendér inte
startas utan drojsmal. | sitt avgérande konstaterar HD att det i lagen foreskrivs
att en disciplinar chef utan drojsmal ska starta forundersokning, om chefen
blivit medveten om ett militarbrott eller misstéanker att ett militarbrott &gt rum,
konstaterar HD i sitt avgdrande.

Hovratten domde en flottiljamiral som verkade som stabschef for marinen for
fyra uppsatliga tjanstebrott till ett botesstraff. Han hade som stabschef for
marinen deltagit i framstallandet av sin svager till avdelningschef och framstallt
honom som mottagare av utmarkelsetecknet Frihetskorset. Dessutom hade
han fort ett utvecklingssamtal med honom och gjort en prestationsbedémning
som paverkat hans lon.

Som kommendor for kustmarinen hade han godkant framstallan om
stampersonalens personliga I6neandelsprocent, vilket ledde till att I6nen for
hans son som tjanstgjorde i samma truppforband hade stigit. Det
konstaterades att svaranden i enlighet med atalet av oaktsamhet hade forfarit i
strid med sin tjansteplikt genom att delta i behandlingen av arenden som en
javig person. Hovratten ansag att svaranden i egenskap av militartjansteman
borde ha iakttagit bestammelserna om jav i férvaltningslagen.
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Svangdorr-fenomenet och missbruk av information

Korruptionens syfte och mal

Med svangdorr-fenomenet avses ett riskomrade for korruption, dar
tjansteman eller sakkunniga i ledande eller betydande stallning 6vergar fran
en tjanst hos ett ministerium, ett &mbetsverk eller en inréattning till en tjanst
hos ett foretag, en intresseorganisation eller till en annan tjanst och i strid
med lagen eller oetiskt drar nytta av information som de fatt i tjansten med
en stravan efter en oberéttigad fordel. Avsikten ar att anvanda information,
expertis, relationer och inflytande som skaffats i tjansten pa ett satt som ger
en oberattigad konkurrensfordel och som snedvrider en sund och
fungerande ekonomisk konkurrens.

Korruptionens uttrycksformer

Fenomenet ar forknippat en intressekonflikt som tar sig i uttryck som
utnyttjande av sekretessbelagd och skyddad information, expertis, relationer
och personliga forhallanden i det nya uppdraget pa ett lagstridigt eller oetiskt
satt. Detta kan ske till exempel genom att “6ppna dorrarna” for
beslutsfattarna eller genom att inofficiellt och i hemlighet paverka
opartiskheten i beslutsfattandet.

De personer som o6vergar till en annan tjanst kan med brott mot
karensavtalen i det nya tjansteforhallandet eller i den nya verksamheten
missbruka sekretessbelagd information som de fatt i sin tjanst och besitter
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for en oberattigad fordel for sig sjalv eller till skada for ndgon annan. D&
aventyrar personens eventuella dubbelroll och missbruk statens intresse och
till exempel genuin konkurrens, da en aktor far strategisk information som en
foljd av svangdorr-fenomenet.

Overgéng till ett foretag, en intresseorganisation eller en annan tjanst kan
ocksd ge uttryck for beloning eller en gentjanst i en situation dar
t{anstemannen redan tidigare i sin tjanst anvant sin stéallning i strid med
lagen eller oetiskt for att framja eller strava efter en oberéattigad fordel. Det ar
mojligt att en tjansteinnehavare anvander sin behorighet eller sitt inflytande
till exempel pa beredning av lagstiftning eller beslutsfattande som paverkar
en annan sammanslutnings verksamhet enligt intressen, i stallet for att
tillgodose det allmanna intresset.

Missbruk av inflytande i1 anknytning till svangdorr-fenomenet aventyrar
lagenligheten och rattvisan i beslutsfattandet och tillgodoseendet av det
allmanna intresset. Fenomenet &aventyrar fortroendet for rattvisa och
opartiskhet i den offentliga forvaltningens verksamhet.
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Svangdorr-fenomenet och missbruk av information

Riskomraden och uttrycksformer som ska beaktas i bekampningen
av korruption

o

Konsekvent och jamlikt utnyttjande av karensavtal.

Overgang av en tjansteman till en tjanst hos en sammanslutning da
tjanstemannen deltagit i beredning av lagstiftningen, beslutsfattande
eller tillsyns- och granskningsuppagifter vilka galler sammanslutningen.

Stravan efter paverka, lobbyverksamhet, uppenbarligt utnyttjande av
sekretessbelagd information av den person som Overgatt till en ny
tjanst.

Rattsligt ogrundad direktupphandling av det foretag till vilket
tjanstemannen Overgatt.

Bindningsregistrens tackning och aktualitet samt utnyttjande av dessa
i tillsynen, upptackt och behandling av javsituationer.

Selektivt framlaggande av fakta i anknytning till beslutsfattandet,
férsummelser av utrednings- och motiveringsskyldigheterna.

Riskomraden: beredning av
offentlig upphandling.

lagstiftningen, tjansteutnamningar,
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UTEBLIVET IAKTTAGANDE AV KARENSAVTALET

Enligt forsvarsministeriets beslut hade en general som verkade som
kommendo6r hos forsvarsmakten inte gjort en anmalan enligt karensavtalet till
forsvarsministeriet om grundande av ett fboretag under karenstiden.
Anmalningsskyldigheten for en tjansteman ar ett vasentligt villkor i
karensvillkoret. Vikten av att iaktta forfarandet enligt det karensavtal som
ingatts med kommendoren hos forsvarsmakten understryks av arten pa den
sekretessbelagda och skyddade information som fatts och inhamtats i
stallningen som kommendor hos forsvarsmakten.

Eftersom ovan ndmnda person inte under begransningstiden anmalt sin
avsikt att inleda foretagsverksamhet, har férsvarsministeriet inte i ratt tid och
med tillrackliga uppgifter kunnat beddma om det hade fattat ett beslut om att
en karenstid tratt i kraft. Med beaktande av stallningen som kommendor hos
forsvarsmakten, projektets ekonomiska och landsforsvarsmassiga betydelse
hade forsvarsministeriet sannolikt forhallit sig allvarligt till avsikten att inleda
foretagsverksamhet och en grundlig utredning av arendet hade inletts utan
drojsmal.

| beddmningen och horandet av tjanstemannen for den hade
forsvarsministeriet haft mojlighet att for ovan ndmnda person understryka
den forsiktighet som hans stallning forutsatter, det vill saga att avhalla sig
fran att med sin foretagsverksamhet &ventyra fortroendet  for
forvarsforvaltningen i beredningen av upphandlingen. Malet med
karensavtalet och anvisningen om den &r att bevara det allménna fortroendet
for att myndigheten utbvar verksamhet som ar opartisk, laglig och foérenlig
med god forvaltning. 23




Offentlig upphandling

Korruptionens syfte och mal

Malet med korruption i anknytning till upphandling &r att avsiktligt favorisera
eller diskriminera en aktor for att fa en oberattigad ekonomisk fordel, vilket
aventyrar lagenligheten och l6nsamheten i anvandningen av skattemedel.
Offentlig upphandling kan vara forknippad med en Kkartell, varvid
konkurrerande foretag utbyter information eller kommer dverens om priser
eller anbud och foljaktligen om delning av kunder och marknaden.

| offentlig upphandling &r det mojligt att favorisera eller diskriminera aktorer
som deltar i beslutsfattandet med anledning av bindningar, dubbelroller,
intressekonflikter samt mutor och olamplig géastfrinet. Bindningar och osund
natverksbildning kan ge upphov till ett baste broder-natverk, med vilket man
stravar efter en oberattigad ekonomisk fordel till exempel i form av dverpris
eller ogrundad fakturering.

Korruption aventyrar ett oppet, jamlikt och icke-diskriminerat bemétande av
leverantorer och dartill utnyttjas inte konkurrensférhallandena genuint, varvid
leverantorerna inte i verkligheten har jamlika mojligheter att erbjuda varor
eller tjanster. | upphandling &r det mojligt att skenbart forfara enligt
bestammelserna, pa samma gang som kriterierna dock skraddarsys pa sa
satt att de inte ar jamlika och inte proportionerliga och objektiva med tanke
pa malen for upphandlingen. Inflytande anvands da i berednings- eller
beslutsskedet for upphandlingen for ett annat an ett i lagen avsett
godtagbart syfte.
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Korruptionens uttrycksformer

Korruptionens uttrycksformer ar bland annat lagstridig direktupphandling,
forsummelser av anmalningsskyldigheten, skraddarsydda behdrighetsvillkor
och beddmningskriterier for upphandlingar som konkurrensutsatts samt
lagstridiga avtalsandringar under avtalsperioden. Som en foljd av
favorisering och diskriminering kan en upphandlade enhet fa enbart ett
anbud eller sa uppfyller enbart ett anbud de uppstéallda kraven, varvid
upphandlingens varde avsevart kan Overskrida det upphandlingsvarde som
bildas via genuin konkurrensutséattning.

Konkurrensutsattningsskedet for upphandlingar kan ocksa vara forknippat
med missbruk av fortrolig information, varvid till exempel prisuppgifter kan
lackas till ndgon leverantor. | granskningen av huruvida behdérighetsvillkoren
ar uppfyllda, jamforelsen av anbud och beredningen av upphandlingsbeslut
ar det mojligt att beakta faktiska omstandigheter selektivt och till och med
manipulera valet av den dnskade leveranttren.

Verksamheten under avtalsperioden kan avvika vasentligt fran den
konkurrensutsatta upphandlingen. Offentlig upphandling kan vara férknippad
med avvikande och ogrundad fakturering, som en foretradare for den
upphandlande enheten godk&nner i férvdg mot en 6verenskommen muta
eller olamplig gastfrinet. Det finns inte nddvandigtvis nagon vilja att atgarda
brister i 6ppenheten och transparensen samt avtalshanteringen for att gora
det svarare att upptacka korruption. Upphandling kan vara férknippad med
en kultur med avsaknad av ingripande och skyddande vilken mojliggor

missbruk samt svagheter i den interna revisionen. o4
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Offentlig upphandling

Riskomraden och uttrycksformer att beakta i
korruption

bekdmpningen av

o Ett utspritt upphandlingsvdsen och omfattande behdrigheter, farliga
arbetskombinationer, bristande upphandlingskunskap, svagheter i
tillgangen till beslut och avtalshanteringen.

o Upprepad direktupphandling utan rattslig grund, extra bestallningar och
avtalsandringar.

o Skraddarsydda anbudsinfordringar, favoriserande och diskriminerande
behorighetsvillkor och jamforelsekriterier som begransar jamlika
mojligheter att erbjuda varor och tjanster.

o Bristande uppgifter om bindningar, intressekonflikter, dubbelroller och

jdv, mottagande av ekonomiska fordelar och ett tatt
leverantérssamarbete.
o Forsummelser av 0Overvakningen under avtalsperioden  for

upphandlingen och anknutna svagheter i avtalshanteringen.

o Svagheter i organiseringen av upphandlingsvasendet och
riskbedomningen av upphandlingen och svagheter i forfarandena for
intern revision.

o Riskomraden: upphandlingar av informationssystem, byggtjanster och
olika sakkunnigtjanster.
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JAV | UPPHANDLINGEN, BEDRAGERI OCH BROTT MOT
TJANSTEPLIKTEN

Enligt hogsta domstolens avgérande brét riksaklagaren uppsatligt mot sina
tjansteplikter, dd han som javig person verkade i aklagarmyndighetens
utbildningsupphandlingar. Riksaklagaren ansags ha brutit mot sin tjansteplikt
da han deltog i behandlingen och beslutsfattandet i Riksaklagarambetets
utbildningsupphandlingar. Upphandlingarna gjordes under aren 2010-2015
av ett féretag vars grundare och delagare var riksaklagarens bror.

Enligt hogsta domstolens avgérande var garningen avsiktlig eftersom
javbestammelserna inte lamnade utrymme for tolkning och uppkomsten av
jav utifran den nara relationen hade varit entydig. Hogsta domstolen riktade
ocksa uppmarksamhet pa att forfarandet fortsatte i flera ar, trots att
riksaklagaren hade pamints om eventuella javproblem.

Aklagaren har vackt atal mot en person som verkat som ministerns
specialmedarbetare for bedrageri och brott mot tjansteplikten. Enligt atalet
har specialmedarbetaren genom att vilseleda eller genom att dra nytta av
vilseledning fatt finansministeriet att utan grunder betala 13 702 euro for
coachning. Med samma forfarande har specialmedarbetaren i egenskap av
tjansteman brutit mot sin tjansteplikt som baserar sig pa de bestammelser
och foreskrifter vilka ska foljas i tjansteverksamhet.
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Forsknings- och utvecklingsfinansiering

Korruptionens syfte och mal

Forsknings- och utvecklingsfinansiering samt till exempel statsunderstod
som beviljats for verksamheten i kommunerna och deras
dottersammanslutningar samt samkommunerna (i fortsattningen ockséa
valfardsomradena) och utvecklingen av informationssystem har identifierats
som riskomraden for korruption. Syftet med korruption ar att i olika projekt fa
en oberattigad ekonomisk fordel eller kritisk information, skapa
samarbetsrelationer och mojliggora paverkan for att framja egna intressen.

Det har lagts fram att beviljande av forskningsfinansiering ar forknippat med
snedvridningar, som visar sig som favorisering i beslutsfattandet. Ett ojamlikt
beviljande av finansiering kan dock vara svart att bevisa da beslutsfattandet
sker formellt i en andamalsenlig process for beslutsfattande. Korruption kan
vara forknippat med béaste broder-natverk for forskare inom
forskningsomradet, omsesidig favorisering och ¢msesidiga tjanster samt
ocksa lojalitet som uppkommer i och med detta. Finansiering av
forskningsverksamhet kan ocksa leda till tacksamhetsskuld, vilket paverkar
beslutsfattandet hos dem som fatt finansiering i stallet for verksamhet som
baserar sig pa opartisk forskningsinformation.

Syftet med forskningsfinansiering som beviljas av en utlandsk stat kan vara
att inhamta information till exempel om internationellt hogklassig teknologi
och om sakkunniga som man kan strava efter att paverka pa olika satt.
Forskningsorganisationerna och foretagens internationella samarbets- och
forskningsprojekt kan ocksa vara forknippade med deltagande av forskare
som tjanstgor for statliga aktorer for att inh&mta kritisk information samt for
att skapa infllxtande och knyta personrelationer.
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Anvandning av statsunderstdod som beviljats for att utveckla information och
olika teknologiska ldsningar kan vara forknippad med direktupphandling och
avtalsandringar i strid med upphandlingslagen och understédsvillkoren, vilka
aventyrar utnyttiande av konkurrensforhallanden, en jamlik mgjlighet att
tillhandahalla tjanster och ett rattvist bemétande samt fakturering till Gverpris.
Bakgrunden till forfaringssattet kan vara dubbelroller eller mutor.

Utvecklingssamarbete fors ofta i lander dar forvaltningen och
Overvakningssystemen inte fungerar och dar korruption &ar ett betydande
problem. Korruption konkretiseras i allmanhet i form av baste broder-natverk
som eliten bildat, mutor eller férskingringar samt anvandning av medel for ett
annat an det beviljade andamalet. Bedragerier, mutor och annan olaglig eller
korruptiv verksamhet ar allvarliga hot ocksa i EU-finansierad verksamhet.

Korruptionens uttrycksformer

| beviljande- eller tillsynsprocessen kan korruption ocksa ta sig i uttryck som
favorisering pa sa satt att finansiering beviljas eller att anvandning av
finansiering godkanns i strid med finansieringsvillkoren. Utdver favorisering
kan korruption ocksa ta sig uttryck genom att en tjansteman missbrukar sin
stallning och paverkar beslutsfattandet eller tillsynen pa ett satt som
aventyrar objektiviteten och opartiskheten i beviljandet eller tillsynen av
finansieringen. Korruptionens uttrycksformer &ventyrar fortroendet for
jamlikhet och opartiskhet i myndighetsverksamheten samt effektiviteten i
tillsynen.
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Forsknings- och utvecklingsfinansiering

Riskomraden och uttrycksformer som ska beaktas i bekampningen
av korruption

o Aventyrande av opartiskheten och jamlikheten i beviljande- och
overvakningsprocessen samt farliga arbetskombinationer.

o Anvandning av inflytande och osakliga tjanstedirektiv i syfte att
favorisera aktorer inom intressesfaren.

o  Tackningen och aktualiteten for uppgifterna i bindningsregistren samt
upptackt av javsituationer.

o Uttrycksformer for korruption i anknytning till iakttagande av
finansieringsvillkor géller ofta differentiering av bokféring, anvandning
av understdod for ett annat an det beviljade syftet, riktigheten i
riktandet av personalkostnader, upphandling av néarkretsen eller
intressesfaren samt proportionaliteten for indirekta kostnader.

o Ineffektivitet i tillsynen i beviljande- och tillsynsprocesserna samt brist
pa utnyttjande av revisionsverksamhet i efterskott.

o Riskomraden: statsunderstod, EU-finansiering,
utvecklingssamarbetsfinansiering, medicinsk forskningsfinansiering,
samarbetsprojekt kring hogteknologi och finansiering fran Kina.
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ATERKRAV AV STATSUNDERSTOD, SKATTEBEDRAGERI ELLER
FORSKINGRING

Hogsta forvaltningsdomstolen  konstaterar att  undervisnings- och
kulturministeriet har kunnat anse att stiftelsen fatt en for stor statsandel i den
utstrackning som stiftelsen inte hade dragit av andra understod som den fatt
for samma syfte och intékter av projektet fran projektets godtagbara utgifter i
enlighet med de faststdllda villkoren for specialunderstod i
statsunderstddsbesluten.

Hogsta forvaltningsdomstolen anser att ministeriet kunnat beddtma att
understodet i fraiga om de namnda fortsatta projekten inte anvants i enlighet
med det preciserande villkoret i understodsbeslutet enkom for sadana
atgarder som direkt anknyter till beslutsfattandet och utvarderingen i
projektet. Det statsunderstdd som stiftelsen anvant for dessa projekt har
foljaktligen kunnat aterkravas med stod av 21 § 2 punkten i
statsunderstddslagen.

Centralkriminalpolisen har fardigstallt férundersékningen om anvandningen
av forskningsanslag som en professor fatt. CKP misstanker mannen for grovt
skattebedrageri.  Enligt  forundersokningen  fick den  misstankte
forskningsfinansiering fran flera utlandska kallor till ett varde pa atminstone
over 200 000 euro. De medel som betalats ut som stipendier eller arvoden
hade inte anmalts till skattemyndigheten. Den misstankte har inte berattat om
den finansiering som han fatt heller till universitet.

Alternativt finns det skal att misstanka att professorn gjort sig skyldig till grovt
bedrageri eller forskingring, om finansieringen anses ha hort till universitet
eller det forskningsarbete som utfors dar. 27
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Kritiska funktioner och information

Korruptionens syfte och mal

Syftet for statliga aktdrer, den organiserade brottsligheten samt extrema
rorelser ar att paverka det politiska beslutsfattandet, samhallets kritiska
funktioner och system for att aventyra samhéllets totala sakerhet, dess
funktionsformaga och storningsfria kritiska funktioner, fortroendet for
myndigheterna och deras funktionsférmaga.

Till exempel politisk korruption, utlandsk parti- och valfinansiering mot
vederlag samt politiska tjansteutnamningar kan majliggéra paverkan som &r
oetisk och som sker i hemlighet, vilket kan aventyra en objektiv granskning
av fakta och konsekvent beslutsfattande, varvid riskerna och deras foljder
medvetet lamnas utanfér analysen och inte beaktas eller sa forringas deras
betydelse. De olika aktGrernas stravan &r att i strid med lag eller pa ett
oetiskt satt fa sekretessbelagd och kritisk information i sin besittning for att
framja egna intressen eller skada andra.

Syftet med stravan efter att paverka &ar att fa olika aktérer att goéra
avgoranden i anknytning till samhallets kritiska funktioner, vilka ser ut att
vara forenliga med det allmanna intresset, men som i verkligheten
astadkommer beroende och erbjuder mojlighet att paverka kritiska funktioner
och att fa kritisk information till exempel om hogteknologi, cybersakerhet och
-kompetens.
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Korruptionens uttrycksformer

Paverkan av det politiska beslutsfattandet, regleringen och kritiska
funktioner, redigering och matning eller inhamtning av information kan ske
genom infiltrering, cyberspionage, mutande, hot, patryckning pa och
utpressning av inflytelserika  aktorer, massmedier och olika
informationskallor, svangdorr-fenomenet och genom att utnyttja personer
som ar exponerade for korruption.

Andra forfaringssatt kan vara bland annat att utnyttja inflytande och kritisk

information som skaffas genom offentlig upphandling, rekrytering,
foretagsaffarer och investeringar och gemensamma projekt samt
informationspaverkan. Genom att utnyttja hogskole- och

forskningssamarbete samt forskningsfinansiering ar det mgjligt att inhamta
information om internationellt hogklassig teknologi. Utdver statens
ambetsverk ar bland annat foretag, hogskolor och forskningsinstitut foremal
for paverkan.

Paverkan kan rikta sig mot tillhandahallande av kritiska tjanster och den
anknutna infrastrukturen, vilka kan vara foremal for internationell reglering
och vilka kan vara placerade eller &gda utanfér Finlands granser. Det ar
ocksa mojligt att man forsoker paverka personer med tillstands-, tillsyns- och
granskningsuppgifter.
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Riskomraden och uttrycksformer som ska beaktas i bekampningen av
korruption
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Paverkan av det politiska opinionsklimatet och beslutsfattandet med
informationspaverkan, statlig underrattelseverksamhet samt Okat
cyberspionage och tkad cyberpaverkan.

Svagheter i den proaktiva identifieringen av &ndringar och risker i
verksamhetsmiljon vilka paverkar 6vervakningsmiljon och inbordes
beroenden som géaller dessa och beaktandet av dessa i
beslutsfattandet samt funktionen for myndigheternas samarbete och
informationsutbyte.

Riskbaserad identifiering av sarbarheten i kritiska funktioner och
informationen, andamalsenligt anordnande av kontinuitetsplanering
och informationshantering, kontinuerlig utveckling.

Komplexa forfaranden for paverkan och informationsinhamtning sasom
foretagsforvarv och fusioner (statligt finansierade), gemensamma
projekt och forskningsprojekt, offentlig upphandling, rekrytering och
svangdorr-fenomenet, utlAndska aktorers fastighetsforvarv, olika
personupplysningsmetoder.

Riskomraden: myndighetsfunktioner och -system, e-tjanster, datalager,
betalningsrorelse, el- och vattenproduktions- och distributionssystem,
datatrafik- och né'fi(t)fbrbindelser och -system.
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Kritiska funktioner och information

MISSBRUK AV TJANSTESTALLNING, STATLIG
UNDERRATTELSEVERKSAMHET

Hovratten domde narkotikapolisens tidigare chef till tre ars fangelse for grovt
missbruk av tjanstestallning, grovt bedrageri och grovt tagande av muta. Saval
tingsratten som hovratten ansag att chefen som en javig person berett
upphandlingen av sparningsutrustning av sparningsutrustningsbolag X. Chefen
eller atminstone den aktdr som han foretradde hade en egen ekonomisk fordel
i X-bolaget och i det anknutna Y-bolaget. P& grund av dubbelrollen gjorde sig
chefen skyldig till grovt missbruk av tjanstestallning.

Hovratten ansag ocksa att chefen och ansvarspersonen fér X Ab vilseledde
polisinrattningen i Helsingfors och Skyddspolisen att skaffa sparningsutrustning
av X Ab. Utrustningen var fungerande, men den lampade sig inte for polisens
hemliga inh&mtning av information, eftersom X Ab:s &gararrangemang var
hemligt och en medlem i en organisation som betraktades som en kriminell
organisation var med i arrangemanget.

Centralkriminalpolisen har undersokt lackage av sakerhetshemligheter i
samarbete med skyddspolisen. Begédran om undersokning gjordes av
Befolkningsregistercentralen och bakgrunden till den utgjordes av héandelser i
en samarbetspartners verksamhet.

Enligt Befolkningsregistercentralen anknyter fallet till certifikattjanster. Den
producerar saval elektroniska identitetskort till medborgare som arendekort till
myndigheterna. Samarbetspartnerna har erbjudit tjanster fér genomférande av
certifikattjanster och misstankarna galler aventyrande av dataskyddet och
avslojande av sakerhetshemligheter. Polisen har bland annat varit intresserade
av ett bolag med ryska kopplingar, till vilket X Ab salde sin
affarsverksamhetsenhet. 29




Okande av medvetenheten
om korruption och riktande
av effektiv dvervakning till
riskomraden for korruption ar
nddvandigt.

Korruption aventyrar alltid tillgodoseende av
det allmanna intresset och fortroendet for
rattvisa och opartiskhet i
myndighetsverksamheten.

Okande av medvetenheten om korruptionens
allmanna och branschspecifika riskomraden
samt uttrycksformer framjar avslojande av
korruption.

Riskomraden, uttrycksformer och
varningstecken i anknytning till ett
ambetsverks eller en inrattnings verksamhet
ska analyseras systematiskt, vilket mdjliggor
definiering av exakta och effektiva
forfaranden for bekampning av korruption.
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Definiering av rollerna och uppgifterna |
bekampningen av korruption

Definieringen av olika aktorers roller och uppgifter enligt modellen med
tre linjer

Olika aktorers roller och uppgifter i bekdmpningen av korruption kan
definieras enligt den sa kallade modellen med tre linjer, varvid uppgifterna,
ansvaren och forfaringssatten inom hantering och 6vervakning av
korruptionsrisker definieras som en hel och 6vergripande helhet for olika
aktorer.

Ledningens och chefernas roller och uppgifter (férsta linjen)

Den forsta linjen utgérs av ambetsverkets eller inrattningens ledning och de
sakkunnigenheter som ansvarar for karnfunktionerna och -tjansterna och
dess chefer. Ledningen ansvarar for att anordna en framgangsrik
bekéampning av korruption. Ledningen, cheferna och personalens uppgift ar
att forfara enligt &mbetsverkets eller inrattningens verksamhetsprinciper och
anvisningar samt den godkanda verksamhetsmodellen foér bekampning av
korruption och pa& sa satt forebygga att uttrycksformer i anknytning till
riskomraden for korruption blir verklighet.

Sakkunnigenheternas chefer och personal har till uppgift att identifiera och
upptacka korruptionsrisker och uttrycksformer i de funktioner som de
ansvarar for samt att sorja for en effektiv hantering och 6vervakning. Dartill
ska de underratta ledningen och den interna revisionen om
missbruksmisstankar som de upptackt.
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Forvaltnings-, lag- och riskhanteringsfunktionernas roller och uppgifter
(andralinjen)

Den andra linjen utgdrs vanligtvis av ambetsverkets eller inrattningens
forvaltnings-, lag och riskhanteringsfunktioner. De styr, utvecklar och
Overvakar de funktioner som hor till deras ansvar och den dagliga
verksamheten i processerna i anknytning till dessa samt ger rad till
ledningen, cheferna och personalen i effektiv bekampning av korruption.

Forvaltnings-, lag- och riskhanteringsfunktionerna har en synnerligen central
betydelse i utvecklingen och genomférandet av god fdrvaltning och en
framgangsrik bekampning av korruption samt i bekampning av att en kultur
med avsaknad av ingripande bildas.

Den internarevisionens roll och uppgifter (tredje linjen)

Den tredje linjen utgbrs av ambetsverkets och inrattningens oberoende
interna revision. Den gor en objektiv utvardering utifran en systematisk
approach av andamalsenligheten och effektiviteten i anordnandet av god
forvaltnings- och ledningssed, intern revision och riskhantering med tanke pa
bek&ampning av korruption som ar resultatrik och som uvecklas.

Ledningen kan dra nytta av den oberoende och objektiva interna revisionen
for att bedoma verksamhetsmodellens resultat, men ocksa i granskningen av
korruptionsmisstankar. Ledningen visar sitt stod for bekampningen av
korruption genom att tilldela den interna revisionen ratt att sjalvstandigt
besluta om granskningar av korruptionsmisstankar.
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Ledningen ansvarar for bekampningen av korruption

Rollen och uppgifterna for ambetsverkets och inrattningens ledning i
bekampningen av korruption

Ledningen ansvarar for en resultatrik bekdmpning av korruption och
definierar attityden gentemot korruption med sina uttalanden och sitt
forfarande. Skyldigheten att anordna effektiv bek&mpning av korruption
baserar sig pa den i grundlagen foreskrivna rattsstatsprincipen och pa de i
forvaltningslagen foreskrivna rattsprinciperna for god forvaltning. Enligt
rattsstatsprincipen ska utévning av offentlig makt basera sig pa lag och i lag
ska iakttas noggrant i all offentlig verksamhet. Lagenliga forfaranden for
utdvning av offentlig makt har faststéllts i bestammelserna i forvaltningslagen
och manga andra lagar, vilka da ocksa ar centrala for bekampningen av
korruption och tryggandet av god forvaltning.

Uttalande om nolltolerans

Ledningen har till uppgift att definiera organisationens etiska principer och
fastsla nolltolerans mot korruption, varvid ingen form av missbruk av
inflytande  godkanns. Ledningen ska  konsekvent ingripa  mot
korruptionsmisstankar. Genom definiering av olika aktbérers uppgifter och
ansvar och koordinerade atgarder samt samarbete ar det mojligt att
sakerstalla tillracklig medvetenhet om och forstaelse for en Gvergripande
bekdmpning av korruption. Effektiviteten i bekampningen av korruption
framjas av en verksamhetsmodell for bekdmpning av korruption som
ledningen godkant och en fértrolig och saker anmalningskanal fér att anmala
korruptionsmisstankar. Det rekommenderas ocksa att ledningen drar nytta av
den interna revisionens expertis i utvecklingen av bek&mpningen av
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Upptackt och riskbaserad bekampning av korruption

For att sakerstalla forstaelsen for och medvetenheten om korruptionens
skadlighet ska korruption, i egenskap av ett fenomen, och aventyrande av
det allménna intresset definieras med ambetsverkets och inrattningens
verksamhet som utgangspunkt. Med systematisk kommunikation och
utbildningsverksamhet ar det mgjligt att 6ka medvetenheten om reglering
som forebygger korruption hos &mbetsverkets eller inrattningens ledning,
chefer och sakkunniga samt dess formaga att upptacka och bekampa
korruption med de forfaringssatt som definierats i ambetsverket.

Om det finns tillrackligt med forstaelse for och medvetenhet om korruption
och dess skadlighet, ar det i enlighet med den verksamhetsmodell som
ledningen godkant mojligt att identifiera och analysera riskomraden i
anknytning till &mbetsverkets och inrattningens verksamhet och
verksamhetsomrade och uttrycksformerna for missbruk av inflytande i de
sakkunnigenheter som ansvarar for karnfunktionerna och -tjansterna. Med
analys ar det mojligt att faststélla preventiva, upptackande och korrigerande
tillsynsatgarder enligt uttrycksform for dessa. Dartill ska ledningen faststalla
och dokumentera de forfaringssatt som sakerstdller att upptackta
korruptionsmisstankar behandlas och undersoks pa ett oberoende och
opartiskt satt.

For att bekdmpningen av korruption ska vara effektiv, ska verksamheten vara
kontinuerlig och systematisk och dess resultat ska foljas och bedémas som
ett separat tema till exempel som en del av processen for att uppratta den
interna revisionens utvarderings- och forvaltningsforklaringar.
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Forvaltnings-, lag- och riskhanteringsfunktionerna
styr och overvakar bekampningen av korruption

Forvaltnings-, lag- och riskhanteringsfunktionernas roll och uppgifter i
bekampning av korruption

Forvaltnings-, lag och riskhanteringsfunktionerna, som hor till andra linjen,
ska ha en aktiv roll i den malinriktade bekampningen av korruption samt i
bekdmpningen av en kultur med avsaknad av ingripande. De centrala
uppgifterna for aktérerna i den andra linjen &r bland annat att utveckla
verksamhetsprinciperna och -modellen for bek&mpningen av korruption i
samarbete med &ambetsverkets eller inréattningens ledning, stoda
genomférandet av bekampningen av korruption och att kontinuerligt utveckla
den.

Forvaltnings-, lag- och riskhanteringsfunktionerna kan stéda &mbetsverkets
eller inrattningens ledning och de sakkunnigenheter som ansvarar for
karnfunktionerna och -tjansterna och deras chefer i bek&mpningen av
korruption. Ovan ndmnda funktioners uppgifter kan omfatta att bitréada i
identifieringen och analysen av korruptionsrisker och uttrycksformer for
korruption. Funktionernas sakkunniga kan stdda definieringen och
utvecklingen av forebyggande och upptackande tillsynsatgarder samt delta i
den oberoende behandlingen av korruptionsmisstankar.

Den andra linjens uppgifter kan ocksa omfatta information och
kommunikation samt anordnande av utbildningar kring god férvaltning och
bekampning av korruption. Det ar ocksa mojligt att deras uppgifter omfattar
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oberoende undersokningar av korruptionsmisstankar, deltagande i saddana
eller ledning av sadana.

Sakkunnigstod for genomforandet och utvecklingen av bekampning av
korruption

Utnyttjande av den andra linjens resurser och sakkunnighet samt ett aktivt
samarbete med ledningen och den interna revisionen mojliggor identifiering
av utvecklingsbehov i anknytning till forfaringssatten inom bekdmpningen av
korruption och aktiv utveckling av dessa. Den andra linjen kan forfara pa ett
resultatrikt satt da den aktivt foljer forandringar i verksamhetsmiljon och
identifierar och forutser sannolika nya korruptionsrisker.

Utifran interna och externa forandringar i verksamhetsmiljon samt
riskbedomningar kan de stdda definieringen av exaktare och effektivare
tillsynsatgarder samt folja och bedéma deras tillracklighet och resultat.
Utifran uppfoljningen av verksamhetsmiljon och resultatet av bekampningen
av korruption kan de ocksa avge rapporter om sin syn pa utvecklingsbehoven
i bekampningen av korruption till &mbetsverkets eller inrattningens ledning.
Bra resultat i den andra linjens verksamhet framjas av aktivt
informationsutbyte och samarbete med den interna revisionen.
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Den oberoende interna revisionen gor en objektiv

utvarderin

Den internarevisionens roll igkémpningen av korruption

Den interna revisionen har inte till uppgift att utveckla eller leda
ambetsverkets eller inrattningens bekampning av korruption. Den interna
revisionen stdder ledningen genom att granska korruptionsmisstankar och
i synnerhet utvecklingsgraden och resultatet for forfarandena i den
verksamhetsmodell som faststallts for att bekampa dessa, tillsynsmiljon och i
riskhanteringen. Utifran sina utvarderingar stoder den interna revisionen
ledningen och de olika aktdrerna i den andra linjen i faststéllandet av exakta
och effektiva atgarder for bekampningen av korruption. Den interna
revisionen ska ge rekommendationer om upprattande av ett program for
bekampning av korruption enligt omrade for funktioner som ar betydelsefulla
for det allmédnna intresset, i vilka det beddmts att korruptionsrisken &r
avsevard.

Den interna revisionens forstaelse for och medvetenhet om korruption

Den interna revisionen ska forstd och vara medveten om korruption som ett
komplext missbruksfenomen, de anknutna motiven samt exponerande och
mojliggérande  omstéandigheter 1 ambetsverkets eller inrattningens
beslutsfattande och dess olika funktioner. | den riskbaserade planeringen av

verksamheten ska den interna revisionen systematiskt utvardera
riskomraden och uttrycksformer for korruption i ambetsverkets eller
inrattningens verksamhet samt identifiera korruptionsrelaterade

varningstecken.

Pa grund av den nolltolerans mot korruption vilken faststallts av ledningen
VALTIQOVARAINMINISTERIO

och femomenets skadlighet och klandervardhet ska den interna revisionen

aktivt utveckla sin sakkunskap inom bekampning av korruption, varvid den
interna revisionen kan fungera som ett oberoende sakkunnigstod for
ledningen i bekdmpningen av korruption. Den interna revisionen kan delta i
utvecklingen av bekampningen av korruption ocksa genom att ge utbildning
kring teman i anknytning till bekampning av korruption.

Planmassig och riskbaserad approach

Den interna revisionen beddmer utifran en planmassig approach
definieringen av uppgifterna och ansvaren i bekdmpningen av korruption
samt tillrackligheten och effektiviteten i verksamhetsprinciperna och
kontrollerna i anknytning till korruptionens riskomraden och uttrycksformer.

Korruptionsrisker och bekampning av dessa ska vara en sarskild synvinkel i
verksamhetsplanen for den interna revisionen. Den interna revisionen ska
planera sin verksamhet pa sa satt att den till ledningen kan ge en rapport
med en oberoende och objektiv utvardering av olika korruptionsrisker och
tillréckligheten och resultaten av hanterings- och tillsynsmetoderna for dessa.
Den interna revisionen ska rikta sina granskningar till resultatet av
bekampningen av korruption i de mest betydande riskomradena och bedoma
effektiviteten i de forebyggande, upptiackande och korrigerande
tillsynsatgarderna.

En helhetsbedomning av den interna revisionen av tillsynsatgardernas
utvecklingsgrad och resultat framjar ocksa riktande av den interna revisionen
mot den andra linjens funktioner. Utifran sina bedémningar kan den interna
revisionen rapportera sina observationer och slutledningar om
utvecklingsgraden fér verksamhetsmodellen fér bekampning av korruptionéh
och dess formaga att bekampa korruptionen.



Ledningen och cheferna
ansvarar for en resultatrik
bekampning av korruption.

Overgripande bekampning av
korruption framjas av ett
aktivt och malinriktat
samarbete mellan olika
aktorer samt objektiva
granskningar.

Ett uttalande om nolltolerans mot korruption
av ledningen och konsekvent och opartiskt

ingripande ar den metod inom bek&mpning

av korruption som har mest genomslag.

Ledningen kan anordna en resultatrik
bekampning av korruption genom att
faststalla uppgifter och forfaringssatt som
en sammanhangande och 6vergripande
helhet for ledningen, cheferna och
personalen samt den interna revisionen.

Ledningen visar ett starkt stod for
bekdmpningen av korruption genom att
tilldela den interna revisionen ratt att
sjalvstandigt besluta om granskning av
korruptionsmisstankar.



Faststallande av
verksamhetsmodellen fOr
bekampning av korruption



Verksamhetsmodellen for bekampning av korruption

Rattsstatsprincipen och en god och transparent forvaltning som grund for
bekampningen av korruption

Den rattsliga grunden for bekampningen och upptackten av korruption utgors av
rattsstatsprincipen i grundlagen, rattsprinciperna for god forvaltning samt éppenhet och
offentlighet i ambetsverkens och inréattningarnas verksamhet. | definieringen av
forfaringssatten i verksamhetsmodellen for bek&dmpning av korruption i ambetsverken och
inrattningarna &ar tjanstemannaetiska principer och foreskrifter och anvisningar som
fordjupar dessa till nytta. Det viktigaste delomradet i bekampningen av korruption ar dock
ledningens uttalande om forhallandet till korruption och faststallande av nolltolerans.
Konsekvent ingripande mot korruption och mot en kultur med avsaknad av ingripande
och skyddande ar nédvandigt.

Upptéackt av riskomraden och missbruk och resultatrika hanteringsmetoder

Forbindelse till resultatrik bekampning och avsléjande av korruption forutsatter att
ambetsverkets eller inrattningens ledning, chefer, sakkunniga och interna revision har
tillracklig medvetenhet om och forstaelse for korruption, dess skadlighet och straffrattsliga
klandervardhet. Med en aktiv intern och offentlig kommunikation och kontinuerliga
utbildningar enligt riskomradde och tema ar det mdjligt att 6ka medvetenheten om
korruption, den anknutna regleringen, exponerande och mdjliggérande omstandigheter
och varningstecken.

En framgangsrik bekampning av korruption sker med hjalp av en planmassig och
ambetsverks- eller inrattningsspecifik riskbedomning och en malinriktad och koordinerad
verksamhet. Genom att analysera riskomraden och uttrycksformer identifieras
korruptionsrisker i anknytning till verksamheten, for vilkka det &r mogjligt att definiera
%@Wf;ﬁgﬁﬁ%’ﬁ@? och tillsynsatgarder. | upprattandet av ambetsversspecifika
anvisningar och faststallandet av atgarder ar det mojligt att dra nytta av konkreta exempel
n3 aodtaabara och korruntiva forfarinassatt

Bild 3. Verksamhetsmodellen for bekdmpning av
korruption

Medvetenhet och
forstaelse

Rapportering om
korruptionsbekamp
ningens formaga

Upptackt av
riskomraden och
missbruk

RATTSSTATSP
RINCIPEN &

GOD OCH TRANSPARENT
FORVALTNING

Forbattring av
resultatet av
bekdmpningen av
korruption

Hanteringsmetoder
som ger resultat

Proportionerlig
behandling av
missbruk
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Verksamhetsmodellen for bekampning av korruption

Proportionerlig behandling av missbruk

Med tanke pa en konsekvent och resultatrik bekampning av korruption ar
det kritiskt att upptacka och avsloja missbruk samt att trygga att oberoende
och objektiva granskningar startas och genomférs. For att avsloja korruption
ska &andamadlsenliga forfaranden for att skydda anmalaren vara i
anvandning, liksom ocksa ett fortroligt och tryggt satt att anmala
korruptionsmisstankar (en anmalningskanal), som behandlas pa ett
oberoende och opartiskt satt.

Ett uttalande om nolltolerans av ledningen, uppkomst av en kultur med
avsaknad av ingripande och skydd kan forebyggas och bekampas genom
att strikt forbinda sig till iakttagande av rattsprinciperna for god forvaltning
och i bekdmpningen av korruption. Ledningen ska visa ett tydligt stoéd for
konsekvent ingripande mot korruption.

Resultaten av objektiv, sakkunnig och omsorgsfull granskning av en
korruptionsmisstanke ska behandlas pa ett oberoende och opartiskt satt
genom att vid behov dra nytta av rattslig sakkunnighjalp. Reaktionen pa
konstaterade missbruk ska utgéras av proportionerliga och konsekventa
disciplinara atgarder. Dessutom ska ledningen beddma skyldigheten att
Overfora beddomningen av missbruket till en férundersokningsmyndighet.
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Forbattring av resultatet av bekdmpningen av korruption

Bekampningen av korruption ska utvecklas for att hantera och avsldja
korruptionsrisker utifran de faststallda uppgifterna och ansvaren och
uppféljningen av atgardernas genomslag och effektivitet. En formaga till
resultatrik bekampning av korruption forutsatter en funktionsspecifik analys
av korruptionens riskomraden och uttrycksformer samt analys av
exponerande och mojliggérande omstandigheter. | utvecklingen av
forfarandena for bekampning av korruption ska ocksa skadliga foljder av
korruption beaktas. Utifran resultaten ar det mojligt att rikta resurser och
olika tillsynsatgarder mot betydande riskomraden.

Med de atgarder for god forvaltning, riskhantering och tillsyn vilka faststallts
for de olika delomradena i verksamhetsmodellen ar det mojligt att
sakerstélla genomférandet av rattsstatsprincipen, god férvaltning och
tilgodoseendet av det allmanna intresset. P& samma gang férebyggs
stravan efter en oberattigad fordel och olika aktorers forstaelse for
konsekvenserna och sannolikheten att dka fast tkas. Utifran regelbundna
sjalvutvarderingar, den andra linjens bevakning och den interna revisionens
granskningar ar det majligt att ge ambetsverkets eller ledningens ledning en
rapport om formagan att bekampa korruption och om identifierade
utvecklingsbehov. P& samma gang kan resultaten utnyttjas i uppdateringen
av anvisningar, framtida utbildningar och i ledningens kommunikation om
bekampningen av korruption.
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Utvardering av korruptionsbekampningens

mognadsgrad

Utvardering av korruptionsbekampningens férmaga och mognadsgrad

Konsekvensen av genomfdrandet av forfarandena i bekampningen av
korruption kan forbattras utifrdn sjalvutvarderingar och objektiva
granskningar av den interna revisionen. For att gdra utvarderingarna har
man faststallt kriterier som baserar sig pa verksamhetsmodellen for
bekdmpning av korruption fér att utvardera mognadsgraden for olika
delomraden i bekampningen av korruption. Utvarderingen kan rikta sig mot
forfarandena for bekampning av korruption i ambetsverket eller inrattningen,
dess sakkunnigenheter, funktioner och processer i sin helhet eller sa kan
utvarderingen rikta sig mot olika riskomraden och teman.

Utvarderingsmodellen och -kriterierna for mognadsgraden har bildats bland
annat utifran referensramarna for den interna revisionen och riskhanteringen,
linfen med tre modeller samt de synvinklar som lagts fram i flera
internationella studier kring bekampning av korruption. Fem nivaer har
faststallts for att beddma mognadsnivan och utifran de kriterier som ingar i
dessa ar det mojligt att bedéma hur ambetsverkets eller inréttningens ledning
forhaller sig till korruption, organiseringen av bekampningen av korruption,
verksamhetsmodellens utvecklingsgrad och genomférandet av den,
systematiken i kommunikationen och utbildningsverksamheten samt
verksamhetsmodellens Overgripande resultat ur en synvinkel som
omspanner upptackt av korruption och konsekvent ingripande.
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Dartill riktar sig utvarderingskriterierna mot oberoende utvarderingar och
kontinuerlig forbattring av verksamhetsmodellens formaga och resultat.
Verksamhetsmodellens olika mognadsgrader beskriver
verksamhetsmodellens kvalitet, konsekvensen i genomfdérandet samt
inverkan pa hanteringen av korruptionsriskerna och nivan for risken att aka
fast.

Rapportering om korruptionsbekéampningens formaga

Med bedémningar som gors enligt bedémningskriterierna fas information om
genomforandet av bekampningen av korruption och dess resultat pa
ambetsverkets och inrattningens olika nivaer och i dess funktioner, vilket ar
nodvandigt for att utveckla bekampningen av korruption. Utifran resultaten av
beddmningen av mognadsgraden, bekampningen av korruptionen och
missbruksgranskningarna &r det mdjligt att utveckla forfaringssatten i
bekdmpningen av korruption for att sékerstalla effektivare forebyggande och
upptackt av missbruk.

Bedémningar och granskningar av mognadsgraden mojliggér ocksa
rapportering om resultatet av bekampningen av korruption och identifierade
utvecklingsbehov till ambetsverkets eller inrattningens ledning och olika
intressentgrupper i den interna revisionens utvarderings- och
forvaltningsforklaring.
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Bedomning av mognadsgraden for bekampningen
av korruption

Etiska principer har inte
definierats och inget uttalande
om nolltolerans mot korruption
har getts. En verksamhetsmodell
for bekampning av korruption
har inte faststallts.
Medvetenheten om och
forstdelsen for korruption &r &nnu

ofillracklig.

Missbruk av inflytande har
identifierats som en risk som ska
bekdmpas. Det finns ingen andra
linje. Férfaringssatten ar

Etiska principer har definierats, men
inget uttalande om nolltolerans mot
korruption har getts. Férfaringssatten
har utvecklats, uppgifterna och
ansvaren har definierats, men
information och utbildning om dessa
har inte getts.

Den andra linjens bekdmpning av
korruption @r oplanerad. Ansvaret
for identifiering av risker och
tillampning av férfaringssatt har
Sverlamnats till enskilda personer,
varfér bekémpningen av korruption

Ett uttalande om nolltolerans mot
korruption har getts och
verksamhetsmodellen har faststdllts,
information och utbildning om dessa
dmnen har getts till olika aktorer.
Genomférandet koordineras, fljs
och utvdrderas inte.

Den andra linjen stéder ledningen
och cheferna, men féljer och
utvdrderar inte deras verksamhet.
Brister i iakttagandet av
verksamhetsmodellen upptdcks
sannolikt inte. Resultatet av

Verksamhetsmodellen &r
ledd och kontrollerad, dess
resultat foljs och utvdrderas
och utvecklas utifrén de
upptdckta riskerna och
svagheterna i tillsynen.

Den andra linjen foljer och
utvarderar ledningens och
chefernas férfarande.
Bekampningen av
korruption dr resultatrik,
korruption upptdcks
sannolikt och ingripandet ar

Verksamhetsmodellen utvecklas
kontinuerligt och preventivt
genom att utnyttja analyserad
information samt bdsta praxis for
olika organisationer och
verksamhetsomrdaden.

Det finns inte utrymme for
korruption och
verksamhetsmodellen f6r
bekdmpning av korruption
forebygger framgéngsrikt
korruption. Korruption upptdcks
valdigt sannolikt och @r féremal

fallspecifika och oplanerade. ar smaskalig och ingripandet mot bekdmpningen av korruption, konsekvent. for konsekvent och

Ingripandet mot korruption ar korruption sporadiskt. upptdckten av korruption och proportionerligt ingripande.

sporadiskt. konsekvensen i ingripandet

varierar.
FRAN FALL TILL PROCESSERAD DEFINIERAD INTEGRERAD OPTIMERAD
Mattlig kvalitet Hogsta kvalitet /
/ maéittlig risk lagsta risk
1 2 3 4 5
e
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En resultatrik
pekampning av
Korruption forutsatter
nlanmassiga och
exakta atgarder.

Bekadmpningen av korruption ska
basera sig pa en planmassig
verksamhetsmodell som ledningen
godkant.

Som en del av verksamhetsmodellen
ska en fortrolig och saker
anmalningskanal anordnas for att pa
ett oberoende satt behandla och
undersdka korruptionsmisstankar.

Verksamhetsmodellens férmaga att
bekdmpa korruption ska foljas och
utvarderas samt utvecklas
kontinuerligt.



Den Interna revisionens
forfaringssatt vid upptackt och
granskning av korruption



Den oberoende interna revisionen gor en objektiv

utvardering 1/4

Den internarevisionens befogenheter

Den interna revisionens roll i bekampningen av korruption paverkas av
foreskrifterna |1 verksamhetsstadgan for den interna revisionen,
resursallokeringen och ambetsverkets eller inrattningens
forvaltningsstruktur. Den interna revisionens roll kan vara antingen att
granska korruptionsmisstankar eller assistera granskningen av sadana, leda
granskningen eller granska om gransknings- och behandlingsprocessen for
korruptionsmisstankar &ar andamalsenliga. Om den interna revisionens
uppgifter omfattar en objektiv granskning av korruptionsmisstankar, ska den
interna revisionen skriftligen faststalla de anknutna férfaringssatten.

Den interna revisionen ska kunna besluta om omfattningen pa den interna
revisionens uppgiftsfalt, utfora sin uppgift och rapportera resultat fritt. | annat
fall ska direktéren for den interna revisionen rapportera omstandigheter som
begransar frineten till ambetsverkets eller inréttningens ledning och
diskutera konsekvenserna av dessa.

Verksamhetsstadgan for den interna revisionen ska majliggora att beslut om
granskning av korruptionsmisstankar fattas sjalvstandigt, i annat fall ska den
interna revisionen fa godkannande av ledningen for att utféra en granskning.
Om en missbruksmisstanke géaller den 6versta ledningen, ska den interna
revisionen fa godkannande foér granskningen av en ojavig behorig
tjiansteman i den dversta ledningen.
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Hot som paverkar den interna revisionens oberoende och objektivitet

Om den interna revisionen upptacker en korruptionsmisstanke mot den
Oversta ledningen, finns det ett behov fér den interna revisionen att bedéma
den interna revisionens majlighet att genomféra en granskning och avge en
rapport om den pa ett oberoende och objektivt satt utan radsla for forbjudna
motatgarder.

| beddmningen av de egna forutséattningarna att gora den interna revisionen
enligt yrkesstandarderna och pa ett sakert satt, ska den interna revisionen
beakta lagenligheten och etiken i &ambetsverkets eller inrattningens
forvaltningskultur samt olika aktdrers sannolika lojalitet mot den eller de
personer som misstanks for korruption. Den interna revisionen ska i sin
utvardering beakta standarderna for oberoende och opartiskhet i intern
revision.

Stravan efter att begransa och utéva inflytande pa granskningen av
korruptionsmisstankar av ledningen kan vara ett tecken pa missbruk eller
missbruk av inflytande foér att hemlighdlla eventuellt missbruk, hindra
ingripande mot det, en opartisk undersékning och behandlingen av
resultaten. | sa fall kan det ocksa finnas en forhojd risk for forbjudna
motatgarder. Den interna revisionen ska beakta att motatgarder kan
genomforas inofficiellt eller skenbart lagenligt och att atgarderna kan
hemlighallas utifran offentlighetslagen.
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Den oberoende interna revisionen gor en objektiv

utvardering 2/4

Den expertis som revisionen forutsatter

En intern revisor som granskar korruptionsmisstankar ska uppvisa sadan
aktsamhet, kunskap och fardighet som kan férvantas av en reflekterande och
kompetent intern revisor som gor missbruksgranskningar. Den interna
revisionen ska kanna till och beharska rattsliga bestammelser som éar
vasentliga med tanke pa granskning av korruptionsmisstankar. Dartill ska
den interna revisionen beddmd som en helhet ha tillracklig expertis och
erfarenhet  for granskningsuppgiften och den ska beharska de
andamalsenliga granskningsmetoderna.

Det ar behovligt for den interna revisionen att bedéma omfattningen pa det
arbete som en omsorgsfull granskning av missbruk forutsatter, riktandet av
den, det misstankta missbrukets betydelse och klandervéardhet, den reglering
som ska tillampas i granskningen, tidtabellen, en tillracklig resursallokering
och sakkunnighet, granskningsatgarderna och -teknikerna samt vid behov att
inhamta sakkunnig radgivning och hjalp.
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Sékerstéallande av professionell omsorg och kvalitet

Den interna revisionen ska omsorgsfullt planera informationsinhamtnings-
och granskningsatgarder med hansyn till konsekvenserna av dessa for en
eventuell férundersdkning. | planeringen ska det bedémas om granskningen
kan genomforas Gppet eller om den ska goras i hemlighet for malet for
granskningen.

For att sakerstélla att granskningen ar yrkeskunnig och omsorgsfull samt
hogklassig, ska ansvarspersonen for den interna revisionen sékerstalla en
tillracklig planering av granskningen, resursallokeringen, styrningen,
forfaringssatten, informationsanalysen och  dokumentationen  (inkl.
begransning av tillgangen till arbetspapper, forvaringstiden och -sattet for
dessa) Overlamnandet av granskningsrapporten inom ambetsverket eller
inrattningen eller utanfor dessa samt resultatrapporteringen.

En intern revisor ska dokumentera vasentlig, omfattande och nyttig
information i anknytning till observationerna i och slutledningarna av
missbruksgranskningen, metoderna for informationsinh@amtning,
informationskallor, sasom besluts- och avtalsregister samt vidtagna
granskningsatgarder och eventuella begransningar.
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Den oberoende interna revisionen gor en objektiv

utvardering 3/4

Rapportering av granskningar av korruptionsmisstankar

Den interna revisionen ska i samarbete med ambetsverkets och
inrattningens ledning skapa rapporterings- och behandlingsforfaranden i
anknytning till granskning av korruptionsfall, vilka inte aventyrar en eventuell
forundersokning. | faststallandet av forfaringssatten ska man beakta
situationer dar det kan finnas ett behov av att begrénsa rapporteringen av
resultaten och de som deltar i behandlingen. Rapporteringen av resultaten
eller en annan behoérig opartisk instans mojliggér en objektiv och jamlik
behandling av observationer och slutledningar. Forfattningssatten ska
faststallas i tillampliga delar i &mbetsverkets eller inrattningens
ekonomistadga.

Det ar majligt att rapporteringen kring den interna revisionens granskningar
av korruption ar foremal for forsok till paverkan, for att forsoka paverka
rapporteringens innehall, fordréja rapporteringen, begransa tillgangen till
rapporten samt de som deltar i behandlingen, opartiskheten och
konsekvensen i behandlingen samt rapportens offentlighetsgrad. Den interna
revisionen ska beakta olika aktorers potentiella paverkansférsok i planerings-
och rapporteringsskedet for uppgiften och 1 dokumenteringen av
granskningsatgarderna och resultaten.
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Rapporteringens objektivitet och kvalitet

Den interna revisionen ska rapportera granskningsresultaten exakt, objektivt
och fullstandigt. Rapporten ska redogodra for eventuella avgrénsningar,
forfarandena for att inhdmta information och eventuella begransningar i
anknytning till den tillgangliga informationen. Den interna revisionen ska vid
behov behandla observationer som galler korruptionsmisstankar med en
sakkunnig och oberoende rattslig expert innan den slutliga rapporten
uppréattas och resultaten rapporteras.

Rapporten ska ocksa redogora for om malet for granskningen getts mojlighet
att framfora sin synpunkt pa observationerna och slutledningarna. Den
interna revisionen ska ocksa bedoma den situation som anknyter fill
granskningen och vasentliga motiverade orsaker till att malet for
granskningen inte ges mdjlighet att framféra sin synpunkt. Den motiverade
orsaken kan vara att trygga en sannolik férundersokning. | bedémningen
finns det skal att Overvaga utnyttjande av en beddmning av en juridisk
sakkunnig.

Den interna revisionen ska ge ledningen en rekommendation om behandling
av resultaten och slutledningarna genom att utnyttja en juridisk sakkunnig.
Pa grund av resultaten av granskningen kan det vara behovligt for den
interna revisionen att begrénsa behandlingen och distributionen av resultaten
for att trygga en sannolik férundersoékning.
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Den oberoende interna revisionen gor en objektiv

utvardering 4/4

Beslut om konsekventa och proportionerliga fortsatta atgarder

| behandlingen av den interna revisionens resultat och besluten om
proportionerliga atgarder ska sarskild uppmarksamhet riktas pa
anvandningen av behérighet enbart for ett lagenligt syfte och opartiskheten
och konsekvensen i beslutsfattandet. Den interna revisionen ska inte delta i
beredningen av eller besluten om atgarder som beslutas utifran den interna
revisionens resultat.

| enlighet med de uppgifter och ansvar som faststéllts i arbetsordningen och
ekonomistadgan ar en behoérig tjansteman skyldig att besluta om anmalning
av korruptionsmisstankar och granskningsresultaten till
férundersékningsmyndigheten och Statens revisionsverk.

Utvardering av huruvida atgarderna ar proportionerliga

Den interna revisionen ska folja och beddma om de atgarder som beslutas ar
proportionerliga. Om ansvarspersonen for den interna revisionen anser att de
atgarder som beslutas med anledning av missbruket inte &ar proportionerliga
och lagenliga i forhdllande till en objektiv och opartisk syn pa
klandervardheten i missbruket av ledningen och en juridisk sakkunnig, ska
ansvarspersonen diskutera arendet med en behorig tjansteman. Ansvaret for
att avgora situationen hor dock inte till ansvarspersonen for den interna
revisionen.
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Betydelsen av konsekvent ingripande

lakttagande av rattsstatsprincipen, god forvaltning och nolltolerans i
bekdmpningen av korruption forutsatter konsekventa och opartiska
reaktioner mot korruption. Om sadana reaktioner uteblir och korruptionen
forblir utan paféljder, maojliggor avsaknaden av ingripande att korruption ager
rum och den leder till aventyrande av saval det allmanna intresset som
fortroendet for myndighetsverksamheten. Forfarandet hos ambetsverkets
eller inrattningens ledning har sarskild betydelse for tryggandet av
trovardigheten i bekdmpningen av korruption.
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Ledningen ska trygga
den interna
revisionens oberoende
och objektivaroll i
bekampningen av
Korruption.

Den interna revisionens uppgifter och
befogenheter i bekdmpningen av
korruption ska faststallas noggrant i
verksamhetsstadgan.

Den interna kontrollen ska i
planeringen av verksamheten,
genomforandet av
missbruksgranskningar och
rapporteringen rikta sarskild
uppmarksamhet mot att objektivitet
genomfors.

Den interna revisionen ska
systematiskt utveckla sin formaga att
gobra granskningar av
korruptionsmisstankar pa ett
sakkunnigt och hdgklassigt satt.



Centrala begrepp | anknytning
till bekampning av korruption



Centrala begrepp | bekampningen av korruption

God forvaltningssed avser rattsliga principer och férfaringssatt, vars syfte
ar att trygga ett jamlikt bemoétande och anvandning av behdrigheter for
syften som godkanns i lagstiftningen.

Varningstecken beskriver ett forfaringssatt som inte ar forenligt med
rattsstatsprincipen, god forvaltning eller etiskt godtagbart.

Uttrycksform beskriver korruptionens olika férekomstformer.

Anmalningskanal avser en fortrolig och saker kanal for att anmaéla
korruptionsmisstankar.

Intressekonflikt avser en konflikt mellan olika aktorer och olika mal.

Modellen med tre linjer beskriver en verksamhetsmodell enligt vilken den
interna revisionens och riskhanteringens uppgifter och ansvar faststélls for
olika aktorer.

Korruption ar missbruk av inflytande for att strava efter en oberattigad
fodsel.

Rattsstatsprincipen avser att utévning av offentlig makt ska bygga pa lag
och att lag ska iakttas noggrant i all offentlig verksamhet.
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Opartiskhet beskriver en verksamhetskultur dar man inte ingriper mot
uttrycksformer foér korruption eller medvetet ger tyst godkdnnande for dessa.

Riskomrade avser verksamhet dar uttrycksformer fér korruption allméant
upptackts.

Behdrighet avser en ratt som foreskrivits for en myndighet att goéra
avgoranden.

Inflytande avser behorighet, formaga och en stéllning att bereda eller fatta
beslut samt paverka en annan aktors verksamhet eller beslutsfattande,
upptradande och asikter.

Missbruk avser avsiktliga lagstridiga oetiska garningar och forseelser, med
vilka aktdren stravar efter att fa en oberattigad fordel eller att orsaka skada.

Det allméanna intresset beskriver forfaringssatt och mal enligt
rattsprinciperna for god forvaltning, sdsom rattvisa, jamlikhet och resultatrik
offentlig forvaltning och anvandning av skattemedel.
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Vi bekdmpar korruption pa ett resultatrikt satt

Korruption ar missbruk av
Inflytande for att strava efter en

oberattigad fordel.

Ledningen ska anordna en resultatrik
bekampning av korruption i
samarbete med chefer, sakkunniga
och den interna revisionen.

VALTIOVARAINMINISTERIO
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a?

Korruption aventyrar ett rattvist
och jamlikt bemo6tande och
fortroendet for den offentliga
forvaltningen.

Vi godkanner inte korruption, utan
Ingriper konsekvent mot

Korruption som vi upptacker.
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