VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET

Sisaisen tarkastuksen
tiedonsaantioikeuksien
turvaaminen

Korruption vastaisen strategian toimeenpanosuunnitelman osaselvitys

VALTIOVARAIN CONTROLLER-TOIMINTO
HELI IIROLA, ESKO MUSTONEN, ANNA-LIISA TANSKANEN
08.06.2023



Tausta

Valtioneuvosto teki periaatepaatoksen korruptionvastaisesta strategiasta ja sita tukevasta
toimenpideohjelmasta toukokuussa 2021.

Korruptionvastaisen strategian tavoitteena on lyhyella aikavalilla tehostaa korruption torjuntaa ja
pitkalla aikavalilla rakentaa yhteiskuntaa, jossa korruptiolla ei ole menestymisen
mahdollisuuksia. Strategialla ja sitd koskevalla toimenpideohjelmalla pyritaan ehkadisemaan ja
vahentamaan korruptiota, edistamaan korruption ilmituloa ja tehostamaan rikosvastuun
toteutumista korruptioon liittyvissa rikosasioissa. Strategia ja siihen liittyva toimenpideohjelma on
laadittu vuosille 2021-2023.

Yhtena korruptionvastaisen toimenpideohjelman tavoitteena on parantaa sisaisen tarkastuksen
edellytyksia havaita korruptiota. Taméan tavoitteen osana on kirjaus laatia muistio, jossa
"Selvitetdéan ja toimeenpannaan keinoja, foilla varmistetaan julkisten toimijoiden siséisen
tarkastuksen riittavat tiedonsaantioikeudet’.
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Rajaukset

Muistion tarkoituksena on kuvata sisaisen tarkastuksen asemaa virastossa seka perustella
tiedonsaantioikeuden tarpeellisuutta tehtdvan suorittamisen nakdkulmasta. Lisaksi muistiossa
tuodaan esiin niita keinoja, joilla sisaisen tarkastuksen tiedonsaantioikeutta voitaisiin pyrkia

varmistamaan.
Tassa muistiossa julkisilla toimijoilla tarkoitetaan valtion virastoja ja laitoksia.
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Saadospohja viraston sisaisista tarkastuksista

Sisaisen tarkastuksen tehtavia ja asemaa kasitellaan seuraavissa saadoksissa:
* Laki valtion talousarviosta (423/1988)

* Asetus valtion talousarviosta (1243/1992)

* Valtioneuvoston asetus ao. virastosta

* Asetus viraston tyQjarjestyksesta

* Viraston taloussaanto

* Sisaisen tarkastuksen ohjesaanto



Sisaisen tarkastuksen ohjesaanto

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992, jaljempana talousarvioasetus) 70 §:ssa
sdaadetaan viraston ja laitoksen johdon velvollisuudesta jarjestaa sisainen tarkastus, jos siihen on
perusteltua tarvetta sisaisen valvonnan menettelyiden johdosta. Sisaiselle tarkastukselle tulee
laatia ohjesaanto, jonka virasto vahvistaa.

Sisainen tarkastus voidaan jarjestaa joko omana tyona, ulkoistettuna palveluostona tai naiden
yhdistelmana. Vaikka sisainen tarkastus olisi kokonaan ulkoistettu, tulee virastolla olla sisaista
tarkastusta tunteva virkahenkil®, joka vastaa palvelun hankinnasta ja sopimusehtojen
noudattamisen valvonnasta seka raportoinnista johdolle (esimerkiksi sisaisen tarkastuksen
vastuuvirkahenkil®). Vastuuvirkahenkilon tulee olla sisaisten tarkastusten osalta riippumaton ja
noudattaa sisaisen tarkastuksen eettisia periaatteita ja standardeja.
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Sisaisen tarkastuksen ohjesaanto

Viraston taloussaanngdssa annetaan tarkemmat maaraykset sisaisesta valvonnasta ja siihen
kuuluvasta riskienhallinnasta. Taloussaantoon on hyva sisallyttaa viittaus sisaisen tarkastuksen
ohjesaantbon. Viraston vahvistamassa ohjesaanndssa maaritellaan sisaisen tarkastuksen
tarkoitus, toimivalta, asema ja vastuut sekd keskeiset toimintaperiaatteet, toimiala ja tietojen
saantioikeus. Tietojen saantia tulee varmistaa kirjaamalla se selkeéasti sisaisen tarkastuksen
ohjesaantdon. Johdon tuki edesauttaa merkittavalla tavalla sisaisen tarkastuksen tiedonsaantia
ja silla on vaikutusta tarkastuksen tuloksellisuuteen.
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Sisaisen tarkastuksen ohjesaanto

Arvo Myllymaki on kirjassaan "Finanssihallinto-oikeus™ (vuodelta 2007) todennut: ...Johdon
asenne sisaisen valvonnan onnistumiseen on taysin ratkaiseva. liman johdon tukea sisaisen
tarkastajan asema on organisaatiossa heikko. Hyvin jarjestetty talouden sisainen valvonta, johon
kuuluu sisainen tarkastus, estaa virneet ja vaarinkaytokset tai paljastaa ne. Toiseksi sisainen
valvonta toimii johtamisen valineena ja edistaa toiminnan ja talouden tuloksellisuutta. Nain ollen
tietojen saannin helppous/vaikeus voidaan arvioida riippuvan myads siitaq, miten sisaisen

tarkastuksen ohjesaanto on kirjoitettu ja miten johto on asennoitunut sisaiseen tarkastukseen ja
sen merkitykseen.

Sisaisen tarkastuksen malliohjesaanto valtiovarainministerion ulkoisilla internet-sivuilla:
https://vm.fi/sisainen-tarkastus
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https://vm.fi/sisainen-tarkastus

Sisaisen tarkastuksen asema ja valtuudet

Malliohjesdannon mukaan sisaisen tarkastuksen asema tulee maaritella niin, etta se on
itsenainen yksikko/toiminto virasto/kansliapaallikon alaisuudessa tai toiminnallisesti
virasto/kansliapaallikon alainen ja se on sijoitettu hallinnollisesti erikseen mainittuun yksikkdon.
Sisdisen tarkastuksen tehtavana on tukea viraston ylinta johtoa sen valvontavelvollisuuden
tayttdmisessa.

Sisdisen tarkastuksen kohteena voivat olla viraston kaikki toiminnot, vastattavana tai
valitettavana olevien varojen hoito seka kaikki muut hallinnonalan toiminnot, joihin virastolla on
valvontavelvoite ja -oikeus. Sisdisen tarkastuksen vuosisuunnitelman mukaiset tarkastuskohteet
ja vuosisuunnitelman muutokset hyvaksyy virasto/kansliapaallikko. Sisaisen tarkastuksen
tehtavana on selvittda johdolle sisdisen valvonnan asianmukaisuus ja riittavyys seka suorittaa
johdon maaraamat tarkastustehtavat. Talousarvioasetuksen perustelumuistiossa on todettu, etta
sisainen tarkastus on johtoa palveleva toiminto. Sisainen tarkastus toteuttaa johdon nakemyksia
tarkastettavista kohteista riittavan sisaisen valvonnan varmistamiseksi ja kehittamiseksi.
Sisainen tarkastus on osa laajempaa sisaisen valvonnan kokonaisuutta.
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Sisaisen tarkastuksen asema ja valtuudet

Malliohjesdannon mukaan sisaisen tarkastuksen tehtaviin kuuluu tarkastuksen kohteena olevien
asiakirjojen tarkastaminen myas silta osin kuin ne sisaltavat mahdollisesti salassa pidettavaa
aineistoa. Turvaluokitelluista tiedoista on annettu suositukset (Suositus turvaluokiteltavien
asiakirjojen kasittelysta, VM:n julkaisuja 2020:19). Lisaksi tarkastus on oikeutettu saamaan
toimintayksikadilta kaikki tehtaviensa hoitamisen kannalta tarpeellinen apu.

Sisaisen tarkastuksen jarjestamisessa on otettava huomioon hyvan hallinnon periaatteet
hallintolain 2 luvun mukaisesti. Myo6s johtoon kuuluvien henkildiden toiminnan tulee olla
uskottavalla tavalla valvonnan ja sisaisen tarkastuksen piirissa.
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Eettiset toimintaperiaatteet

Sisdisen tarkastuksen on toiminnassaan otettava huomioon yleisesti hyvaksytyt sisaisen
tarkastuksen ammattistandardit, suositukset ja eettiset periaatteet. Hallintolain 68:n mukaan
viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti seka kaytettava toimivaltaansa
yksinomaan lain mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava
puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamaaraan nahden. Sisaiselta tarkastukselta
edellytetaan siten ehdotonta puolueettomuutta ja objektiivisuutta tarkastustehtavaa

hoidettaessa.

Sisaiset tarkastajat ry:n ammatillisten asioiden toimikunnan 1.12.2016 suomentamien
standardien kohdan 1100 mukaan sisaisen tarkastustoiminnan tulee olla riippumaton, ja sisaisen
tarkastajan tyossaan objektiivinen. Kohdan 1120 mukaan sisaisen tarkastajan tulee olla
puolueeton ja tasapuolinen, ja hanen tulee valttaa eturistiriitoja. Sisaisen tarkastuksen eettisten
saantdjen mukaan myads sisaisen tarkastuksen toiminnon tulee harkita, mita toimeksiantoja se
ottaa hoitaakseen. On kuitenkin todettava, etta sisaisen tarkastuksen asemasta johtuen ylimman
johdon tehtdvanannosta kieltaytyminen edellyttad kaytdnngdssa varsin painavaa perustetta.
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Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999, jaljempéana julkisuuslaki)
saadetaan oikeudesta saada tieto viranomaisten julkisista asiakirjoista seka viranomaisessa
toimivan vaitiolovelvollisuudesta, asiakirjojen salassapidosta ja muista tietojen saantia
koskevista yleisten ja yksityisten etujen suojaamiseksi valttamattomista rajoituksista samoin kuin
viranomaisten velvollisuuksista taman lain tarkoituksen toteuttamiseksi. Jokaisella on oikeus
saada tieto viranomaisen asiakirjasta, joka on julkinen.

Asiakirjan salassapitovelvollisuus merkitsee kieltoa nayttaa tai luovuttaa asiakirja sivulliselle.
Sivullisen kasitetta ei ole julkisuuslaissa maaritelty. Sivullisia kuitenkin ovat
viranomaisjarjestelman ulkopuoliset seka toiset viranomaiset. Naiden kohdalla salassapidosta
voidaan poiketa vain saadetyilla edellytyksilla.

MyOs saman viranomaisen kuten ministerion sisalla sivullisia ovat ne yksikot tai virkamiehet,
joiden tyotehtaviin kyseessa olevien salassa pidettavien tietojen kasittely ei selkeasti kuulu. Sen
sijaan salassapitosaannokset eivat rajoita tietojen vaihtoa viranomaisen sisalla olevien
yksikoiden ja virkamiesten valilla, kun niiden tietojen kasittely liittyy heidan tyétehtaviinsa (ks.
Maenpéaa 2020, s 251).

e
&
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Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta

Sisaisen tarkastuksen tehtavana on talousarvioasetuksen 70 8:n mukaan selvittaa johdolle
sisdisen valvonnan asianmukaisuus ja riittavyys seka suorittaa johdon maaraamat
tarkastustehtavat. Suorittaessaan tata tehtavaansa sisainen tarkastus ei ole julkisuuslaissa
tarkoitettu sivullinen. Anna-Riitta Wallin toteaa kirjassaan Julkisuus- ja salassapitolainsaadanto
(vuodelta 2000) etta, *Valtionhallinnon siséisen tarkastuksen tiedonsaantia on arvioitava
JulkL238:n perusteella. Sisaisen tarkastuksen yksikkoa ei ole pidettava pykalassa tarkoitettuna
sivullisena niilta osin kuin kysymys on yksikon tarkastustehtaviin kuuluvien salassa pidettavien
tietojen kasittelysta”.

Edella selvitetysta ei seuraa, etta sisaisella tarkastuksella olisi yleinen oikeus kaikkeen
kyseisen viranomaisen salassa pidettaviin tietoihin. Tiedonsaanti rajautuu
talousarvioasetuksessa saadetyn tehtavan hoitamiseen. Tiedonsaannissa on siten merkitysta
esimerkiksi silla, etta tarkastustehtavat perustuvat johdon hyvaksymiin tarkastussuunnitelmiin.
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Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta

Tietosuojalain 28 §8:n mukaan oikeuteen saada tieto ja muuhun henkilGtietojen luovuttamiseen
viranomaisen henkilorekisterista sovelletaan, mita viranomaisten toiminnan julkisuudesta
saadetaan.

Sisaisen tarkastuksen on kaytettava tydssaan saamaansa tietoa harkiten ja varovasti seka
viraston salassapitokaytantgja ja luokittelua noudattaen. Julkisuuslain 238:n mukaan
viranomaisen palveluksessa oleva samoin kuin luottamustehtavaa hoitava ei saa paljastaa
aslakirjan salassa pidettavaa sisaltoa tai tietoa, joka asiakirjaan merkittyna olisi salassa
pidettava, eikd muutakaan viranomaisessa toimiessaan tietoonsa saamaa seikkaa, josta lailla on
saadetty vaitiolovelvollisuus. Vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvaa tietoa ei saa paljastaa
senkaan jalkeen, kun toiminta viranomaisessa tai tehtavan hoitaminen viranomaisen lukuun on
paattynyt.
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Salassa pidettavien ja muiden tarkastuksessa
tarvittavien tietojen saantia edistavia tekijoita
viraston/kirjanpitoyksikon sisalla

Tiedonsaantia edistavia toimia voivat olla esimerkiksi seuraavat asiat:;

tiedonsaannin kirjaaminen sisaisen tarkastuksen ohjesaantoon
tarkastuksen ohjesaanto on ajan tasalla

tiedot ovat oleellisia ja tarpeellisia tarkastustehtavan suorittamiseksi
pyydettavat tiedot ovat valittomasti tarkastukseen liittyvia tietoja

tehtava tarkastus on vuosisuunnitelmassa viraston sisaisen tarkastuksen ohjesaannon
mukaisesti hyvaksytty tarkastus. Vuosisuunnitelmaa on hyva organisaation omien prosessien
mukaisesti paivittaa ja suunnitelma hyvaksyttaa asianmukaisesti myos esim. ad hoc — ja
konsultointitehtavien osalta.

tehtavien tarkastukset/toimeksiannot perustuvat ty6- ja tarkastussuunnitelmiin seka
resurssiarviointeihin, joissa tarkastuksen tavoitteet ja laajuus on maaritelty

tarkastustoimen tavoitteet ja painopisteet on maaritelty
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Salassa pidettavien ja muiden tarkastuksessa
tarvittavien tietojen saantia edistavia tekijoita
viraston/kirjanpitoyksikon sisalla

[ —

tarkastustoiminnan raportointi on ammattimaista ja asianmukaista
sisaisen tarkastus on tarkastettavaan toimintoon/asiaan nahden puolueeton ja objektiivinen

sisaisen tarkastuksen tehtavat on tunnistettu sellaisiksi, jotka edellyttavat luotettavuutta
(tiedonhallintalaki 12 8), silla tarkastajat paasevéat salassa pidettavaan tietoon

sisaisista tarkastajista on tehty tarvittava turvallisuusselvitys

viraston sisalla on maaritetty kasittelyoikeudet salassa pidettavaan ja turvallisuusluokiteltuun
tietoon ja sisaisille tarkastajille on myodnnetty tarvittavat kasittelyoikeudet

sisaiset tarkastajat ovat kayneet viraston edellyttamat tietosuoja- ja turvallisuuskoulutukset

virastopaallikdlla on oikeus saada salassa pidettavéat tiedot kayttodnsa ja han voi luovuttaa
tiedot sisdisen tarkastuksen kaytt6on
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Edellytykset salassa pidettavien ja muiden
tarkastuksessa tarvittavien tietojen saannille
hallinnonaloilta/toisista virastoista

Maenpaa on Julkisuusperiaate -kirjassaan (s. 259-260) todennut valvonta- tai tarkastustehtavien
suorittamisesta seuraavaa:

Viranomainen voi antaa toiselle viranomaiselle tiedon salassa pidettavasta asiakirjasta, jos tieto
on tarpeen viranomaiseen kohdistuvan yksittaisen valvonta- tai tarkastustehtavan
suorittamiseksi (JulkL 298). Sdannoksen soveltaminen on nimenomaisesti rajattu yksittaisen
valvonta- tail tarkastustentavan suorittamiseksi tarpeellisiin tietoihin, kun valvonnan kohteena on
viranomainen. Nain on tarkoitus osoittaa, etta valvonta- tai tarkastusviranomaiselle voidaan
antaa vain taman konkreettisen tehtavan tekemiseen liittyvat tiedot. Tallaisia toisten
viranomaisten toimintaan kohdistuvia valvontatehtavia on lainsaadannossa osoitetuilla

viranomaisilla.

Pelkastaan hallinnollisen ohjaus- ja valvontasuhteen perusteella el muodostu taman
poikkeusperusteen tarkoittamaa tiedonsaantioikeutta. Ylempi viranomainen, jonka alaisuudessa
ja/tal valvonnan alaisena toinen viranomainen toimii, ei siis viela tallaisen

[ —
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Edellytykset salassa pidettavien ja muiden
tarkastuksessa tarvittavien tietojen saannille
hallinnonaloilta/toisista virastoista

yleisen valvontasuhteen perusteella ole oikeutettu saamaan salassa pidettavia tietoja alaiseltaan
viranomaiselta. Esimerkiksi ministeriolla tai kunnanhallituksella el ole yleista toimivaltaa saada
salassa pidettavia tietoja alaiseltaan virastolta tai keskukselta.

Liséksi JulkL17 §:ssa todetaan, etta harkittaessa yleisolta salassa pidettavan tiedon antamista
ennalta maaritellylle tiedonsaajalle julkisuus- tai salassapito-olettaman sisaltavan saannoksen
osoittamissa rajoissa on pidettava huolta siitg, ettad tiedonsaajalla on taman lain mukainen
vaitiolovelvollisuus ja etta tietoja annetaan muille kuin viranomaisille ja niissa toimiville vain, jos
tiedon antamiselle on painava yleinen syy.

My0s esimerkiksi virasto/kansliapaallikko voi pyytaa tarkastukseen tarvittavia tietoja muilta
viranomaisilta. Naissa tapauksissa oikeus tietoihin arvioidaan tapauskohtaisesti ja lakiin
perustuen

[ —
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Tiedonsaantioikeuksien varmistaminen jatkossa

Julkisten toimijoiden sisaisten tarkastusten tiedonsaantioikeus voitaisiin parhaiten varmistaa
kirjaamalla tietojensaantioikeus lainsaadantdon, siten etta sisaisen tarkastuksen tehtaviin kuuluu
valittdmasti tarkastukseen liittyvien tietojen ja asiakirjojen saatavuus, vaikka ne olisivat salassa
pidettavaa tietoa. Salassa pidettavien tietojen luovuttamista ei voida perustaa pelkastaan
viraston sisaista tarkastusta koskevaan ohjesaantdon. Esimerkiksi Kuntalain (410/2015) 124
§:5sd on saadetty, etta tarkastuslautakunnalla on salassapitoa koskevien saannésten estamatta
oikeus saada kunnan viranomaisilta tiedot ja nahtavikseen asiakirjat, joita se pitaa tarpeellisina
arviointitehtavan hoitamiseksi. Saannds oikeuttaa arviointi- ja tilintarkastusintressissa
tutustumaan myds salassa pidettaviin tietoihin.

Sisaisen tarkastuksen tiedonsaantioikeudet mm. palvelukeskuksista ja muista erillisista
virastoista olisi hyva selvittaa tarkemmin esimerkiksi opinnaytetyon tai tieteellisen tutkimuksen
avulla.
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