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1. Ydinviestit

e Alueiden véliset erot talouden tilassa ja nakymissa ovat merkittavat.

o Kaikilla alueilla on hyvaksytyt muutosohjelmat ja suunnitelmat talouden tasapainottamiseksi, mutta
talouden tasapainotus etenee alueilla eritahtisesti.

e Alueiden muutos- ja uudistamisohjelmien mukaisesti paattamat toimenpiteet ovat perusteltuja ja
vaikuttavia, ja ne hillitsevat kustannuskehitysta. Ohjelmien toimeenpano on kaynnissa. Alueiden
sopeutustoimien toteutumiseen liittyy kuitenkin epavarmuutta.

¢ Hyvinvointialueiden tulee kattaa vuonna 2023 ja tdman jalkeen kertyneet alijgdmat 31.12.2026
mennessa. Valtaosalle alueista alijadman kattaminen ei nayttaisi olevan mahdollista alueiden
suunnittelemista sopeutustoimista huolimatta.
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2. Hyvinvointialueiden talouden tilanne

Elokuun puolivalissa julkaistujen hyvinvointialueiden tilinpaatdésennusteiden mukaan hyvinvointialueiden
alijddman ennakoidaan kasvavan tana vuonna noin 1,42 miljardiin euroon. Vuoden 2024 talousarvioiden
mukaan vuoden 2024 arvioitu alijagama oli 864 milj. euroa ja kevaan 2024 arvion mukaan 1,25 mrd. euroa.
Hyvinvointialueiden vuosien 2023 ja 2024 kumulatiivinen alijagdma on lahes 2,9 mrd. euroa.

Alueiden valiset erot talouden tilassa ja nakymissa ovat merkittavat. Tilanne on erityisen huolestuttava niilla
alueilla, joilla seka vuoden 2023 ettad 2024 alijadma on kasvamassa suureksi (Taulukko 1). Viidella alueella
kumulatiivinen alijgdma uhkaa hyvin kasvaa suureksi (760-910 e/as.) ja vastaavasti kuudella alueella
kumulatiivinen alijaama on alle maan keskiarvon (494 e/as.). Kumulatiivisen alijadman ja
jalkikateistarkistuksen erotus ei vield itsessaan kerro alijgdman kattamisvelvoitteen edellyttdman sopeutuksen
mittaluokkaa, koska siina ei ole huomioitu rahoituksen muita muutoksia vuosien 2025-2026 aikana, eika
toisaalta alueiden toiminnasta aiheutuvien kustannusten kehitysnakymia.

Taulukko 1. Hyvinvointialueiden talouden tilanne. Lahde: Hyvinvointialueiden talousraportointi, THL johdon

strateginen tilannekuva, THL tarvevakioidut menot
Sosiaali- ja Sote-
terveydenhuollon  kayttokustannust
nettokdyttokustannukse  en liukuva

Pelastustoimen
nettokayttokustannuks
et/ as

Tarvevakioidut sote-  Kertynyt
nettokayttokustannuk yli/alijaama /
set/ as

Ennustettu

Hyvinvointialue kertynyt alijaama

t/as keskiarvo 2024 lopussa/ as
AL 2023 muutos — P

Etela-Karjala 136 € 4544 € 0.3% 4609 € -263 € -575€
Etela-Pohjanmaa 116 € 4771€ -0.1% 4317 € -238 € -498 €
Eteld-Savo 160 € 5516 € 0.6 % 4608 € -265 € -576 €
Helsinki 78 € 3748 € 11% 4287 € 43 € 6€
[td-Uusimaa 136 € 4005€ 41 % 4253 € -349 € -815€
Kainuu 139€ 5352¢€ -1.6 % 4420€ 274 € -664 €
Kanta-Hame 88 € 4475€ 02 % 4234 € -367 € -848 €
Keski-Pohjanmaa 122 € 4634 € 14 % 4005 € -302 € 628 €
Keski-Suomi 113 € 4546 € -04 % 4687 € 410 € -821€
Keski-Uusimaa 719€ 3966 € 2.8% 4554 € -324 € -593 €
Kymenlaakso 126 € 5150 € 1.1% 4349 € -196 € 662 €
Lappi 152 € 5337€ 23% 4454 € -513€ 910 €
Lansi-Uusimaa 74 € 3512¢€ -2.3% 4354 € -247 € 2711 €
Pirkanmaa 81€ 4183 € -0.8 % 4163 € -253 € -382€
Pohjanmaa RNE 4418 € 0.9 % 4810 € 214 € -481€
Pohjois-Karjala 103 € 4695 € 14 % 3844 € -147 € -345€
Pohjois-Pohjanmaa 93€ 4216 € 0.5% 4150 € -199€ -414 €
Pohjois-Savo 137 € 4835€ 0.0% 4343 € -254 € -635€
Paijat-Hame 99 € 4339€ 0.8 % 4111 € 218 € -521€
Satakunta 124 € 4665 € 6.0 % 4488 € =240 € -654 €
Vantaa ja Kerava 63 € 3787€ 26 % 4304 € -365 € -760 €
Varsinais-Suomi 84 € 4262€ -0.3% 3990 € -299 € -629 €
Manner-Suomi

yhteensd 98 € 4294 € 0.2 % 4294 € -239 € -494 €

Kaikilla alueilla on hyvaksytyt muutosohjelmat ja suunnitelmat talouden tasapainottamiseksi, mutta talouden
tasapainotus etenee alueilla eritahtisesti. Alueet ovat laatineet muutosohjelmia vuosina 2023-2024, ja osa
alueista on paivittynyt ohjelmaansa ja lisannyt tai tdsmentanyt sopeutumistavoitteita ja toimenpiteita.

Valtiovarainministerié on tehnyt alueille kyselyn muutosohjelmien toimenpiteista alkusyksysta 2024. Alueilta
pyydettiin tietoa toimenpiteista luokiteltuna erityyppisiin toimiin, toimien euromaarasta seka arviota
toimeenpanon todennakoisyydesta. Vastausten perusteella alueet, muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta,
ovat arvioineet muutosohjelmansa sopeutustavoitteiden toteutumisen todennakdisyytta vuodelle 2024, mutta
eivat ole esittdneet ennustetta vuosille 2025-2026 (Taulukko 2).



Alueiden oman arvion mukaan noin puolet vuodelle 2024 asetetuista kustannusvaikutuksista olisi
toteutumassa. Osalla alueista muutosohjelmat sisaltavat toimenpiteita, joille ei ole voitu maarittaa
kustannusvaikutuksen tasoa.
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Taulukko 2. Muutos- ja uudistusohjelmien tavoitellut kustannusvaikutukset 2024-2026, osuus rahoituksesta ja

ennuste 2024 Lahde: Hyvinvointialueiden muutosohjelmien Excel-raportit valtioneuvostolle, rahoitus VM:n

23.9.2024 julkaisema rahoituksen painelaskelma vm.fi/rahoituslaskelmat.
Osuus Ennusteen

Osuus Osuus

Tavoite rahoituksesta  Ennuste osuus Tavoite rahoituksesta Tavoite rahoituksesta
2024 (%) 2024 tavoitteesta (%) 2025 (%) 2026 (%)

2024 2024 2025 2026
Etela-Karjala 21542849€  38% 13759187€ 64 % 30735045€  51% 65135000€  10.4 %
Etela- 15347300€  1.7% 2761000€  18% 20512600€  21% 206119506 2.1 %
Pohjanmaa
Etela-Savo 31450000€  44% 22397000€  71% 16977000€  22% 6335000€ 08%
Helsinki 26548038€  1.0% 15856 787€ 60 % 15447750€  05% 7616000€  02%
HUS 149 700 000 € 97280000€  65% 237 600 000 € 257 600 000 €
Ita-Uusimaa 7096000€  1.8% 10392000€  24% 8568000€  1.9%
Kainuu 9905500€  2.6% 7308000€  74% 16440 000€  4.1% 17048000€  41%
Kanta-Hame 16840000€ 23 % 11300000€ 67 % 27490000€  34%
Keski- 5000000€ 1.6 % 3485000€  70% 11670000€  35% 10940000€  3.1%
Pohjanmaa
Keski-Suomi 47743000€  40% 20404850€  43% 69015000€  54% 90185000€  6.9%
Keski-Uusimaa 9158000€  1.1% 5080000€  55% 42864500€  5.0% 21424000€  24%
Kymenlaakso 9000000€  1.1% 5100000€  57% 8300000€  0.9% 10900000€  12%
Lansi-Uusimaa 58425000€  33% 58425000€  3.0% 58425000€  2.8%
Lappi 47000000€  5.1% 8983000€  19% 98000000€  97% 98000000€  9.3%
Paijat-Hame 18000000€  20% 14901000€  83%
Pirkanmaa 120200000€ 5.3 % 67000000€  56% 176400 000€  7.0% 223000 000€  85%
Pohjanmaa 27909564€  35% 27986000€  100% 30000000€  36% 22000000€  2.5%
Pohjois-Karjala 10000000€  1.3% 10000000€ 100 % 20000000€  24% 200000006  2.3%
ggﬂ}g:;qaa 130000000€  7.2% 53620000€  41% 130000000€ 6.6 % 167000000€  8.0%
Pohjois-Savo 326500006  27% 21138000€  65% 15800000€  1.2% 47300000€  35%
Satakunta 313000006  31% 18525000€ 59 % 88000000€  82%
Xg?;‘jg a 23399876€  22% 16000416€  68% 28932088€ 24 % 28932088€  23%
Varsinais-Suomi 49010000€  24% 32207000€  66% 130516 000€ 56 % 274136 000€  11.2%
Manner-Suomi g7 005 127¢  359%  475182240€  55% 1283516983€  3.9% 1455156 038€  4.6%

yhteensa
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3. Hyvinvointialueiden rahoituksen kehitys vuonna 2025

Rahoituksen kasvu vuodelle 2025 vuodesta 2024 on suurinta Varsinais-Suomen (13 %), Vantaa-Keravan (13
%), Lansi-Uusimaan (10 %), Pirkanmaan (10 %) ja Lapin (10 %) hyvinvointialueille (Taulukko 3). Rahoituksen
suuri kasvu naille alueille selittyy seka (i) rahoituksen maaraytymistekijoiden tilastotietojen paivittymisella etta
(i) rahoitukseen ensi kertaa lisattavalla rahoituksen lakisaateisella jalkikateistarkistuksella ja sen

kohdentumisella rahoituslain maaraytymistekijoiden perusteella.

Taulukko 3. Rahoituksen aluekohtainen kasvu vuodelle 2025 verrattuna vuoteen 2024.

Rahoituksen kasvu | Rahoituksen kasvu Rahoituksen kasvu
vuodelle 2025, milj. | vuodelle 2025, vuodelle 2025,

Hyvinvointialue euroa euroa/asukas prosenttia

Helsinki 250 370 9 %
Vantaa ja Kerava 139 487 13 %
Lansi-Uusimaa 184 372 10 %
Ita-Uusimaa 36 362 9 %
Keski-Uusimaa 62 301 8 %
Varsinais-Suomi 261 532 13 %
Satakunta 74 350 7 %
Kanta-Hame 66 387 9 %
Pirkanmaa 231 428 10 %
Paijat-Hame 61 299 7 %
Kymenlaakso 65 407 8 %
Etela-Karjala 34 273 6 %
Etela-Savo 48 366 7 %
Pohjois-Savo 84 338 7 %
Pohjois-Karjala 57 350 7 %
Keski-Suomi 78 286 7 %
Etela-Pohjanmaa 55 288 6 %
Pohjanmaa 56 318 7 %
Keski-Pohjanmaa 21 312 7 %
Pohjois-Pohjanmaa 172 412 10 %
Kainuu 29 418 8 %
Lappi 89 507 10 %
Manner-Suomi yht. 2151 386 9 %

Rahoituksen jalkikateistarkistus voimistaa rahoituksen maaraytymistekijodiden muutoksen vaikutusta vuoden
2025 rahoituksen aluekohtaiseen kohdentumiseen vuodesta 2024. Tama johtuu siita, ettd myos
jalkikateistarkistuksen maara, n. 1,4 mrd. euroa, kohdennetaan hyvinvointialueille uusimmilla tilastotiedoilla
paivitettyjen maaraytymistekijoiden perusteella.

Vuoden 2025 rahoituksen maaraytymisessa kaytettavat palvelutarvekertoimet ovat muuttuneet merkittavasti
vuodesta 2024 ja niiden muutos osaltaan selittaa rahoituksen aluekohtaista muutosta vuodelle 2025, ja tasta
syysta osalle alueista rahoituksen kasvu on suurempaa kuin muille. Myés muiden rahoituslain
maaraytymistekijoiden tilastotietojen (mm. asukasluku) paivittyminen muuttaa rahoituksen kohdentumista
alueiden valilla kuluvasta vuodesta. Koska aluekohtaisten tarvekertoimien perusteella muodostettu
asukaskohtainen laskennallinen sote-rahoitus kerrotaan asukasluvulla, on rahoituksen kasvu suurinta niilla
alueilla, joilla vaestdnkasvu on suurinta ja joilla my6s tarvekertoimet ovat kasvaneet.

Hallitusohjelman mukaisesti hyvinvointialueiden rahoitusmallia kehitetdan tutkimukseen perustuen siten, etta
tarve-perusta sailyy paaratkaisuna. Lisaksi tarkastellaan muiden tekijdiden painoarvoa. Samalla selvitetdan
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mallin edelleen kehittdmista siten, ettd se huomioisi nykyistd vahvemmin eri alueiden erityispiirteet muun
muassa vaestorakenteessa ja -sosiaalisissa ongelmissa seka palveluiden kayton koko vaeston, ei vain
julkisten palveluiden kayttajien, osalta (esimerkiksi tydterveyden diagnoositiedot). Valmistelussa muutosten
vaikutuksia arvioidaan kokonaisuutena ja alueittain varmistaen, ettd asukkaiden peruspalvelut ja kielelliset
oikeudet turvataan. Rahoitusmallin tarkastelun yhteydessa hallintomuutokseen liittyvien siirtymavaiheen
ratkaisujen toimivuus selvitetddn. Rahoitusmalliin tehtédvien muutokset tulisivat voimaan vuoden 2026 alusta.

Pitkalle menevia johtopaatotksia hyvinvointialueiden rahoitusmallin toimivuudesta on tassa vaiheessa ennen
aikaista tehda. On kuitenkin selvaa, etta rahoitusmallin valmistelussa ei osattu ennakoida ensimmaisten
vuosien alijgdman suuruutta. Ensimmaisen toimintavuoden 1,3 mrd. euron alijddma ja alueiden ennakoima n.
1,4 mrd. euron alijdd@ma vuoden 2024 osalta johtuu useasta eri syysta. Naista syista yksi suurimpia on vuonna
2022 solmittu sote-palkkaratkaisu, joka korotti palkkoja muita aloja enemman. Rahoitusmalli ei huomioi
palkkaratkaisun vaikutusta taysimaaraisesti, vaan ainoastaan yleisen ansiotason muutoksen. Yleisen
ansiotasoindeksin kayttdé osana hyvinvointialueindeksia on kuitenkin ollut perusteltu valinta, jolla on tavoiteltu
kustannusten hillintda. Sote-palkkaratkaisu, ja erityisesti hoitajien palkkaratkaisu, kuitenkin selittaa
hyvinvointialueiden nopeaa kustannusten kasvua vuosina 2023 ja 2024, seka hyvinvointialueiden rajallisia
mahdollisuuksia hillitd kustannusten kasvua talta osin ottaen huomioon palveluiden tuottamisen
tydvoimavaltaisuus ja alueiden velvoite turvata lakisdateiset palvelut.

4. VM:n skenaariolaskelmia: alueiden sopeuttamistoimet ja alijaamien kattaminen 2026 loppuun
mennessa

Hyvinvointialueiden tulee kattaa vuonna 2023 ja taman jalkeen kertyneet alijgamat vuoden 2026 loppuun
mennessa.

Aluekohtaisiin edellytyksiin kattaa kertynyt alijgdma maaraajassa vuoden 2026 loppuun mennessa vaikuttaa
suuresti se, kuinka paljon alijaamaa on alueelle kertynyt vuonna 2023 ja ennakoitu alueiden
tilinpaatdsennusteissa kertyvan vuonna 2024 seka siitd miten alueen rahoitus kehittyy vuosina 2025 ja 2026
ja missa maarin alueen on mahdollista sopeuttaa toimintaansa lakisaateisia palveluita vaarantamatta.

VM on tehnyt alijadmien kattamisesta kaksi erilaista aluekohtaista skenaariolaskelmaa (Otsikko 4.1),
jotka ovat laskennalliset ja sisdltavat paljon epavarmuuksia. Skenaariolaskelmien perusteella nayttaa
hyvin todennakdiselta, etta iso osa alueista ei saa katettua alijagamiaan vuoden 2026 loppuun mennessa
muutosohjelmista huolimatta.

Siten edes taysimaaraisesti toteutuessaan suurella osalla alueista muutosohjelmien toimet eivat ole riittavia
alijgédmien kattamiseen maaraajassa. Tata selittdad ennen kaikkea vuoden 2023 toteutunut ja vuodelle 2024
ennakoitu alijagdma, jonka kiinni kurominen kahdessa vuodessa osoittautuu usealla alueella erittain
haastavaksi. Joillakin alueilla muutosohjelman avulla tavoiteltu sopeutus saattaisi olla riittava, mutta ohjelman
taysimaaraista toteutumista voidaan pitaa varsin epatodennakdisena erityisesti, jos se tarkoittaisi esim. yli 5
% sopeuttamista suhteessa rahoituksen ennakoituun tasoon (ks. Taulukko 2).

Alueiden tilinpaatdésennusteiden mukainen alijagama olisi n. 1,4 mrd. euroa vuonna 2024. Taman suuruinen
alijagama ylittaisi rahoituksen jalkikateistarkistukselle varatun kehysvarauksen n. 125 milj. eurolla vuonna
2026.

e Jos alueiden ilmoittamat sopeutustoimet vuosille 2025 ja 2026 toteutuisivat taysimaaraisina
(skenaario A), kehysvarausta jaisi kayttamatta n. 650 milj. euroa vuonna 2027 ja n. 500 milj. euroa
vuonna 2028, koska alueiden tilikauden tulos olisi yhteenlaskettuna n. 1 mrd. euroa ylijagdmainen
vuosina 2025 ja 2026.

e Jos kehysvarauksen riittdvyytta arvioidaan varovaisuusperiaatteella olettaen (skenaario B)
kehysvaraus ylittyisi n. 120 milj. euroa vuonna 2027 ja 300 milj. euroa vuonna 2028.
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4.1. Hyvinvointialuetalouden kehitys kahdessa eri skenaariossa

Skenaariossa A huomioidaan alueiden omien muutosohjelmien sopeutustavoitteet tdysimaaraisesti, jolloin
hyvinvointialuetalous kaantyisi ylijaamaiseksi vuonna 2025, mutta alueelliset erot olisivat suuria ja vain kuusi
aluetta pystyisi kattamaan alijgdmansa vuoden 2026 loppuun mennessa.

Skenaariossa B alueiden vuoden 2024 alijaamaan ja vuosien 2025 ja 2026 sopeutustavoitteisiin
suhtaudutaan konservatiivisemmin, jolloin alijgdman saisi katettua vuoden 2026 lopulla vain kolme aluetta.

Kuviossa 2 on kuvattu skenaarion A mukainen hyvinvointialuetalouden kehitys vuosina 2023-2026. Kuviosta
havaitaan, etta tdssa skenaariossa hyvinvointialuetalous kaantyisi selkeasti ylijadmaiseksi vuonna 2025 ja
2026, mutta nama ylijagamat eivat riittaisi kattamaan vuosina 2023 ja 2024 kertyvia alijaamia. Lisaksi
havaitaan, etta nettokdyttdkustannukset laskisivat vuosina 2024-2025 (-1,1 %) alueiden tdysmaaraisten
sopeutustoimien johdosta. Tata voidaan pitada epatodennakdisena huomioiden sote-menojen yleinen
merkittdva menopaine. Taman eparealistisen negatiivisen kasvuolettaman takia tadssa muistiossa on esitetty
myds edelld mainittu konservatiivisempi skenaario B.

30

25 R it

mrd. €

20
15
10
5
O mm - - A e
- 2023 2024 2025 2026
m Yli/alijgama -1,32 mrd. € -1,42 mrd. € 1,01 mrd. € 1,09 mrd. €
mmmm Kertynyt yli/alijaama -1,33 mrd. € -2,75 mrd. € -1,74 mrd. € -,65mrd. €
Rahoitus 23,17 mrd. € 24,08 mrd. € 26,23 mrd. € 27,35 mrd. €
= = Nettokustannus 24,49 mrd. € 25,51 mrd. € 25,22 mrd. € 26,26 mrd. €

Kuvio 2. Hyvinvointialuetalouden kehitys vuosina 2023-2026 skenaariossa A (alueiden muutosohjelmien toimet
toteutuvat tdysmaaraisesti vuosina 2025 ja 2026).

Kuviossa 3 on vastaavasti kuvattu skenaarion B mukainen hyvinvointialuetalouden kehitys vuosina 2023-
2026. Kuviosta havaitaan, etta tdssa skenaariossa hyvinvointialuetalous kaantyisi niukasti ylijgamaiseksi
vuonna 2025 ja 2026, mutta nama ylijadmat eivat riittaisi kattamaan vuosina 2023 ja 2024 kertyvia alijagamia
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ja kertynyt alijagma vuoden 2026 olisi huomattavan suuri (yli 2,5 mrd. euroa). Tama skenaario on toisaalta
kohtalaisen lahellda VM:n kansantalousosaston valtion vuoden 2025 talousarvion yhteydessa julkaistua arviota
hyvinvointialueiden tuloista ja menoista’.

w
=
S 25 - —7__/f-‘
20
15
10
5
O - —
I
—_— - I
° 2023 2024 2025 2026
mmmm Yli/alijgadma -1,32 mrd. € -1,62 mrd. € ,(16 mrd. € ,29 mrd. €
mmm Kertynyt yli/alijgdma -1,33 mrd. € -2,95 mrd. € -2,80 mrd. € -2,51 mrd. €
Rahoitus 23,17 mrd. € 24,08 mrd. € 26,23 mrd. € 27,55 mrd. €
= = Nettokustannus 24 .49 mrd. € 25,70 mrd. € 26,08 mrd. € 27,27 mrd. €

Kuvio 2. Hyvinvointialuetalouden kehitys vuosina 2023-2026 skenaariossa B (alueiden muutosohjelmien toimista
huomioitu puolet vuosille 2025 ja 2026 ja vuoden 2024 alijgdmaa heikennetty).

Taulukossa 4 on kuvattu molempien skenaarioiden mukaiset aluekohtaiset alijgamat absoluuttisina lukuina ja
per asukas vuoden 2023 vaeston mukaisesti. Taulukosta havaitaan, etta aluekohtaiset erot kertyneessa
alijgdmassa per asukas ovat suuria molemmissa skenaarioissa. Vaikka naita aluekohtaisia lukuja
molemmissa skenaarioissa voidaan pitda puhtaasti laskennallisina ja niihin liittyy paljon epavarmuutta, on
tarkeda huomata, etta osalla alueista kertyneen alijagaman mittaluokka on niin suuri (>500 e/as.), ettad on hyvin
epatodennakdista, etta alue pystyisi kovillakaan sopeutustoimilla kuromaan alijgdman kiinni maaraajassa.

Taulukko 4. Hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin sotepe-toimialan kertyneet alijddma ja alijddma per asukas
vuoden 2026 lopussa kahdessa eri skenaariossa (HUOM! luvut ovat tarkkuudestaan huolimatta puhtaasti
laskennallisia).

1

https://budjetti.vm.fi/sisalto.jsp?year=2025&lang=fi&maindoc=/2025/tae/hallituksenEsitys/hallituksenEsitys.xmI&ope
nnode=0:1:3:79:85:
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Skenaario A Skenaario B

Kertynyt alijaama 2026 Kertynyt alijadama 2026 Kertynyt alijaama 2026 Kertynyt alijadama 2026

(milj. euroa) per asukas (milj. euroa) per asukas
Etela-Karjala -39 315 € -98 -780 €
Eteld-Pohjanmaa -125 -656 € -161 -845 €
Etela-Savo -92 111 € -116 -896 €
Helsinki 366 543 € 221 328 €
[t4-Uusimaa -89 -899 € -122 -1228 €
Kainuu -38 -548 € -62 -879 €
Kanta-Hame -183 -1079€ -224 -1321€
Keski-Pohjanmaa -48 -715€ -65 -960 €
Keski-Suomi -253 -926 € -354 -1296 €
Keski-Uusimaa -80 -389 € -157 -7162 €
Kymenlaakso -173 -1091€ -198 -1246 €
Lappi 2 10€ -112 -636 €
Lansi-Uusimaa 308 622 € 144 291 €
Pirkanmaa 292 541 € 55 101 €
Pohjanmaa -88 -496 € -128 -719€
Pohjois-Karjala -28 -174 € -61 -375€
Pohjois-Pohjanmaa 124 296 € -55 -133 €
Pohjois-Savo -215 -867 € -268 -1080 €
Péijat-Hame -146 -113€ -179 -875 €
Satakunta -81 -381€ -187 -881€
Vantaa ja Kerava -169 -592 € -251 -880 €
Varsinais-Suomi 105 214 € -132 -269 €
Manner-Suomi yhteensa -652 117 € -2 509 -450 €

4.2. Skenaarioiden laskentaoletukset

Molempien skenaarioiden kustannusurien pohjana kaytetdan hyvinvointialueiden puolivuotisraportoinnin
yhteydessa toimittamia tilinpaatésennusteita, joiden mukaan tdman vuoden alijgdma olisi noin 1,42 mrd.
euroa. Kunkin alueen oma ennuste luo pohjan aluekohtaisille nettokayttokustannuksille?. Vuosien 2025 ja
2026 nettokayttokustannuksia ilman alueiden omia sopeutustoimia arvioidaan huomioimalla THL:n
AlueSOME-mallin mukainen aluekohtainen palvelutarpeen kasvu. Palvelutarpeeseen lisataan VM:n
kansantalousosaston vuoden 2025 valtion talousarvion yhteydessa julkaiseman ennusteen hintakomponentti®
ilman alueiden sopeutustoimia.

Skenaariossa A edella lasketusta vuosien 2025 ja 2026 aluekohtaisista nettokayttokustannuksista
vahennetaan alueiden muutosohjelmien sopeuttamistavoitteet (ks. Taulukko 2) tdysimaaraisesti. Mikali alue ei
ole ilmoittanut kyseiselle vuodelle sopeutustavoitetta kaytetdan ko. vuonna edellisen vuoden
sopeutustavoitetta. Taman jalkeen nama sopeutustoimet huomioivat nettokayttokustannukset vahennetaan
VM:n 23.9.2024 julkaiseman rahoituksen painelaskelman mukaisesta rahoituksesta, minka avulla voidaan
laskea vuosien 2025 ja 2026 yli/alijagamaarviot seka arvio vuoden 2026 lopussa kertyneesta yli/alijaamasta.

Skenaariossa B muutosohjelmien sopeuttamistavoitteita vuosille 2025 ja 2026 korjataan kertomalla jokaisen
alueen sopeuttamistavoite luvulla 0,5. Taman kertoimen avulla pyritdan huomioimaan tasapuolisesti
sopeutukseen liittyvaa merkittdvaa epavarmuutta. Kertoimen pohjana on kaytetty alueiden vuoden 2024

2 Nettokayttokustannukset = -1 * Toimintakate + poistot + rahoituskulut
3 Vuodelle 2025 3,0 % ja vuodelle 2026 3,9 %
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sopeutustavoitteiden ennusteen ja tavoitteen suhdetta koko maan osalta painotettua (ks. Taulukko 2, sarake
5).

Vuoden 2024 osalta tilinpaatésennusteiden alijadmaa puolestaan heikennetdan noin 190 milj. eurolla
perustuen alueiden toimittamiin elokuun taloustietoihin, joista havaitaan merkittdvaa kustannusten
nousupainetta suhteessa tilinpaatdsennusteisiin. Esimerkiksi elokuussa alueiden yhteenlasketut
kumulatiiviset toimintakulut vuoden alusta olivat 5 % edellisvuotta korkeammat, kun alueiden
tilinpaatdsennusteissa ennakoidaan vain 3,8 % kasvua edelliseen vuoteen. Tama heikennys on jaettu
tasaisesti kaikkien alueiden kesken nettokustannusten suhteessa.

Lopulliset vuosittaiset yli/alijgdmat seka kertynyt yli/alijadama vuoden 2026 lopussa lasketaan vahentamalla
vuosittaiset nettokayttokustannukset vuoden 2024 suuremmalla alijagamalla korjatulla rahoituksen
painelaskelmalla.

5. Lainanottovaltuudet

Valtioneuvosto paattaa vuosittain kunkin hyvinvointialueen valtuudesta pitkdaikaisen lainan ottamiseksi.
Hyvinvointialue saa ottaa paatéksen mukaisen maaran lainaa, jolla rahoitetaan investointisuunnitelman
hankkeita. Paatds koskee hyvinvointialueiden lisaksi HUS-yhtymaa. Lainanottovaltuus perustuu
hyvinvointialueen lainanhoitokykyyn, ja se lasketaan lainojen enimmaismaaran ja vuoden alun ennakoidun
lainamaaran erotuksena.

Valtioneuvosto muuttaa hyvinvointialueen lainanottovaltuutta, jos investointi on valttaméaton palvelujen
tuottamisen jatkuvuuden kannalta tai palvelujen turvaamiseksi eika investointitarvetta voida kattaa muulla
tavoin. Lainanottovaltuuden muuttamisesta voidaan paattaa hyvinvointialueen hakemuksesta tai VM:n, STM:n
tai SM:n aloitteesta. Vuoden 2023 valtuudet olivat yhteensa 5,5 mrd euroa, josta investointisuunnitelmiin on
sidottu 4,8 mrd euroa (sis. nelja lainanottovaltuuden muutosta). Vuoden 2024 valtuudet ovat yhteensa 2,1

mrd euroa (sis. 14 lainanottovaltuuden muutosta). Vuoden 2025 alussa aiempia valtuuksia on kayttamatta
arviolta 3,9 mrd euroa (Kuvio 3).
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Lainakannan kehitys 2023-2024
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Kuvio 3. Hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyman lainakannan kehitys 2023-2024.

Hyvinvointialueiden ja HUS yhtyméan lainakanta on vuoden 2025 alussa yhteensa 6,7 mrd euroa. VM on
17.10.2024 vastaanottanut yhteensa 9 lainanottovaltuuden muutoshakemusta vuodelle 2025 ja naita

koskevat hakemusten kasittelyprosessit ovat kaynnissa.

6. Ministerioiden muutostuki alueille

Syksyn 2024 budijettiriihen yhteydessa hallitus linjasi, ettd seurantaa ja vuoropuhelua hyvinvointialueiden
kanssa tiivistetdan. Kunta- ja alueministeri Anna-Kaisa Ikonen kertoi tiedotustilaisuudessaan 24.9., etta
lakisaateisten hyvinvointialueneuvottelujen lisaksi valtio kutsuu Ita-Uudenmaan, Kanta-Hameen, Keski-
Suomen, Lapin, Satakunnan seka Vantaan ja Keravan hyvinvointialueet keskustelemaan tarkemmin
ministerididen edustajien kanssa. Alueiden valinta perustui kokonaisarvioon, joka tehtiin pohjautuen alueiden
talouden tilanteeseen, arvioon vuoden 2025 rahoituksesta ja tulevien vuosien sopeutustarpeesta seka
alueiden omiin arvioihin muutosohjelmiensa toimenpiteiden kustannusvaikutuksista ja niiden toteutumisesta.

VM:n ja STM:n tarjoaman muutostuen, johon SM ja THL soveltuvin osin osallistuvat, vastaanottaminen on
alueille vapaaehtoista. Prosessiin ilmoittautuneiden alueiden kanssa kaydaan lakisaateisten neuvottelujen
lisaksi tarkentavat keskustelut kunkin alueen tilanteesta, uudistumisesta ja sopeutustoimien paatoksenteon
tilanteesta. Keskustelujen tavoitteena on tukea hyvinvointialueen kestavaa talouden ja toiminnan suunnittelua,
uudistumiskykya seka muutosohjelmien ja muiden sopeutustoimien paatdksentekoa. Alueiden odotetaan
nostavan keskusteluun taloutensa tasapainottamisen kannalta keskeisia teemoja, joihin ne toivovat tukea ja
ratkaisuvaihtoehtoja. Keskusteluissa tunnistetaan keinoja, joilla alue voi uudistaa toimintaansa. Esimerkkina
ja vertailukohteina voivat toimia ratkaisut tai kaytannot, joita muut alueet ovat toteuttaneet onnistuneesti ja

tuloksellisesti.
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Keskustelut on tarkoitus aloittaa marraskuussa 2024 ja niille on varattu aikaa 31.3.2025 asti. Muutostuen
tulokset julkaistaan 31.5.2025 mennessa.

7. Valmistautumista syksyn 2024 hyvinvointialuekohtaisiin neuvotteluihin

Lakisaateiset vuotuiset hyvinvointialuekohtaiset neuvottelut jarjestetdan 29.10.—-11.12.2024. Neuvotteluissa
tarkastellaan hyvinvointialueen tilannekuvaa (mm. Vaeston palvelutarve, palvelujen saatavuus, laatu,
vaikuttavuus, henkiloston riittavyys ja osaaminen). Lisaksi arvioidaan hyvinvointialueen kustannusten ja
rahoituksen toteutunutta ja tulevaa kehitysta seka hyvinvointialueella toteutettavia kustannusten hallintaa
tukevia ja muita toimenpiteita, joilla hyvinvointialueen tehtavien hoitaminen ja palvelujen saatavuus voidaan
kaytettavissa olevalla rahoituksella turvata.

Vuonna 2023 ministeriot antoivat kaikille hyvinvointialueelle jarjestamista ja taloutta koskevia
toimenpidesuosituksia toiminnan vaikuttavuuden, taloudellisuuden ja tuloksellisuuden edistamiseksi. Vuoden
2024 neuvotteluissa arvioidaan naiden toimenpidesuositusten toteutumista ja tarpeellisuutta.

Etela-Karjala

Etela-Karjalan hyvinvointialueen tilinpaatésennusteessa alijgdmaarvio vuodelle 2024 on 39 milj. euroa (575 e/as.).
Alue tavoittelee 118 milj. euron sopeuttamista vuosina 2023-2026, ja pyrkii saavuttamaan talouden tasapainon
vuoden 2026 loppuun mennessa. Saastdtoimenpiteitd on kaynnissd, mutta tavoitteiden saavuttamiseen liittyy
riskeja. Kevaalla 2024 sosiaali- ja terveyspalvelujen vuosikohtaisista sdastotavoitteista oli kuitenkin saavutettu jo
noin puolet. Aluevaltuuston kevaalla 2024 paattamat palveluverkon strategiset linjaukset uudistavat koko
palvelujarjestelman, jota varten on tehty palveluverkkoanalyysi vuonna 2023 syksylla. Palveluverkkolinjauksien
mukaan palvelut jarjestetdan asiakaslahtoisesti, ja niiden saatavuus ja saavutettavuus varmistetaan usealla
palvelukanavalla. Tama tarkoittaa liikkuvien ja digitalisten palvelujen lisddmisen rinnalla palvelujen tarjoamista
kahdella laajan palveluvalikoiman hyvinvointiasemalla, ja eri tavoin resursoiduilla perustason asemilla. Palvelut
jarjestetdan monituottajamallilla, seka tiiviissa kumppanuudessa kuntien ja muiden toimijoiden kanssa. Mittava
uudistus tulee kestamaan vuosia.

Etela-Pohjanmaa

Ensimmaiselta toimintavuodelta kertynyt alijadma oli asukaskohtaisesti maan keskitasoa. Tulosta heikensi
erityisesti palvelujen ostot ja henkildstokulut. Merkittdvimmat taseinvestoinnit ovat edessapain Toimitila 2040 -
hanketta koskevien linjausten tdsmennyttya. Asukaskohtaiset nettokayttokustannukset olivat maan suurimman
kolmanneksen joukossa, mutta vaestdn palvelutarpeeseen suhteutettuna maan keskitasoa. Palvelutarpeeseen
suhteutettu kustannuskehitys on viimeisen kuuden vuoden aikana ollut selvasti muuhun maahan verrattuna
suurempaa. Talouden tasapainoa haetaan laajalla muutosohjelmalla, jonka toimeenpano etenee suunniteltua
hitaammin. Talouden tasapainottamistoimenpiteilla tavoitellaan kertyneiden alijaédmien (yht. n. 100 milj. euroa)
kattamista vuoden 2026 loppuun mennessa. Vuoden 2024 alijadman ennakoidaan paatyvan viime vuoden tasolle.
Rahoituksen jalkikateistarkastus on alueelle mydnteinen. Talouden tasapainon saavuttaminen vuoden 2026
loppuun mennessa riippuu siita, miten alue pystyy vauhdittamaan sopeuttamistoimien etenemista.

Eteld-Savo

Etela-Savon hyvinvointialueen vuoden 2023 asukaskohtainen alijaama oli selvasti suurempi kuin maassa
keskimaarin (43 milj. euroa, 331 e/as., koko maa 237 e/as). Alijadmaa kertyi inflaatiosta, palkkaratkaisuista ja
vaeston ikdantymisen aiheuttamasta kustannusten kasvusta. Lisdksi tydvoimavuokrauksen yleistyminen,
ostopalvelujen kaytdn lisddntyminen ja niiden hintojen nousu aiheutti ennakoimattomia kustannuksia. Alueen
talouden ndkymat ovat vaikeat, vaikka vuoden 2024 alijgdmaennuste on talousarviota pienempi myonteisen
tulokehityksen ansiosta. Tilinpaatésennusteen perusteella kumulatiivista alijgdmaa kertyy silti 74,8 miljoonaa euroa
vuonna 2024. Alijaamakertyman ja ennakoitua pienemman valtionrahoituksen myota alueen sopeuttamistarve
vuosille 2024—2028 on arviolta n. 133 milj. euroa. Vuodelle 2024 on paatetty sopeutustoimia jo 31,4 milj. euron
edesta. Vuosina 2025-2026 tavoitellaan yhteensa 56 milj. euron saastdja. Kumulatiivinen sopeuttamistavoite on
siten n. 87 milj. euroa vuosina 2024-2026. Lokakuun alussa tehtiin uusia paatoksia sopeuttamisohjelmasta, mutta
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monia paatdksia myds paatettiin valmistella uudestaan talousarviovalmistelun yhteydessa. Alueen
muutosohjelmassa korostuvat palvelujen sisaltéjen uudistamisen lisdksi sdastdpainotteiset toimenpiteet, joissa
saastoja tavoitellaan muun muassa toimitilatehokkuudella, tietojarjestelmien irtisanomisella seka
henkilostovahennyksilla. Toimintatuottoja pyritdan kasvattamaan ulkohyvinvointialuemyynnilla. Fuusiohyotyja
tavoitellaan hallinnon ja palvelutuotannon tukipalveluissa seka niiden hankinnoissa. Muutosohjelmassa alue pyrkii
karsimaan ostopalveluita ja lisddmaan omaa tuotantoa erityisesti lasten, nuorten ja perheiden palveluissa seka
vammaispalveluissa, ja selvittaa lisaksi Vaalijalan tilannetta.

Helsinki

Helsingin tilinpaatdsennusteessa alijagdmaarvio vuodelle 2024 on 33 milj. euroa (49 e/as., joka on maan toiseksi
pienin). Tdma on 2 milj. euroa vdhemman kuin kevaan 2024 arviossa, mutta 28,5 milj. euroa enemman kuin
talousarviossa. Alijgdmaarvioon sisaltyy jyvitetty HUS-yhtyman alijddma. Vuoden 2023 ja 2024 yhteenlaskettu
alijadma on n. 6 milj. euroa. Helsingin asukaskohtainen alijgdma 6 e/as., joka on koko maan matalin. Helsingin
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen toimialojen taloudellinen tulos kdantyy vuonna 2024
alijadmaiseksi, mika johtuu paaasiassa HUS-yhtyman alijadman jyvityksesta Helsingille ja muille Uudenmaan
hyvinvointialueilla. Palvelurakenne perustuu monituottajamalliin, jossa ostopalvelujen osuus on merkittava joissakin
palvelumuodoissa. Asukaskohtaiset soten nettokayttdkustannukset ovat maan pienimpia, mutta
perusterveydenhuollon avohoidon reaalinen nettokayttokustannusten kasvu on ollut selkeasti nopeampaa kuin
maassa keskimaarin. Tama johtuu osittain ladkarivajeesta, jota on paikattu tydvoimavuokrauksella. Tyévoiman
vuokrauksen osuus tydévoiman kokonaiskustannuksista vuoden 2024 toisella vuosineljanneksella on pysynyt
samalla tasolla tai laskenut hieman. Helsingin muutosohjelman toimenpiteet ovat paaasiassa saastdpainotteisia ja
toteutuneet v. 2024 maltillisesti, varsinkin kiinteistojarjestelyjen, toimitilatehokkuuden ja kulujen karsimisen osalta.
Helsingin sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen investoinnit ovat maltillisia. Yhteistyd HUS-yhtyman ja
Uudenmaa-tasoisten investointien suunnittelussa on aloitettu, eteneminen on ollut hidasta etenkin
yhteishankintojen suunnittelussa.

Ité-Uusimaa

[ta-Uusimaan tilinpaatdésennusteessa alijaamaarvio vuodelle 2024 on 46,1 milj. euroa (465 e/as., joka on maan
kolmanneksi korkein). Tama on 15,6 milj. euroa enemman kuin kevaan 2024 arviossa ja 32,2 milj. euroa enemman
kuin talousarviossa. Alijadmaarvioon sisaltyy jyvitetty HUS-yhtyman alijadma. Vuoden 2024 asukaskohtainen
alijaamaennuste (465 e/as.) on maan kolmanneksi korkein. Vuoden 2023 ja 2024 yhteenlaskettu alijaama on n.
815 milj. E/as., joka on maan neljanneksi korkein. Palvelujarjestelman taloutta keventaa se, etta alueen vaesto on
keskimaaraista terveempaa ja painottuu nuorempiin ikaluokkiin. Ostopalvelujen osuus on suuri tietyissa palveluissa
eika vuokratydvoiman vahentadminen ole onnistunut. Tyévoiman vuokrauksen osuus tydvoiman
kokonaiskustannuksista vuoden 2024 toisella vuosineljdnnekselld on kasvanut, ja on korkeampi kuin vastaavaan
aikaan vuonna 2023. Yli puolet alueen sopeutustoimista keskittyy palvelujarjestelman ja sisaltéjen uudistamiseen.
Resursseja on pyritty lisddmaan sosiaalipalveluihin ja nuorten palveluihin. Alueen alkuperainen tuottavuusohjelma
on osoittautunut riittdmattémaksi, ja alue on kaynnistynyt lisatoimien valmistelun. Uudet sopeutustoimet kohdistuvat
suoraan palvelujarjestelmaan ja voivat heikentaa palvelujen saatavuutta. Alueen kustannuskehitykseen vaikuttaa
Uudenmaan erillisratkaisu. Yhteistyd HUS-yhtyman ja Uudenmaa-tasoisten investointien suunnittelussa on
aloitettu, eteneminen on ollut hidasta etenkin yhteishankintojen suunnittelussa. Alueen lainakanta on yli
viisinkertaistunut vuodesta 2023. Alue ei ole hakenut lainanottovaltuuden muutosta vuodelle 2025.

Kainuu

Vuoden 2023 tilinpaatos jai n. 19 milj. euroa alijddmaiseksi Tilinpaatdésennusteen perusteella vuoden 2024 tulos on
asettumassa alkuperaisen talousarvion tasolle -27 milj. euroon. Kainuun hyvinvointialueen sosiaali- ja
terveydenhuollon asukaskohtaiset nettokayttokustannukset ovat pysytelleet jo vuosia keskimaaraista korkeampina.
Alueen palveluverkosto on ollut varsin kattava, ja tasta johtuen rakennemuutoksen tekeminen on osoittautunut
haasteelliseksi. Korkeaan palvelutarpeeseen suhteutetut kustannukset ovat vain hieman yli maan keskitason.
Palvelutarve on kasvanut suuren sairastavuuden ja ikdantymisen myota, toisaalta esimerkiksi ikdantyneiden
palveluja kayttavien painopiste on siirtymassa vanhimpiin ikaluokkiin ja palveluja kayttavien maara on vahentynyt.
Lasten ja nuorten osuus vahenee, jonka myotd myds palveluja voidaan allokoida uudella tavalla. Alueen talouden
ja toiminnan tasapainottaminen etenee suunnitellusti neljassa aallossa, joista kaksi ensimmaista kaynnistyi vuoden
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2023 aikana. Syksylld 2024 kaynnistyy kolmantena aaltona kehitysohjelma ja neljas liittyy vuoden 2025
talousarvion valmisteluun. Vuoden 2023 tilinpaatdksessa oli jo ndhtavissa toimenpiteiden positiivista vaikutusta
ikédantyneiden palveluihin. Vuoden 2024 alijgdmaennuste on n. 2 milj. euroa talousarviota suurempi, vaikka
asukaskohtainen rahoitus on selvasti maan keskitasoa korkeampi. Vaikka muutosohjelman toimeenpano on
meneilldan, on sen eteneminen hidasta ja tulokset nakyvat viiveella.

Kanta-Hame

Ensimmaiselta toimintavuodelta kertynyt alijadma oli asukaskohtaisesti maan korkeimpia. Tulosta heikensivat
erityisesti kallistuneet ostopalvelut. Alueelle on myonnetty lisdlainanottovaltuutta kaksi kertaa asukaskohtaisen
lainankannan ollessa reilusti maan keskitasoa suurempi. Investointisuunnitelmaa hallitsee Ahveniston
sairaalahanke. Asukaskohtaiset nettokayttdkustannukset ylittivat maan keskitason vuonna 2023, mutta vaeston
palvelutarpeeseen suhteutettuna kustannukset olivat maan keskitasoa. Kustannusrakenteessa nakyy edelleen
alueen lahtétilanne ja painotus raskaisiin palveluihin, vaikka palvelurakenteiden keventdminen on I&htenyt
likkeelle. Talouden tasapainottamistoimenpiteet ovat kdynnissa ja niilla tavoitellaan kertyneiden alijgdmien (yht. n.
140 milj. euroa) kattamista vuoden 2026 loppuun mennessa. Vuoden 2024 alijagama on kasvamassa noin 40
prosenttia verrattuna ensimmaiseen toimintavuoteen.

Keski-Pohjanmaa

Henkiléstokulut ja ostopalvelujen maaran kasvu ja hintojen korotukset kasvattivat vuoden 2023 alijaamaa
talousarviota suuremmaksi (alijgamaa 18 milj. euroa). Asukaskohtaiset kustannukset ovat pysytelleet jo vuosia
muuta maata korkeampina, mutta suhteessa palvelutarpeeseen kustannukset ovat kuitenkin kasvaneet
maltillisemmin. Keski-Pohjanmaalla sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisty6ta on tehty jo ennen hyvinvointialuetta,
joka ndkyy muun muassa kykyna tehda nopeita palvelurakenteen muutoksia. Vaestd on nuorta, mutta sen
ikdantyminenkin on muuta maata nopeampaa. Lasten ja nuorten kasvava tarve erityisesti perustason
mielenterveyspalveluille seka ikdantyneiden tarve ennakoiville ja matalan kynnyksen palveluille asettavat toiminnan
ja talouden tasapainottamiselle lisdpaineita. Soite 2030-ohjelma hyvaksyttiin vuonna 2023. Alkuvuodesta 2024
ohjelmaa taydennettiin ja aikataulutusta tarkennettiin. Soite 2030-ohjelma Il sisaltdd muun muassa
palveluverkkomuutoksiin tahtaavia linjauksia. Merkittavimmat toimenpiteet kohdistuvat palvelujarjestelman ja
sisaltdjen uudistamiseen. Strategisen vaikuttavuustavoitteen mukaisesti johtamisjarjestelma uudistuu syksylla
2024. Alueen talouden nakymat ovat tasapainoiseksi laadittua talousarviosuunnitelmaa heikommat palvelujen
ostojen nostaessa kustannustasoa. Muutosohjelman toimenpiteet eivat viela nakyneet tilinpaatdésennusteessa
vuodelle 2024, joka oli n. 22 milj. euroa alijagamainen.

Keski-Suomi

Keski-Suomen hyvinvointialueen vuoden 2023 asukaskohtainen alijddma oli maan toiseksi suurin (415 e/as., yht.
113,5 milj. euroa). Tulosta heikensivat yleinen inflaatiokehitys, ostopalvelujen hinnankorotukset, palkkaratkaisut ja
vaestdn palvelutarpeen kasvu. Hyvinvointialueen talouden nakymat ovat tasapainoiseksi laadittua
taloussuunnitelmaa selvasti heikommat. Vuoden 2024 alijadman ennakoidaan kasvavan yli kaksinkertaiseksi
alkuperaiseen talousarvioon verrattuna ja asettuvan lahes edellisen vuoden tasolle (112 milj. euroa). Tama
kasvattaisi katettavan alijadman yli 225 milj. Euroon. Tuottavuusohjelmalla tavoitellaan kokonaisuutena vuosille
2024-2026 yht. 207 milj. euron kustannusvaikutusta, josta vuodelle 2024 kohdistuu 48 milj. euroa. Talouden
tasapainottamistoimien konkreettiset vaikutukset realisoituvat pitkalla aikavalilla ja erityisesti tulos- ja
kassavirtavaikutukset nakyvat viiveella. Alue arvioikin vuoden 2024 tavoitteesta toteutuvan vain vajaa puolet.
Suurimmat tavoitteet on asetettu fuusiohyodtyja tuottaville ja palvelujarjestelmaa ja sisaltdja uudistaville
toimenpiteille. Tuottavuusohjelman fuusiohy6tytoimenpiteitd ovat esimerkiksi hankintojen ja ostojen strateginen
hyddyntaminen, kuten kunnilta siirtyneiden sopimusten sanominen irti, ja uudelleen kilpailuttaminen, aine- ja
tarvikeostosten kustannusten vahentaminen, kuljetusten kilpailutus ja yhdistdminen seka tukipalvelujen prosessien
ja toimintamallien tehostaminen. Saastopainotteisia kohdistetaan esimerkiksi henkiléstén vahentamiseen seka
paallekkaisten kulujen karsimiseen. Yhteistoimintamenettelylld onkin jo kevennetty hallintoa palvelutasoa
muuttamatta.

Keski-Uusimaa
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Keski-Uusimaan tilinpdatdsennusteessa alijgdmaarvio vuodelle 2024 on 55,1 milj. euroa (268 e/as., joka on maan
keskitasoa). Tdma on 8,6 milj. euroa enemman kuin kevaan 2024 arviossa ja 22,6 milj. euroa enemman kuin
talousarviossa. Alijgdmaarvioon on jyvitetty sisddn HUS-yhtyman alijaddma. Vuoden 2023 ja 2024 yhteenlaskettu
alijaama on n. 593 e/as., joka on maan keskitasoa. Alueen sote-palvelujen asukaskohtaiset
nettokayttokustannukset ovat maan matalampia, mika johtuu alueen pienesta ikdantyneen vaeston osuudesta.
Alueelle on mydnnetty 34,6 milj. euroa lainanottovaltuutta vuodelle 2024. Alue ei ole hakenut muutoksia vuoden
2025 lainanottovaltuuteen. Tydvoiman vuokrauksen osuus henkildstokustannuksista vuoden 2024 toisella
vuosineljanneksella on kasvanut ja on korkeampi kuin vastaavaan aikaan vuonna 2023. Alue kuitenkin
mielenterveys- ja paihdekuntoutujien ymparivuorokautinen asumispalvelun kokonaan ostopalveluna ja
lastensuojelun palveluistakin suuren osan eika tuottavuus- ja taloudellisuusohjelma ei sisélla erityisia toimenpiteita
palveluiden jarjestdmistavoista. Alueen tavoittelee merkittavia sopeutustoimia siirtdmalla painopistetta
erikoissairaanhoidosta perusterveydenhuoltoon. Alue on kaynnistynyt ohjelmiensa ja toimenpidesuositusten
mukaisia sopeuttamistoimia kaikilla palvelualueilla, mutta viidesosalle alueen tavoittelemista
kustannusvaikutuksista ei ole viela talla hetkelld maaritelty yksildityja toimenpiteitd. Vuosi 2025 onkin ratkaiseva
sopeutustoimien toteutuksen kannalta. Alueen kustannuskehitykseen vaikuttaa Uudenmaan erillisratkaisu.
Yhteistyd HUS-yhtyman ja Uusimaa-tasoisten investointien suunnittelussa on aloitettu, eteneminen on ollut hidasta
etenkin yhteishankintojen suunnittelussa.

Kymenlaakso

Kymenlaakson hyvinvointialueen ensimmainen toimintavuosi paatyi 31 milj. euron alijagdmaan ja asukaskohtainen
alijgdma jai maan keskitasoa matalammaksi (195 e/as.). Vuosikatteen ollessa negatiivinen tulorahoituksen taso oli
heikko, eikd vuosikate kattanut poistoja. Vuoden 2023 laskennallisen rahoituksen taso suhteessa
nettokayttékustannuksiin oli maan keskitasoa selvasti matalampi. Téma kuvastaa kustannusrakenteen ja
laskennallisen rahoituksen valistd epatasapainoa. Vuonna 2023 Kymenlaakson sosiaali- ja terveydenhuollon
nettokayttokustannukset olivat yhteensa n. 817 milj. euroa, ja asukaskohtaiset kustannukset olivat maan
keskitasoa selvasti suuremmat (5150 e/as.). Palvelutarpeeseen suhteutetut kustannukset olivat THL:n
ennakollisten laskelmien mukaan lahes maan keskitasoa (101, koko maa 100). Tata selittda alueen vaeston korkea
palvelutarve (1,18, koko maa 1). Hyvinvointialue pyrkii saavuttamaan vuosien 2023-2025 tuottavuusohjelmalla
tasapainoisen talouden vuoden 2026 loppuun mennessa. Ohjelmakauden tavoitteena on saavuttaa yhteensa 78
milj. euron saastot toimenpiteilld, jotka kohdistuvat digitalisaatioon ja automatisaatioon, asiakasohjaukseen, seka
palvelu- ja yhteistydverkkoon. Toimenpiteilld parannetaan myds tiedolla johtamista sekd modernin ja kestavan
palvelutuotannon tydnantajan imagon rakentamista. Tuottavuusohjelman palveluverkkoon liittyvana tavoitteena on
vahentaa tilavuokria 1-5 milj. eurolla vuosina 2024-2025.

Lappi

Lapin hyvinvointialueen vuoden 2023 asukaskohtainen alijagdma oli selvasti maan suurin (513 e/as, koko maa 237
e/as). Talouden ennustetta tarkistettiin useaan otteeseen vuoden aikana. Merkittavimmat tulokseen vaikuttaneet
tekijat olivat henkildstokustannusten seka palvelujen ostojen ennakoitua suurempi kasvu. Kumulatiivinen
alijgamaennuste vuoden 2024 lopussa on tilinpaatdosennusteen perusteella -160 milj. Euroa, joka oli suurin kaikista
alueista eli -910 e/as. Alueen osavuosikatsauksen 01-06/2024 perusteella alijgdma on edelleen kasvamassa 19
milj. eurolla tilinpaatésennusteen arviosta. Alue paatti jarjestamissuunnitelmasta, palvelustrategiasta ja laajasta
talouden sopeuttamisohjelmasta 04/2024. Sopeuttamisohjelman toimenpiteilla tavoitellaan talouden pysyvaa
sopeutusta 98 miljoonalla eurolla vuonna 2025 ja kumulatiivisesti kasvaen mydhempina vuosina. Ensimmaiset
kevaan 2024 aikana hyvaksytyt toimeenpanosuunnitelmat kohdistuivat ikdantyneiden ja vammaisten palveluihin
seka perusterveydenhuollon vuodeosastohoitoon ja erikoissairaanhoidon palvelurakennemuutoksiin. Alueen
syksylla ministeridille toimittaman muutosohjelman seurannan perusteella noin 2/3 muutosohjelman tavoitteesta on
vield kohdentamatta varsinaisiin toimenpiteisiin.

Lénsi-Uusimaa



16 (19)

Lansi-Uusimaan tilinpdatésennusteessa alijgdmaarvio vuodelle 2024 on 12,2 milj. euroa (25 e/as., joka on maan
pienin). TAma on 200 000 euroa enemman kuin kevaan 2024 arviossa ja 8,4 milj. euroa enemman kuin
talousarviossa. Alijgdmaarvioon sisaltyy jyvitetty HUS-yhtyman alijddma. Vuoden 2023 ja 2024 yhteenlaskettu
alijgama on n. 217 milj. euroa, joka on maan toiseksi matalin. Alueen taloudellinen tilanne on kuitenkin melko hyva,
mika johtuu siita, etta alueen vaestérakenteen vaikutuksesta palvelutarve on ollut maltillinen. Alueen lainakanta on
pienentynyt puoleen vuodesta 2023. Alue ei ole hakenut muutosta lainanottovaltuuksiin vuodelle 2025. Lansi-
Uusimaa on laatinut kattavan ja yksityiskohtaisen sopeutusohjelman, jota on alettu toteuttaa etupainotteisesti,
mutta alue ei ole antanut arviota kustannusvaikutusten toteutumisen todennakdisyydesta. Neljannes
sopeutusvaikutuksista on tarkoitus toteutua tuotantotavan muutosten kautta, tukipalveluiden saastétoimilla ja
ikdantyneiden palveluihin kohdistuvilla toimilla. Alue on onnistunut vahentdmaan vuokratydvoiman kayttda ja
kustannuksia vuoden 2024 aikana. Alueen kustannuskehitykseen vaikuttaa Uudenmaan erillisratkaisu. Yhteistyd
HUS-yhtyman ja Uudenmaa-tasoisten investointien suunnittelussa on aloitettu, eteneminen on ollut hidasta etenkin
yhteishankintojen suunnittelussa.

Pirkanmaa

Pirkanmaan hyvinvointialueen uudistusty6 etenee suunnitelmallisesti ja hallitusti. Muutosohjelman laajuus on
huomattava, ja sen toimenpiteet vaihtelevat aikajanteeltdan; osa tuottaa tuloksia nopeasti, kun taas toiset vaativat
aikaa. Vuonna 2024 painopisteena ovat palveluverkoston muutosten toteutus, talouden tasapainottaminen ja
ensimmaisen aluevaltuustokauden saavutusten arviointi. Taloudellinen tilanne sailyy kuitenkin haasteellisena.
Vaikka talouden tasapainottamiseen tahtaavat toimet ovat jo nakyvissa ja alijadmaa on saatu merkittavasti
pienennettya edelliseen vuoteen verrattuna, ennakoitu alijaddma vuonna 2024 on selvasti suurempi kuin
talousarviossa. My6s vuoden 2023 alijdgdma on ollut odotettua suurempi, mika tekee jo valmiiksi kirean talousarvion
toteuttamisesta entistéd haastavampaa. Toisen osavuosikatsauksen ennusteen mukaan arvioitiin n. 69 milj. euron
alijadmaa. Talouden tasapainottamista jatketaan maaratietoisesti. Merkittavin syy alijddmaennusteeseen liittyy
ostopalveluihin, joiden kustannusten ennustetaan ylittdvan 82 milj. euroa.

Pohjanmaa

Alueen ensimmaisen toimintavuoden alijagama oli maan keskitasoa pienempi. Vuoden 2024 tilinpaatdsennusteen
perusteella alijaamakehitysta ei ole saatu taitettua. Alueen vuoden 2023 asukaskohtaiset nettokayttokustannukset
olivat hieman yli maan keskitason. Matalaan palvelutarpeeseen suhteutetut kustannukset olivat kuitenkin selvasti
yli maan keskitason. Lasten, nuorten ja perheiden sosiaalihuollon avopalvelujen ja lastensuojelun alle 18-
vuotiaaseen vaestdon suhteutetut kustannukset olivat maan matalimmat. Tulevaisuus- ja sopeuttamisohjelmassa
tavoitellaan yhteensa 77 milj. euron sopeutusta vuosille 2023—-2026. Sopeuttamistoimenpiteet ovat kuitenkin
viivastyneet. Rahoituksen jalkikateistarkastus kattanee vuosien 2023-2024 alijagdmat. Talouden tasapainottaminen
edellyttaa kuitenkin sopeuttamistoimien onnistumista.

Pohjois-Karjala

Pohjois-Karjalan vuoden 2023 asukaskohtainen alijagdma oli Helsingin kaupunkia lukuun ottamatta
hyvinvointialueiden pienin (140 e/as., 22,7 milj. euroa). Toimintamenoja kasvattivat henkiloston
saatavuushaasteiden takia lisdantynyt ostopalvelujen ja vuokratydvoiman kayttd. Etenkin vuokralaakarityon
kustannukset jatkoivat kasvuaan. Liséksi ostopalvelujen hintojen nousu aiheutti ennakoimattomia kustannuksia.
Hyvinvointialueen talouden nakymat ovat tasapainoiseksi laadittua taloussuunnitelmaa heikommat palvelujen
ostojen aiheuttaessa ylityspainetta. Vuoden 2024 alijaaman ennustetaan kasvavan 32 milj. euroon, mika nostaisi
katettavan alijgdman yli 50 milj. euroon vuosina 2025-2026. Alue tavoittelee talouden tasapainoa palvelustrategian
ja palveluverkkosuunnitelman toimeenpanolla vuosina 2024—2025. Vuoden 2024 talousarvioon on sisallytetty
strateginen uudistusohjelma, jolla tavoitellaan 10 milj. euron sdastéja toimintamenoihin. Vuoden 2024
talousarviossa on varattu 15 milj. euron lisdpanostus lakisaateisten palvelujen turvaamiseen. Fuusiohyotyja
alueella tavoitellaan palvelutuotannon tukipalveluista ja hankinnoista muun muassa hyédyntamalla yhteistydalueen
yhteista hankintavolyymia. S&astépainotteisia toimia alueella toteutetaan ei-lakisdateisten palvelujen ja kulujen
karsimisella seka toimitilatehokkuudella ja kiinteistojarjestelyilla.

Pohjois-Pohjanmaa
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Vuoden 2023 asukaskohtainen alijagdma oli maan toiseksi pienin. Asukaskohtaiset nettokayttokustannukset olivat
I&helld maan keskitasoa. THL:n ennakollisten laskelmien mukaan vaestén palvelutarve oli hieman yli maan
keskitason, joten palvelutarpeeseen suhteutetut kustannukset jaivat hieman keskimaaraista pienemmiksi. Vuoden
2024 alijaama on kasvamassa 90 milj. euroon muun muassa ostopalvelujen arvioitua suuremmasta kaytosta
johtuen. Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueella talouden ja toiminnan tasapainottamisen ensimmaiset linjaukset
tehtiin jo vuonna 2022 jarjestamissuunnitelmassa seka vuoden 2023 talousarvioon. Toisesta 90 milj. euron
tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmasta tehtiin paatés vuoden 2023 lopulla, jolloin suunnitelmassa tarkennettiin
aiempia ja lisattiin uusia toimenpiteita. Talouden sopeuttamistavoitteesta saavutettiin n. 20—25 milj. euroa vuoden
2023 aikana. Suurimmat tavoitteet on asetettu palvelujarjestelman uudistamiseen ja keventamiseen. Toimenpiteet
sisaltavat integroituja kotona ja arjen ymparistdssa jarjestettavia palveluja, kuten esimerkiksi sote-keskusverkoston
sekd akuuttisairaanhoitoon liittyvaa kotiin vietdvaa palvelua. Alueen akuuttihoidon osastopaikkoja on jo vahennetty
ja toimintaa keskitetty isompiin yksik6ihin. Somaattisen erikoissairaanhoidon tuottavuustavoitteita on kohdistettu
loppuvuodesta 2024 kayttéonotettavaan uuteen sairaalaan. Johtamisjarjestelmaa uudistetaan ja tavoitteena on
vahvempi sosiaali- ja terveydenhuollon integraatio.

Pohjois-Savo

Pohjois-Savon hyvinvointialueen ensimmainen toimintavuosi 2023 paattyi maan keskitasoa hieman suurempaan
alijgdamaan ja kuluvan vuoden alijagaman ennakoidaan kasvavan kolmanneksella viime vuodesta yli 90 milj. euroon.
Palveluiden ostot ovat kasvaneet alueella erityisesti perhe- ja vammaispalveluissa. Vuokratydn kayton
vahentdminen palvelujen omaa tuotantoa lisddmalla on kuitenkin vaikeaa henkildstdén saatavuusongelmien takia.
Suurin pula on hoitajista. Toimenpiteiden saastdvaikutuksia on kuitenkin nahtavissa, mutta suuri osa hankkeista on
vasta kdynnistymisvaiheessa. Alueen kustannuskehitys on ollut maan keskitasoa maltillisempaa. Suurinta
kustannusten kasvu oli idkkaiden palveluissa seka lasten, nuorten ja perheiden sosiaalihuollon avopalveluissa ja
lastensuojelussa. Palvelujen asukaskohtaiset kustannukset vuonna 2023 olivat kuitenkin selvasti maan keskitasoa
suuremmat. Alueen korkeaan palvelutarpeeseen suhteutettuna ne olivat edelleen |ahella maan keskitasoa. Alueen
palvelutarpeeseen suhteutettujen kustannusten kehitys on ollut maan keskitasoa suurempaa, kustannukset ovat
siis kasvaneet palvelutarpeen kasvua voimakkaammin. Alue tavoittelee talouden tasapainoa
palveluverkkosuunnitelman toimeenpanolla vuosina 2024—-2025. Arvioitu kustannussaasté on yhteensa 30-60 mil].
euroa. Lisaksi uudistuksen toimeenpanon arvioidaan vahentavan investointipainetta seuraavalle 10 vuodelle yli 60
milj. eurolla. Aluevaltuusto paatti kesakuussa 2024 palveluverkkouudistuksen kahdesta ensimmaisesta osasta,
joilla tavoitellaan 28 milj. euron vuosittaisia kustannussaastéja. Kahdesta muusta uudistuksen kokonaisuudesta on
tarkoitus paattaa vuoden 2024 loppuun mennessa. Sopeuttaminen vaatii isoja rakenteellisia muutoksia.

Péijat-Hame

Hyvinvointialueen ensimmainen toimintavuosi paatyi 46 milj. euron alijgdmaan. Tulosta heikensi erityisesti
ostopalvelujen lisddntyminen palvelutarpeen kasvaessa. Alijadmakehitys ei ole kuluvana vuonna taittunut, ja
talouden tasapainottaminen vuoden 2025 loppuun mennessa nayttaytyy erityisen haastavalta. Tasapainoinen
talous tullaan saavuttamaan todennakoisesti vuoden 2026 loppuun mennessa. Asukaskohtaiset kustannukset
olivat maan keskitasoa vuonna 2023. Maan keskitasoa korkeamman palvelutarpeen vuoksi palvelutarpeeseen
suhteutetut kustannukset olivat jonkin verran alle maan keskitason. Tavoite lisatd oman tuotannon osuutta on
vaikea henkildstotilanteen vuoksi. Tama lisaa kustannusten kasvun riskia. Sosiaali- ja terveydenhuollon reaalinen
kustannuskehitys vuosina 2019-2023 oli maan keskitasoa hieman maltillisempaa. Hyvinvointialueen palveluverkon
uudistamista ohjaa Toimitilaohjelma. Ohjelman painotukset ovat kiinteistdissa ja niihin sijoittuvissa toiminnoissa.
Suunnitelman tavoitteet eivat vaikuta palveluissa tarvittavan henkiloston maaraan, mutta niilld on vaikutusta
tyontekijoiden sijoittumiseen tydpisteissa. Toimenpiteitd on kdynnissa.

Satakunta

Ensimmaisen toimintavuoden asukaskohtainen alijadma oli maan keskitasoa. Kuluvan vuoden alijgamaennuste on
kuitenkin kasvamassa lahes 88 milj. euroon erityisesti palvelujen ostojen ja materiaalihankintakulujen kasvaessa.
Lainanottovaltuuden muutosta koskeneessa keskustelussa 17.10. saadun tiedon mukaan alueella on realistinen
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suunnitelma 2028 loppuun mennessa tapahtuvasta alijagamien kattamisesta, mutta nailla nakymin tulevat kuitenkin
esittdmaan taloussuunnitelman siten, etta ne tulevat katetuksi 2026.

Vantaa ja Kerava

Vantaa-Keravan tilinpdatdsennusteessa alijgdmaarvio vuodelle 2024 on 112,2 milj. euroa, joka on 12,9 milj. euroa
enemman kuin kevaan 2024 arviossa ja 12,6 milj. euroa enemman kuin talousarviossa. Alijgdmaarvioon sisaltyy
jyvitetty sisddn HUS-yhtyman alijadma. Arvio vuoden 2024 alijgdmasta on 113 e/as., joka oli maan seitsemanneksi
korkein. Vuoden 2023 ja 2024 yhteenlaskettu alijadama on n. 760 milj. euroa, joka on maan viidenneksi korkein.
Reaalisten sote-kustannusten kasvu selittyy ainakin osittain ostopalvelujen korkealla osuudella joissakin
palveluissa ja vuokratydvoiman kaytélla. Vuonna 2023 alueen vuokratydvoiman kustannukset olivat maan
korkeimpia. Alueen toimet vuokratydvoiman vahentamiseksi ovat alkaneet vaikuttaa: tydvoiman vuokrauksen
osuus tydvoiman kokonaiskustannuksista vuoden 2024 toisella vuosineljanneksella on laskenut selkeasti. Alueelle
myonnettiin valtuutta 9,15 milj. euroa vuonna 2024. Alue ei ole hakenut lainanottovaltuutta vuodelle 2025. Alue on
laatinut yksityiskohtaisen uudistusohjelman. Alueen oman arvion mukaan vuoden 2024 sopeutustavoitteesta vain
osa eika pida todennakoisena, etta kaikki asetetut kustannusvaikutukset saavutettaisiin vuoden 2026 loppuun
mennessa. Alue on taydentanyt uudistusohjelmaansa n. 13 milj. euron saastdohjelmalla. Suurin osa
uudistusohjelman sopeutustoimista kohdistuu sote-jarjestelmaan, joiden vaikutukset toteutuvat viiveella. Alue on
aloittanut palvelujen tuotantorakenteen tarkastelun tavoitteena lisdtd omaa palvelutuotantoa ja vahentaa
ostopalvelujen osuutta. Alue haki lisdrahoitusta vuosille 2024 ja 2025. Valtioneuvosto paatdksella alueelle ei
myonnetty lisdrahoitusta. Alueen kustannuskehitykseen vaikuttaa Uudenmaan erillisratkaisu. Yhteistyd HUS-
yhtyman ja Uudenmaa-tasoisten investointien suunnittelussa on aloitettu, eteneminen on ollut hidasta etenkin
yhteishankintojen suunnittelussa.

Varsinais-Suomi

Alueen ensimmaisen toimintavuoden 147 milj. euron alijadma oli maan suurin. Alueelle myonnettiin
lainanottovaltuus investointisuunnitelman toteuttamiseksi vuodelle 2024 muutoksenhaun kautta ehdollisena, jonka
myota keskeisia investointihankkeita jatketaan. Vuoden 2023 asukaskohtaiset nettokayttokustannukset olivat maan
keskitasoa, palvelutarpeeseen suhteutetut kustannukset jaivat selvasti alle maan keskitason. Paivitetyn tuottavuus-
ja talousohjelman tavoitteena vuosille 2024-2026 on yhteensa 284 miljoonan euron saastétoimet. Kuluvan vuoden
alijadma on kasvamassa osavuosikatsauksen mukaan yli viime vuoden tason.
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