Ehdotukset, joita ei edisteta

Ehdotus

Ministerio

Lisatietoja

Asiakirjojen saavutettavuus pienten kuntien ndkdkulmasta
vaikeampaa toteuttaa ja kohderyhma pieni tai olematon. Voisiko
pienten kuntien saavutettavuussaadoksia keventaa tai ainakin antaa

Saavutettavuussaantely pohjautuu EU-direktiiviin
(saavutettavuusdirektiivi) ja tarkemmat
saavutettavuusohjeet EN-standardeihin. Kansallisesti ei
voida keventaa saavutettavuussaantelya, vaan tulee

mahdollisuutta tilannekohtaiseen tarveharkintaan? VM noudattaa direktiivin vaatimuksia ja standardeja.
Saavutettavuussaantely pohjautuu EU-direktiiviin
(saavutettavuusdirektiivi) ja tarkemmat
saavutettavuusohjeet EN-standardeihin. Kansallisesti ei
Saavutettavuuslainsdadanndn keventaminen (mm. tekstitys, vari, voida keventaa saavutettavuussaantelya, vaan tulee
fontti ja kuvatekstitysvaateet) VM noudattaa direktiivin vaatimuksia ja standardeja.
Toimeenpanijat tarvitsisivat myds tiedonhallintalain soveltamisen
yhtenaiseen tulkintaan tukea. Vaikka tiedonsaantioikeuksista olisikin Tiedonhallintalautakunnan tehtavana edistaa tassa laissa
saadetty kattavasti, ei tiedonhallintalain séénnoksia teknisesta saadettyjen tiedonhallinnan ja tietoturvallisuuden
rajapinnasta ja katseluyhteydesta valttamatta noudateta. Tulisi myds menettelytapojen ja tdman lain vaatimusten toteuttamista.
arvioida, onko tiedonhallintalain mukaisten tehtavien noudattamisen Tasta saadetty tiedonhallintalaissa. Lautakunnalla myo6s
valvontaa koskeva nykysaantely riittavaa. VM arviointitehtava. Naita tehtavia ei ole tarkoitus laajentaa.
Viranhakumenettelyn julkisuutta koskevat sdannokset
ovat viranhaltijalaissa ja kuntalaissa. Sen sijaan
kunnalliseen viranhakuun liittyvasta asiakirjajulkisuudesta
ja siihen liittyvista poikkeuksista sdadetaan
julkisuuslaissa. Lakia sovelletaan mm.
rekrytointiasiakirjoihin sisalty-vien tietojen, kuten
viranhakijoiden nimitietojen luovuttamiseen.
Viranhaltijalaissa ei tule sdataa poikkeuksia julkisuuslain
mukaiseen julkisuusperiaatteeseen tai
asiakirjajulkisuuteen. Julkisen hakumenettelyn
tarkoituksena on turvata mm. hallinnon tasapuolisuutta ja
parhaan mahdollisen henkiléston saamista kuntien
Rekrytointiprosessien julkisuudesta luovutaan tai sita kevennetaa palvelukseen. Julkisen hakumenettelyn rajoittaminen
(muiden kuin kaupungin- ja kunnanjohtajien tai ylimpien virkamiesten tiettyihin virkoihin voisi joustavoittaa rekrytointiprosesseja,
osalta. Rekrytointien julkisuus on erityisen ongelmallista teknisella mutta toisaalta avoinna oleva virka ei valttamatta
sektorilla. Olisi hyva, jos poistettaisiin median oikeus saada pyytaa tavoittaisi patevimpia hakijoita.Hakijalla mahdollisuus
tietoja kuntien rekrytoinneista. VM, OM pyytaa, ettd nimea ei julkaistaisi.




Kirjanpitoasetuksen (Kirjanpitoasetus 1339/1997) 5 § 2-kohdan
mukaan tilinpaatdoksessa tulee esittaa tase-erien mukaan eritelty tieto
sellaisista pitkdaikaiseen vieraaseen padomaan kuuluvista veloista,
jotka eraantyvat mydhemmin kuin viiden vuoden kuluttua. Kyseinen
tieto sellaisenaan ei juurikaan vaikuta tilinpaatdksen antamaan
oikeaan ja riittdvaan kuvaan toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta
asemasta. Liséksi kirjanpitoasetuksen 5 § 2-kohdan edellyttdman
litetiedon selvittdminen on useimmiten hyvin tydlasta sen sisaltamaan
informaatioarvoon suhteutettuna. Kyseisen pykalan voisi poistaa
kirjanpitoasetuksesta ja jattaa ko liitetiedon esittamatta tilinpaatoésten

Paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaan hallitus
uudistaa kuntalakia ja hyvinvointialuelakia huomioimaan
paremmin taloudellinen vastuullisuus ja kuntien
yritystoiminnan markkinavaikutukset. Liitetietojen sisaltd
arvioidaan osana kuntien ja hyvinvointialueiden
tilinpaatoksen sisallon kehittamista.

litetiedosta. VM

Sisadilmaongelmaisten kiinteistdjen tase-arvojen alaskirjauksen Kyse ei ole normien purkuun liittyvastad ehdotuksesta.

vaiheistus tulisi mahdollistaa. Ovat yhtena kokonaisuuten melko Tarkoittaisi poikkeamista kirjanpitolain yleisista

suuria. VM velvoitteista.

Poiketen kuntalain 126 §:sta, tietyissa erityistapauksissa tulisi sallia

sujuva yhteistyd kunnan, kolmannen sektorin ja yleishyodyllisten

yhtididen valilla. Tama koskee erityisesti liikuntaa, urheilua ja

kulttuuria koskevaa yhteisty6ta. Muutos voitaisiin tehda lisayksena

Kuntalain 127 §:4an siten, ettd kunta voisi hoitaa 126 §:ssa Kuntalain 126 § perustuu EU-oikeuden

tarkoitettuja tehtavia omana toimintanaan, jos tama liittyy lilkuntalain valtiontukisaanndista tuleviin vaatimuksiin eika sen

(390/2015), kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain (166/2019), muuttaminen vaikuta kunnille ko. sdantelysta aiheutuviin

museolain (314/2019), teatteri- ja orkesterilain (730/1992) tai velvoitteisiin. Lisaksi 126 ja 127 § sisaltavat jo useita

nuorisolain mukaisen tehtdvan edistamiseen. VM poikkeuksia kuntia koskevaan yhtidittdmisvelvollisuuteen.
Yhtidittamisvelvollisuus perustuu EU-oikeuden

Poikkeusta yhtitittdmisvelvollisuuteen tarvitaan erityisratkaisuna valtiontukisdannoista tuleviin vaatimuksiin eiké sen

saaristossa, erityisesti hyvinvointialueen palvelutuotannossa, jotta muuttaminen vaikuta kunnille ko. saantelysta aiheutuviin

voidaan 16ytaa sujuvia ratkaisuja esimerkiksi koulukeittididen ja velvoitteisiin. Lisdksi yhtidittdmisvelvollisuutta koskevat

saariston kotihoidon/palveluasumisen ruokapalvelujen valilla. VM kuntalain saannokset sisaltavat jo useita poikkeuksia.
Kyseisen saanndksen tarkoituksena on estaa kuntia
ottamasta taloudellisia riskeja, jotka voisivat vaarantaa
niiden kyvyn vastata lakisaateisista tehtavistaan. Suojaa

Tasmennetdan kuntalain 129 § kohta “Kunnan edut tulee turvata kuntaa. Olennainen saados riskienhallinnan kannalta.

riittdvan kattavilla vakuuksilla tai vastavakuuksilla” niin, etta se ei Tata on tarkasteltu tydryhman tyéssa kuntalain

koske tilanteita, jossa kunta mydntaa kokonaan omistamalleen muuttamisen yhteydessa, ei katsottu

tytaryhteisodlle lainan, takauksen tai vakuuden. VM toteutamiskelpoiseksi.




Whistleblow- kaytannon lain vaatimusten asettaminen direktiivin
vaatimusten tasolle. Direktiivissa ei vaadittu alle 10 000 asukkaan
kunnilta menetelman kayttéon ottoa, mutta Suomessa tdma tiukennus
otettiin kayttéon. Voisiko tdssa asiassa palata direktiivin tasolle?

oM

Suomen kunnista yli 200 on alle 10 000 asukkaan kuntia.
Mikali téllainen ehdotus vietaisiin eteenpain,
ilmoittajansuojelulain tarkoitus ja tavoitteet jaisivat
toteutumatta tai niiden toteutuminen kansallisella tasolla
heikentyisi merkittavasti. lImoittajansuojelu on tarpeen
korruption estdmiseksi seka hyvan hallinnon
turvaamiseksi. Nykyinen voimassaoleva
iimoittajansuojelulainsdddantd mahdollistaa sen, etta
pienet kunnat voivat jarjestaa ilmoituskanavan
yhteistydssa ja tdma mahdollistaa jo hallinnollisen taakan
keventamisen.

Valitusviranomaiselle tulisi maaritelld enimmaiskasittelyaika.

OM

Perustuslaissa sdadetdan kasittelyn viivytyksettomyys.
Tuomioistuinten resursoinnista huolehdittava - ratkaisu ei
ole tiettyjen asioiden enimmaiskasittelyasioiden
saataminen, silla talla on vaikutuksia kaikkiin hallinto-
oikeuksissa kasiteltaviin asioihin. Ehdotuksen
toteuttaminen vaarantaisi oikeusturvaa.

Lakisaateisten kelpoisuusehtojen ja erilaisten siitymasaadosten
tarkastelu, esim. varhaiskasvatuslaki ja asetus opetushenkildston
kelpoisuudesta

OKM

Ehdotukset ovat hallitusohjelmatasoisia ja
koulutusjarjestelmatasoisia asioita, joiden vaikutusta
koulutusjarjestelmaan tulisi arvioida tarkasti myos
muussa kuin normienpurkukokonaisuudessa. Sdannellyt
ammatit, kelpoisuuksien saavuttamisen joustavoittaminen
ja tarvittavat sdddésmuutokset ovat tarkastelussa
hallitusohjelman mukaisesti hankkeessa VN/22911/2024.

Hautaamisvelvollisuuden siirto kunnilta hyvinvointialueille
(hautaustoimilaki 23 §)

OKM, STM

Viimesijaisen hautaamisvelvollisuuden siirto kunnilta
hyvinvointialueille olisi hyvinvointialueille uusi tehtava,
joka ei kuulu hyvinvointialueiden tdman hetkiseen
tehtavakenttaan, silla se ei ole sosiaali- eika
terveyspalvelu, eika se ole pelastustoimea.
Virkamieskasityksen mukaan viimesijainen
hautaamisvelvollisuus on koettu hankalaksi nimenomaan
pienemmissa kunnissa. Kuntaliitto on ilmeisesti
laatimassa asiasta ohjeistusta. Hallitusohjelmassa on
kirjaus, ettd uusia tehtavia ei sdadetd hyvinvointialueille.




Vainajan hautaaminen on ensi sijassa testamentissa maaratyn
henkildn tai muun I&heisen tehtava. Jollei kukaan heistad huolehdi
jarjestelyista, huolehtii niista vainajan kotikunta tai kunta, jossa vainaja
viimeiseksi asui. Hautauskaytannét Iahtien vainajan taustojen ja
tilanteen selvittamisesta ruumiin sailytykseen ja hautauskorvauksen
maksamiseen esimerkiksi vahavaraisten henkildiden osalta ovat
osoittautuneet ongelmallisiksi.

Voisiko hautausvelvoitteen kokonaisuutta ja vastuunjakoa muiden
toimijoiden ja erityisesti hyvinvointialueen kanssa selkeyttaa?

OKM: STM,
VM

Viimesijaisen hautaamisvelvollisuuden siirto kunnilta
hyvinvointialueille olisi hyvinvointialueille uusi tehtava,
joka ei kuulu hyvinvointialueiden tdman hetkiseen
tehtavakenttaan, silla se ei ole sosiaali- eika
terveyspalvelu, eika se ole pelastustoimea.
Virkamieskasityksen mukaan viimesijainen
hautaamisvelvollisuus on koettu hankalaksi nimenomaan
pienemmissa kunnissa. Kuntaliitto on ilmeisesti
laatimassa asiasta ohjeistusta. Hallitusohjelmassa on
kirjaus, ettd uusia tehtavia ei saadeta hyvinvointialueille.

Lahituki on erityisen tarkeaa EU-lainsdadanndsta tulevien
vaatimusten tayttdmiseksi. Maataloushallinnon tehtavissa
on tarve kuntatason viranomaisille, joilla on mahdollisuus
hoitaa mm. huoltovarmuuden kannalta tarpeellisia
tehtavia. Muun muassa alueellisen varautumisen
jarjestaminen olisi ongelmallista ilman hallinnonalan
kuntatason osaajaa. Alueellisen varautumisen

Voisiko maaseutuhallinnon tehtavat siirtéda valtiolle? MMM jarjestamisessd myos kuntien toimet tarkeita.
Vuonna 2021 kasiteltiin maatalouslomitusten
hallintomallia, jolloin pohdittiin myds valtiota koskevaa
vaihtoehtoa. Ei pideta tarkoituksenmukaisena muuttaa
Voisiko maatalouden lomituspalvelut siirtaa valtion tehtavaksi? STM nykytilaa.




Kunnat on velvoitettu antamaan suostumus liikenteenohjauslaitteiden,
kuten liikennemerkkien, asettamiselle yksityisille alueille, kuten
kiinteistoille ja yksityisteille.

Voisiko kunnat vapauttaa tasta velvoitteesta?

LVM

Vaatimus kunnan suostumuksesta perustuu TLL 71 §:n 1
momentin 3 kohtaan, jonka mukaan
likenteenohjauslaitteen asettaa muulle kuin 1 ja 2
kohdassa tarkoitetulle tielle tienpitdja saatuaan siihen
kunnan suostumuksen.

Tieliikennelain HE:ssa asiaa on perusteltu niin, etta
likenteen ohjauslaitteen asettaminen on perustuslain 124
§:ssa8 sdadettya julkisen vallan kayttdmista. Ohjauslaite
velvoittaa, maaraa tai ohjaa tienkayttajaa tekemaan tiella
jotakin. Liikenteenohjauslaite on sdanndshierarkiassa lain
2 luvussa saadettyja likennesaantoja velvoittavampi ja
maaraavampi. Velvoittavan tai maardavan ohjauslaitteen
noudattamatta jattamisesta voidaan maarata esitettavasta
laista tai rikoslaista ilmeneva rangaistus. Siksi yksityisen
tienpitajan olisi edelleen hankittava kunnalta suostumus
likenteenohjauslaitteen asettamiseen. Suostumusasia
tulee kunnassa vireille hakemuksesta. Suostumuksen
antamiseen sovelletaan hallintolakia, joten prosessissa on
noudatettava hallintolain sdannoksia.

Kevennetaan kuntaviestintda koskevaa saantelya. Saavutettavuuteen
liittyvia vaatimuksia tulee keventaa sellaisen “aikasidonnaisen
mediasisallon” osalta, joissa on pelkkaa videokuvaa ei danta.

VM, VM

Saavutettavuussaantely pohjautuu EU-direktiiviin
(saavutettavuusdirektiivi) ja tarkemmat
saavutettavuusohjeet EN-standardeihin. Kansallisesti ei
voida keventaa saavutettavuussaantelya, vaan tulee
noudattaa direktiivin vaatimuksia ja standardeja. Ehdotus
voi olla ongelmallinen esim tulkkauspalvelujen kaytdssa
(viittomakieli).




Jatelain mukaan yritysten jateasiat eivat kuulu alueellisten jatelain
valvontaviranomaisten tai alueellisen jateyhtion vastuulle. Jatteen
kasittely on pienyrityksissa havaittu olevan puutteellista.
Ympaéristéviranomainen voi puuttua asiaan, jos haittoja iimenee,
mutta jos jatteet vie yleisiin pisteisiin, jotka tarkoitettu kuntalaisille, ei
haitat tule helposti esille. Siirtorekisteria tulee kehittaa etta yritykset
ilmoittavat sinne kuka luvan saanut jatteenkuljettaja ja kasittelija

Siirtorekisteriin ei tallenneta tietoja siitd, kenen
jatteenkuljettajan ja/tai jatteen kasittelijan kanssa kukin
yritys on tehnyt sopimuksen. Kyseiset sopimuksia
koskevat tiedot voi olla yritysten liikesalaisuustietoja. Jos
tallaisia tietoja haluttaisiin siirtorekisteriin, se tarkoittaisi
merkittdvaa hallinnollista taakkaa yrityksille toimittaa
sopimustietoja viranomaisen rekisteriin ja mittavia
muutoksia myds tietojarjestelmaan. Tallaiselle
hallinnolliselle taakalle ei ole perusteita. Mydskaan

hoitaa ko. yrityksen jatteet. YM tietojarjestelmamuutoksille ei ole osoitettu rahoitusta.

Jos kunta voisi paattaa vapaammin ap/ip-toiminnan maksuista, voisi

silla ohjata palvelun kysyntaa. Koululaisten ap/ip-toiminta on tietyin Ehdotus heikentaisi perheiden ja lasten yhdenvertaisuutta

ehdoin kunnille vapaaehtoinen palvelu, mutta jos ja kun tuota palvelua ja asettaisi eri kunnissa asuvat lapset ja perheet

tarjotaan, ovat maksuperusteet jaykat ja sdannellyt. keskenaan eriarvoiseen asemaan. Palvelun tarjoaminen
OKM on kunnille vapaaehtoista.

Perusopetuslain 48 b § 3 momentin viimeinen virke "Aamu- ja Ehdotus hankaloittaisi lapsen ja perheen asemaa seka

iltapaivatoimintaa jarjestettdessa tulee ottaa huomioon, etta niilla heikentaisi jarjestelyn joustavuutta perheiden kannalta.

toimintaan osallistuvilla lapsilla, joilla on 32 §:n mukainen oikeus Ehdotus my6s asettaisi kauempana asuvat aifip-

koulumatkaetuun, on mahdollisuus kayttaa tata etuutta." Ehdotan, etta toimintaan osallistuvat lapset eriarvoiseen asemaan. Ap-

normi poistetaan, ja sen sijaan lisataan lakiin saados siita, etta jos ip-hoidon tarkoituksena on tukea perheiden ty6- ja perhe-

aamu- ja/tai iltapaivatoimintaan haetaan, siihen taytyy sitoutua koko elaman yhdistamista, ja ehdotus heikentaisi tavoitteen

lukuvuodeksi. Kuten 48 b § 4 momentissa todetaan, osallistuminen on toteutusta. Ehdotuksesta tulisi toteuttaa lapsivaikutusten

lapselle vapaaehtoista. OKM arviointi.

Perusopetuslain 48 e § 1 virke "Aamu- ja iltapaivatoiminnassa tulee

olla toiminnan jarjestamistapa huomioon ottaen riittdva maara

ammattitaitoisia ohjaajia." Tallainen normien epamaarainen maarittely Perusopetuslaissa ei yleensa ole toteutettu

on syyta purkaa, jos mitoitusta ei kyeta ilmoittamaan tarkkarajaisesti, opettajamitoituksia. Ehdotettu mitoitus heikentaisi

kuten lainsaadannossa asiat tulisi maaritella. OKM palvelun jarjestamisen joustavuutta.




Perusopetuslain 48 f § maaraykset koululaisten ap-ip-toiminnan
maksujen maaraytymisesta. Ehdotan, ettda maaritellaan aamu- ja
iltapaivatoimintaan vain kiinted enimmaismaksu, jonka toimintaan
osallistumisesta saa peria. Tama olisi kunnalla oikeus laskuttaa
kaikissa tilanteissa, riippumatta siitd onko lapsi ollut paikalla tai
poissa, eika se riippuisi poissaolon syysta. Lisaksi kuukausimaksun
osalta sdados alentamisesta tai perimatta jattamisesta olisi hyva
muuttaa niin, ettd maksu voidaan jattaa perimatta, jos perhe on
toimeentulotuen asiakas. Tall6in kriteeri on yksiselitteinen ja kaytantd

Ehdotus nostaisi palvelun maksuja ja heikentaisi
taloudellisesti heikossa asemassa olevien perheiden
mahdollisuuksia kayttaa palvelua. Ap-ip-hoidon
tarkoituksena on tukea perheiden tyo- ja perhe-elaman

olisi valtakunnallisesti yhteneva. OKM yhdistamista, ja ehdotus heikentaisi tavoitteen toteutusta.
Ehdotus ovat hallitusohjelmatasoinen ja
koulutusjarjestelmatasoinen asia. Asiakkaalle maksuton
Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista luopuminen OKM varhaiskasvatus kasvattaisi kuntien kustannuksia.
Voisiko varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista sdatda esimerkiksi Ehdotukset ovat hallitusohjelmatasoisia ja
ainoastaan korkeimmasta mahdollisesta maksusta? Kuntien koulutusjarjestelmatasoisia asioita, joiden vaikutusta
varhaiskasvatukselle on maaritelty varhaiskasvatuksen koulutusjarjestelmaan tulisi arvioida tarkasti myos
asiakasmaksulaissa tulorajat seka alin ja ylin mahdollinen muussa kuin normienpurkukokonaisuudessa. Ehdotus
asiakasmaksu. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulakia on muutettu vaatisi mittavan vaikutusarvioinnin, joka edellyttaisi
viime vuosina useaan kertaan ja maksun suuruuteen vaikuttavia tydéryhman asettamista. Ehdotuksen toimeenpano voisi
tulorajoja on nostettu. Suurin osa asiakasperheista ei enda tulojen nostaa varhaiskasvatusmaksuja seka kynnysta osallistua
perusteella maksa asiakasmaksua. varhaiskasvatukseen. Hallitusohjelman tavoitteena on
varhaiskasvatukseen osallistumisasteen nostaminen.
OKM Ehdotus ei edistaisi hallitusohjelman toimeenpanoa.




Perusopetuslaki 36 a § 7 mom., lukiolaki 42 § 4 mom. ja laki
ammatillisesta koulutuksesta 93 § 1 mom. (maaraaikainen
erottaminen)

Opetuksen ja koulutuksen jarjestajalle on saadettava oikeus antaa
monijasenisen toimielimen liséksi myds rehtorille toimivalta erottaa
oppivelvollinen enintdan kuukauden pituiseksi maaraajaksi

OKM

Perusopetuksessa on mahdollista toimia seuraavasti.
Maaraaikaista erottamista koskevaa paatdsta ei voida
paasaantoisesti tdytantddnpanna ennen kuin se on
saanut lainvoiman. P&atos saa lainvoiman, kun
paatdkseen ei voi enda hakea muutosta. Kun oppilas on
kayttaytynyt niin vakivaltaisesti tai uhkaavasti, etta toisen
oppilaan tai koulussa tai muussa opetustilassa
tydskentelevan henkildn turvallisuus on karsinyt tai
vakavasti vaarantunut, ja on olemassa ilmeinen vaara,
etta vakivaltainen tai uhkaava kayttaytyminen toistuu,
maaraaikainen erottaminen voidaan panna taytantéon
sen estamatta, ettei paatds ole lainvoimainen.
Maaraaikaista erottamista koskevan paatdksen
taytantédnpanosta lainvoimaa vailla olevana ja
taytantdonpanon alkamisen ajankohdasta on paatettava
samalla kun maaraaikaisesta erottamisesta paatetaan.
Rehtorilla ja opettajalla yhdessa ja erikseen on oikeus
poistaa luokkahuoneesta tai muusta opetustilasta taikka
koulun tilaisuudesta oppilas, joka ei noudata opettajan tai
rehtorin poistumismaaraysta. Rehtorilla ja opettajalla on
myds oikeus poistaa koulun alueelta oppilas, joka ei
poistu saatuaan tiedon opetuksen epaamisesta.

Jos poistettava oppilas koettaa vastarintaa tekemalla
valttda poistamisen, rehtorilla ja opettajalla on yhdessa ja
erikseen oikeus kayttaa sellaisia oppilaan poistamiseksi
valttdmattdmia voimakeinoja, joita voidaan pitaa
puolustettavina oppilaan ika ja tilanteen uhkaavuus tai
vastarinnan vakavuus seka tilanteen kokonaisarviointi
huomioon ottaen. Oppilaan poistamisessa ei saa kayttaa
voimankayttovalineita.




Esiopetuksesta saadetaan perusopetuslaissa, vaikka sita toteutetaan

padosin osana varhaiskasvatusta. Esiopetus koskee yhta ikaluokkaa.

Se ei ole osa oppivelvollisuutta, vaikka laissa velvoitetaan
esiopetukseen osallistumiseen tai esiopetuksen tavoitteiden
saavuttamiseen muulla tavalla. Esiopetuksessa olevat ovat lisaksi
suurelta osin varhaiskasvatuksessa. Kyse on siis monella tapaa
kokopaivaisesta palvelukokonaisuudesta.

Esiopetus on olennainen osa koulutusjarjestelmaa ja sen
merkitys oppilaiden koulunkayntivalmiuksien tukemisessa
on tarked. Ehdotus vaatisi hallitusohjelmatasoisen

Voisiko erillisesta esiopetuksen kokonaisuudesta luopua kokonaan? |OKM linjauksen ja lapsivaikutusten arvioinnin.

Esiopetusta taydentavan toiminnan mitoituksen ei tule olla vastaava

kuin varhaiskasvatuksen kokoaikaisen varhaiskasvatuksen

mitoituksen eli tyontekija / 7 lasta, vaan sen tulisi olla joko osa-

aikaisen varhaiskasvatuksen mitoitus tydntekija / 13 lasta tai jopa

sama kuin koululaisten kerhotoiminnassa eli 15 lasta per tyontekija. Ehdotus on epaselva eika huomioi toiminnalle
(varhaiskasvatus, esiopetus, koululaisten kesatoiminta)

Koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnan tulisi olla verrattavissa asetettavien tavoitteiden erilaisuutta tai lapsen etua.

esiopetuksen tdydentavaan varhaiskasvatukseen. OKM Ehdotus itse asiassa tiukentaisi normeja.

Haluamme tarjota tdydentavaa varhaiskasvatusta oppilaille aamu- ja Esiopetus on olennainen osa koulutusjarjestelmaa ja sen

iltapaivatoiminnan yhteydessa. Siksi haluaisimme lainsdadannon merkitys oppilaiden koulunkayntivalmiuksien tukemisessa

avaamista esiopetusoppilaiden tdydentdvan varhaiskasvatuksen on tarked. Ehdotus vaatisi hallitusohjelmatasoisen

henkildstdon osaamisen osalta. Nain voisimme tarjota lapsille ja linjauksen ja lapsivaikutusten arvioinnin. OKM ei

perheille kokopaivaista toimintaa ilman ylimaaraisia keskeytyksia mydskaan kannata esiopetuksen lisdksi annettavan

samassa ymparistdssa ja se mahdollistaisi myds joustavamman ja varhaiskasvatuksen osalta henkil6ston kelpoisuus- tai

tehokkaamman henkil6ston ja tilojen kayton. OKM mitoitusehtojen valjentamista.

Maksuperustelain kuntien maksuosuuden poisto koskien Valterin Kuntien maksuosuuden poisto tarkoittaisi, ettd

oppilaskohtaisia julkisoikeudellisia ohjauspalveluja OKM kustannukset siirtyisivat valtiolle.




Kevennetaan tarvittavia hallinnollisia paatdksia, varhaiskasvatuslaki:
Tehostetun tuen hallintopaatés, paatos yleisen tuen tukipalveluista.

OKM

Saadettdessa varhaiskasvatuksen tuesta (HE 148/2021
vp) perustuslakivaliokunta katsoi, etta lapselle annettavia
tukipalveluja koskeva hallintopaatds koskee erityisen
haavoittuvassa asemassa olevan lapsen tukipalveluja,
minka vuoksi hallintopaatéksen tekemista voidaan pitaa
valttamattdmana lapsen tukioikeuksien varmistamiseksi.
Viranomaisen tulee aina perustella paatdoksensa, mika
osaltaan vahvistaa lapsen oikeusturvaa.
Hallintopaatdkseen on myos mahdollista hakea muutosta
(62 §). Perustuslain 21 §:n 2 momentin mukaan muun
muassa oikeus saada perusteltu paatés kuuluu hyvan
hallinnon takeisiin, jotka turvataan lailla. Nain
maaritellyista oikeuksista voidaan lailla saataa vahaisia
poikkeuksia, kunhan tallaiset poikkeukset eivat muuta
kulloinkin kyseessa olevan oikeusturvatakeen asemaa
paasaantona eivatka yksittdistapauksessa vaaranna
yksilon oikeusturvaa (HE 309/1993 vp, s. 74/Il, ks. my0s
esim. PeVL 49/2017 vp, s. 7 ja PeVL 68/2014 vp). Tasta
syysta tukipaatdos myos yleisen tuen tukipalveluista ja
tehostetusta tuesta tulee tehda.

Oppilaan kielen saantelyn selkeytys: Erityisesti lainsdadanto
opetuskielen maaraytymisesta tulisi selkeyttdd. Perusopetuksen 10§

OKM

Ehdotuksen sisaltod ei ole riittavan selkea.Koulun
opetuskieli on lahtékohtaisesti suomi tai ruotsi.
Lainsdaadanto on talta osin selkea.

Perusopetusta tuli saannella ennemmin tavoitteiden kuin
toimintatapojen suhteen.

OKM

Suomessa ei sdadella perusopetuksen toimintatapoja.
Suomessa perusopetuslaki asettaa opetuksen tavoitteet
yleisella tasolla ja paikallisella tasolla on poikkeuksellisen
laaja toimivaltuus muokata paikallista toimeenpanoa mm.
paikallisten opetussuunnitelmien kautta. Oppilaiden
oikeusturva ja hallitusohjelman tavoitteet oppimistulosten
nostamiseksi edellyttavat, etta tavoitteista ja

jarjestamisesta saadetaan riittavalla tavalla.




Paivahoito tarveperusteiseksi; subjektiivinen oikeus pois / oikeuden

Varhaiskasvatus on yhteiskunnallinen palvelu, jolla on
monia tehtavia. Varhaiskasvatuksen tehtava on edistaa
lasten kokonaisvaltaista kasvua, kehitysta ja oppimista
yhteistydssa huoltajien kanssa (vrt. perustuslaki 19.3 §).
Varhaiskasvatus edistaa lasten tasa-arvoa ja
yhdenvertaisuutta ja ehkaisee syrjaytymista.
Varhaiskasvatus on myds tarkea perhepalvelu, joka
mahdollistaa lasten huoltajien tydssa kaymisen, opiskelun
tai yrittdjana toimimisen. Varhaiskasvatusoikeutta rajattiin
vuosina 2015-2018, ja sen todettiin asettavan lapset ja
perheet eriarvoiseen asemaan, suurentavan ryhmakokoja
ja lisdavan vaihtuvuutta seka aiheuttavan hallinnollisen
tyon lisdantymista. Varhaiskasvatusoikeuden rajaaminen
hankaloitti myds lasta kotona osa-aikaisesti hoitavan
vanhemman tyollistymista, koska varhaiskasvatusajan
laajentaminen nopeasti osoittautui erittdin vaikeaksi. (ks.
Vakavai-selvitys, Valtioneuvoston selvitys- ja

rajaaminen OKM tutkimustoiminnan julkaisusarja 78/2017).
Ei kannateta. Varhaiskasvatuslain 33 § saadetaan jo
nykyisin tilapaisesta kelpoisuusvaatimuksista
poikkeamisesta. Hallitusohjelman tavoitteena on, etta
Kaikkein kriittisintd on parantaa kaikin mahdollisin kaytdssa olevin varhaiskasvatuksen laatu paranee ja toisaalta
keinoin henkildston saatavuutta erityisesti ns. osaajapula-aloilla. suomalaisten oppimistulokset ja koulutustaso nousevat.
Laeissa tai asetuksissa maariteltyja kelpoisuusehtoja on tarkasteltava Tama edellyttda, ettd varhaiskasvatuksen toimipaikoissa
ja myds uudistettava ennakkoluulottomasti ja niin maarallisia kuin tyoskentelee riittavasti varhaiskasvatuslain 26-31 §:n
laadullisia tulevia osaamistarpeita ennakoiden. Ottaen huomioon mm. mukaista henkildst6a. Suurten kaupunkien Allianssi -
vallitseva ja jo monia aloja koskeva osaajapula, tulisi myds arvioida, tydssa on sovittu varhaiskasvatuksen opettajien ja
voidaanko lisata kuntien harkintavaltaa maaritelld kelpoisuusehtoja varhaiskasvatuksen sosionomien koulutusmaarien
itse. OKM lisdamisesta tilauskoulutuksena.




Kevennetaan varhaiskasvatuksen osaamisvaatimuksia.
Varhaiskasvatuksen osaamisvaatimusten keventaminen edistaisi
tydvoiman saatavuutta ja parantaisi alan joustavuutta ja resurssien

Ei kannateta. Varhaiskasvatuslain 33 § saadetaan jo
nykyisin tilapaisesta kelpoisuusvaatimuksista
poikkeamisesta. Hallitusohjelman tavoitteena on, etta
varhaiskasvatuksen laatu paranee ja toisaalta
suomalaisten oppimistulokset ja koulutustaso nousevat.
Tama edellyttaa, ettad varhaiskasvatuksen toimipaikoissa
tydskentelee riittavasti varhaiskasvatuslain 26-31 §:n
mukaista henkilost6a. Suurten kaupunkien Allianssi -
tyéssa on sovittu varhaiskasvatuksen opettajien ja
varhaiskasvatuksen sosionomien koulutusmaarien
lisdamisesta tilauskoulutuksena. Hallitusohjelman
tavoitteena on, etta varhaiskasvatuksen laatu paranee ja
toisaalta suomalaisten oppimistulokset ja koulutustaso
nousevat. Tama edellyttaa, etta varhaiskasvatuksen
toimipaikoissa tydskentelee riittdvasti varhaiskasvatuslain
26-31 §:n mukaista henkilostéa. Osaamistason lasku

kayttoa. OKM laskisi myds varhaiskasvatuksen laatua.

Oikeus varhaiskasvatukseen lukuvuoden loma-aikoina (esim. Varhaiskasvatuslain 33 § sdadetaan jo nykyisin
kesakuukaudet): Voisiko loma-aikoina olla poikkeavat tai tilapaisesta kelpoisuusvaatimuksista poikkeamisesta.
joustavammat kelpoisuusvaatimukset? OKM Asia ei aiheuta toimenpiteita.




Varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuusehtoja on laajennettava
palauttamalla varhaiskasvatuksen sosionomin kelpoisuus opettajaksi.
Varhaiskasvatuksen uudistettu kelpoisuusrakenne, jossa uudet
sosionomit eivat enaa ole kelpoisia varhaiskasvatuksen opettajiksi.
Heidan pitaisi edelleen saada ko. kelpoisuus samoin kuin
mahdollisuus saada esiopetuksen kelpoisuus taydennyskoulutuksella.

OKM

Ei kannateta. Hallitusohjelman tavoitteena on, etta
varhaiskasvatuksen laatu paranee ja toisaalta
suomalaisten oppimistulokset ja koulutustaso nousevat.
Tama edellyttaa, ettad varhaiskasvatuksen toimipaikoissa
tyéskentelee riittavasti pedagogisen ja didaktisen
koulutuksen saaneita varhaiskasvatuksen opettajaksi
kelpoisia kasvatustieteen kandidaatteja.
Varhaiskasvatuksen opettajien osaaminen kohdentuu
lapsen kasvun ja kehityksen tuntemiseen ja alle
kouluikaisten lasten oppimiseen ja opettamiseen.
Varhaiskasvatuksen sosionomien osaaminen suuntautuu
yhteiséllisyyden vahvistamiseen, voimavarojen
edistdmiseen, vanhemmuuden tukemiseen seka
palvelujarjestelman tuntemiseen. Esiopetuksessa
pedagogiikan ja didaktiikan merkitys korostuu, jolloin
osaamisen saavuttamiseksi tdydennyskoulutus ei olisi
edellyttaisi mittavia lisdopintoja varhaiskasvatuksen
sosionomilta.

Paivahoidon ja koulujen ryhmakokoihin lisda joustoa (mm. pidennetyn
oppivelvollisuuden ehdoton 20 oppilaan enimmaisryhmakoko).
Varhaiskasvatuksessa kaikki lapset ovat harvoin paikalla, mika tekee
tasmallisistd normeista hyvin kustannustehottomia.

OKM

Ei kannateta varhaiskasvatuksen henkiléstomitoituksen
valjentamista. On turvallisuuden ja varhaiskasvatuksen
laadun kannalta tarkeaa, etta jokaisessa lapsiryhmassa
on paikalla olevaan lapsimaaraan nahden riittavasti
varhaiskasvatuslain mukaista henkil6stoa.
Henkildstomitoituksen valjentaminen johtaa lapsiryhmien
koon suurentumiseen. Varhaiskasvatuksessa lasten ja
aikuisten suhdeluvulla ja lapsiryhmien koolla on yhteys
varhaiskasvatusymparistdn laatuun, mika on
merkityksellinen lasten oppimisen ja kehittymisen
kannalta. Hallitusohjelman tavoitteena on, etta
varhaiskasvatuksen laatu paranee ja toisaalta
suomalaisten oppimistulokset ja koulutustaso nousevat.
Tama edellyttaa, ettad varhaiskasvatuksen toimipaikoissa
tydskentelee riittavasti varhaiskasvatuslain 26-31 §:n
mukaista henkil6std6a koko varhaiskasvatuspaivan ajan.




Perhepaivahoidon mitoituksen keventaminen

OKM

Ei kannateta perhepaivahoidon henkildstémitoituksen
valjentamista. Perhepaivahoitajat toimivat yleensa yksin
lapsiryhman kanssa. Perhepaivahoidossa olevat lapset
ovat yleensa 0-3-vuotiaita. Jotta perhepaivahoitajalla on
mahdollisuus huolehtia kaikkien lasten tarpeista
lapsiryhman tulee olla riittdvan pieni. Hallitusohjelman
tavoitteena on, ettd varhaiskasvatuksen laatu paranee ja
toisaalta suomalaisten oppimistulokset ja koulutustaso
nousevat. Tama edellyttda, ettd varhaiskasvatuksen
toimipaikoissa tydskentelee riittavasti henkilostdoa koko
varhaiskasvatuspaivan ajan.

Puretaan varhaiskasvatuksen tiukkaa henkildstomitoituksen
normitusta. Varhaiskasvatuksen vuorohoidon yksikén henkiléston
mitoitus tulisi olla lastenhoitajien ja varhaiskasvatuksenopettajien
suhteen erilainen, verrattuna ns. paivatoimintana jarjestettavaan
varhaiskasvatukseen. Varhaiskasvatuslaki.

OKM

Ei kannateta eri henkildstOmitoitusta tai -rakennetta
vuorohoitoon. Hallitusohjelman tavoitteena on, etta
varhaiskasvatuksen laatu paranee ja toisaalta
suomalaisten oppimistulokset ja koulutustaso nousevat.
Tama edellyttad, ettd kaikissa varhaiskasvatuksen
toimipaikoissa tydskentelee riittavasti varhaiskasvatuslain
26-31 §:n mukaista henkilostdd. Vuorohoidosta ei ole
varhaiskasvatuslaissa saadetty erikseen.Osa lapsista
osallistuu vain vuorohoitona jarjestettyyn
varhaiskasvatukseen, jolloin he eivat olisi
varhaiskasvatuksen laadun nakoékulmasta
yhdenvertaisessa asemassa tavanomaisessa
varhaiskasvatuksessa olevien lasten kanssa.
Hallitusohjelman tavoitteena on, etta varhaiskasvatuksen
laatu paranee ja toisaalta suomalaisten oppimistulokset ja
koulutustaso nousevat. Tama edellyttaa, etta
varhaiskasvatuksen toimipaikoissa tydskentelee riittavasti
varhaiskasvatuslain 26-31 §:n mukaista henkilostoa.




Ryhmakokosaadokset; varhaiskasvatuslaki: Riittdva normitus on
henkildston ja lasten valinen suhdeluku, ei ryhmakoko.

OKM

Ei kannateta varhaiskasvatuksen henkildstomitoituksen
valjentdmistd. On turvallisuuden ja varhaiskasvatuksen
laadun kannalta tarkeaa, etta jokaisessa lapsiryhmassa
on paikalla olevaan lapsimaaraan nahden riittavasti
varhaiskasvatuslain mukaista henkil6stoa.
Henkildstomitoituksen valjentdminen johtaa lapsiryhmien
koon suurentumiseen. Varhaiskasvatuksessa lasten ja
aikuisten suhdeluvulla ja lapsiryhmien koolla on yhteys
varhaiskasvatusympariston laatuun, mika on
merkityksellinen lasten oppimisen ja kehittymisen
kannalta. Hallitusohjelman tavoitteena on, etta
varhaiskasvatuksen laatu paranee ja toisaalta
suomalaisten oppimistulokset ja koulutustaso nousevat.
Tama edellyttad, ettd varhaiskasvatuksen toimipaikoissa
tyoskentelee riittavasti varhaiskasvatuslain 26-31 §:n
mukaista henkildst6a. Rlittdva kelpoinen henkildstd on
my0s veto- ja pitovoimatekija.

Varhaiskasvatuksen hoitaja-lapsi -suhdetta pitaisi arvioida
paivakotikohtaisesti.

OKM

Ei kannateta henkildstomitoituksen valjentamista. On
turvallisuuden ja varhaiskasvatuksen laadun kannalta
tarkeaa, etta jokaisessa lapsiryhmassa on paikalla
olevaan lapsimaaraan nahden riittavasti
varhaiskasvatuslain mukaista henkil6stoa.
Varhaiskasvatuksessa lasten ja aikuisten suhdeluvulla ja
lapsiryhmien koolla on yhteys varhaiskasvatusympariston
laatuun, mika on merkityksellista lasten oppimisen ja
kehittymisen kannalta. Henkildstomitoituksen
valjentdminen johtaa yleensa lapsiryhmien koon
suurentumiseen. Hallitusohjelman tavoitteena on, etta
varhaiskasvatuksen laatu paranee ja toisaalta
suomalaisten oppimistulokset ja koulutustaso nousevat.
Tama edellyttad, ettd varhaiskasvatuksen toimipaikoissa
tyoskentelee riittavasti varhaiskasvatuslain 26-31 §:n
mukaista henkil6st6a. Riittdva kelpoinen henkildsto on
my0s veto- ja pitovoimatekija.




Varhaiskasvatuksen mitoituksissa ei huomioida kuin patevat henkil6t.
Mitoituksissa tulisi huomioda myds patevien henkildiden ty6ta tukevat
tyontekijat, jotka mahdollistavat patevien tyontekijoiden keskittymisen
pedagogiseen puoleen.

OKM

Ei kannateta varhaiskasvatuksen henkiléstomitoituksen
valjentamista siten, ettd avustava henkilosto laskettaisiin
mukaan henkiléstémitoitukseen. On turvallisuuden ja
varhaiskasvatuksen laadun kannalta tarkeaa, etta
jokaisessa lapsiryhmassé on paikalla olevaan
lapsimaaraan nahden riittdvasti varhaiskasvatuslain
mukaista henkilostoa. Henkiloston kelpoisuudesta
voidaan varhaiskasvatuslain mukaan tilapaisesti poiketa.
Hallitusohjelman tavoitteena on, etta varhaiskasvatuksen
laatu paranee ja toisaalta suomalaisten oppimistulokset ja
koulutustaso nousevat. Tama edellyttaa, etta
varhaiskasvatuksen toimipaikoissa tydskentelee riittavasti
varhaiskasvatuslain 26-31 §:n mukaista henkil0st6a.

Varhaiskasvatuksen mitoituksista poikkeamista voidaan valjentaa.
Helpottaa sijaiskaytantdjen toteuttamista seka ryhmien ja toiminnan
jarjestamista

OKM

Ei kannateta henkildstomitoitukseen tehtavia
valjennyksia. Varhaiskasvatuslain 33 §:n mukaan
henkildston kelpoisuusvaatimuksista voidaan tilapaisesti
poiketa enintdan vuodeksi eli jos henkild on palkattu
varhaiskasvatuslain 26-31 §:n mukaista kelpoisuutta
edellyttavaan tehtdvaan vailla kelpoisuutta enintadan
vuodeksi, hanet lasketaan mitoitukseen.
Varhaiskasvatuslaissa ei ole sdadetty ns. avustavasta
henkildstosta.

Varhaiskasvatuksen vuonna 2030 voimaantulevaa
henkildstdmitoitusta tulisi muuttaa 50/50 suhteeksi, jossa puolet
tehtavista voitaisiin tayttaa varhaiskasvatuksen lastenhoitajilla ja
toinen puoli vapaasti varhaiskasvatuksen opettajilla ja sosionomeilla.

OKM

Ei kannateta varhaiskasvatuksen henkildstorakenteen
valjentamista esitetylla tavalla. Hallitusohjelman
tavoitteena on, etta varhaiskasvatuksen laatu paranee ja
toisaalta suomalaisten oppimistulokset ja koulutustaso
nousevat. Tama edellyttaa, etta varhaiskasvatuksen
toimipaikoissa tydskentelee riittvasti pedagogisen ja
didaktisen koulutuksen saaneita varhaiskasvatuksen
opettajaksi kelpoisia kasvatustieteen kandidaatteja.




Varhaiskasvatuslain 36 § 3 momentti poistetaan tai sitad valjennetaan.
Momentissa sdadetaan, ettd poikkeaminen 35 §:ssa tarkoitetusta
(paivakodin henkilostomitoitusta maarittelevasta) suhdeluvusta ei ole
sallittua henkildstdn poissaoloista johtuvista syista.

OKM

Ei kannateta esitettya varhaiskasvatuksen
henkiléstdmitoituksen valjentamista. On turvallisuuden ja
varhaiskasvatuksen laadun kannalta tarkeaa, etta
jokaisessa lapsiryhmassé on paikalla olevaan
lapsimaaraan nahden riittdvasti varhaiskasvatuslain
mukaista henkildst6a. Henkildstomitoituksen
valjentaminen johtaa lapsiryhmien koon suurentumiseen.
Varhaiskasvatuksessa lasten ja aikuisten suhdeluvulla ja
lapsiryhmien koolla on yhteys varhaiskasvatusympariston
laatuun, mikd on merkityksellinen lasten oppimisen ja
kehittymisen kannalta. Hallitusohjelman tavoitteena on,
ettd varhaiskasvatuksen laatu paranee ja toisaalta
suomalaisten oppimistulokset ja koulutustaso nousevat.
Tama edellyttad, ettd varhaiskasvatuksen toimipaikoissa
tyoskentelee riittavasti varhaiskasvatuslain 26-31 §:n
mukaista henkil6st6a koko varhaiskasvatuspaivan ajan.

Varhaiskasvatuslaissa ei tule maarittaa esimerkiksi ryhmakohtaista
paivittaistd mitoitusta. Henkildéston suhdelukuun tulee saada joustoa
(tilapainen poikkeama) saman paivan henkildstdvajetilanteissa, jolloin
paivittdinen toiminta voitaisiin paremmin jarjestaa jarkevalla tavalla.

OKM

Ei kannateta varhaiskasvatuksen henkilostomitoituksen
valjentamistad. Talla hetkelld varhaiskasvatuslaissa ei
saadeta ryhmakohtaisesta henkildstomitoituksesta eika
sellaista ole mydskaan suunnitteilla. On kuitenkin
turvallisuuden ja varhaiskasvatuksen laadun kannalta
tarkeaa, etta jokaisessa lapsiryhmassa on paikalla
olevaan lapsimaaraan nahden riittavasti
varhaiskasvatuslain mukaista henkil6stoa.
Hallitusohjelman tavoitteena on, etta varhaiskasvatuksen
laatu paranee ja toisaalta suomalaisten oppimistulokset ja
koulutustaso nousevat. Tama edellyttaa, etta
varhaiskasvatuksen toimipaikoissa tydskentelee riittavasti
varhaiskasvatuslain 26-31 §:n mukaista henkiléstéa koko
varhaiskasvatuspaivan ajan.




Varhaiskasvatuslaki 36§: Poikkeaminen suhdeluvusta ei ole sallittua
henkildstdon poissaoloista johtuvista syista

OKM

Ei kannateta esitettya varhaiskasvatuksen
henkiléstdmitoituksen valjentamista. On turvallisuuden ja
varhaiskasvatuksen laadun kannalta tarkeaa, etta
jokaisessa lapsiryhmassé on paikalla olevaan
lapsimaaraan nahden riittdvasti varhaiskasvatuslain
mukaista henkildst6a. Henkildstomitoituksen
valjentaminen johtaa lapsiryhmien koon suurentumiseen.
Varhaiskasvatuksessa lasten ja aikuisten suhdeluvulla ja
lapsiryhmien koolla on yhteys varhaiskasvatusympariston
laatuun, mikd on merkityksellinen lasten oppimisen ja
kehittymisen kannalta. Hallitusohjelman tavoitteena on,
ettd varhaiskasvatuksen laatu paranee ja toisaalta
suomalaisten oppimistulokset ja koulutustaso nousevat.
Tama edellyttad, ettd varhaiskasvatuksen toimipaikoissa
tyoskentelee riittavasti varhaiskasvatuslain 26-31 §:n
mukaista henkil6st6a koko varhaiskasvatuspaivan ajan.




Voisiko kunnille antaa enemman tilaa varhaiskasvatuksen ryhmakoon
arviointiin?

Varhaiskasvatuslaissa todetaan, etta paivakodin yhdessa ryhmassa
saa olla yhta aikaa lasna enintdan kolmea varhaiskasvatuksen
tehtavissa olevaa tydntekijaa vastaava maara lapsia.

OKM

Ei kannateta esitettya varhaiskasvatuksen
henkilostomitoituksen valjentamista. On turvallisuuden ja
varhaiskasvatuksen laadun kannalta tarkea3, etta
jokaisessa lapsiryhmassa on paikalla olevaan
lapsimaaraan nahden riittdvasti varhaiskasvatuslain
mukaista henkildst6d. Henkildstomitoituksen
valjentdminen johtaa lapsiryhmien koon suurentumiseen.
Varhaiskasvatuksessa lasten ja aikuisten suhdeluvulla ja
lapsiryhmien koolla on yhteys varhaiskasvatusympariston
laatuun, mika on merkityksellinen lasten oppimisen ja
kehittymisen kannalta. Taten OKM ei mydsk&an kannata
ryhmakokosaantelyn valjentadmista (yhdessa ryhmassa
saa olla kolmen kasvattajan verran lapsia).
Hallitusohjelman tavoitteena on, etta varhaiskasvatuksen
laatu paranee ja toisaalta suomalaisten oppimistulokset ja
koulutustaso nousevat. Tama edellyttaa, etta
varhaiskasvatuksen toimipaikoissa tydskentelee riittavasti
varhaiskasvatuslain 26-31 §:n mukaista henkiléstéa koko
varhaiskasvatuspaivan ajan.

Vakalaissa 5§: Paivakodin toiminta kalenterivuoden aikana ja
aukioloaika vuorokaudessa on jarjestettava paikallisen tarpeen
mukaan. Koskee kesan loma-aikoja.

OKM

Nykyinen lainsdadanté mahdollistaa paikallisen
likkumavaran riittavalla tavalla eika nain ollen katso
asiassa olevan lainsaadanndén muutostarpeita.
Varhaiskasvatuslain (540/2018, 5.4 §) mukaan "Kunnan
on pyrittava jarjestamaan varhaiskasvatusta lahella
palvelun kayttgjia ottaen huomioon asutuksen sijainti seka
likenneyhteydet. Paivakodin toiminta kalenterivuoden
aikana ja aukioloaika vuorokaudessa on jarjestettava
paikallisen tarpeen mukaan." Tarve maarittyy perheiden
ja lasten tarpeiden mukaan.

Varhaiskasvatukseen liittyvasta epakohdasta tai epakohdan uhasta
tulee henkildstdn voimassa olevan varhaiskasvatuslain mukaan tehda
ilmoitus. Tasta ilmoituskaytanndsta tulee luopua.
(varhaiskasvatuslaki)

OKM

Ei kannateta esitettyd muutosta. Varhaiskasvatusta tulee

jarjestaa varhaiskasvatuslain mukaisesti ja henkildkunnan
ilmoitusvelvollisuus tukee sitd. Varhaiskasvatuslain 57 a §
ja 57 b § maarittelevat henkiléston ilmoitusvelvollisuuden,
toimenpiteet seka suojan negatiivisilta vastatoimilta.




Lapsen varhaiskasvatussuunnitelman velvoittavuus (vasu tehtaisiin
vain tehostetun ja erityisen tuen saajista, vrt. perusopetuksen
HOJKS). Varhaiskasvatuslaki. Voisiko varhaiskasvatussuunnitelman
tehda vain tukea tarvitseville lapsille? Ryhmakohtaisen
varhaiskasvatussuunnitelman laatiminen olisi oleellisempaa kuin
lapsikohtaisten suunnitelmien.

OKM

Ei kannateta esitettya valjennysta
suunnitelmavelvoitteisiin. Talla hallituskaudella on jo
kumottu varhaiskasvatuslain 22 § (velvoite laatia
paikalliset varhaiskasvatussuunnitelmat). Taman
seurauksena varhaiskasvatusta ohjataan enda
valtakunnallisella varhaiskasvatussuunnitelman
perusteilla seka lapsen varhaiskasvatussuunnitelmalla.
Varhaiskasvatuksessa olevalla lapsella on
varhaiskasvatuslain turvaama oikeus saada
suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatusta, opetusta ja
hoitoa. Naiden toteuttamiseksi jokaiselle
varhaiskasvatuksessa olevalle lapselle tulee laatia
lapsikohtainen varhaiskasvatussuunnitelma.

Varhaiskasvatuksen yksityisen hoidon tuen lopettaminen. Kunnissa
kaytdssa palveluseteli ja kotihoidon tuki, jotka erikseen manittuna
lainsdaddanndssa

OKM, STM

Ei sisélly hallitusohjelmaan.

Laki ylioppilastutkinnosta 3 § ja 5 §. Ns. kaksois- tai kolmoistutkinnon
suorittaminen koetaan lilan raskaana ja vaikeana, kun siihen ei sisally
joustoa kirjoitettavien aineiden suhteen. Opiskelijalta, joka suorittaa
kaksois- tai kolmoistutkintoa, tulisi vaatia pakollisena vain neljan
aineen kirjoittaminen ylioppilastutkinnossa nykyisen viiden aineen
sijaan. Useampi opiskelija uskaltaisi valita kaksois- ja
kolmoistutkinnon suorittamisen. Jonkin aineen kirjoittajien maara voisi
vahentya.

OKM

Ei edistetda saadosmuutoksia.




Poistetaan penkkariajeluihin liittyvien yleisétilaisuuksien lupamenettely
kaupungin vastuulta.

SM

Penkinpainajaisajoissa on arvion mukaan kyse
kokoontumislaissa (OM) tarkoitetusta yleisétilaisuudesta
yleisodlle avoimena tilaisuutena. Talléin
penkinpainajaisajoista tulee kokoontumislain 14 §:n
mukaisesti tehda yleisétilaisuusilmoitus jarjestamispaikan
poliisille. Yleisétilaisuudella tulee olla aina kyseisen
lainkohdan edellytykset tayttava vastuullinen jarjestaja.
Saadoksissa ei oteta kantaa siihen, kuka vastuullinen
jarjestaja erilaisissa yleisotilaisuuksissa on, mutta
yleisétilaisuuksia jarjestettdessa poliisin on huolehdittava,
etta tapahtumalle on nimetty kokoontumislain edellytykset
tayttava vastuullinen jarjestaja. Vastuullisen jarjestajan
rooli, velvollisuudet ja vastuut ovat penkinpainajaisajoissa
samanlaiset kuin muissakin yleisétilaisuuksissa.
Kyseessa on tieliikennelain 148 §:n 2 momentissa
saadetty poikkeus henkildkuljetuksesta kuorma-auton
kuormatilassa. Tasta nakdékulmasta kuorma-autojen
kyydissa olevien henkildiden ja kadunvarsilla olevien
katsojien turvallisuudesta huolehtimiseksi on
penkkariajojen jarjestajalle kokoontumislain perusteella
annettavat ohjeet ja maaraykset perusteltuja. Nama
voivat liittyd esim. reittiin, ajonopeuteen, lavan reunan
korkeuteen ja rakenteeseen, lavan pohjan liukkauteen,
karkkien heittelyyn, muuhun lavalla olemisen
ohjeistukseen, jarjestysmiesten asettaminen ym.




Laki yleisista kirjastoista (1492/2016) 15 §: Lainauskielto ja kirjaston
kayttokielto

Kirjaston maaraaikainen kayttdkielto on ongelmallinen: paatds vaatii
asiakkaan kuulemisen ja viranhaltijapaatoksen. Paatoés voidaan tehda
hyvin lyhyeksi aikaa ja vain yhta toimipistetta koskien, vaikka
esimerkiksi tydasemien asiakaskayttéa on mahdollista saadella vain
koko kirjaston tasolla ja hairitsevasti kayttaytyva asiakas aiheuttaa
turvattomuutta ja ongelmia missa tahansa kirjaston toimipisteessa
palvelu- sekd omatoimiaikoina. Kayttdkieltoja pitaisi pystya antamaan
nopeammin kyseessa olevassa toimipisteessa ja
viranhaltijapaatoksella pidempana ja tehokkaampana koskien kaikkia
kunnan kirjastopisteita.

OKM

Yleisista kirjastoista annetun lain 15 §:n 2 mom. mukaan
kayttokielto on kirjastokohtainen, ei toimipistekohtainen.
Kirjaston kayttdkiellossa on katsottu olevan osittain kyse
perustuslain 16 §:n kannalta merkityksellisen julkisen
palvelun saatavuuden rajoittamisesta, minka vuoksi
saantelyssa on tullut ottaa huomioon perusoikeuksien
yleiset rajoitusedellytykset mm. tdsmallisyydesta ja
tarkkarajaisuudesta, suhteellisuudesta ja
oikeusturvajarjestelyjen riittdvyydesta.

Kirjastoalan tiukat kelpoisuusvaatimukset. Soveltuva
korkeakoulututkinto riittaisi kaikkiin muihin paitsi ylimpaan johtoon
(kirjastotoimen johtaja suurissa kaupungeissa.).

OKM

Kirjastohenkilostdsta ja henkildston kelpoisuudesta
saadettiin aiemmin hyvin tarkasti asetuksella.
Kirjastolaissa tasta tarkasta saantelysta luovuttiin, mutta
on tarpeen edelleen turvata riittdva asiantuntija- ja
johtajaosaaminen kaikissa kirjastoissa. Paasaantona on,
ettd asiantuntijatehtavissa edellytetdan soveltuvaa
korkeakoulututkintoa, kunnan kirjastolaitosta johtavalta
puolestaan edellytetdan ylempaa korkeakoulututkintoa,
johtamistaitoa ja hyvaa perehtyneisyytta kirjastojen
tehtaviin ja toimintaan. Perusteluna talle ovat tydssa
korostuva laaja-alainen yhteiskunnallinen seka kulttuuri-
ja koulutuspoliittinen ymmarrys, kyky hahmottaa
kokonaisuuksia seka ennakointi- ja
suunnitteluosaaminen. Kysymys ei ole vain muodollisesta
kelpoisuudesta, vaan ennen kaikkea
johtamisosaamisesta, palvelujen laadusta ja
kehittymisesta seka kirjastojen voimavarojen tehokkaasta
kaytosta. Kirjastojen toimintojen kehittdmiseen vaaditaan
osaamista ja ylempi korkeakoulututkinto turvaa kirjastojen
ennakointi-, suunnittelu- ja arviointiosaamisen.
Koulutustason alentamista ei voida pitaa pysyvana
ratkaisuna rekrytointihaasteisiin.




Kirjastonjohtajan tehtavaan vaaditaan ylempi korkeakoulututkinto
Kunnan kirjastolaitosta johtavalta vaaditaan virkaan tai tehtavaan
soveltuva ylempi korkeakoulututkinto, johtamistaito ja hyva
perehtyneisyys kirjastojen tehtaviin ja toimintaan.

Voisiko kirjastonjohtajaksi soveltua myos alemman
korkeakoulututkinnon suorittanut henkild?

OKM

Kirjastohenkilostdsta ja henkildston kelpoisuudesta
saadettiin aiemmin hyvin tarkasti asetuksella.
Kirjastolaissa tasta tarkasta saantelysta luovuttiin, mutta
on tarpeen edelleen turvata riittdva asiantuntija- ja
johtajaosaaminen kaikissa kirjastoissa. Paasaantona on,
ettd asiantuntijatehtavissa edellytetdan soveltuvaa
korkeakoulututkintoa, kunnan kirjastolaitosta johtavalta
puolestaan edellytetdan ylempaa korkeakoulututkintoa,
johtamistaitoa ja hyvaa perehtyneisyytta kirjastojen
tehtaviin ja toimintaan. Perusteluna talle ovat tydssa
korostuva laaja-alainen yhteiskunnallinen seka kulttuuri-
ja koulutuspoliittinen ymmarrys, kyky hahmottaa
kokonaisuuksia seka ennakointi- ja
suunnitteluosaaminen. Kysymys ei ole vain muodollisesta
kelpoisuudesta, vaan ennen kaikkea
johtamisosaamisesta, palvelujen laadusta ja
kehittymisesta seka kirjastojen voimavarojen tehokkaasta
kaytosta. Kirjastojen toimintojen kehittdmiseen vaaditaan
osaamista ja ylempi korkeakoulututkinto turvaa kirjastojen
ennakointi-, suunnittelu- ja arviointiosaamisen.
Koulutustason alentamista ei voida pitaa pysyvana
ratkaisuna rekrytointihaasteisiin.




Tapahtumien jarjestykseen ja turvallisuuteen liittyvia

henkildstdvaatimuksia pitaisi valjentaa tapahtumien luonteen ja koon

perusteella.

SM, OM

Tapahtumien (kokoontumislaki: yleisétilaisuus) jarjestajan
(kaikki yleissotilaisuuksien jarjestajat; ei siis vain kunnat)
on huolehdittava jarjestyksen ja turvallisuuden
sdilymisesta seka lain noudattamisesta tilaisuudessa.
Vaikka tapahtumaan luonne ja osallistujat ei luonteensa
perusteella muodosta riskia, voi tilaisuuden
jarjestamispaikka olla sellainen, etta se edellyttaa
jarjestyksenvalvontaa. Jarjestyksenvalvojia ei edellyteta
vain tilaisuuteen osallistujien hillitsemiseksi, vaan myos
mahdollisten ulkoisten uhkien torjumiseksi. Poliisi voi
tarvittaessa antaa yleisétilaisuuden jarjestamisesta
ennakolta tai tilaisuuden aikana ohjeita ja maarayksia
muun muassa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yllapitdmiseksi. Jarjestyksenvalvojien maara perustuu
poliisin tapauskohtaiseen harkintaan.
Jarjestyksenvalvojien lukumaarista ei ole sdadetty
kokoontumislaissa (530/1999) tai laissa yksityisista
turvallisuuspalveluista (1085/2015). Kokoontumislaki on
oikeusministerion valmisteluvastuulla oleva laki.

Kunnat vastaavat alueensa kaavoituksesta. Kaavamaarayksissa,

rakentamismaarayksissa, rakennusluvissa ja

rakentamismaarayksissa maarataan tonteille ja niille rakennettaville

rakennuksille kayttotarkoitus. Esimerkiksi asumisen osalta
kayttotarkoitus luokitellaan seuraaviin eri luokkiin; vapaa-ajan

asuinrakennukset, asuinrakennukset sisaltden Pientalot, kerrostalot,
asuntolarakennukset ja erityisryhmien asuinrakennukset Lisaksi on
luokiteltu erilaiset liikerakennukset ja toimistorakennukset erikseen.

Voisiko kunnille antaa paremmat mahdollisuudet yhdistella
kayttotarkoitusluokkia?

YM

Valmisteltavana oleva alueidenkayttdlain uudistuksen HE-
luonnos ei sisélla tdhan liittyvid muutoksia - nykyinen laki
on jo talta osin niin joustava, ettei ole tarvetta muutoksiin.
Asiaa on kasitelty myds osana kaavamerkintdasetuksen
(ns. Katja-asetus) uudistamista alkuvuonna 2024; siina
aiemman asetuksen mahdollistamat joustot on séilytetty,
11.6.2024 voimaan tullut uusi asetus mahdollistaa, etta
kaavoittaja voi laatia rajattoman maaran erilaisia
kaavamaarayksia myos tulevaisuudessa,
kaavamaaraykset tulee vain luokitella asetuksen
koodistojen mukaisesti. YM:Ila on kaynnissa rakennetun
ympariston tietojarjestelmaan liittyvaa koulutusta, jonka
yhteydessa myds tasta asiasta annetaan ohjeistusta.
Kunnilla voi itsellaan olla tiukempia kaytantoja liittyen
kayttotarkoitusluokkien yhdistelemisen mahdollisuuksiin.




Lainvoimaisiin asemakaavoihin ja katusuunnitelmiin kohdistuvien
hallintopakkohakemusten kasittely tulee estaa tai nopeuttaa sita
merkittavasti. Esimerkiksi lainvoimaisten katusuunnitelmien
toteuttamista voidaan hidastaa merkittavasti tekemalla niitd koskeva
hallintopakkohakemus mm. luonnonsuojelulain nojalla ELY-
keskukselle tai vesilain nojalla aluehallintovirastolle. ELY ja AVI ovat
pakotettuja tekemaan hallintopakon asettamisesta paatoksen.
ELY:n/AVI:n paatdksesta voidaan valittaa hallinto-oikeuteen. Hallinto-
oikeus asettaa kokemuksen perusteella toimeenpanokiellon, kunnes
ehtii ottaa asian kasiteltdvakseen. Asioiden kasittelyajat hallinto-
oikeudessa ovat pitkia ja hallinto-oikeuden paatoksesta on edelleen
mahdollista valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Lainvoimaistenkin paatdsten toimeenpanoa on mahdollista

Ehdotus on Arhusin yleissopimuksen (SopS 121/2004)
vastainen. Osallistumis-, muutoksenhaku- ja vireillepano-
oikeutta ei voida rajoittaa ehdotuksessa kuvatulla tavalla.
Hallintopakkohakemusten estamiselle ei ole perustetta,
silld kyseessa saattaa olla laillisuusvalvontaa edellyttava
tilanne. Ehdotuksessa kuvatun ongelman taustalla
(=hallintopakkohakemusten kasittelyaika) ei ole
hallintopakkohakemusten tekeminen vaan

menettelylld viivyttaa jopa yli kaksi vuotta. YM, OM tuomioistuinlaitoksen resurssit.
Valitusoikeuden rajaaminen siséltyy valmisteltavaan HE-
luonnokseen, mutta ei talla tavoin; lahtdkohtana on, etta
Valitusoikeuden rajaaminen. Kiinteistdn omistajuuden ei tulisi asianosaisilla (joihin kuuluvat myos Kiinteistbnomistajat)
oikeuttaa valittamaan kaavasta. YM valitusoikeus sailyy.
Kaavoitus on ensisijainen keino alueidenkayton
suunnitteluun ja ohjaamiseen. Alueellista poikkeamista
koskevaan rakentamislain 58 § ei ole ehdotettu
muutoksia eduskunnan hyvaksyméassa rakentamislain ns.
korjaussarjassa, eika valmistelussa olevassa
rakentamislain ns. tuunaussarjassa. Alueellisen
poikkeusluvan rajauksen laajentamista olisi haluttaessa
Kunnat eivat saa tehda alueellisia poikkeamispaatoksia mahdollista tutkia pidemmalle osana alueidenkayttdlain
rakennusoikeuden ylityksesta. Kunnat vastaavat alueensa uudistusta, mutta poikkeamista koskevista asioista
kaavoituksesta ja rakennuskannan valvonnasta. Erityisesti vanhoilla saadetdan rakentamislaissa. Nykyisen oikeuskaytannon
asemakaava-alueilla rakennusoikeus on haaste. Rakennusoikeuden mukaisesti alle 10 prosentin ylityksia rakennusoikeudessa
ylitykset tulee kasitella kiinteistdkohtaisesti, mika on prosessina on pidetty vahaisind. Olemassa olevien rakennusten
raskas. Lakia on myos tulkittu sen kirjausta tiukemmin alueellisen rakennusoikeutta suuremman lisdrakennusoikeuden
poikkeamisen osalta. salliminen alueellisella poikkeusluvalla voi altistaa
Voisiko kunnilla olla vapaa oikeus alueellisesti poiketa olemassa olevien rakennusten purkamiseen, mita ei
rakennusoikeuden ylityksesta? voida pitdd mm. ilmastonmuutoksen torjumisen kannalta
YM jarkevana.




Kunnat yllapitdvat maanmittauslaitokselle rekisteria maiden
omistajavaihdoksista. Eikd tama tieto kerry jo jotain muuta kautta?

Kunnan viranhaltija toki usein toimii kaupanvahvistajana
ja siind tapauksessa hanen tulee toimittaa
kaupanvahvistajan ilmoitus omistajanvaihdoksesta
Maanmittauslaitokseen, mutta tdma ei ole kunnan
velvollisuus, vaan tulee kaupanvahvistaja-asetuksesta.
Kaikki kaupanvahvistajat ovat velvollisia myds
toimittamaan tiedon jokaisesta kaupasta kuntaan, jotta
kunta voi arvioida, pitaisikd kayttaa etuosto-oikeutta,
mutta sekin on vain hyva ja sujuva tapa saada tieto
kaupoista kuntaan, eika sinallaan velvoita kuntaa

Pienemmissa kunnissa tama vaatii kasityota. MMM mihinkaan jatkotoimiin, jos se ei kayta etuosto-oikeuttaan.
Taulukon mukainen ehdotus on yleisluontoinen ja siksikin
kuulunee monen eri ministerion hallinnonalalle. N&in on
myds uimarantoja koskevan ehdotuksen kohdalla.
Erityisesti on todettava, ettd kunnan viranhaltijan vastuuta
koskeva kysymys on laaja, kaikkia hallinnonaloja
koskettava kysymys. Uimarantojen turvallisuuden
vahimmaisvaatimukset perustuvat lainsdadantoon.
Saantelya on vaikea pitaa "turhana” ylipaataan mutta
erityisesti uimarantojen osalta, silla uimarannat ovat
korkeariskinen palvelu, ja lainsdadanndlla suojataan
ihmisten terveytta ja henkea asettamalla

Alueidenkayttolain laatimisen lahtokohtana tulee olla kaupunkien palveluntarjoajalle vahimmaisvelvoitteita.

kaavamonopolin séilyttdminen.

Uimarantojen yleinen turvallisuus on omalta osaltaan

Kunnan vastuiden selkiyttdminen tilanteissa, joissa kunnan kasiteltdvana yleista kuluttajaturvallisuutta koskevassa

vastuunalaisuus kaytannossa estaa tai haittaa jarkevien asioiden saaddsvalmisteluhankkeessa: uimarannat ovat yksi

edistymisen. Esimerkiksi uimapaikkojen rakentaminen on vaikeaa palvelu muiden joukossa, ja sédantely on yleista.

johtuen kunnan laajoista vastuista, jotka pakottavat miettimaan Hankkeessa ei erityisesti edisteta uimarantoja koskevan

raskaita rakenteita ja pelastusolosuhteita. Kaupungin virkamiehen saantelyn vahentamistd, mutta palveluntarjoajien (myo6s

vastuuta uinnissa sattuvien vahinkojen osalta ei nykyisellaan voi uimarantoja pitavien kuntien) hallinnollisen taakan
rajoittaa esimerkiksi merkilld, joka kieltda talviuinnin tai ilmoittaa sen arvioidaan vahentyvan.

tapahtuvan omalla vastuulla. YM, TEM




Ely-keskusten rooli kaavoituksen valvojana loukkaa kuntien
itsemaaraamisvaltaa maankayttdasioissa. Ely-keskusten

Valmisteltavana olevassa alueidenkayttdlain HE-
luonnoksessa ei ehdoteta muutosta nykysaatelyyn.
Jossain muodossa valtakunnallisten ja maakunnallisesti
merkittavien asioiden valvonta on sailytettava. Liittyy myds
vireilld olevaan valtion aluehallinnon uudistukseen, jonka
yhteydessa on linjattu ELYn alueidenkayttétehtavan
jakamisesta lupa- ja valvontaviraston ja

kaavoitusvalvonta tulisi poistaa. YM elinvoimakeskusten kesken.

YVAssa arvioitavat vaikutustyypit ja vaikutuskohteet
Ymparistdvaikutusten arviointia koskevassa laissa sdadetaan maaraytyvat YVA-direktiivin perusteella, niihin ei voida
nakokulmat, joiden pohjalta vaikutuksia tulee arvioida. Sote-laissa on tehda muutoksia. Sille ei varmaan ole mitaan estetta, etta
saadetty puolestaan vain hyvinvoinnin ja terveyden ikdryhmainen YVAssa arvioidaan laajemminkin asioita hyvinvoinnin ja
arviointi. Voisiko vaikutusten arviointia tarkastella kokonaisuutena, terveyden nakokulmasta, mutta siitd ei sindnsa voida
jossa hyte ja ymparistd nadkdkulmia arvioitaisiin mutta kunnissa saatad YVA-laissa ja ne ovat YVA-yhteysviranomaisen
voitaisiin maaritella vaikutuskohteet, joita tarkasteltaisiin YM mandaatin ulkopuolella.

Mikali kyse on postitiedoksiannosta, ei tata tiedoksianto-

olettaman aikaa voi lyhentaa. Hallintolaki mahdollistaa
Tiedoksiantoaika: Voitaisiinko nykyista seitseman paivan aikaa, joka muita tiedoksiantotapoja. Sahkoista tiedoksiantoa
lasketaan vanhan tavan mukaan etanapostilla, lyhentda/poistaa? tarkastellaan digitaalisen viranomaisviestinnan
Nykyisin asianosaiset voivat tutustua poytakirjanotteisiin samana ensisijaisuutta koskevassa hallitusohjelmahankkeessa.
paivana/seuraavana paivana sen jalkeen, kun poytakirja on Muutoin kyse vaikuttaa olevan erityislainsdadannén
tarkistettu. Eika ole aikaa odottaa postin saapumista, mika on ollut tarkistamisesta, jos tdssa on kyse tarpeesta muuttaa
aiemman normin perustelu. Tdma voisi nopeuttaa esimerkiksi saantelya. Tdma ehdotus koskee rakentamislain ja
rakentamisluvan tai poikkeusluvan myontamista. OM, VM hallintolain sdannoksia.
Vuosittain jatettavien aloitteiden rajoitettu maara valtuutettua kohden Ei aiota rajoittaa kansanvaltaisuutta ja valtuutettujen
(esim. 3 tai 5 aloitetta) VM aloiteoikeutta.
Kuntalaissa sdadetdan jokaisessa kunnassa lakisaateisiksi Ei edistetd sddddésmuutoksia. Vaikutamistoimielinten rooli
vaikuttamistoimielimiksi nuorisovaltuusto, vanhusneuvosto ja kunnissa on tarkea. Niilla haluttiin vahvistaa sellaisten
vammaisneuvosto. Tama tarkoittaa, ettd naita erityisryhmia ja heidan vaestdéryhmien osallisuutta kunnissa, jotka usein muuten
tarpeitaan kuullaan naiden neuvostojen edustajien kautta. ovat aliedustettuina vaikuttamisessa ja paatoksenteossa.

Kunnat voivat perustaa myds yhteisia
Voisiko kunnille antaa vapauden itse paattaa, milla parhaalla vaikuttamistoimielimia. Hallitusohjelman mukaan hallitus
mahdollisella tavalla ne ottavat erilaisia kuntalaisia mukaan edistda nuorten osallisuutta ja alueellista
paatdksentekoon? yhdenvertaisuutta muun muassa vahvistamalla

VM, OM, nuorisovaltuustojen asemaa kunnissa ja
OKM hyvinvointialueilla.




Voisiko valitusluvan rajata vaikka tietyissa paatoksissa vain
asianosaisiin. Nyt on sarja valittajia, jotka kuntalaisen roolissa
puuttuvat jokaiseen paatokseen. Mahdollista olisi myds asettaa
valitukseen maksu, jonka saisi takaisin, mikali valitus menee |api.

Kyse kuntalain ja esimerkiksi ymparistdalan
lainsdadanndsta. Ei voida arvioida kategorisesti vaan
tulee pohtia asiaryhméakohtaisesti. Oikeudenkayntimaksu

VM, OM on jo olemassa ja toimii kuvatulla tavalla.
Ei mainittu hallitusohjelmassa. Vaalien jarjestaminen
ilman kuntia vaikeuttaisi merkittavasti vaalien
toimittamista, eika valtiolla ole osoitettavissa paikallisiin
Vaalien jarjestdmisen vastuu siirretdan valtiolle OM vaalitehtaviin henkildstda.
Vaalilain sdanndkset vaalilautakuntien ja vaalitoimikuntien Poliittisten puolueiden keskinainen valvonta
asettamisesta. Vaalilain mukaan kunnanhallituksen on hyvissa ajoin vaalitehtévissa on keskeinen osa vaalien luotettavuutta.
ennen vaaleja asetettava vaalilautakunnat ja vaalitoimikunnat. Mikali muutos toteutettaisiin, menetettaisiin osa tasta
Vaalilain 15 §:n 2 momentin mukaan vaalilautakunnan ja luotettavuudesta. Vaalilaissa tarkoitettu puolueen tai
vaalitoimikunnan jasenten etta niiden varajasenten tulee aanestajaryhman "edustaminen” on puolueen tai
mahdollisuuksien mukaan edustaa asianomaisessa vaalipiirissa aanestajaryhman itsensa paatettava asia. Edustavan
edellisissa eduskuntavaaleissa ehdokkaita asettaneita henkilon ei tarvitse olla esimerkiksi puolueen jasen, vaan
puoluerekisteriin merkittyja puolueita. Kuntavaaleissa jasenten ja riittda, ettd puolue tai danestajaryhma vain ilmoittaa
varajasenten tulee kuitenkin edustaa kunnassa edellisissa henkilon edustavan sita. Jos puolueet eivat esita riittavasti
kuntavaaleissa ehdokkaita asettaneita danestajaryhmia. ehdokkaita vaalitoimielimiin, kunnanhallitus nime&a
Vaalilautakunnan varajasenet ja vaalitoimikunnan varajasenet on puuttuville paikoille muita kunnan vaalikelpoisia henkil6ita.
asetettava siihen jarjestykseen, jossa he tulevat jsenten sijaan. OM
Hallintolain monimutkaista toimintamallia ongelmakiinteistdjen
omistajiin littyvassa prosessissa tulee selkeyttaa ja yksinkertaistaa. Ehdotus on epédselva. Eduskunnan hyvaksymassa
Uuden rakentamislain pykaliin pitaisi saada myds poliisin tapaan rakentamislain ns. korjaussarjassa tai valmisteilla
“viranhaltijan paatettavissa oleva tutkintakynnys”, jolloin iso osa olevassa rakentamislain ns. tuunaussarjassa ei ole
turhasta tyosta tippuisi pois. En ymmarra, mita talla tarkoitetaan, tallaista muutosta. Uhkasakkolain kokonaisuudistus ei ole
tdman ottamista mukaan pohtisin vield, jos ei pysty selkeyttdmaan. YM, OM hallitusohjelmassa.
Ehdotus ei sisally eduskunnan hyvaksymaan
rakentamislain ns. korjaussarjaan, eikd valmistelussa
olevaan rakentamislain ns. tuunaussarjaan. Jonkun tahon
on johtojen ja yhdyskuntateknisten laitteiden
Kunnan rakennusvalvontaviranomaiselta tulisi poistaa johtojen ja sijoittamisesta joka tapauksessa paatettava. Rasitteet
yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittamiseen liittyva paatdksenteko YM ovat perinteisesti kuuluneet rakennusvalvonnalle.




Lohkomisen keventaminen rekisterinpitdjan paatokseksi, jos tulevat
tontit sijaitsevat kokonaan kaupungin omistaman alueen sisalla eika
muita asianosaisia ole. Yleisilla alueilla sama prosessi. Sadadettaisiin
siis uusi rekisterinpitdjan paatoslaji (ei norminpurku, mutta helpottava

Kiinteistdonmuodostaminen (esim) lohkominen on
lahtokohtaisesti erilainen prosessi erilaisine
huomioitavineen

asioineen kuin ne asiat, joita tehdaan
kiinteistorekisterinpitdjan paatdkselld. Tassa tulisi uusi
paatoslaji, joka istuisi huonosti
kiinteistd/tonttijakosystematiikkaan. Yleisella tasolla voi
todeta, ettd

kiinteistbnmuodostamista on joustavoitettu vime vuosina
ja tata tydta on tarkoitus jatkaa tulevaisuudessa.

lisays). MMM

Naapurikiinteiston tai vastapaisen kiinteiston omistajaa/haltijaa ei

tarvitsisi kuulla, jos maanomistussuhteisiin ei esitetd muutoksia ja

paatds ei olennaisesti vaikuta haitallisesti em. kiinteistdjen

rakentamiseen tai muuhun kayttéon. Vaikutukset on paaosin ratkaistu

jo asemakaavassa ja niihin voidaan edelleen vaikuttaa rakennusluvan Naapurin kuuleminen tulee jo hallintolaista, eika siita

yhteydessa. YM, OM voitane luopua.
Kunta paattaa valtaosasta rakennussuojelua koskevista
asioista jo nykyisin asemakaavoituksen ja
yleiskaavoituksen keinoin. Erilliset rakennusperinnén
suojelemisesta annettuun lakiin perustuvat
rakennussuojelupaatokset ovat harvinaisia ja niille on

Rakennusten suojelupaatdkset: Rakentamisessa valtio saatelee syynsa poikkeuksellisen arvokkaiden kohteiden

liiaksi rakennusten suojelutoimintaa. suojelussa. Kansainvaliset sopimukset ja perustuslaki

Toiminta ei nayttaydy linjakkaana. velvoittavat varmistamaan riittdvat valtion lakisaateiset
toimenpiteet ja maaraykset rakennusperinnén

Kunnille ja kaupungeille vapaammat kadet paattaa itse suojeltavista suojelemiseksi. Ehdotus kasitelldan osittain osana

rakennuksista. Valtion laitokset voisivat olla mukana ohjeistamassa kaynnissa olevaa alueidenkayttdlain uudistusta

asiassa YM (asemakaava suojelukeinona, kunta paattda suojelusta).




Kunnalla ei ole oikeutta sakottaa rakennuslupaa koskevasta
rikkeesta.

Hallintopakko - Kunnat vastaavat rakennusvalvonnasta ja
rakennusluvista. Kuntien tehtdvana on valvoa alueensa
rakennuskantaa ja rakentamista. Valvontaan liittyvat tyokalut ovat
kuitenkin rajalliset.

Voisiko kunnilla olla sakotusoikeus ilman rakennuslupaa toteutetusta
tai aloitetusta hankkeesta?

Rakentamislakiesityksen luvanvaraisuudenrajan muutos tulee
lisddmaan merkittdvasti jatkuvan valvonnan tehtavia.
Sakotusmenettely noudattaisi samaa mallia kuin parkkisakotus ja
sakko tulisi kunnalle. Sakotusoikeus mahdollistaisi voimakkaamman
valvonnan ja vahentaisi rakennusluparikkomuksia.

YM, OM,
SM

Rakentamislaissa on tiukennettu rikosoikeudellisia
seuraamuksia verrattuna aikaisempaan maankaytto- ja
rakennuslakiin. Rikesakko ja sakkomenettelysta
saadetdan OM:n valmisteluvastuulla olevassa
lainsdadanndssa, tieliikenteessa kaytettavasta
likennevirhemaksusta saadetaan LVM:n
valmisteluvastuulla olevassa lainsdddannéssa ja
pysakointivirhemaksusta OM:n valmisteluvastuussa
olevassa lainsdadanndssa.




Kuntien osallistuminen rakentamisalan tiedonantovelvollisuuteen.
Kyseinen prosessi on hyvin irrallinen muusta toiminnasta. Kunnat
raportoivat nykyaan avoimesti ja ovat muutenkin julkisuuslain nojalla
tietoja velvollisia antamaan, joten erillinen tiedonantovelvollisuus
tyollistda suuren maaran henkildita ilman nakyvaa hyotya.

VM

taydentavan ilmoittamismenettelyn kayttéonotolle eivat ole
poistuneet. Valvontamenettelyista luopuminen tai niiden
rajaaminen esimerkiksi kuntien osalta olisi omiaan
lisddmaan rakennusalan harmaata taloutta, eika
ehdotusta ole syyta edistdd. Rakennusalalle on tyypillista
korkea aliurakointiaste ja pitkat aliurakointiketjut.
Rakennuttaja tai rakennustydmaan paaurakoitsija eivat
aina edes tieda, ketka tydskentelevat ketjun loppupaassa.
Pitkissa urakointiketjuissa arvonlisdverot, tydntekijdiden
ennakonpidatykset ja sosiaaliturvamaksut hoidetaan
yleensa maarattyyn portaaseen saakka, mutta
urakointiketjun loppupaassa esiintyy monesti velvoitteiden
laiminlydnteja. Erityinen haaste on valvoa ulkomaisia
tydnantajia ja naiden palveluksessa olevia ulkomaisia
tydntekijoita.

Rakennusalan harmaan talouden torjumiseksi
veronumeromenettely otettiin kayttéon rakennusalalla
1.6.2012. Veronumeromenettely toteutettiin sdatamalla
laki veronumerosta ja rakennusalan
veronumerorekisteristd (1231/2011). Laissa saadettiin
muun ohessa veronumeron antamisesta ja
veronumerorekisteriin talletettavista tiedoista. Samalla
ty6turvallisuuslakia (738/2002) muutettiin siten, etta
tydmailla pakolliseksi sdadetyssa henkildtunnisteessa tuli
olla merkittyna tyontekijan rakennusalan
veronumerorekisteriin merkitty veronumero.
Veronumeromenettelyn saataminen oli ensimmainen
vaihe rakennusalan harmaan talouden torjuntaan
littyneista lainsdadantotoimenpiteista. Toisessa
vaiheessa rakennusalan verovalvontaa tehostettiin
saannodksilla rakennustydmailla noudatettavasta




Rakennetun ympariston tietojarjestelmaan sydtetaan tietoja liian
laajalti. Voisiko tata tietomaaraa keventaa? Laki rakennetun
ympariston tietojarjestelmasta 5 §.

Rakennetun ympariston tietojarjestelmaan lain 5 §:n
mukaan toimitettavat tiedot ovat samat tiedot, jotka
littyvat kaavan laatimiseen ja hyvaksymiseen ja jotka
kuntien on alueidenkayttélain mukaisesti joka
tapauksessa toimitettava osallisten tietoon. Kéytdnndssa
kunnat laittavat tiedot yleiseen tietoverkkoon eli kunnan
omille nettisivuille. Jatkossa tiedot I0ytyvat keskitetysti
tietojarjestelmasta, mika helpottaa viranomaisten,

YM yhdistysten ja muiden osallisten tiedonsaantia.
Rakentamiseen liittyevien tietojen kirjaaminen: Voisiko pienille kunnille
asettaa minimin kirjattavista tiedoista? YM Kirjattavat tiedot koskevat asioita, ei kunnan kokoa.
Muutoksenhakuaikojen lyhentdminen rakentamisen lupa-asioissa Nykyiset muutoksenhakuajat ovat yleislainsadadannon
hankkeiden kaynnistymisen nopeuttamiseksi. Uuden rakentamislain mukaisia, eika poikkeusten teko niihin ole suotavaa.
178 § 1.mom. mukaan rakentamislain mukaisissa asioissa Rakentamislain valmistelun yhteydessa harkittiin
sovelletaan muutoksenhakuna hallintolain mukaista mahdollisuutta luopua oikaisuvaatimuksesta, koska
oikaisuvaatimusta. Nain ollen oikaisuvaatimusaika pitenee 30 vrk:een, kuntalain mukainen 14 vuorokauden oikaisuvaatimusaika
nykyisessd MRL 187 §:ssa saadetyn 14 vrk oikaisuvaatimusajan olisi pidentynyt 14 hallintolain mukaiseen 30
sijasta. Tdma pidentaa kaikkien lupapaatdsten lainvoimaiseksi tuloa vuorokauteen. Oikeusministeri6 vastusti
ja hidastaa rakennustéiden aloittamista. Muutoksenhakuajan oikaisuvaatimuksesta luopumista.
pidentymisesta aiheutuva hankkeiden hidastuminen on vastoin Oikaisuvaatimusmenettelysta sdadetaan hallintolaissa,
rakentamislain laatimiselle asetettuja lupamenettelyjen jonka mukainen oikaisuvaatimusaika on 30 vrk.
sujuvoittamisen tavoitteita. Muutoksenhakuaika tulisi uudessa Vanhassa maankaytto- ja rakennuslaissa oli sekaisin
rakentamislaissakin lyhentaa vastaamaan nykyisen MRL:n 14 vrk kuntalakia ja hallintolakia. Rakentamislain yhteydessa
oikaisuvaatimusaikaa. oikaisuvaatimus saadettiin normaalisti hallintolain
YM mukaisesti.

Kuntouttava tyétoiminta on sosiaalipalvelu, eika

sosiaalipalvelua voi siirtaa kunnan jarjestamisvastuulle.
Kuntouttavan tyétoiminnan siirto kunnille tulisi estda. Kuntouttavan Osana Tydvoiman saatavuus ja tydllistymisen
tyétoiminnan tulisi pysya hyvinvointialueen vastuulla edistaminen (Tydvoimapalvelujen kehittaminen-ryhma)
kokonaisuudessaan. STM, TEM [ryhm&a mahdollista kehittda tydvoimapalveluja.

Ehdon taustalla on EU:n valtiontukisdantely, joka

maarittdd enimmaiskeston ryhmapoikkeusasetuksen

nojalla mydnnettavalle palkkatuelle. Enimmaiskestolla ei
Palkkatukilainsaadantd, samalle tydnantajalle ei tietyn maaraajan olisi kaytannon merkitysta, jos samalle tydnantajalle
sisalla mydnnetd uudelleen palkkatukea saman henkilén voitaisiin myéntaa palkkatukea valittémasti edellisen
tyollistamiseen TEM tukijakson paattymisen jalkeen.




TE-rahoitus tulee kuntiin, mutta palvelu tuotetaan suuremmalla

Rahoitus jarjestetty valtionosuusjarjestelman kautta, jossa
rahoitus ohjataan kunnille. Rahoituksen ohjaaminen
suoraan tyollisyysalueille edellyttaisi joko olennaisia
muutoksia valtionosuusjarjestelmaan tai rahoituksen
irrottamista valtionosuusjarjestelmasta. VM vastaa
valtionosuuksiin liittyvasta saantelysta. Kunnat vastaavat
my®os osin tyottdmyysetuuksien rahoituksesta, missa
taustalla on ajatus siita, etta hyvin jarjestetyista
tydvoimapalveluista syntyisi kaikille tydllisyysalueen
kunnille taloudellista hydtya, jos etuusmenot laskevat

alueella. Voisiko tasta rahan kierratyksesta luopua? TEM, VM |tydllisyystilanteen parantuessa palveluiden ansiosta.

Tukityollistettyjen edelleen sijoittamista helpotettava. Sijoittaminen on

vaikeutunut palkkatukiuudistuksen my6ta. Monet palvelut on

kaupungilla ulkoistettu ja uudistuksen tuoman kaypakorvauksen takia

nama yhteistydkumppanit eivat ole enda halukkaita tarjoamaan Velvoitetydllistdmistd koskeva saantely on kumottu siten,

velvoitetydpaikkoja. (Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta etta uusia velvoitteita ei synny 2.9.2024 alkaen. Tata

916/2012, § 11, mom 1, kohta 3) TEM ennen alkaneet velvoitteet hoidetaan loppuun.
Huomio koskee tyottdmyysetuudella tuettuja omaehtoisia
opintoja. Laissa on lueteltu seitseman kohtaa, joiden tulee
tayttya, jotta tuen saannin edellytykset voisivat tayttya.
Mainittu kohta on yksi naista seitsemasta. Tyottdmalla
tydnhakijalla ei ole subjektiivista oikeutta opiskella OMO-
opintoja, vaan paatoés opintojen tukemisesta tehdaan TE-
toimistossa (vuoden 2025 alusta lukien tyéllisyysalueilla

"Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta, 6. luku, 2 §, kohta 3: eli kunnissa). Tdman takia opiskelusta tulee myds sopia
henkilon tydllistymissuunnitelmassa, jotta opintojen

3) opiskelusta on sovittu tydllistymissuunnitelmassa tai sita edellytysten tayttymista voidaan arvioida.

korvaavassa suunnitelmassa 4 §:ssa saadetylla tavalla” Tyottomyysetuuden ei ole tarkoitus korvata normaaleja

TEM omaehtoisen opiskelun ajalta maksettavia opintotukia.




Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta, luku 7 pykala 3
(Tydnantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset): Tilanteissa, jossa
henkilé on ollut aiemmin palkkatuella kyseisella tydnantajalla milla
tahansa perusteella pitéisi olla jatkomahdollisuus suoraan tai lyhyen
tyottomyyden jalkeen jatkotyollistymiseen palkkatuetusti
oppisopimuksen puitteissa. Monesti ensimmaisen palkkatukitydjakson
aikana syntyy oivallus, ettd kyseessa olisikin jatkossa hanelle
soveltuva ala johon koulutus puuttuu, mutta koulutuksen hankkiminen
palkkatuen ja jatkotydllistymisen puitteissa oppisopimuksella ei
nykyiselldan ole mahdollista.

Ehdotuksesta ei kay ilmi, miten sdantelya pitaisi muuttaa.
Monet tybnantajaan liittyvista palkkatuen myodntamisen
edellytyksista perustuvat EU:n valtiontukisdantelyyn.
Lisaksi niilla pyritdan ehkaisemaan palkkatuen
myontamista epatarkoituksenmukaisissa tilanteissa.
Lakiin kirjatut myéntamisen edellytykset toimivat tuen
myontajan selkanojana, johon voi perustaa kKielteisen
paatoksen. Myods tydnantajaa koskeviin myontamisen
edellytyksiin on kuitenkin jatetty osin harkintavaltaa, kun
kyseessa on kansallisesti ratkaistava myontamisen
edellytys. Tydnhakijalle/tydttdmalle oppisopimus +
palkkatuki oppisopimukseen on kuitenkin ilman rajoituksia

TEM mahdollinen toisella tydnantajalla.
Kuntien osuus TYP-toimintaan kuuluvien ty6ttémien
tydmarkkinatuesta tulisi kohdentaa hyvinvointialueelle, jolla on TYP-toimintamallissa (jatkossa 381/2023 lain mukainen
lakisdateinen vastuu ja tyokalut tilanteen korjaamiseksi. Nyt tuloksena yhteistoimintamalli) on laadittava toimijoiden valinen
on, ettad hyvinvointialue ei panosta toimintaan riittavasti ja kunta yhteistydsopimus, jossa mm. sovitaan resurssoinnista
maksaa korkeita sakkoja. TEM (henkildt, palvelut).
Kéyvan korvauksen taso seka kuntalisan vaikutus
Kayvan korvauksen tasoa tulisi maaritellda alemmaksi tietyille palkkatukeen liittyvat EU:n valtiontukisaantelyyn eika sita
asiakasryhmille (pitkaaikaisty6ton, osatydkykyinen). TEM voida kansallisella saantelylla ohittaa.
Hallitus on esittanyt aikuiskoulutusjarjestelman
lakkauttamista. Sen sijaan HaO:ssa ei ole kirjausta
tyottomyysetuudella tuetusta omaehtoisesta opiskelusta
Panostaminen oppisopimuskoulutukseen. Omaehtoinen opiskelu tai tyéttdmien mahdollisuuksista opiskella
tyottomyysetuudella pois? TEM tyottomyysetuutta menettamatta TTL:n mukaisesti.
Jos ehdotus liittyy tilantyeisiin, joissa tydnhakija on
menettanyt tyottomyysturvaoikeutensa, ja sitten korjaa
menettelynsa ja etuusoikeus palautuu, on taysin totta, etta
kokonaisuus on melko monimutkainen. Muutokset
Seuraamusjarjestelman muutokset: Katumisjarjestelman tarkoittaisivat kuitenkin tyéttémyysturvaseuraamusten
poistaminen, koska se on vaikeaselkoinen. TEM tiukentamista, joka taas ei perustu HaO:aan.




Tukitylllistettyjen edelleensijoittaminen vaikeutunut
palkkatukiuudistuksen my6ta. Monet palvelut on kaupungilla
ulkoistettu ja uudistuksen tuoman kaypakorvauksen johdosta nama
yhteistydkumppanit eivat ole enaa halukkaita tarjoamaan
velvoitetydpaikkoja. (Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
916/2012, § 11, mom 1, kohta 3)

Kayvan korvauksen tasoa tulisi maaritellda alemmaksi tietyille

Velvoitetydllistdmistd koskeva saantely on kumottu siten,
etta uusia velvoitteita ei synny 2.9.2024 alkaen. Tata
ennen alkaneet velvoitteet hoidetaan loppuun. Kayvan
korvauksen lisdaminen saantelyyn liittyi EU:n

asiakasryhmille (pitkaaikaisty6ton, osatydkykyinen). TEM valtiontukisdantelyyn, jota ei voida kansallisesti ohittaa.
Tyottdmyysturvalaki, 2 luku, 5 § ja 10 § Voimassa oleva lainsaadanto ja ohjeistus mahdollistaa
Luku 2: Etuuden saamisen yleiset tydvoimapoliittiset edellytykset, riittdvasti harkinnanvaraa, jotta ehdotuksessa mainitut
pykala 5: yritystoiminta ja oma tyo seka pykala 10: opiskelu. esimerkit voidaan ratkaista tyottdmyysturvajarjestelman
TEM tarkoitusta vastaavalla tavalla.
Lait koskevat eri asioita, eikd ehdotus ole nailla tiedoilla
Tyo6ta ohjaa muiden lakien lisaksi kaksi osittain keskenaan ristiriitaista arvioitavissa tarkemmin. Tiedossa on, etta laeissa
lakia (JTYP seka tyottdmyysturvalaki). Sovellettavissa tilanteissa maaritelty tyottdmyys on erilainen, mutta tdhan on
aiheuttaa tulkinnanvaraa. TEM perustellut syyt.
Kunnat velvoitetaan tarjoamaan samat lakisdateiset palvelut myds
normaaliolojen hairidtilanteissa. Esimerkiksi tyotaistelutilanteissa ei Kuntalain 90 §:n 3 mom. mukaan hallintosdaannéssa
voida taata erityisruokavalioiden turvallisuutta, mikali ammattitaitoista annetaan tarpeelliset maaraykset hallinnon ja toiminnan
henkilokuntaa ei ole paikalla jakamassa aterioita. Viranomaiset jarjestamisesta, paatdksenteko- ja hallintomenettelysta
tulkitsevat, ettei kunta ole tayttanyt velvoitettaan lakisdateisten VM, OKM, [sek& valtuuston toiminnasta poikkeusoloissa ja
palvelujen tarjoamisessa. SM normaaliolojen hairidtilanteissa
Vesilaki, 5 luvun 5 §. Kaikki ojitusasiat voitaisiin siirtda valtion Valtion viranomainen ei ole oikea taho kasittelemaan
viranomaiselle. Ei ole tarpeellista, etta ojitusasioita hoitaa kaksi eri ojitusasioita, joilla ei ole merkitysta yleisen edun kannalta.
viranomaista. Ajoittain vaikea maaritella hyddynsaajien maara ja siten Useamman maanomistajan riitaisat ojitusasiat kasitelldan
toimivaltajako. OM, MMM |jo nyt valtion viranomaisessa ojistustoimituksessa.
Toiminnan sijoittuessa usean kunnan alueelle,
Laajojen kiertotalousalueiden tms. maankayton ja luvituksen tarkoituksenmukainen lupaviranomainen on valtion
kehittdminen, esim. yhdella luvalla (nyt kunnat, AVI ja Ely) useamman viranomainen. Ehdotuksessa ei ole kyse kuntia
kunnan rajaamalla alueella. YM koskevasta norminpurusta.
Ehdotuksen siséltd ja soveltamisala jaavat epaselvaksi.
Vaatimus rakennettavan kiinteistén ymparistéluvalle ei pitaisi perustua Kysymys ei ole norminpurusta. Ymparistélupa
yrityksen toimialaan vaan kiinteiston kayttotarkoitukseen. YM myonnetaan sille toiminnalle, mita kiinteistdssa tehdaan.




Kevennetaan ympariston suojeluun ja kulttuurimaiseman suojeluun
liittyvaa saantelya

Ehdotuksen siséltd ja soveltamisala jaavat epaselvaksi.
Kysymys ei ole norminpurusta. Ymparistélupa

YM myonnetaan sille toiminnalle, mita kiinteistdssa tehdaan.
Kunnan viimesijainen vastuu on aluksi kehittynyt osana
PIMA-kysymyksen oikeudellista haltuunottoa hallinto- ja
oikeuskaytannon kautta, kunnes se on kirjattu lakiin.
Valtio tukee pima-kunnostushankkeita
budjettirahoituksella. Liséksi pilaantuneiden aluieden
puhdistamisen tukemisesta annetun lain (246/2019)
nojalla voidaan myontaa harkinnanvaraista avustusta
maaperan, pohjaveden tai sedimenttien pilaantumisesta
terveydelle tai ymparistolle aiheutuvan vaaran tai haitan
selvittdmiseen ja pilaantuneen alueen puhdistamiseen.
Kunnille ja valtiolle kohdistuvat kustannusvaikutukset
Kunnalla on viimesijainen vastuu selvittda ja puhdistaa pilaantunut riippuvat tapauksesta. Kustannukset vaihtelevat
maapera, ellei pilaajaa tai alueen haltijaa saada vastuuseen. merkittavasti vuosittain kunnostettavasta kohteesta ja
Voisiko vastuun pilaantuneiden maa-alueiden selvitys- ja kunnostustarpeesta riippuen. PIMA-kunnostusvastuiden
puhdistusvelvoitteen siirtaa kunnilta valtiolle? muuttaminen kuntien osalta vaatisi erillisen selvittdmisen
YM ja laajan oikeudellisen analyysin.
Kunnan ja valtion viranomaisten paallekkaisten tehtavien ja
toimivallan purkaminen Nykyiset toimivaltaa koskevat saadokset nahdaan
YM, OM perusteltuina ja toimivina.
Vesilain mukaiset laiturin rakentamiset, purojen alitukset, laitteiden
sijoitukset yms. vahaistd suuremmat, mutta ei isot vesistoon
rakentamiset ratkaisee Aluehallintovirasto. Ratkaisu aika on Esitys ei vahenna kuntien tehtavid. Vesilain lupatehtavat
keskimaarin 9 kk ja maksaa paljon. Kunnilla on olisi asiantuntemusta ovat valtion aluehallintouudistuksessa siirtymassa sovitun
hoitaa ndma tehtavat. YM mukaisesti uudelle Lupa- ja valvontavirastolle.
Muutetaan ymparistdnsuojelulain 24 §:n 2 momenttia siten, etta siita
poistetaan maininta, jonka mukaan kunnan
terveydensuojeluviranomaiset ja elintarvikeviranomaiset valvovat
ymparistonsuojelulain 17 luvun sdanndsten nojalla annettujen
valtionneuvoston asetusten noudattamista. Kaytdnnossa
ymparistonsuojelulain 24 §:n 2 momentissa saadetty valvontavelvoite
ei toteudu. Ymparistonsuojelulain 17 luvun mukaisissa asioissa
vastuuviranomainen on Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes). YM Lainsaadantdon on kirjattu hallinnollisesti optimoitu malli.




Eldinsuojelulain 15 § velvoittaa kuntaa huolehtimaan alueellaan
irrallaan tavattujen ja talteenotettujen koirien ja kissojen sekd muiden
vastaavien pienikokoisten seura- ja harrastuseldinten tilapaisen
hoidon jarjestamisesta. Voisiko yksityiset toimijat vastata ko. tehtavan

Loéytoéelainten hoidon jarjestamista pidetdan tarkeana
yhteiskunnallisena tehtavana eika siihen esiteta

jarjestamisesta? MMM muutoksia.

Kuntien tehtavana on jarjestaa elainlaakintahuoltoa ja

elainldakaripalveluita osana ymparistéterveydenhuoltoa.

Elainldakintahuolto on irrallinen tehtava kuntien muihin tehtaviin

verrattuna. Kunnilla on vaikeuksia rekrytoida riittavasti elainlaakareita

tehtavaan.

Voisiko eldinlaakaripalvelut ja eldinlaakintahuolto olla jonkin toisen

viranomaisen tehtava?

MMM Asia rajattu pois hallitusohjelmassa.

Pieneldinpaivystyksen (eli lemmikkieldimet) jarjestdmisvastu pois

kunnilta MMM Asia rajattu pois hallitusohjelmassa.
Loytdeldinten hoidon jarjestamista pidetaan tarkeana
yhteiskunnallisena tehtdvana eika siihen esiteta

Pienelainten Ioytokustannukset. MMM muutoksia.

Valtio ostaa toimeksiantotehtavana elainsuojelu- ja

elaintautivalvonnan kunnilta. Tehtavastad kunnalle aiheutuvat kulut

eritelldan yksityiskohtaisesti ja toimitetaan aluehallintovirastoon, jonka

hyvaksynnan jalkeen Ruokavirasto korvaa kunnille osan aiheutuneista

kuluista.

Voisiko ndma toimeksiantotehtavat siirtdd suoraan valtion itsensa

hoidettavaksi? Hallituksen esitys laiksi elainlaakintahuoltolain

MMM muuttamisesta MMMO047:00/2023

Ns. nitraattiasetuksen eli Valtioneuvoston asetuksen
erdiden maa- ja puutarhataloudesta peraisin olevien
paastojen rajoittamisesta (1250/2014) mukainen
ilmoitusvelvollisuus koskee kaikkia tiloja, myds
ymparistokorvausjarjestelmaan kuulumattomia, joten
kasittelya ei voi siirtda tukivalvojien tehtavaksi.
Nitraattiasetuksella pannaan toimeen EU:n

Aumausilmoitusten kasittely maatilojen tukivalvojien tehtévaksi YM, MMM |nitraattidirektiivi 91/676.




Kansallisessa lainsdadannossa edellytetaan, etta
kananmunapakkaamoiden valvonnasta vastaa kunnan
virkaelainlaakari. EU-asetukset eivat edellytd eldinlaakarin tutkintoa
kananmunapakkaamoiden valvonnasta vastaavilta.

Voisiko valvontatehtavan toteuttajan patevyytta keventaa?

MMM

Suomen toimivaan salmonellavalvontaan ei tehda
muutoksia. Kunnan virkaelainlaakari vastaa
kananmunapakkaamon valvonnasta, mutta kuten
tahankin asti, kananmunapakkaamon kaytannon
tarkastuksen voi tehda myoés muun koulutuksen saanut
henkil®

Ymparistonsuojelulain 24 §:n 2 momentin muuttaminen siten, etta
siitd poistetaan maininta, jonka mukaan kunnan
terveydensuojeluviranomaiset ja elintarvikeviranomaiset valvovat
ymparistonsuojelulain 17 luvun sdannésten nojalla annettujen
valtionneuvoston asetusten noudattamista. Kaytannossa
ymparistonsuojelulain 24 §:n 2 momentissa sdadetty valvontavelvoite
ei toteudu eika valvontaa tehda yhdessakaan yksikossa.
Ymparistonsuojelulain 17 luvun mukaisissa asioissa
vastuuviranomainen on Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes).

YM, MMM

Lainsaadantdon on kirjattu hallinnollisesti optimoitu malli.

Ehdotukset, joita ei edisteta saadosmuutoksina, mutta voidaan tehda muita toimenpiteita

Ehdotus Ministerio |Lisatietoja

Digipalvelulain 2 luvun, hallintolain sek& asiointilain

yhteensovittaminen. Digipalvelulain saavutettavuutta ja esteettomyytta

koskevat luvut tulisi koota omaksi sddddkseksi tai vaihtoehtoisesti

hallintolain tulisi mahdollistaa oletusarvoinen digitaalisuus, ja Hallintolain, asiointilain ja digipalvelulain 2 luvun
digipalvelulain 2 luku seka asiointilaki tulisi koota yhdeksi yhdistaminen olisi suuri sdadosurakka, johon ei talla
saadokseksi. Tama muutos edistaisi yndenmukaista hallituskaudella ole varauduttu. Ehdotuksen toteuttamisen
tulkintakaytantda. Digipalvelulain 2 luvun soveltamista koskeva hydédyt ovat niin ikdan kyseenalaisia, ja vastaavasti silla
yleinen ohjaus ja neuvonta tulisi myds keskittéda yhdelle taholle. voisi olla haittoja/toteuttaminen ei olisi nain ehdotettuna
Kansallisen tuen ja neuvonnan puute hidastaa kaupunkien tarkoituksenmukaista. Hallintolaki myés mahdollistaa
digipalvelukehitysta ja tulkintahaasteet jaavat yksittaisten kuntien oletusarvoisen digitalisaation jo nykyisellaan. Asiointilain
ratkottavaksi. Tdma muodostaa esteen julkisen sektorin vaikuttavalle muuttaminen on jo vireilld VM:n ja OM:n vetdmassa ns
palvelutarjonnalle ja —kehitykselle ja johtaa kuntakohtaisiin tulkintoihin.|OM, VM Digi Ensin-hankkeessa.

Voisiko kuntien antaa itse paattaa, kuvaavatko ne palvelunsa suomi.fi-

palvelutietovarantoon. Kunnat tekevéat sen vapaaehtoisesti, jos Lainsdadantta ei kumota. Mietittava, onko jotain
suomi.fi -palvelutietovaranto koetaan aidosti hyodylliseksi kuntalaisten selvennystarpeita kuntakentan suuntaan, esim.
kannalta. VM koulutusta.




Pienilla yksikailla (esim. pieni, tiettya tarkoitusta varten perustettu
kuntayhtyma) olevat raportointivelvoitteet ovat tdysin samat kuin
peruskunnilla. Esimerkiksi kahden kunnan yhteisen
vesilaitoskuntayhtyman, joka toimittaa vetta naihin kuntiin, on
tarpeetonta toimittaa sivistystoimen tilastoa valtiokonttorille. My6s
kommentointi, miksi Ahvenanmaan maakunnan kanssa ei ole kayty
kauppaa, aiheuttaa turhaa ty6ta. Yksikén koolla ja merkitsevyydella
pitaisi olla jotakin vaikutusta vaadittun raportoinnin tasoon.

VM

Parannetaan ohjeistusta ja viestintaa. Kaydaan lapi
automaattiset tarkastukset ja siitd mahdollisesti
muodostuvat tarpeettomat kommentointivaatimukset.
Kéydaan lapi VK:n muistutuskaytannot puuttuvista
raportoinneista.

Valtiokonttorille on pitanyt vuodesta 2021 alkaen raportoida palvelu- ja
sektoriluokittaiset tiedot, ja tiedot tulee kirjata kirjanpitoon Aura-
kasikirjan mukaisesti.

VM

Tietokokonaisuus on uusi ja se raportoitiin ensimmaisen
kerran vasta 31.5.2024, arviointia hyddysta on viela
vaikea tehda. Kansantalouden tilinpidon tietopohjan laatu
on parantunut huomattavasti kun otoksesta siirryttiin
kaikki kunnan kattavaan raportointiin.Kyseinen raportointi
antaa tietoa myds yleisesti kuntien ja hyvinvointialueiden
toimimisesta markkinoilla ja siten resurssien kaytdsta
lakisaateisten ja yleisen toimialan valilla. Raportointia
koskevat ehdotukset viedaan tiedoksi Tatityy-tydryhmalle.

Postilaista tulisi poistaa kunnan rakennusvalvontaviranomaisen
tehtavat postilaatikoiden sijoittamisessa.

LVM

Postilaatikon paikkaa koskevista valitusasioista
paattaminen on asetettu kunnan
rakennusvalvontaviranomaisen tehtavaksi nimenomaan
silla perusteella, ettd kunnassa on sellaista
paikallistuntemusta, jota asiasta paatettaessa tarvitaan.
Tehtavan poistamisen myé6ta mahdollisuus paikallisten
olosuhteiden huomioimiseen heikkenisi. Hallitusohjelma
sisaltaa postitoimintaa koskevia kirjauksia, mutta
hanketta ndiden kirjausten toteuttamiseksi ei toistaiseksi
ole vireilld. Kansallisia ja mahdollisesti tulevasta
postidirektiivin muutoksesta seuraavia
postilainsaadanndén muutostarpeita on pohditaan tarpeen
mukaan tulevaisuudessa.




Laki merenkulun ymparisténsuojelusta: huvivenesatamien

jatehuoltosuunnitelman hyvaksyminen. Luotu ihmeellinen muista

menettelyistd poikkeava menettely. Tulisi kayttda yhtenevaa
menettelya.

YM

Jatehuoltosuunnitelman tarkoituksena on varmistaa, etta
alusten tavanomaisesta toiminnasta peraisin olevien
jatteiden vastaanotto satamissa jarjestetaan siten, ettei
ympariston pilaantumista aiheudu. Velvollisuus satamien
jatehuoltosuunnitemien laatimisesta perustuu EU:n
alusjatedirektiiviin (2019/883), samoin kuin vaatimus
suunnitelman hyvaksymisesta, eri osapuolten
kuulemisesta ja suunnitelman paivittdmisesta 5 vuoden
valein. Kunnilla on ollut jo vuosia velvollisuus hyvaksya
huvivenesatamien jatehuoltosuunnitelmat.
Norminpurkuehdotuksessa ei ole esitetty yksityiskohtaista
muutosehdotusta, kenelle tehtava haluttaisiin osoittaa ja
millainen menettely haluttaisiin nykyisen tilalle. Koska
voimassa olevan, vuonna 2019 annetun EU-direktiivin
taytantédnpano on tehty vasta muutama vuosi sitten,
saantelyyn ei ole perusteltua tehda suuria muutoksia talla
hetkell3.




Avataan korkeakouluille oppisopimuskoulutusvayla parantamaan
kohtaantoa tydvoimapula-aloilla. Mahdollistetaan ammatillisen
koulutuksen oppisopimusopiskelua vastaava mahdollisuus opiskella
korkeakoulututkinto ammattikorkeakoulussa oppisopimuksella.

OKM

Oppisopimuskoulutus ei ole tarkoituksenmukainen
toteutusmuoto korkeakoulututkintoon johtavassa
koulutuksessa. Ammattikorkeakoulututkinnot

sijoittuvat kansallisessa tutkintojen viitekehyksessa tasolle
6, jossa painottuvat yksittaista tydtehtavaa

laajemmat oman alan taidot seka teoreettinen ja
menetelmallinen osaaminen. Kaikkiin amk-tutkintoihin
sisaltyy pakollinen harjoittelu, jonka laajuus on vahintaan
30 op. Opintoihin sisaltyy myds paljon tydelaman kanssa
toteutettavia projekteja seka T&K-hankkeita. Aiempaa
osaamista, myds tydeldmassa hankittua, voidaan hyvaksi
lukea osaksi opintoja korkeakoulun paattamalla tavalla.
Joidenkin amk-tutkintojen siséltoihin ja

toteutustapaan liittyy EU-lainsaadanndosta ja/tai
kansallisista sopimuksista johtuvia tarkkoja vaatimuksia.
Raataloityja tydvoimatarpeita varten on mahdollisuus
hytdyntéa korkeakoululainsdddanndén mahdollistamaa
tilauskoulutusta. Lisaksi korkeakoulut ja tydelama voivat
kehittda yhdessa opintotarjontaa ja tutkintoa pienempia
osaamiskokonaisuuksia. Ei toteuta ehdotuksen mukaisia
lainsdadantdmuutoksia, mutta korostetaan, ettéa aiempaa
osaamista tulisi voida hyvaksi lukea ja kehittda siihen
liittyvia asioita.

Erityista tukea antavien opettajien kelpoisuuden tulkintaa tulisi
valjentaa.

OKM

Hallitusohjelman mukainen oppimisen tuen
kokonaisuudistusta koskeva lakiesitys on hyvaksytty
eduskunnassa 30.12.2024. Opetustoimen henkildstén
kelpoisuusasetus tarkistetaan vastaamaan uudistettua
perusopetuslakia erityisopettajien ja
erityisluokanopettajien kelpoisuuksien osalta siten, etta
uudistettu kelpoisuusasetus tulee voimaan 1.8.2025.
Kelpoisuusehtoja ei valjenneta, mutta kelpoisuusehdot
maarittyvat perusopetuslaissa maariteltyjen
ryhmakohtaisten tukimuotojen ja oppilaskohtaisten
tukimuotojen mukaisesti.




Kunnilla tulee sailyttaa jatkossakin itsemaaraamisoikeus opetuksen
jarjestamisen jarjestelyista, esim. erityisen tuen opettajien
kelpoisuudet. (Ei erillisia opettajarekistereita tai muita hallinnollista
lisatyota edellyttavia rekistereitd).

OKM

Hallitusohjelman mukainen oppimisen tuen
kokonaisuudistusta koskeva lakiesitys on hyvaksytty
eduskunnassa 30.12.2024. Opetustoimen henkildstén
kelpoisuusasetus tarkistetaan vastaamaan uudistettua
perusopetuslakia erityisopettajien ja
erityisluokanopettajien kelpoisuuksien osalta siten, etta
uudistettu kelpoisuusasetus tulee voimaan 1.8.2025.

Ammatillisen koulutuksen osaamisen tunnustamista tulee jakossa
keventaa ks. OPH:n maarays

OKM

OPH on antanut maarayksen osaamisen tunnistamisen ja
tunnustamisen mitoituksen periaatteista ja arvosanojen
muuntamisesta. Maarays perustuu lakiin ja asetukseen
ammatillisesta koulutuksesta, joten maarayksen
muutoksella emme juuri voi keventaa prosesseja, jotka
perustuvat sdadoksiin. Lisdksi OPH on tehnyt oppaan,
jossa on kuvattu esimerkein erilaisia tapauksia ja mm.
kevennetty siltd osin tunnustamista, ettd myds
siirtymaajalla olevista perusteista voi suoraan tunnustaa,
mikali osaaminen vastaa tunnustettavaa tutkinnon osaa.

Pidennetysta oppivelvollisuudesta luopuminen varhaiskasvatuksessa
ja perusopetuksessa Perusopetuslaki.

OKM

Pidennetyn oppilvelvollisuuden saantelya on tarkasteltu
osana perusopetuslain uudistusta tuen osalta.

Perusopetuslain 18 § lisatdan mahdollisuus poikkeuksellisiin
opetusjarjestelyihin myds tilanteissa, joissa se on perusteltua oppilaan
kouluyhteisdlle aiheuttaman turvallisuusuhkan ja toistuvien hairididen
VUOKSi

OKM

Ei uusia lainsdadantdmuutoksia. Lakia uudistettiin 2022
ja tuloksia seurataan. Hallitus on osoittanut
perusopetuksen jarjestajille kiusaamisen ja vakivallan
vastaiseen tydhon 5 miljoonan euron maararahan,
avustukset jakaa OPH.

Varhaiskasavatuksen raportointivelvoite on liian tarkka: Miksi on
raportoitava hoitoryhméakohtaisesti, mika lapsi ja hoitaja on missakin
ryhmassa? Voisiko raportointi olla yleisemmalla tasolla?

OKM

Hallitusohjelman tavoitteena on, etta varhaiskasvatuksen
laatu paranee. Hallitus haluaa myds vahvistaa
varhaiskasvatusalan veto- ja pitovoimaa. Nama tavoitteet
edellyttavat, ettd varhaiskasvatuksessa huolehditaan
riittdvastd henkildstdmaarasta. Vardaan ei kuitenkaan
tallenneta ryhmakohtaista toteutumistietoa.
Varhaiskasvatuksen raportointivelvoitetta (maaraaikaisen
henkilostotiedon tallentaminen Vardaan) kevennetaan
vuoden 2025 aikana.




TOTT-raportointi valtiokonttorille: Kulut raportoidaan yksikoéittain ja

Jos on kyse Valtiokonttorin TOTT -raportoinnista, niin sen
tietopohja tarvitaan OPH rahoituslaskennassa. Annetaan

kululajeittain. Voisiko siirtya ylatasoisempaan raportointiin? VM Tatityy-ryhmalle tiedoksi.

Muutos paatoimisen opiskelun paattymispaivaan (esim. laki katsoo

opiskelijaksi lukukauden loppumiseen saakka, vaikka konkereettisesti Ei muutoksia lainsaadantéon, mutta voidaan kehittaa

opinnot paattyvat aiemmin. Asiakas ei voi esim. osallistua joihinkin informaatio-ohjausta siitd, mihin palveluihin voisi

tyottomille suunnattuihin palveluihin ennen kuin status on virallisesti osallistua.

ty6ton) TEM, OKM

Tyottdémyysturvalaki 2a, pykalat 9§ ja 10§

Luku 2a: Tyovoimapoliittisesti moitittava menettely, pykala 9: Porrastetun ty6ttdmyysturvaseuraamuksen purku ei

tydnhakuun ja tydvoimapalveluihin liittyvd menettely ja pykala 10: perustu HaO-kirjauksiin. Oikeusturvasyista tarkkoja

jatkuva tydnhakuun ja tydvoimapalveluihin liittyva menettely. kirjauksia ei voida valttaa. Ei sdaddésmuutoksia, mutta

Yksinkertaistaminen ja selkeyttdminen TEM informaatio-ohjausta parannetaan.
Eldinhoitololoilla oli eldinten hyvinvointilakia edeltavan
elainsuojelulain nojalla velvollisuus pitaa kirjaa toiminnan
kohteena olevista eldimista. Eldinten hyvinvointilain myéta
uutena vaatimuksena edellytetaan, etta kunta julkaisee
vuosittain tilaston talteenotetuista eldimista. Velvoite
voidaan toteuttaa vahimmillaan niin, etta esim. kunnan
nettisivuilla iimoitetaan vuosittain talteen otettujen koirien
ja kissojen lukumaara. Tasta ei katsota aiheutuvan
merkittdvaa hallinnollista taakkaa. Kertyvan tilastotiedon
myo6ta voidaan seurata I6ytdelainten maaran kehitysta
valtakunnallisella tasolla ja ohjata toimia, joilla

Kunnan velvollisuudesta julkaista 16ytdelaimia koskevia tilastoja [6ytoeldinten maaraa voidaan vahentaa. Ohjeistusta

(693/2023 § 26) tulisi luopua. MMM aiheesta olisi hyva parantaa.




