
Ehdotusta edistetty, laki tullut voimaan
Ehdotus Ministeriö Lisätietoja 

Kokeilu toisen asteen ammatillisen koulutuksen järjestämiseksi 
kiinteämääräisellä rahoituksella useamman vuoden ajaksi (voi perustua 
valmistumistavoitteisiin, mutta ei neuvoteltaisi suhteessa muiden 
saavuttamiin tavoitteisiin vuosittain), jolloin yksikkö/koulutuksen järjestäjä voi 
vapaasti järjestää koulutuksen tarkoituksenmukaisimmaksi katsomallaan 
tavalla. Tämä toisi selkeyttä ja mahdollistaisi elinkeinoelämän entistä 
dynaamisemmat yhteydet koulutuksiin. Kokeiluja tarvittaisiin esimerkiksi 
aloilla, joilla on paljon työvoimatarvetta. OKM

Laki ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen 
kokeilusta on tullut voimaan 1.1.2025. 

Peruskoulun erityiseen tukeen liittyvät raskaat kirjaus- ym hallinnolliset 
velvoitteet. OKM

Hallitusohjelman mukainen oppimisen tuen 
kokonaisuudistusta koskeva lakiesitys on hyväksytty 
eduskunnassa 30.12.2024.. Uudistuksessa on selkeytetty 
oppimisen tukeen liittyvää säädöspohjaa ja vähennetty 
opetushenkilöstön hallinnollista työtä. 

Perusopetuslain 16–18 §:t. Puretaan koko nykyinen perusopetuksen 
oppimisen tuki ja sitä koskevat normit eli tehostettu ja erityinen sekä 
opetussuunnitelmassa mainittu yleinen tuki sekä niihin liittyvät oppilaalle 
laadittavat lukuisat asiakirjat, kuten pedagoginen selvitys ja -arvio sekä 
oppimissuunnitelma ja henkilökohtainen opetuksen järjestämistä koskeva 
suunnitelma. Lisäksi täsmennetään 18 § erityiset opetusjärjestelyt. OKM

Hallitusohjelman mukainen oppimisen tuen 
kokonaisuudistusta koskeva lakiesitys on hyväksytty 
eduskunnassa 30.12.2024.. Uudistuksessa on selkeytetty 
oppimisen tukeen liittyvää säädöspohjaa ja vähennetty 
opetushenkilöstön hallinnollista työtä.

Pidennetty oppivelvollisuus: Oppivelvollisuuden laajennettua 18 ikävuoteen ei 
termi pidennetty oppivelvollisuus kuvaa osuvasti sitä, mistä pidennetyssä 
oppivelvollisuudessa on kyse eli että esiopetukseen osallistumisessa on 
poikkeuksia. Tulisi muuttaa nykyinen termi pidennetty oppivelvollisuus 
termiksi varhennettu oppivelvollisuus. Muutokset tapahtuvat nimenomaan 
oppivelvollisuuden alussa. 

OKM

Osana perusopetuslain uudistusta tuen osalta 
oppivelvollisuuslain 2.3 §:ää muutettiin siten, että jos lapsi 
oppimiskykyyn vaikuttavan vamman, sairauden tai 
toimintakyvyn rajoitteen vuoksi ilmeisesti tarvitsee 
lisäaikaa esi- ja perusopetukselle asetettujen tavoitteiden 
saavuttamiseksi, lapsen esiopetuksen alkamista 
varhennetaan ja hänen oppivelvollisuutensa alkaa vuotta 
2 momentissa säädettyä aikaisemmin (terminä nyt 
varhennettu oppivelvollisuus). Varhaiskasvatuksen tai 
esiopetuksen järjestäjä päättää varhennetusta 
oppivelvollisuudesta ennen perusopetuksen alkamista. 
Jos lapsi ei ole varhaiskasvatuksessa tai esiopetuksessa, 
varhennetusta oppivelvollisuudesta päättää lapsen 
asuinkunta. Muutos tulee voimaan 1.8.2026.



Tehdään toiselle asteelle suunnitellut oppimisen tuen rakenteet 
mahdollisimman joustaviksi siten, etteivät ne lisää opettajien 
kirjaamisvelvollisuutta. OKM

Lukiokoulutus ja ammatillinen koulutus: Hallitusohjelman 
mukainen oppimisen tuen kokonaisuudistus on 
parhaillaan käynnissä.  Oppimisen tukea koskevat 
säännösmuutokset tulevat lukiokoulutuksessa voimaan 
1.8.2025 ja ammatillisessa koulutuksessa 1.8.2026. 
Uudistuksessa on selkeytetty oppimisen tukeen liittyvää 
säädöspohjaa ja vähennetty toimeenpanoon liittyviä 
hallinnollisia velvoitteita.  OKM tukee säännösmuutosten 
toimeenpanoa. Asiaa ei tule käsitellä erikseen 
norminpurkua koskevassa valmistelussa.

Toinen aste ja vapaa sivistystyö: Ei oppimisen tukeen liittyviä normituksia (vrt. 
perusopetuksen kolmiportainen tuki) lukiokoulutukseen. 

 

OKM

Lukiokoulutus ja ammatillinen koulutus: Hallitusohjelman 
mukainen oppimisen tuen kokonaisuudistus on 
parhaillaan käynnissä.  Oppimisen tukea koskevat 
säännösmuutokset tulevat lukiokoulutuksessa voimaan 
1.8.2025 ja ammatillisessa koulutuksessa 1.8.2026. 
Uudistuksessa on selkeytetty oppimisen tukeen liittyvää 
säädöspohjaa ja vähennetty toimeenpanoon liittyviä 
hallinnollisia velvoitteita.  OKM tukee säännösmuutosten 
toimeenpanoa. Asiaa ei tule käsitellä erikseen 
norminpurkua koskevassa valmistelussa.

Vakiinnutetaan sairaalaopetuksen konsultatiiviset palvelut lainsäädäntöön. 
Tämä tukee erityisen tuen oppilaiden opiskelua omassa lähikoulussa. OKM

Toteutunut osana perusopetuksen oppimisen tuen 
uudistusta. Konsultatiivinen sairaalaopetuspalvelu on 
lisätty perusopetuslain 4 a §:ään.

Vähennetään ja yksinkertaistetaan lainsäädännön ja opetussuunnitelman 
perusteella tehtäviä päätöksiä.
Perusopetukseen ei lisää päätöksiä kolmiportaiseen tukeen (vrt. 
varhaiskasvatus)
Tämä koskee etenkin kolmiportaiseen tukeen liittyviä päätöksiä ja P0L 18§:n 
perusteella tehtäviä sekä niiden prosesseja. 

OKM

Hallitusohjelman mukainen oppimisen tuen 
kokonaisuudistusta koskeva lakiesitys on hyväksytty 
eduskunnassa 30.12.2024.. Uudistuksessa on selkeytetty 
oppimisen tukeen liittyvää säädöspohjaa ja vähennetty 
opetushenkilöstön hallinnollista työtä.

Yksinkertaistetaan ammatillisen koulutuksen rahoitusta. Erityisesti 
vaikuttavuusrahoituksen neljästä palautteesta muodostuva osuus on 
nykyisellään vaikea ennakoida. OKM

Hallituksen esitys ammatillisen koulutuksen toiminnan 
ohjauksen kokeilusta ja eräiksi siihen liittyvistä laeista



Varhaiskasvatuksen järjestäjien sekä tuottajien ja koulutuksen järjestäjien 
suunnitteluvelvoitteet OKM

Varhaiskasvatuksessa on luovuttu 1.1.2025 alkaen 
velvoitteesta laatia paikalliset 
varhaiskasvatussuunnitelmat (HE 111/2024 vp). Myös 
varhaiskasvatuksen toimipaikkakohtainen 
yhdenvertaisuussuunnitelma on muutettu 
kuntakohtaiseksi suunnitelmaksi (HE 106/2024 vp).

Ei erillistä kuulutusta luvan myöntämisestä (poikkeuslupa, rakennuslupa, 
ympäristölupa, purkamislupa jne.). Päätöksestä tiedotetaan jo poliittisen 
toimielimen pöytäkirjan esittämisen yhteydessä (tai viranhaltijan päätöksen 
tekemisen yhteydessä). YM, OM 1.1.2025 voimaan tullut rakentamislaki
Lain kevennettyjen rakentamis- ja kaavamääräysten kokeilusta voimassaolon 
jatkaminen 1.1.2024 lukien ja lain soveltamisalan laajentaminen koko 
Suomeen.

Asemakaava-alueilla rakennuslupa voidaan myöntää ennen tonttijaon 
laatimista ja tontin lohkomista. Tämä nopeuttaa hankkeiden prosesseja 
usealla kuukaudella eli sujuvoittaa niitä. Lakia on sovellettu vain Helsingissä, 
Espoossa, Tampereella, Vantaalla, Oulussa, Turussa, Jyväskylässä. 
Kuopiossa, Lahdessa ja Kouvolassa.

YM Eduskunnan hyväksymä rakentamislain ns. korjaussarja

Rakennusluvan käsittelyssä kunnan on tarkistettava omistajatiedot useaan 
kertaan. Nykyisen lainsäädännön näkökulmasta rakennuslupaa hakevan ei 
tarvitse itse tietää, onko hänellä oikeutta hakea rakennuslupaa. 
Rakennuslupahakemuksia käsittelevän kunnan tulee tarkastaa kaikkien 
kiinteistöjen ja rakennuspaikkojen omistajatiedot. Kaiken lisäksi 
omistajatiedot on tarkistettava useammassa eri vaiheessa. 

Voisiko lupaprosessia tehostaa poistamalla omistajaoikeuksien 
tarkastusvelvoite kunnilta?
  YM

Ehdotuksen mukainen asia sisältyy eduskunnan 
hyväksymään rakentamislain ns. korjaussarjaan.

Kunnalle tulisi antaa oikeus vaikuttaa rakennusjärjestyksellään rakennusten 
korjaus- ja muutostöiden luvanvaraisuuteen

YM
Ehdotuksen mukainen asia sisältyy eduskunnan 
hyväksymään rakentamislain ns. korjaussarjaan.

Rakennuksen purkamisluvan edellytysten helpottaminen ja teknis-
taloudellisen tarkastelun asettaminen etusijalle/yhdenvertaiseksi 
arviointikriteeriksi purkamisen edellytyksissä

YM
Ehdotuksen mukainen asia sisältyy eduskunnan 
hyväksymään rakentamislain ns. korjaussarjaan.



Palkkatuki-byrokratia on liian raskas. Haettaessa on tiedettävä esimerkiksi 
maksatusjakso ja mikäli tämä muuttuu myöhemmin, ei tukea saa. Voisiko 
hakukäytäntöjä keventää? TEM

Vuoden 2023 palkkatukiuudistuksen yhteydessä 
valittavista maksatusjaksoista on luovuttu ja maksatuksen 
hakemisen määräaikaa on pidennetty tuenhakijan 
kannalta verrattain edulliseksi. 

Julkisten työvoimapalveluiden määritelmän uudistaminen: 
Lakia pitäisi virtaviivaistaa ja antaa työvoimaviranomaisille harkintavaltaa 
siinä, millaisia palveluita kannattaa järjestää ja miten. Sääntelyn 
vähentäminen voisi mahdollistaa palveluntuottajille uudenlaisten palveluiden 
kehittämisen ja tarjonnan. Työvoimapalveluiden järjestämisestä annetun lain 
2 §:ään tulisi sisällyttää uusi momentti: Lisäksi työvoimaviranomainen voi 
järjestää tässä laissa tarkoitettuna palveluna työllistymistä tukevia palveluita. 
Työllistymistä tukeva palvelu voi olla myös muun kuin työvoimaviranomaisen 
tuottamaa. TEM

Julkisia työvoimapalveluita koskeva laki on juuri 
uudistettu. Uusi laki työvoimapalveluiden järjestämisestä 
(380/2023) tulee voimaan 1.1.2025. Lain 2 §:ssä 
säädetän, mitä julkisilla työvoimapalveluilla tarkoitetaan. 
Julkisten työvoimapalveluiden järjestämisvastuu siirretään 
kyseisellä uudella lailla valtiolta kunnille. Palveluita 
koskevan lainsäädännön uudistamistarpeiden arviointi on 
tarkoitus käynnistää, kun järjestämisvastuun siirto on 
saatu toteutettua. Työvoimapalveluiden järjestämislaki ei 
estä työvoimaviranomaista tarjoamasta asiakkaille ns. 
yleistoimivaltansa piiriin kuuluvia palveluja tai muussa 
laissa säädettyjä kunnan järjestämisvastuulle kuuluvia 
palveluja. Nämä eivät kuitenkaan ole työvoimapalveluja. 
Työvoimapalvelujen järjestämislaissa säädetään 
työvoimapalveluista.

Työkokeiluun laittamisen rajoitteet. Mihin voidaan laittaa työkokeiluun ja millä 
ehdoilla. Näitä tulisi väljentää, jotta työkokeilumahdollisuuksia voitaisiin 
laajentaa. TEM

Julkisia työvoimapalveluita koskeva laki on juuri 
uudistettu. Uusi laki työvoimapalveluiden järjestämisestä 
(380/2023) tulee voimaan 1.1.2025. Julkisten 
työvoimapalveluiden järjestämisvastuu siirretään 
kyseisellä uudella lailla valtiolta kunnille. Palveluita 
koskevan lainsäädännön uudistamistarpeiden arviointi on 
tarkoitus käynnistää, kun järjestämisvastuun siirto on 
saatu toteutettua.

Työttömyysturvalaki (1290/2002) 10.luku tulisi kumota kokonaisuudessaan 
(koulutuspäiväraha omaehtoiseen opiskeluun)

TEM

Koulutuspäivärahaa koskeva TTL 10 luku on muutettu 
kokonaisuudessaan vuoden 2010 alussa koskemaan 
muita työllistymistä edistäviä palveluja, samalla kun 
koulutuspäiväraha erillisenä etuutena lakkautettiin. HaO-
kirjauksen mukaan toimeentulotukea hakevien 
ohjaamista työnhakijoiksi tehostetaan, vastakkainen 
kehityssuunta ehdotukselle.



Laki julkisesta työvoima- ja yrityspalvelusta
Alkuhaastattelut, työnhakukeskustelut, niiden määräajat... Paino pitäisi olla 
asiakkaan tarpeenmukaisessa ohjauksessa ja valmennuksessa, ei 
määräaikojen tavoittelussa. Nopea työllistyminen on kaikkien tavoitteena ja 
fokus pelkän aikataulun noudattamiseen vie toimintaa väärille urille. TEM

Julkisia työvoimapalveluita koskeva laki on juuri 
uudistettu. Uusi laki työvoimapalveluiden järjestämisestä 
(380/2023) tulee voimaan 1.1.2025.  HE-luonnos 
(VN/8915/2024) työnhakiijan palveluprosessin 
keventämisestä ja haastattelujen tarpeenmukaisesta 
kohdentamisesta on juuri lausunnolla. Muutoksia 
esitetään voimaan 1.1.2026 alusta.

Ehdotusta aiotaan edistää
Ehdotus Ministeriö Lisätietoja 

Kunnan toimia koskevien lehtileikkeiden arkistointi. Asetusta tästä ei 
käsittääksemme ole kumottu ja kuntien velvollisuus on arkistoida kuntaa 
käsittelevät lehtileikkeet. Tämä on turhaa hallintoa OKM

Kyseessä on Kansallisarkiston määräys (arkistolain 8§:n 
3 momentti), ei asetus. Kansallisarkisto on määrännyt 
voimassa olevassa kuntien yleishallintoa koskevassa 
päätöksessä (3.9.2001) lehtileikekokoelmat 
arkistoitavaksi, siltä osin kun ne ovat systemaattisesti 
koostettuja. Kansallisarkiston päätös ei kuitenkaan 
velvoita lehtileikkeiden keräämiseen ja koostamiseen, 
vaan ainoastaan toteaa systemaattisesti kerätyt 
kokoelmat arkistoitaviksi. Kansallisarkisto on uusimassa 
julkisen hallinnon yleishallintoa koskevia 
säilytysaikapäätöksiä. Päätökset uusitaan 
tiedonhallintalautakunnan säilytysaikasuositusten pohjalta 
eli sitä mukaa, kun tiedonhallintalautakunta julkaisee 
uuden säilytysaikasuosituksen, tulee Kansallisarkisto 
ottamaan kantaa siinä esitettyjen tietoaineistojen 
arkistointiin. Lehtileikkeiden arkistointi tullaan poistamaan 
uusissa päätöksissä.  

Koulutuksen järjestäjän tietojen luovutus opiskeluhuollon palveluiden 
edustajille, erityisesti psykologeille ja kuraattoreille, kaipaa selkeyttämistä. 
Asiaa koskevaa lainsäädäntöä ja sen toimivuutta tulee arvioida ja kehittää. 
Sähköisten tiedonluovutustapojen lainmukaisuus tulee linjata kansallisesti 
selkeästi. OKM, STM

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki onollut tiedonsiirtoon 
liittyvine pykäline voimassa vuodesta 2013 saakka. 
Koulutuksen järjestäjien tiedonhallinnan käytännöt ovat 
olleet hyvin vaihtelevia. Sote-uudistus ei muuttanut 
opiskeluhuollon tietojen luovutukseen ja tietosuojaan 
liittyviä säännöksiä. Vuonna 2023 on teetetty 
opiskeluhuollon tietoarkkitehtuuriselvitys, jonka pohjalta 
opetustoimeen on odotettavissa asiaa selkeyttäviä 
ohjeistuksia OKM:n / OPH:n toimesta.



Sosiaaliturvauudistus: Tulorekisteri on olemassa. Sosiaaliturvan tulisi 
mahdollistaa erilainen toimeliaisuus. Nykyisin freelance, kevyt yrittäjyys jne. 
yhdistettynä työnhakuun on aivan järjetön yhtälö: lausuntoja on vaikea ja 
työläs antaa, neuvoa ei osaa kukaan, viranomaisessa resurssitehotonta ja 
kansalaisille epäkannustavaa. Ei suljeta mahdollisuuksia lainsäädännöllä ja 
sääntöviidakolla vaan mahdollistetaan erilaiset kokeilut ja innovatiiviset 
urapolut.

STM

Ehdotuksesta ei käy tarkkaan ilmi mitä siinä ehdotetaan, 
joten ehdotuksen arviointi on hyvin haastavaa. Asia 
tarkastellaan sosiaaliturvauudistuksen yhteydessä. Tässä 
ei kuitenkaan olisi kyse pelkästään byrokratian 
vähentämisestä, vaan kyse on perustavanlaatuisista 
kysymyksistä liittyen siihen kuka on työttömyysturvaan 
oikeutettu. Työttömyysturva on syyperusteinen etuus, jota 
maksetaan työttömyyden perusteella. Työttömyysturvaa 
ei makseta pelkästään tulojen pienuuden takia. 
Työttömyysturvaa ei ole tarkoitettu yritystueksi, jollaiseksi 
se voisi muodostua. Huomioitava myös, että 
tulorekisteristä ei välttämättä käy ilmi yrittäjän tulot.

Jätelain 5 b:n mukainen menettely jätteeksi luokittelun päättymisestä. 
Hallinnollinen menettely kuten ympäristöluvassa. Aivan liian kankea ja 
pitkäkestoinen menettely asialle. Tulisi olla oma menettely ja keskitetty valtion 
viranomaiselle asian käsittely. YM

Hallituksen esitys jätelain ja ympäristönsuojelulain 
muuttamisesta (uusi menettely uusiomateriaalien 
tuotteistamiselle). Lausuntokierros päättynyt, HE:n 
jatkovalmistelu käynnissä. HE tarkoitus antaa vuoden 
2025 aikana.

Jätelain 81.1 §:n mukaan kunnan jätehuoltoviranomainen määrää 
jätemaksun kunnan hyväksymän jätetaksan mukaisesti. Jätemaksuja 
määrätään Suomessa useita miljoonia kappaleita vuodessa. Viranomainen 
joutuu hyväksymään niistä jokaisen. Muutoksella jätelakiin tämän 
hyväksymisen voisi delegoida kunnan jätelaitokselle. 
Jätehuoltoviranomaiselta pois jätemaksujen maksuunpano. YM

Edistetään asiaa jätelain muutoksia koskevassa HE-
valmistelussa.

Ammatillisen koulutuksen aloituspaikkojen luvanvaraisuudesta tulisi luopua. 
Koulutuksen järjestäjällä tulee olla mahdollisuus päättää, mitä koulutusta 
tarjoaa. Näin alueen koulutus ja alueen työvoimatarpeet kohtaisivat 
nopeammin ja joustavammin. OKM

Laki ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen 
kokeilusta on tullut voimaan 1.1.2025. 

Ammatillisen koulutuksen järjestäjän tulee hakea opetus- ja 
kulttuuriministeriöltä järjestämislupaa uutta tutkintoon johtavaa koulutusta 
käynnistettäessä. Voisiko ammatillisen koulutuksen 
järjestämislupamenettelyä ja hakuprosessia keventää siten, että koulutuksen 
järjestäjä ei tarvitsisi jokaiseen tutkintoon erillistä järjestämislupaa?

OKM
Laki ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen 
kokeilusta on tullut voimaan 1.1.2025. 



Ammatillisen koulutuksen uusien ammattilinjojen lupien helpottaminen. Näin 
pienemmät kunnat voisivat järjestää helpommin esimerkiksi kielenopetusta 
tai syventäviä kursseja yläkoulussa tai lukiossa. Näin ammatilliset kouluttajat 
voisivat myös paremmin kouluttaa alueen tarpeisiin. OKM

Laki ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen 
kokeilusta on tullut voimaan 1.1.2025. 

Yksinkertaistetaan ja nopeutetaan ammatillisen koulutuksen 
järjestämislupamenettelyä. OKM

Laki ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen 
kokeilusta on tullut voimaan 1.1.2025. 

Esiopetuksen pedagogisesta arviosta ja selvityksestä luopuminen. Tässä 
riittää lapsen esiopetuksen oppimissuunnitelma (leops). OKM

Esi- ja perusopetuksen oppimisen tuen 
kokonaisuudistuksen yhteydessä suunnitelmia 
tarkasteltiin ja niiden määrää vähennettiin uudistuksen 
osana. Esi- ja perusopetuksen oppimisen tukeen liittyvää 
säädöspohjaa on selkeytetty ja vähennetty 
toimeenpanoon liittyviä hallinnollisia velvoitteita.

Laajojen terveystarkastusten osalta neuvola-asetuksessa säädetään, että 
huoltajan kirjallisella suostumuksella laajaan terveystarkastukseen 
sisällytetään päivähoidon ja esiopetuksen henkilökunnan arvio alle 
kouluikäisen lapsen selviytymisestä ja hyvinvoinnista päivähoidossa ja 
opettajan arvio oppilaan selviytymisestä ja hyvinvoinnista koulussa.
 
Tätä on tulkittu siten, että kaikista lapsista tehdään esim. 1,5-vuotiaana ja 4-
vuotiaana palaute neuvolaan, vaikka huolta tai selkeää tarvetta ei olisikaan. 
Palautteiden lähettely on haastavaa, koska ei ole sähköistä järjestelmää eikä 
enää sisäistä postiakaan kunnan toimintojen välillä. Neuvola lähettää 
vastapalautteen huoltajien mukana ja se ei läheskään aina palaudu 
varhaiskasvatukseen. Työstä ei siis ole koitunut tarkoituksenmukaista hyötyä. 
Ehdottaisimme, että arvio tehtäisiin vain siinä tapauksessa, että 
varhaiskasvatuksessa on noussut jokin huoli ja lisäksi varmistettaisiin, että 
tämä avaisi yhteistyön vastavuoroisesti. Tai vastaavasti, jos neuvolassa on 
noussut huoli, niin sieltä oltaisiin huoltajien luvalla yhteydessä 
varhaiskasvatukseen. STM, OKM

Kysymys tulee tarkasteluun juuri käynnistyneessä 
neuvolaa ja kouluterveydenhuoltoa (terveydenhuoltolaki, 
ns. neuvola-asetus) koskevassa säädösvalmistelussa.  
Alkuperäinen aikataulu HE annetaan 2026 ja säädökset 
astuisivat vuomaan vuoden 2027 alusta. 



Perusopetus: Erillistä opettajarekisteriä ei tule perustaa. Se toisi kunnille 
hallinnollista lisätyötä, ja rekisterin ylläpitoon käytetty aika olisi pois 
opetuksesta. Se ei juurikaan lisäisi opetuksen järjestämisessä tarvittavaa 
lisätietoa eikä ratkaisisi henkilöstöpulaa.  

OKM

Opettajarekisteriä ei olla perustamassa. Viranomainen 
(rekisterinpitäjä) saa kerätä vain sen tiedon (esim. 
henkilötiedon), jonka se välttämättä tarvitsee 
työtehtäviensä hoitamiseksi. Kukin rekisterinpitäjä päättää 
henkilötietojen käsittelytarkoituksesta ja -tavasta. 
 Tietosuoja-asetuksen periaatteen mukaan tietoa ei saa 
käyttää toiseen käyttötarkoitukseen kuin mihin ne on alun 
perin kerätty ilman lain säännöstä. Näin ollen eri 
viranomaiset eivät voi hyödyntää toistensa tietovarantoja 
jo käyttötarkoitussidonnaisuus -periaatteesta johtuen. 
Opettajarekisteri lisäisi hallinnollista taakkaa.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusta tulee yksinkertaistaa, jotta rahoituksen 
ennakoitavuus paranee ja opetuksen järjestäjän hallinnollinen työ vähenee. OKM

Ehdotuksen mukainen muutos annettu eduskunnalle 
syksyllä 2024.

Voisiko kunnat vapauttaa varhaiskasvatuksen omasta 
yhdenvertaisuussuunnitelmasta?  Suunnitelma tehdään yleisen 
yhdenvertaisuussuunnittelun lisäksi.Varhaiskasvatuksen lähtökohtana on jo 
itsessään edistää yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa. Kunnilla on jo laajempi 
velvoite tehdä toimialat läpileikkaava tasa-arvosuunnitelma, johon 
toimipaikkakohtainen suunnitelma on päällekkäistä työtä. Ylimääräinen 
suunnittelutyö on pois myös lasten kanssa tehtävästä työstä. 
Toimipaikkakohtaiset suunnitelmavelvoitteet korostavat epäluottamusta 
kuntien läpileikkaaviin suunnitelmiin ja niillä johtamiseen. OM, OKM, 

STM

Säädös 907/2024, jonka mukaan varhaiskasvatuksen 
järjestäjien ja palveluntuottajien ei enää tarvitse laatia 
toimipaikkakohtaisia varhaiskasvatuksen toiminnallisia 
yhdenvertaisuussuunnitelmia, on tullut voimaan 1.1.2025.

Laki lääkkeiden velvoitevarastoinnista, terveydenhuollon toimintayksikkö 
varastointivelvoite + Lääkelaki sosiaalihuollon palveluasuminen rajattu 
lääkevarasto STM Ei tietoa kustannusvaikutuksista.

Asemakaavan ja yleiskaavan yhtäaikainen hyväksymiskäsittely mahdolliseksi. YM Alueidenkäyttölain uudistus vuoden 2025 aikana



Kaavaa laadittaessa kunnan tulee riittävän aikaisessa vaiheessa laatia 
kaavan tarkoitukseen ja merkitykseen nähden tarpeellinen suunnitelma 
osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyistä sekä kaavan vaikutusten 
arvioinnista. Kunnat velvoitetaan erikseen tiedottamaan ja tarjoamaan 
mahdollisuus palautteen antoon niin vireilletulon kuin myös valmistelun 
yhteydessä. Lisäksi palautetta pyydetään kaavaehdotuksen julkisen nähtävillä 
olon yhteydessä. Lain lisäksi tiedottamisesta ja vuorovaikutusmenettelyistä 
säädetään erillisellä asetuksella. Digitalisaation mahdollisuuksia 
tiedottamisessa ja vuorovaikutuksessa ei ole hyödynnetty täysimääräisesti.

Voisiko kaavoituksen vireilletulo- ja valmisteluvaiheiden tiedotus- ja 
vuorovaikutusmenettelyn yhdistää yhdeksi kokonaisuudeksi kaikissa 
kaavahankkeissa?

YM Alueidenkäyttölain uudistus vuoden 2025 aikana
Suunnitteluprosessien kehittäminen, sujuvat ja avoimet prosessit, joissa 
valmistelun yhteydessä yhteensovitetaan eri tahojen tavoitteita, ja valtion 
viranomaiset eivät vie hankkeita oikeuskäsittelyihin. YM Alueidenkäyttölain uudistus vuoden 2025 aikana
Kaupungin fyysisen ilmoitustaulun poistaminen (katso MRL asetus)

YM Alueidenkäyttölain uudistus vuoden 2025 aikana
Lain mukaan maakuntakaava on ohjeena myös asemakaavaa muutettaessa. 
Olisi johdonmukaista, että jos alueella on oikeusvaikutteinen yleiskaava, 
riittäisi yleiskaavan noudattaminen. YM Alueidenkäyttölain uudistus vuoden 2025 aikana



Maakuntien liittojen ehdotus normien purkamiseksi: Kohtuullistetaan 
maankäytön suunnitteluun liittyvää selvitystaakkaa

Valmisteilla oleva alueidenkäyttölaki tarjoaa vain osaratkaisun 
kaavoitusprosessien sujuvuuden kasvattamiseen. Asetuksista, 
erityislainsäädännöstä, soveltamisohjeista, alueellisista soveltamisen 
tulkinnoista ja -kulttuureista, erilaisista oppaista, sekä osin kohtuuttomaksi 
paisuneesta selvitystaakasta löytyvät matalalla roikkuvat hedelmät 
suunnitteluprosessien sujuvoittamiseen. 

Kaavoja laadittaessa on edelleen syytä laatia selvityksiä ja suorittaa 
vaikutusten arviointia, mutta vaatimusten on oltava oikeassa suhteessa 
laadittavan kaavan tehtävään, tarkoitukseen ja suunnittelutarkkuuteen. Näin 
toimien päällekkäisyydet maakuntakaavoja ja kuntakaavoja koskevasta 
selvittämisvelvollisuudesta poistuvat, ja riski selvitysten 
epätarkoituksenmukaiseen vanhenemiseenkin vähenee. Vaikutusten 
arvioinnin perusteiden tulee olla selvästi esitetty lainsäädännössä.  YM

Osin käsitellään osana käynnissä olevaa 
alueidenkäyttölain uudistusprosessia. Vaikutusten 
arviointipykälät ovat jo nyt todella väljät - vain merkittävät 
vaikutukset arvioitava. SEA-direktiivi implementoitu tässä 
kaavoituksen osalta, asettaa myös rajoituksia. 
Ehdotuksen kärki ei ole normien keventämisessä vaan 
olemassa olevien käytänteiden muuttamisessa.

Maankäyttö- ja rakennuslainsäädäntö (MRL-uudistus) sekä siihen liittyvä 
lainsäädäntö. Kokonaisuus on monimutkainen ja vaikeasti johdettavissa. 
Lisäksi julkisen sektorin esimerkiksi valtion organisaatioiden ja kuntien 
välinen yhteydenpito tapahtuu virallisia ja työläitä reittejä pitkin. 
Viranomaisneuvottelut, viranomaisten tekemät lausunnot ja valitukset. 
Hajallaan oleva järjestelmä pirstaloi edelleen jo kokonaisuutta. 
Pirstaloituneisuus näkyy esimerkiksi jatkuvasti kasvavina kaavoituksen 
selvitystarpeena.

Myös kaavoitusjärjestelmää on järkevää pohtia, esimerkiksi erilaisille kunnille 
sopiviksi. YM Alueidenkäyttölain uudistus vuoden 2025 aikana
MRL:n 7 §, velvollisuus laatia kaavoituskatsaus: Tavoite on peräisin ajalta, 
jolloin oli tapana tehdä paperille yhteenvetoja. Se ei vastaa nykyistä 
toimintamallia, jossa vastaava tieto pidetään ajantasaisena 
tietojärjestelmässä. 
Säädetään, että kunnan tulee pitää vastaavat tiedot kaavoista julkisesti 
saatavilla tietojärjestelmässään. Arviota tonttien riittävyydestä ei kannata 
vaatia, koska sitä ei nykyäänkään tehdä eikä sen puuttumisesta ole 
seurannut mitään. YM Alueidenkäyttölain uudistus vuoden 2025 aikana
Poistetaan laista pääkaupunkiseudun yleiskaava. YM Alueidenkäyttölain uudistus vuoden 2025 aikana



Selkeytettävä Maankäyttö- ja rakennuslain 44 §, Yleiskaavan käyttö 
rakennusluvan perusteena, tulkintaa ja soveltamista 
aurinkovoimalahankkeiden kaavoituksen ja luvituksen sujuvoittamisessa. Kun 
oikeusvaikutteinen osayleiskaava laaditaan suoraan rakentamista ohjaavana 
(MRL 44 §) sekä riittävän yksityiskohtaisena kaavan sisällön ja merkintöjen 
osalta, ja kaavan selvitykset ja vaikutusten arvioinnit ovat riittäviä, tulisi 
aurinkovoimalahankkeiden rakennusluvat olla mahdollista myöntää suoraan 
ko. osayleiskaavan perusteella ilman erillisen suunnittelutarveratkaisun 
käyttämistä. YM Alueidenkäyttölain uudistus vuoden 2025 aikana

Pohjakartan hyväksyminen ei saa olla 3kk vanhempi. Varsinkin pienissä 
kunnissa muutoksia tulee merkittävästi pidemmällä aikavälillä ja kyseinen 
toiminta joudutaan ostamaan naapurikunnilta. Vaikka siihen on 
muodostuneet varsin kohtuulliset hinnat, niin pidempikin aikaväli olisi 
perusteltu, varsinkin kun kaavoitus saattaa eri vaiheineen kestää pitkäänkin. YM Alueidenkäyttölain uudistus vuoden 2025 aikana

Valitusoikeuden rajaaminen asemakaavoituksessa vain niihin osallisiin joilla 
asemakaavalla on vaikutustenarvioinnissa todettu olevan vaikutuksia. YM Alueidenkäyttölain uudistus vuoden 2025 aikana
Selvityksiä ja vaikutusarviointeja koskevia vaatimuksia voitaisiin hieman 
keventää YM Alueidenkäyttölain uudistus vuoden 2025 aikana

Kaupunkisuunnitteluun ja rakentamiseen liittyvän valitusoikeuden tarkastelu 
kokonaisuudessaan YM 

Eduskunnan hyväksymässä rakentamislain ns. 
korjaussarjassa valitusoikeuksia on rajattu. 
Alueidenkäyttölain uudistus vuoden 2025 aikana

Laissa kunnan kiinteistöinsinööristä (12.4.1995/557) edellytetään 
viranhaltijalta tutkintoa Teknillisestä korkeakoulusta (nyk. Aalto-yliopisto).

Voisiko kiinteistöinsinöörin pätevyydeksi riittää myös muu kuin Aalto-
yliopiston maanmittauksen diplomi-insinöörin tutkinto?

MMM

MMM:n ja Kuntaliiton välillä on pidetty palaveri, jossa oli 
esillä myös kysymys kiinteistöinsinöörin kelpoisuudesta (L 
kunnan kiinteistöinsinööristä (557/1995) 2 §). 
Lainsäädäntöä tullaan tältä osin tarkistamaan sopivassa 
yhteydessä siten, että kunnan kiinteistöinsinöörin 
kelpoisuus on linjassa kiinteistönmuodostamislaissa  
säädetyn toimitusinsinöörin kelpoisuusvaatimuksen 
kanssa (L (554/1995) 5 §).

Laki Työkanava Oy-nimisestä osakeyhtiöstä (242/2022) kokonaisuudessaan 
ja sen vaikutuksista esim. JTYPL

TEM
Laki Työkanava Oy:stä on kumottu 1.1.2025 lukien.

Suojaosan poisto.
STM

Aktivointisuunnitelman laadintaprosessia sujuvoitetaan, 
asia tarkentuu valmistelussa. 



Vesihuoltolain 11 § mukaan kiinteistön liittämisvelvollisuudesta 
vapauttamisessa on ennen vapautuksen myöntämistä kuultava kiinteistön 
omistajaa. Vapauttamisasia tulee vireille kiinteistön omistajan oman 
hakemuksen perusteella, joten kiinteistön omistajan kuuleminen ei olisi 
tarpeellista niissä tapauksissa, joissa vapautus ollaan myöntämässä 
hakemuksen mukaisena.  Asioiden käsittelyä voitaisiin nopeuttaa poistamalla 
velvollisuus kuulla asianosaista tilanteessa, jossa asia ratkaistaan 
asianosaisen itse tekemän hakemuksen mukaisena.

MMM, OM
Voidaan poistaa ja mennä hallintolain mukaan. VHL 
annetaan keväällä. 

Vesihuoltolain mukaan ympäristöviranomaisella on mahdollisuus vapauttaa 
joku kiinteistö viemäri- ja vesiverkostoon liittymisestä. 
Vapautushakemuksesta tulee pyytää terveydensuojeluviranomaisen 
lausunto. Viemäriasiat ratkaistaan täysin ympäristöviranomaisen 
asiantuntemuksella. Jos vesi on hyvää, sekin näkyy tutkimustuloksissa. 
Lausunto on turha. Kuuleminen riittää ja päätöksen tiedoksianto.

MMM, STM 

Viedään eteenpäin osana käynnissä olevaa vesihuoltolain 
uudistusta. Aikataulu HE annetaan kesään 2025 
mennessä. Arvioidaan vesihuoltolain 11 § siten, että 
terveydensuojeluviranomaisen lausuntoa pyydetään vain 
tarvittaessa. Arviointi tehdään käynnissä olevassa 
vesihuoltolain uudistamisen hankkeessa.

Ympäristönsuojelulaki velvoittaa kunnan lupaviranomaista pyytämään 
lausunto kunnan terveydensuojeluviranomaiselta ja muilta tarpeellisilta 
tahoilta. Ympäristölainsäädännössä on jo itsessään tavoitteena turvata 
terveellinen ja viihtyisä ympäristö. Siinä on myös pohjaveden pilaamiskielto.

Voisiko ympäristölupaviranomainen pyytää tarpeelliseksi katsoessaan 
lausuntoa muulta viranomaiselta? 

YM, STM
Muutos tarkoitus toteuttaa osana muuta sopivaa HE-
kokonaisuutta vuoden 2025 aikana.

Voisiko esimerkiksi öljyntorjuntaa vastuuttaa pelastuslaitokselle? YM, SM
Öljy- ja muiden kemikaalivahinkojen jälkitoimia koskeva 
säädösvalmisteluhanke (ns. JÄLKI-hanke) 



Ylijäämämaiden hyödyntämisessä pitäisi päästä siihen, että raskasta 
ympäristölupamenettelyä tai sen harkitsemista tarvitaan mahdollisimman 
harvoin. Ympäristölupa tarvitaan jätemaan ammattimaiselle tai laitosmaiselle 
hyödyntämiselle. Pitäisi pyrkiä ensisijassa siihen, että maa-aines ei muodostu 
jätteeksi. Maa-aineksen jäteluonteen arvioinnissa on usein kriittisenä tekijänä 
hyödyntämisen suunnitelmallisuuden osoittaminen. Puhtaudeltaan riittävä 
maa-aines voi muodostua jätteeksi pelkästään siitä syystä, että 
hyödyntäminen ei liity selvästi johonkin viranomaismenettelyyn, kuten 
rakennuslupaan tai kaavaan. 

Ehdotamme, että suunnitelmallisuuden osoittamiselle on yksiselitteiset ohjeet 
tai säädökset ja tarvittaessa oma ilmoitusmenettely. Ympäristöministeriön 
ohjeellinen muistio ”Kaivetut maa-ainekset - jäteluonne ja käsittely” on liian 
epämääräinen. Suunnitelmallisuuden arviointi pitäisi olla muulla taholla kuin 
kunnan ympäristönsuojeluviranomaisella. Kunnan 
ympäristönsuojeluviranomaisen on vaikea arvioida maamassojen käytön 
todellista tarvetta ja maamassojen teknistä soveltuvuutta rakentamiseen. YM

Maa-aineksia koskevan sääntelyn uudistamiseen liittyvän 
työn lähtökohdaksi on asetettu menettelyjen 
selkeyttäminen, yhtenäistäminen ja sujuvoittaminen 
pilaantuneiden alueiden selvitys- ja puhdistushankkeissa 
sekä kaivettujen maa-ainesten luokittelussa ja 
käsittelytoiminnassa. Uudistuksen yleisenä tavoitteena on 
edistää kiertotaloutta ja kestävien riskinhallintaratkaisujen 
käyttöönottoa sekä varmistaa toiminnanharjoittajien ja 
muiden asianosaisten yhdenmukainen kohtelu. Tähän 
pyritään luomalla ilmoitusmenettelyyn perustuva looginen 
sääntelykokonaisuus, jossa valvontatehtävä on osoitettu 
yhdelle viranomaiselle (valtion viranomainen) ja joka 
huomioi kaikki keskeiset toiminnot ympäristön 
pilaantumisen vaaraa aiheuttavassa maarakentamisessa 
sekä olennaiset rajapinnat jätteitä ja rakentamista 
koskevaan sääntelyyn. Sääntelyuudistuksessa on myös 
tarkoitus tarkastella pilaantumattoman maa-aineksen 
jäteluonteen nykyisten arviointiperusteiden 
täsmentämistarpeita.

Ehdotusta edistetty osittain, laki tullut voimaan
Ehdotus Ministeriö Lisätietoja 
Jokaiselle ammatillisen koulutuksen opiskelijalle tulee tehdä henkilökohtainen 
osaamisen kehittämissuunnitelma, joka päivitetään opintojen aikana. Se 
sisältää opiskelijasta riippuen jopa useampi sata pakollista tietoa. Voisiko 
ammatillisen koulutuksen henkilökohtaisen koulutuksen 
järjestämissuunnitelman sääntelyä keventää?

OKM

Henkilöstökohtaista osaamisen kehittämissuunnitelma 
koskevaa sääntelyä on kevennetty oppivelvollisten osalta. 
Muulta osin asiaa tarkastellaan myöhemmin, kun 
henkilökohtaistamista arvioidaan kokonaisuutena. 

Laki ammatillisesta koulutuksesta 44 § sekä laki valtakunnallisista opinto- ja 
tutkintorekistereistä 9 §, valtioneuvoston asetus ammatillisesta koulutuksesta 
sekä näihin pohjautuvat viranomaisten ohjeistukset HOKS:n ja eHOKS:in 
tietosisällöstä. OKM

Henkilöstökohtaista osaamisen kehittämissuunnitelma 
koskevaa sääntelyä on kevennetty oppivelvollisten osalta. 
Muulta osin asiaa tarkastellaan myöhemmin, kun 
henkilökohtaistamista arvioidaan kokonaisuutena. 



Peruskoulusta/tuva-opinnoista tuleville oppivelvollisille laaditaan ainoastaan 
“kevyt-hoks”. Opintojen alussa aiemman osaamisen tunnistaminen ja 
opintoja koskevat valinnat ovat liian vaikeita. Henkilökohtaistaminen 
muodostuu koulutuksen järjestäjälle todella raskaaksi ja vaativaksi. 
Muutetaan asetus 673/2017, 9§ ja 10§ OKM

Henkilöstökohtaista osaamisen kehittämissuunnitelma 
koskevaa sääntelyä on kevennetty oppivelvollisten osalta. 
Muulta osin asiaa tarkastellaan myöhemmin, kun 
henkilökohtaistamista arvioidaan kokonaisuutena. 

Muutetaan oppimisen tuen lainsäädäntöä.  Määritellään inkluusio ja 
inklusiiviset toimintatavat tukea järjestettäessä sekä esi- että 
perusopetuksessa. Inklusiivisuuden tarkentaminen perusopetuslaissa 
määriteltyihin opetuksen järjestämisen perusteisiin (POL 3§) on perusteltua. 
Kolmiportainen tuki, lakia tulee selventää täsmentämällä yleisen, tehostetun 
ja erityisen tuen rajapintoja. Kolmiportaista tukea tulisi hallinnollisesti 
keventää niin, että riittää kun asiasta tehdään rehtorin allekirjoittama 
pedagoginen päätös. Nykyään nämä päätökset edellyttävät liian monta 
osallistujaa silloinkin, kun kyseessä on pedagoginen päätös lapsen 
opetusjärjestelyjä koskien. On arvioitava, tarvitaanko aina pedagogisissa 
arvioissa/selvityksissä psykologia, kuraattoria tai terveydenhoitajaa. OKM

Hallitusohjelman mukainen oppimisen tuen 
kokonaisuudistusta koskeva lakiesitys on hyväksytty 
eduskunnassa 30.12.2024. Uudistuksessa on selkeytetty 
oppimisen tukeen liittyvää säädöspohjaa ja vähennetty 
opetushenkilöstön hallinnollista työtä. 

Oppilaan saaman tuen kirjaaminen aineenopettajan näkökulmasta; 
järjestelmä on kankea ja hidas, liian paljon työaikaa vievä. Oppilaan tuen 
kirjaaminen, varsinkin aineen opetuksessa tarvitsee kehittämistä. Nykyinen 
järjestelmä ei mahdollista ns. luokkakohtaista kirjausta, vaikka ohjaaja on 
luokassa usean oppilaan apuna. Erityisopetuksen koordinaattori tietää 
ongelman. OKM

Hallitusohjelman mukainen oppimisen tuen 
kokonaisuudistusta koskeva lakiesitys on hyväksytty 
eduskunnassa 30.12.2024.. Uudistuksessa on selkeytetty 
oppimisen tukeen liittyvää säädöspohjaa ja vähennetty 
opetushenkilöstön hallinnollista työtä.

Pedagogista arviointia ja oppimissuunnitelmaa ei tulisi edellyttää lapsen 
siirtämiseksi tehostettuun tukeen. Palaaminen ”vanhaan järjestelmään” siten, 
että lapsi voi saada erityisopetusta ilman erityissuunnitelmia. Tämä koskee 
sekä perusopetusta että varhaiskasvatusta. Varhaiskasvatuksessa 
tehostetun tuen saaminen edellyttää hallintopäätöstä, mikä on aivan turhaa 
byrokratiaa. Tämä voidaan dokumentoida muilla tavoin. Suunnitelmat ovat 
perusteltuja vain erityiseen tukeen siirron osalta.

OKM

Hallitusohjelman mukainen oppimisen tuen 
kokonaisuudistusta koskeva lakiesitys on hyväksytty 
eduskunnassa 30.12.2024. 1.8.2025 voimaan tulevassa 
perusopetuslaissa säädetään ensisijaisista ja 
ennaltaehkäisevistä ryhmäkohtaisista tukimuodoista, 
jotka eivät edellytä hallintopäätöstä sekä 
oppilaskohtaisista tukitoimista, jotka edellyttävät 
hallintolain mukaista hallintopäätöstä. 

Tehostetun tuen päätökset erityisope/luokanohjaaja/aineenopettaja/rehtori -
tasolle ja vasta erityiseen tukeen siirrettäessä jämäkät toimet käyttöön. (Ja 
sama juttu tukea purettaessa) OKM

Hallitusohjelman mukainen oppimisen tuen 
kokonaisuudistusta koskeva lakiesitys on hyväksytty 
eduskunnassa 30.12.2024.. Uudistuksessa on selkeytetty 
oppimisen tukeen liittyvää säädöspohjaa ja vähennetty 
opetushenkilöstön hallinnollista työtä.



Ammatillisen koulutuksen rahoitusmekanismeja tulisi arvioida. Nykyisellään 
tutkintomääriin perustuva rahoitus ohjaa volyymiin, mikä ei tuota työelämän 
tarvitsemaa laatua.  Avataan korkeakouluille oppisopimuskoulutusväylä 
parantamaan kohtaantoa työvoimapula-aloilla OKM

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjärjestelmää on 
uudistettu 1.1.2025 voimaan tulleilla säännöksillä. 
Jatkossa valtion talousarvioon sisältyvä ammatillisen 
koulutuksen määräraha koostuisi toteumiin perustuvasta 
laskennallisesta perusrahoituksesta ja 
harkinnanvaraisesta rahoituksesta. Rahoitusmallia 
yksinkertaistettaisiin ja sen ohjausvaikutusta 
parannettaisiin karsimalla painotus- ja korotustekijöitä ja 
niiden kertoimia, sekä keskittämällä jäljelle jäävät 
kustannusvaikutuksia tasaavat painotus- ja korotustekijät 
opiskelijavuosirahoitukseen.

Yhdistetään erilliset hankerahoitukset hallituskausittain rahoitettavaksi, jolloin 
rahoitus mahdollistaa pitkäjänteisemmän hallitusohjelman mukaisen 
kehittämisen (kuten Koulutuksellinen tasa-arvoraha) Vähennetään ja 
yksinkertaistetaan lainsäädännön ja opetussuunnitelman perusteella tehtäviä 
päätöksiä. 

Kirjataan lakiin/opetussuunnitelmaan selvästi, mihin asioihin tarvitaan 
hallinnollinen päätös. Kevennetään päätökseen tarvittavia prosesseja.  

Selkiytetään hallinnollisten päätösten ja pedagogisten asiakirjojen ero. 
Pedagogisten asiakirjojen määrämuotoa tulee myös yksinkertaistaa, jotta ne 
aidosti toimivat arjen opetuksen suunnittelun apuna.  

Perusopetukseen ei lisää päätöksiä kolmiportaiseen tukeen (vrt. 
varhaiskasvatus). OKM

Hallitusohjelman mukainen oppimisen tuen 
kokonaisuudistusta koskeva lakiesitys on hyväksytty 
eduskunnassa 30.12.2024.. Uudistuksessa on selkeytetty 
oppimisen tukeen liittyvää säädöspohjaa ja vähennetty 
opetushenkilöstön hallinnollista työtä. Hankerahoituksen 
sijaan uudistus rahoitetaan pysyvällä 
valtionosuusrahoituksella. 

Opetustyössä erilaiset kirjaamistehtävät aiheuttavat joka vuosi valtavasti 
työtä. Kirjaamista tehdään esimerkiksi kurinpidollisissa toimenpiteissä (jälki-
istunnot, kasvatuskeskustelut) ja erilaisten tukilomakkeiden täyttämisessä. 
Näitä kirjaamista vaativia toimenpiteitä on voitava helpottaa esimerkiksi 
lomakkeita yksinkertaistamalla. Lisäksi erilaisista opetukseen kuuluvista tai 
sen ohessa tehtävistä lisätöistä ilmoitetaan paperisilla lomakkeilla. Nämä 
voisi tehdä sähköisiksi. OKM

Hallitusohjelman mukainen oppimisen tuen 
kokonaisuudistusta koskeva lakiesitys on hyväksytty 
eduskunnassa 30.12.2024.. Uudistuksessa on selkeytetty 
oppimisen tukeen liittyvää säädöspohjaa ja vähennetty 
opetushenkilöstön hallinnollista työtä. 



Erilaisten suunnitelmien laatimisvelvoitteet varhaiskasvatuksessa. 
Yksikkötasolla tehdään tällä hetkellä ainakin turvallisuussuunnitelma, 
pelastussuunnitelma, lääkehoitosuunnitelma, tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
suunnitelma, kiusaamisen ehkäisyn suunnitelma, omavalvontasuunnitelma, 
työolojen ja haittojen ja vaarojen arviointi jne. OKM 

Varhaiskasvatuksessa luovutaan 1.1.2025 alkaen 
velvoitteesta laatia paikalliset 
varhaiskasvatussuunnitelmat (HE 111/2024 vp). Myös 
varhaiskasvatuksen toimipaikkakohtainen 
yhdenvertaisuussuunnitelma on muutettu 
kuntakohtaiseksi suunnitelmaksi (HE 106/2024 vp).

Pidennetyn oppivelvollisuuden lapsia ei huomioida rahoituksessa OKM

Pidennetyn oppilvelvollisuuden sääntelyä on tarkasteltu ja 
selkeytetty osana perusopetuslain uudistusta tuen osalta. 
Määrärahaa ei ole laskettu. 

Valitusoikeuden rajaaminen rakennusten purkamiseen liittyvissä lupa- ja 
kaavoitusasioissa tai suojeltujen rakennusten omistuksen ja ylläpitovastuun 
siirtää valtiolle, jos suojelu aiheutuu valtion viranomaisen tekemästä 
ratkaisusta tai muutoksenhausta

YM, OKM

Eduskunnan hyväksymässä rakentamislain ns. 
korjaussarjassa purkamisen edellytyksiä on helpotettu ja 
valitusoikeutta kavennettu.

Ely-keskusten ja vastuumuseoiden ohjauksen tulisi ottaa huomioon 
paikalliset olosuhteet ja ohjauksen kokonaisvaikutukset kuntien 
elinvoimatyöhön.

YM

Eduskunnan hyväksymässä rakentamislain ns. 
korjaussarjassa valitusoikeuksia on rajattu 
rakentamislakiin verrattuna. ELY-keskuksen tehtävät on 
kirjoitettu MRL:n tapaan.

Ehdotusta aiotaan edistää osittain
Ehdotus Ministeriö Lisätietoja 
Laki hallinnon yhteisistä sähköisen asioinnin tukipalveluista kumoaminen 
(kansallinen palveluarkkitehtuuri=kapa) VM

Palveluväylän osalta voidaan tehdä pientä tarkastelua 
velvoitteista. KaPa-lainsäädäntöä ei kumota. 



SOTE-uudistuksen jälkeen: Maahanmuuttotyön lainsäädäntö ja asetukset 
epäselvät ja aiheuttavat
päällekkäistä työtä. TEM, STM

Ehdotuksessa ei yksilöity, mitä lainsäädäntöä ja pykäliä 
tarkoitetaan. Kotoutumislain kokonaisuudistuksessa 
(681/2023, kotoutumislaki, voimaan 1.1.2025) kuntien ja 
hyvinvointialueiden vastuita, tehtäviä ja yhteistyötä 
kotoutumisen edistämisessä ja erityisesti kv. suojelua 
saavien vastaanotossa ja kuntaan muuton alkuvaiheen 
tukemisessa on selkiytetty. Lisäksi yhteistyössä 
hoidettaviin tehtäviin tehtiin joitakin muutoksia 
kotoutumisen säästöihin liittyvällä HE:llä (HE 192/2024 
vp, laki vahvistettu 30.12.2024). Ko. tehtävämuutokset 
tulivat voimaan kotoutumislakiin 1.1.2025. 
Kuntien/työvoimaviranomaisten ja hyvinvointialueiden 
tehtävänjakoa ja yhteistyötä on pyritty myös 
selkeyttämään mm. viestinnällä ja suosituksilla 
yhteistyössä STM:n ja Kuntaliiton kanssa.
Lisätietoja uuteen kotoutumislakiin 1.1.2025 tehdyistä 
muutoksista: https://kotoutuminen.fi/-/kotoutumislain-
muutokset-vahvistettiin-vuodenvaihteessa 

Kouluissa opettajilla tulisi olla oikeus ottaa puhelin pois lapselta. OKM
Ehdotus ei ole norminpurkua vaan lisää normeja. Asiaa 
koskeva hallituksen esitys on annettu eduskunnalle.

Päivitetään asetus opetustoimen henkilöstön kelpoisuusvaatimuksista 
vuodelta 1998 erityisopetuksen (8§) osalta. Tällä hetkellä on erityisopettajia ja 
erityisluokanopettajia, joilla on pätevyys erilaisiin tehtäviin. Tämä tulee poistaa 
ja jatkossa tulee olla yksi nimike, johon sovelletaan samoja 
työehtosopimuksen pykäliä. Lisäksi vammaisopetuksen opettajalta tulee 
vaatia ylempi korkeakoulututkinto. OKM

Opetustoimen kelpoisuusasetuksen 8 §:ään tehdään 
uudistetun perusopetuslain edellyttämät täsmennykset 
1.8.2025 mennessä. Opetushenkilöstön kelpoisuudet 
täsmennetään uudistetun perusopetuslain mukaisiksi 
erityisopetuksen osalta, huomioiden opetustoimeen 
sisältyvät erilaiset tehtävät, jotka edellyttävät erilaisia 
kelpoisuuksia. Kelpoisuusasetuksen täsmentämisessä ei 
oteta kantaa virka- ja työehtosopimuksen soveltamiseen, 
mikä on kuntatyönantajan ja kuntien asia



Varhaiskasvatuksen raportointi- ja suunnitteluvelvoitteita olisi katsottava läpi, 
että voitaisiinko niihin käytetty aika mieluummin käyttää itse toimintaan. 
Esimerkiksi hoitoryhmäkohtaiset raportoinnit ovat hyvin tarkkoja ja lisäksi 
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmat ovat kunnissa monin paikoin 
päällekkäistä työtä.

OKM, STM, 
OM

Varhaiskasvatuksessa on luovuttu 1.1.2025 alkaen 
velvoitteesta laatia paikalliset 
varhaiskasvatussuunnitelmat (HE 111/2024 vp). Myös 
varhaiskasvatuksen toimipaikkakohtainen 
yhdenvertaisuussuunnitelma on muutettu 
kuntakohtaiseksi suunnitelmaksi (HE 106/2024 vp). 
Muiden suunnitelmien osalta useista suunnitelmia 
koskevista ehdotuksista käynnistyy 
normienpurkuohjelmasssa keväällä 2025 erillinen 
työskentely. Niitä arvioidaan siinä yhteydessä. 

Tupakkalaki ja siihen esitetyt muutokset  74 § ja 118 §. Tupakkalain 74 § ja 
118 § on täsmennettävä päiväkotien, esi- tai perusopetusta, ammatillista 
koulutusta tai lukio-opetusta antavien oppilaitosten sisä- ja ulkotilojen osalta 
niin, että niissä ei saa käyttää myöskään ns. energiapusseja tai inhaloitavia 
tuotteita riippumatta siitä, käytetäänkö niissä höyrystettäväksi tarkoitettua 
nikotiininestettä vai nikotiinitonta nestettä.  Tupakkalain 74 §:n mukaisen 
kiellon on koskettava kaikkea sähkötupakan käyttöä siitä riippumatta 
sisältääkö käytetty aine tupakkaa tai nikotiinia. Lisäksi kaikkien tupakkalain 
alaisten tuotteiden hallussapitokiellon ikäraja pitää nostaa 18- vuoden sijaan 
20 vuoteen. 
Valtakunnallisesti on lisäksi ohjeistettava ja tiedotettava rehtoreita, opettajia, 
vanhempia ja oppijoita rehtorin ja opettajan oikeudesta koulupäivän aikana 
kieltää sekä ottaa haltuun tupakka- ja nikotiinituotteet sekä niiden kaltaiset 
tuotteet, jotka eivät sisällä nikotiinia koulupäivän aikana. 
Erikseen pitäisi arvioida tarvetta säätää perusopetuslaissa sekä toisen asteen 
lainsäädännössä rehtorille ja opettajalle oikeus tarkastaa oppilaan/opiskelijan 
tavarat sen selvittämiseksi onko hänellä hallussaan tupakka- ja 
nikotiinituotteita tai niiden kaltaisia tuotteita, jotka eivät sisällä nikotiinia. STM 

Etenee osittain: HE:ssä 38/2024 ehdotetaan kaikkien 
tupakan vastikkeiden hallussapidon kieltämistä alle 18-
vuotiailta, mikä mahdollistaa niiden haltuunoton 
oppilaitoksissa. Kyse on sääntelyn lisäämisestä ei tuo 
säästöjä.



Varhaiskasvatuksen osalta vuoden 2030 laki kelpoisuuksista tulee liian 
nopeasti, sitä pitäisi siirtää eteenpäin.   Puretaan varhaiskasvatuksen 
henkilöstömitoituksen tiukkaa normitusta, jotta paikalliset ratkaisut 
mahdollistettaisiin.  (varhaiskasvatuslaki, erityisesti 2030 voimaan tulevat 
henkilöstön kelpoisuusmuutokset).  Sosionomien kelpoisuusvaatimusten 
uudistaminen hallitusohjelman mukaisesti.  YAMK-tutkinnon tulisi tuottaa 
kelpoisuus varhaiskasvatusyksikön johtajan virkaan (varhaiskasvatuslaki, 
2030 voimaan tulevat henkilöstön kelpoisuusmuutokset). OKM

Etenee osittain. Hallitusohjelman tavoitteena on, että 
varhaiskasvatuksen laatu paranee ja toisaalta 
suomalaisten oppimistulokset ja koulutustaso nousevat. 
Tämä edellyttää riittävästi korkeakoulutettuja 
varhaiskasvatuksen opettajia ja sosionomeja.
Hallitusohjelmaan on kirjattu: "Varhaiskasvatuksen 
johtajan tehtävässä toimiminen mahdollistetaan myös 
varhaiskasvatuksen sosionomi YAMK-tutkinnolla 
huolehtien riittävästä pedagogisesta ja didaktisesta 
osaamisesta. Esitys on valmisteltavana.

Varhaiskasvatuslain 31 § päiväkodinjohtajan kelpoisuusvaatimuksista: 
Soveltuva varhaiskasvatuksen sosionomin AMK-tutkinto riittäisi, eikä 
edellytettäisi varhaiskasvatuksen maisterin tutkintoa. Ei siis tiukennusta 
vuonna 2030. Kunnan palveluna toteutettavan päiväkodin johtajalta vaaditaan 
varhaiskasvatuksen opettajan tai varhaiskasvatuksen sosionomin kelpoisuus. 
Tämän lisäksi edellytetään kasvatustieteen maisterin tutkintoa ja riittävää 
johtamistaitoa. Käytännössä varhaiskasvatuksen sosionomilla ei ole 
mahdollisuutta edetä päiväkodinjohtajan tehtävään, vaikka olisi suorittanut 
ylemmän ammattikorkeakoulututkinnon. Sen lisäksi on vielä suoritettava 
kasvatustieteen maisterin tutkinto.  OKM

Hallitusohjelmaan on kirjattu, että varhaiskasvatuksen 
johtajan tehtävässä toimiminen mahdollistetaan myös 
varhaiskasvatuksen sosionomi YAMK-tutkinnolla 
huolehtien riittävästä pedagogisesta ja didaktisesta 
osaamisesta.  Esitys on valmisteltavana.
Tämän lisäksi hallitusohjelman tavoitteena on, että 
varhaiskasvatuksen laatu paranee ja toisaalta 
suomalaisten oppimistulokset ja koulutustaso nousevat. 
Tämä edellyttää riittävästi varhaiskasvatuksen opettajia, 
joilla on varhaispedagogiikan ja -didaktiikan 
osaamista.Hallitusohjelmassa hallitus sitoutuu 
varhaiskasvatuslain mukaiseen lapsen oikeuteen 
pedagogisesti johdettuun ja toteutettuun 
varhaiskasvatukseen. Hallitus vahvistaa alan veto- ja 
pitovoimaa kehittämällä työoloja ja varhaiskasvatuksen 
laatua.



Varhaiskasvatuksen arjen joustavuuden lisääminen mm. ryhmäkoot, 
raportointivelvoite, mitoituksista poikkeaminen. OKM

Varhaiskasvatuksen raportointivelvoitetta (määräaikaisen 
henkilöstötiedon tallentaminen Vardaan) kevennetään 
vuoden 2025 aikana. Varhaiskasvatuksen henkilöstön 
täydennyskoulutuksen raportointivelvoitetta on vuoden 
2025 alkaen kevennetty siten, ettei 
täydennyskoulutustietoja tallenneta tietovaranto Vardaan. 
Varhaiskasvatuksen henkilöstömitoitusta ei kuitenkaan 
väljennetä. On turvallisuuden ja varhaiskasvatuksen 
laadun kannalta tärkeää, että jokaisessa lapsiryhmässä 
on paikalla olevaan lapsimäärään nähden riittävästi 
varhaiskasvatuslain mukaista henkilöstöä.

Perusopetuslakiin, lukiolakiin sekä lakiin ammatillisesta koulutuksesta on 
säädettävä aluehallintovirastolle oma-aloitteinen puuttumisoikeus sen 
epäillessä, ettei toimintaa järjestetä lainsäädännön mukaisesti sekä riittävät 
puuttumis- ja sanktiokeinot lainsäädännön vastaisten tilanteiden varalle. OKM

Perusopetuksen osalta etenee hallitusohjelman 
mukaisesti.. Lukioiden ja ammatillisen koulutuksen osalta 
ministeriö selvittää mahdollisuuksia laajentaa 
aluehallintovirastojen toimivaltaa koulujen 
laillisuusvalvonnassa.

MRL 44 § 1 mom.
”Oikeusvaikutteista yleiskaavaa voidaan käyttää suoraan rakentamisluvan 
perusteena rakentamislain 46 §:n 1 momentissa säädetyn estämättä niillä 
alueilla, joilla yleiskaavassa on siitä erikseen määrätty. ***Määräys ei voi 
koskea aluetta, jolla maankäytön ohjaustarve edellyttää asemakaavan 
laatimista. Edellytyksenä on lisäksi, että yleiskaava ohjaa riittävästi 
rakentamista ja muuta maankäyttöä kyseisellä alueella.***”

MRL 44 § i mom.:iin tulisi lisätä: 
Määräys voi myös koskea aluetta, jolla maankäytön ohjaustarve edellyttää 
asemakaavan laatimista jos 
1) alueen yleiskaava tai yleiskaavan osa ohjaa riittävän yksityiskohtaisesti 
alueen rakentamista ja muuta maankäyttöä 
2) ja alueella on rakennettu tai alueelle on suunniteltu aluetta riittävästi 
palvelevaa vesi- ja viemäri- sekä tieverkkoa.

YM Alueidenkäyttölain uudistus vuoden 2025 aikana
Kuulutuksia koskevaa lainsäädäntöä voitaisiin sujuvoittaa ja sähköistää 
(maankäyttö- ja rakennusasetus, vaalilainsäädäntö ym. 
kuulutukset/tiedoksiannot sähköisiksi) OM, YM

Alueidenkäyttölain uudistus vuoden 2025 aikana. 
Rakentamislaissa, joka tuli voimaan 1.1.2025, on jo 
luovuttu julkipanosta. 



Valittamista tulisi rajoittaa niissä tapauksissa, joissa henkilö ei ole antanut 
muistutusta kaavaprosessin aikana. Valtaosa osallistuu aktiivisesti 
kaavaprosessiin ja tuo esiin suunnittelua parantavia näkemyksiä. Se on 
tärkeää kunnalle. Läheisille asianosaisille lähetetään usein myös kirjeitä 
prosessin aikana. Sen sijaan on muutamia henkilöitä, jotka eivät osallistu 
lainkaan kaavaprosessiin, mutta aina valittavat päätöksestä viivyttääkseen 
sitä. YM Alueidenkäyttölain uudistus vuoden 2025 aikana

Hyvinvointisuunnitelmaa ei tarvitse tehdä valtuustokausittain eikä seurantaa 
kerran vuodessa, ilmastosuunnitelmaa ei tarvitse laatia joka kausi. Riittää 
harvemmin. STM, YM

Ilmastosuunnitelman velvoittavuus on poistettu 
hallitusohjelman mukaisesti. Hyvinvointisuunnitelmat ovat 
tarkastelussa suunnitteluvelvoitteita koskevassa 
alatyöryhmässä.

Nykyinen latauspiste- ja automaatiolaki (733/2020) velvoittaa asentamaan 
kiinteistöllä olevalle yli 20 autopaikan pysäköintipaikalle vähintään yhden 
normaalitehoisen latauspisteen, jos kyseessä on olemassa oleva (= muu kuin 
uusi tai laajasti korjattava) ei-asuinrakennus, kuten koulu, virasto tai 
päiväkoti, nuorisoseurantalo jne. Voimassa olevan rakennusten 
energiatehokkuusdirektiivin (EPBD; 2018/844) tekstissä (art. 8, kohta 3) 
puhutaan rakennusten, ei kiinteistöjen latauspisteistä. Nykyinen laki on siten 
jo voimassa olevan direktiivin velvoitteita tiukempi. Se velvoittaa asentamaan 
yhden latauspisteen sellaisiinkin kohteisiin, joissa lataustarvetta ei 
käytännössä ole. Jos sama tulkinta tulee käyttöön päivitetyssä direktiivissä, 
hukkainvestointeja tulee vastaavantyyppisille kiinteistöille vielä nykyistä 
huomattavasti enemmän (vaatimus: 10 % autopaikoista latauspiste TAI 50 % 
autopaikoista putkitus latauskaapelointia varten).

Ehdotus: Direktiivin tulkintaa tarkennetaan perustasolle siten, että olemassa 
olevien yli 20 autopaikan ei-asuinrakennusten vaatimus koskee vain 
lämmitetyssä rakennuksessa olevia pysäköintipaikkoja (kellaritilat, 
kattotasanteet), ei muita kiinteistöllä olevia pysäköintipaikkoja. Tulkinta 
ulotetaan 1) nykyiseen latauspiste- ja automaatiolakiin (733/2020) 
muuttamalla ao. lainkohta ja 2) päivitetyn EPBD:n kansalliseen 
toimeenpanoon.

YM 

EU-direktiivi (Rakennusten energiatehokkuusdirektiivi 
EPBD) on implementoitu minimillä, vähempään ei voida 
mennä. Latauspistelakia uudistetaan parhaillaan ottaen 
huomioon EPBD:n revision vaatimukset. 

Ulkomaisten tutkintojen nopeampi ja sujuvampi tunnistaminen ja 
tunnustaminen. Englanninkielisten tutkintotodistusten hyväksyminen (ei 
kääntämistä suomeksi). OKM

Koska kyse nk. kolmasmaalaisten (ts. EU/ETA 
ulkopuoliset) tutkintojen tunnustamisen sujuvoittamisesta 
(ks. tähän liittyvät HO-kirjaukset) vaatii se kunkin 
hallinnonalan toimia. OKM edistää asiaa omalta osaltaan.



"Työttömyysturvalaki (1290/2002) 3.luku 3 §
Työkyvyttömyys pitäisi osittain kumota eli 1 mom. "" Työkyvyttömänä 
pidetään myös henkilöä, joka on todettu sairausvakuutuslain tai 
kansaneläkelain mukaisesti työkyvyttömäksi, vaikka etuutta ei ole hänelle 
myönnetty.""

Tämä edellyttänee mahdollisesti myös toimeentulotukilain osalta muutoksia."
STM

Osittainen ratkaisu tulossa voimaan. PeV on katsonut, 
ettei kenenkään toimeentuloa voida pitkäkestoisesti 
järjestää PL 19.1 §:n mukaisen viimesijaisen etuuden 
varaan. Nykyistä TTL:ia säädettäessä valittiin tietoisesti 
ratkaisu, jossa ko. henkilöiden toimeentuloturva on 
järjestetty työttömyysetuudella. Ratkaisun muuttaminen ei 
ole täysin yksinkertaista, koska jos 
työkyvyyttömyysetuutta ei myönnetä, 
sosiaaliturvajärjestelmien näkökulmasta henkilö on 
työkykyinen. 

Ympäristönsuojelulaki (YSL) 10a -luku. Yleinen ilmoitusmenettely. Ei ole 
tuonut lisäarvoa, vähentänyt mahdollisuutta tapauskohtaiseen harkintaan 
eikä ole ollut toiminnanharjoittajien edun mukaista. Voitaisiin palata 
pelkästään rekisteröintiin tai ympäristöluvitukseen. YM

YSL 10 a -luvun mukaista ilmoitusmenettelyä on lähdetty 
laajentamaan ja sen piiriin on tarkoitus sisällyttää  
maatilamittakaavan biokaasulaitokset (HE 189/2024 vp). 
Muutoksella toteutetaan norminpurkua, koska sillä 
siirretään aiemmin luvanvaraisia toimintoja kevyempään 
menettelyyn.

Ely-keskukset, kunnat ja AVIt toimivat ympäristöasioissa luvanantajina ja 
valvojina. Toimivalta eri ympäristöasioissa on epäselvä jopa em toimijoille. YM

Nykyinen toimivalta valtion ja kuntien välillä on määritelty 
toiminnan ympäristövaikutusten, laajuuden yms. 
perusteilla. Toimivallan jaosta valtion ja kunnan 
viranomaisen välillä säädetään yksityiskohtaisesti 
ympäristönsuojelulaissa ja sen nojalla annetussa 
ympäristönsuojeluasetuksessa. Toimivaltajako on 
tarkoituksenmukainen: kunnissa on pienten ja 
pienehköjen luvanvaraisten laitosten luvitus ja valvonta. 
Valtion aluehallinnon uudistus selkeyttää toimivaltaa 
valtion puolella.


