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Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman kolmas maksupyynto

Tausta

Suomi lahettda elpymis- ja palautumissuunnitelmaan (RRP) liittyvan kolmannen maksupyynnén
komissiolle 25.9.2025. Maksupyynnén kokonaissumma on bruttona noin 283 milj. euroa (netto
noin 245 milj. euroa), joka on noin 15 prosenttia Suomelle elpymis- ja palautumistukivalineen
(RRF) kautta myonnettavasta kokonaisallokaatiosta (1,95 mrd. euroa). Maksupyyntd on kolmas
kuudesta maksupyynnoésta. Tata ennen Suomi on saanut ennakkomaksuina yhteensa noin 296
milj. euroa, ensimmaisesta maksupyynndsta 202 milj. euroa ja toisesta maksupyynndsta 378 mil].
euroa. Ehtona maksulle on, ettd Suomi on saavuttanut maksupyyntdon liittyvat valitavoitteet ja
tavoitteet komission hyvaksymalla tavalla.

Maksupyynndn perusteena on elpymis- ja palautumissuunnitelman 22 valitavoitetta, jotka liittyvat
muun muassa energiateknologiainvestointeihin, teollisuuden prosessien sahkdistamiseen ja va-
hahiilistamiseen, uudelleenkaytto- ja kierratyshankkeisiin, luonnonsuojelulakiin, ravinteiden kier-
ratykseen ja hyddyntamiseen, tasmametsatalouteen, huoneistotietojarjestelmaan, tydvoimapal-
velujen digitaalisiin toimintoihin, tyottdmyysturvalakiin, ulkomaalaislakiin, tydvoima- ja osaamis-
tarpeiden ennakointimalliin, veturihankkeisiin, avainalojen osaamiseen, innovatiivisten kasvuyri-
tysten tukemiseen, innovaatioinfrastruktuurien kehittdmiseen, karkiteknologiainvestointeihin
(mikroelektroniikka, 6G, tekoaly ja kvanttilaskenta), hyvinvointialueiden toimintavalmiiksi saatta-
miseen, puhtaaseen siirtymaan sekd Luonnonvarakeskuksen tohtorinkoulutusohjelmaan. Kat-
tava lista maksupyyntdon sisaltyvista valitavoitteista ja tavoitteista on muistion lopussa.

Kolmannen maksupyynnon valmistelussa ovat olleet mukana valtiovarainministerion lisaksi lii-
kenne- ja viestintdministeridé, maa- ja metsatalousministerid, opetus- ja kulttuuriministerio, sosi-
aali- ja terveysministerio, tyd- ja elinkeinoministerid, ymparistoministerid, Business Finland Oy/In-
novaatiorahoituskeskus Business Finland, Opetushallitus, Maanmittauslaitos, KEHA-keskus,
Etela-Savon ELY-keskus, Maahanmuuttovirasto, Suomen Akatemia, Traficom ja Luonnonvara-
keskus. Maksupyynt6a valmisteltaessa on konsultoitu komissiota.

Maksupyynnon sisalté
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Maksupyynndn yhteydessa komissiolle toimitetaan yhteenvetoasiakirjat jokaisesta maksupyyn-
toon sisaltyvasta valitavoitteesta ja tavoitteesta. Yhteenvetoasiakirjojen liitteena on jokaista vali-
tavoitetta koskevat todenneasiakirjat, joilla valitavoitteen tai tavoitteen saavuttaminen osoitetaan.
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Maksupyynnon yhteydessa toimitetaan naiden asiakirjojen lisaksi saatekirje, kansallinen johdon
vahvistuslausuma seka valtiovarain controller —toiminnon suorittamien tarkastusten tarkastusyh-
teenveto. Lisaksi komissiolle toimitetaan tiedot suunnitelmaan sisaltyvien vihreaa siirtymaa tuke-
vien toimenpiteiden toteutuneista kustannuksista.

Maksupyynnon liitteena toimitetaan elpymis- ja palautumistukivalineen perustamisesta annetun
asetuksen (EU) 2021/241 (RRF-asetus) 22 artiklan 2 kohdan c alakohdan i alakohdan mukaisesti
kansallinen johdon vahvistuslausuma siita, ettd varat on kaytetty aiottuun tarkoitukseen, etta
maksupyynnon yhteydessa toimitetut tiedot ovat taydelliset, paikkansapitavat ja luotettavat ja etta
kaytdssa olevat valvontajarjestelméat antavat riittavat takeet siita, ettd varoja on hallinnoitu kaik-
kien sovellettavien sdantdjen ja erityisesti eturistiriitojen valttamista, petosten ehkaisemista, lah-
jontaa ja paallekkaista rahoitusta tukivalineesta ja muista unionin ohjelmista koskevien sdantdjen
mukaisesti moitteettoman varainhoidon periaatetta noudattaen.

Maksupyynnon yhteydessa komissiolle toimitettavasta materiaalista on poistettu valitavoittee-
seen FI-C[P3C4]-I[12]-M[125] kuuluvat kuusi maa- ja metsatalousministerion toimialan vesiosaa-
misen kasvu- ja vientiohjelmasta rahoitettua hanketta, joihin kohdistuneissa tarkastuksissa on
havaittu paatoksia rasittava esteellisyys.

Valtiovarainministerion valtiovarain controller —toiminnon tarkastusyhteenveto on RRF-asetuksen
22 artiklan 2 kohdan c¢ alakohdan ii alakohdassa tarkoitettu yhteenveto suoritetuista tarkastuk-
sista ja niissa havaituista puutteista. Kolmannen maksupyynnon tarkastusyhteenvetoon on sisal-
lytetty valtiovarainministerion RRP-koordinaatioon kohdistunut tarkastus ja Landskapsrevisionen
suorittama hallinto- ja valvontajarjestelman tarkastus Ahvenanmaan maakuntahallituksen rahoi-
tusyksikkodn (Finansavdelningen vid Alands landskapsregering) seké hallinto- ja valvontajérjes-
telmatarkastusten seurantatarkastukset, jotka kohdistuivat Etela-Savon elinkeino-, liikenne- ja
ymparistdkeskukseen, Jatkuvan oppimisen ja tyéllisyyden palvelukeskukseen, Maahanmuuttovi-
rastoon, Liikenne- ja viestintdvirasto Traficomiin, Patentti- ja rekisterihallitukseen ja Vaylaviras-
toon. Lisaksi yhteenvetoon sisaltyy toimenpidetavoitteiden tarkastukset koskien kolmea valitavoi-
tetta (M7, M79 ja M92) ja kahta tavoitetta (T104 ja T110).

Valtiovarain controller -toiminto on sisallyttanyt tarkastusyhteenvetoon varauman jarjestelmatar-
kastusten perusteella. Varauma koskee tukiviranomaisten riskienhallinta- ja petostentorjunta-
suunnitelmia, joissa tarkastusviranomaisen analyysin perusteella on havaittu puutteita liittyen pe-
tostentorjuntaan, esteellisyyksien hallintaan ja paallekkaisen rahoituksen ehkaisyyn. Korjaavat
toimet ovat kdynnissa, eika nailla havaituilla puutteilla ole vaikutusta elpymis- ja palautumissuun-
nitelman valitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamiseen.

Tarkastusviranomainen katsoo kuitenkin varauman vaikutuksen rajalliseksi, silla tarkastusviran-
omainen ei havainnut tarkastusjaksolla maksatushakemukseen sisaltyvissa toimenpidetavoit-
teissa epailyja merkittavista vaarinkaytoksista.

Seuraavat vaiheet

Kun Suomi on toimittanut maksupyynnoén komissiolle RRF-asetuksen 24 artiklan 2 kohdan mu-
kaisesti, lahettamisen jalkeen komissiolla on 2—-3 kuukautta aikaa arvioida maksupyyntoa. Ko-
missio julkaisee alustavan arvion maksupyyntoon sisaltyvien tavoitteiden ja valitavoitteiden saa-
vuttamisesta. Komission arvioita kasitelldan ensin Talouspoliittisessa komiteassa (EPC) ja sen
jalkeen Talous- ja rahoituskomiteassa (EFC). EFC antaa komissiolle RRF-asetuksen 24 artiklan
4 kohdan mukaisen lausunnon vélitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttavasta saavuttamisesta.
EFC:n lausunnon jalkeen komissio antaa maksatusta koskevan taytantddnpanopaatoksen, joka
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hyvaksytaan ns. komitologia-asetuksessa (EU) N:o 182/2011) sdadettya tarkastelumenettelya
noudattaen maardenemmistolla.

Kolmanteen maksupyyntoon sisaltyvat vilitavoitteet ja tavoitteet

Kolmas maksupyyntd koskee seuraavia valitavoitteita ja tavoitteita:

FI-C[P1C1]-I[I12]-M[7] — Energiajarjestelman murros — Investoinnit uuteen energiatekno-
logiaan

FI-C[P1C2]-I[12]-M[20] — Vihreaa ja digitaalista siirtymaa tukevat teollisuuden uudistuk-
set ja investoinnit — Teollisuuden prosessien suora sahkdistaminen ja vahahiilistaminen

FI-C[P1C2]-1[13]-M[23] — Vihreaa siirtymaa ja digitaalista siirtymaa tukevat teollisuuden
uudistukset ja investoinnit — Keskeisten materiaalien ja teollisuuden sivuvirtojen uudel-
leenkaytto ja kierratys

FI-C[P1C5]-R[R1]-M[47] — YmparistOkestavyys ja luontopohjaiset ratkaisut — Luonnon-
suojelulainsdadannon uudistaminen

FI-C[P1C5]-1[I11]-M[50] — YmparistOkestavyys ja luontopohjaiset ratkaisut — Peltojen kip-
sikasittely ja ravinteiden kierratys

FI-C[P1C5]-1[12]-M[53] — Ympaéristokestavyys ja luontopohjaiset ratkaisut — Maankayt-
tosektorin ilmastokestavat toimenpiteet

FI-C[P2C2]-R[R1]-M[68] — Huoneistotietojarjestelman kehittdminen

FI-C[P3C1]-R[R1]-M[79] — Tydllisyys ja tydmarkkinat — Pohjoismainen tyévoimapalvelu-
malli

FI-C[P3C1]-R[R2]-M[80] — Tyollisyys ja tydmarkkinat — Ty6ttdmyyspaivarahan lisapai-
vien poistaminen

FI-C[P3C1]-R[R3]-M[82] — Tydllisyys ja tydomarkkinat — Ty6- ja koulutusperusteisen
maahanmuuton sujuvoittaminen

FI-C[P3C2]-R[R1]-M[92] — Jatkuvan oppimisen uudistus

FI-C[P3C3]-I[I1]-T[101] — TKI, tutkimusinfrastruktuuri ja pilotointi — Vihreaa siirtymaa
edistava TKlrahoituksen kokonaisuus — Veturihankkeet

FI-C[P3C3]-I[I2]-T[104] — TKI, tutkimusinfrastruktuuri ja pilotointi — Vihreaa siirtymaa tu-
keva TKI-rahoituksen kokonaisuus — Avainalojen vauhdittaminen ja osaamisen vahvis-
taminen (Suomen Akatemia)

FI-C[P3C3]-1[I13]-T[107] — TKI, tutkimusinfrastruktuuri ja pilotointi — Vihreaa siirtymaa tu-
keva TKI-rahoituksen kokonaisuus — Avainalojen vauhdittaminen ja osaamisen vahvis-
taminen (Business Finland)

FI-C[P3C3]-I[14]-T[110] — TKI, tutkimusinfrastruktuuri ja pilotointi — Vihreaa siirtymaa tu-
keva TKlrahoituksen kokonaisuus — Innovatiivisten kasvuyritysten tukeminen

FI-C[P3C3]-I[I7]-T[119] — TKI, tutkimusinfrastruktuuri ja pilotointi — Innovaatio- ja tutki-
musinfrastruktuurien edistaminen — Kilpailtu rahoitus innovaatioinfrastruktuureille
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- FI-C[P3C4]-1[12]-M[125] — Kilpailukyvyn vahvistaminen ja kasvun vauhdittaminen ko-
ronakriisista karsineilla aloilla — Kansainvalisen kasvun karkialaohjelmat

- FI-C[P4C1]-R[R1]-M[134] — Osana sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen valmiste-
lua edistetdan hoitotakuun toteutumista

- FI-C[P4C1]-R[R1]-M[135] — Osana sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen valmiste-
lua edistetaan hoitotakuun toteutumista

- FI-C[P5C1]-1[I1]-M[145] — REPowerEU — Investoinnit puhtaaseen siirtymaan
- FI-C[P5C1]-I[11]-M[146] — Investoinnit puhtaaseen siirtymaan

- FI-C[P5C1]-1[I12]-T[150] — REPowerEU — Vihreaa siirtymaa koskeva tutkimus ja kehitys

Esitys:

Esitetdéan, etta valtiovarainministerié p&éattaé tehda 16.12.2022 allekirjoitetun Euroopan komis-
sion ja Suomen tasavallan vélisen elpymis- ja palautumisvélineen rahoitussopimuksen mukai-
sen kolmannen maksupyynnén Euroopan komissiolle.

Laura Vartia

Finanssineuvos

laura.vartia@gov.fi / Puh. +358 295 530 228
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