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Sammandrag

Enligt prognosen vixer Finlands ekonomi i &r med 1,1 % jamf6rt med foregéende ar. De foljande tva aren héller
sig tillvaxten kring 1 % och under hela prognosperioden stannar den kumulativa tillvixten pa endast cirka 3 %.

Trots den forsiktiga ekonomiska aterhamtningen forblir Finlands ekonomiska lige svagt de narmaste &ren.
Enligt prognosen kommer BNP 2018 fortfarande att vara cirka 3 % mindre 4n 2008 och industriproduktionen
ligger samma ar 2018 pa en niva som ar négot mer an en femtedel sémre &n for tio ar sedan. Exporten utveck-
las fortfarande stillsammare 4n vérldshandeln och Finland fortsitter siledes att férlora marknadsandelar inom
den internationella handeln.

De nirmaste dren bars den ekonomiska aktiviteten fortfarande fraimst av den privata konsumtionen och in-
vesteringarna. P4 medellang sikt stannar produktionspotentialens tillvéxt, som beskriver ekonomins produk-
tionsmdjligheter, klart under 1 %.

Virldsekonomins och varldshandelns tillvixtutsikter har forsamrats pa senare tid. Varldshandeln dkar med
endast 2 % i ar, sa tillvixten 4r 1 procentenhet ligre én vérldsekonomins tillvaxt.

Storbritanniens uttrdde ur EU innebdr en negativ chock som i forsta hand berdr landet sjilvt. Den ekono-
miska tillvixten i Storbritannien kommer att avta klart inom den narmaste framtiden.

Finlands offentliga finanser fortstter att uppvisa ett underskott till utgdngen av artiondet. Olika regeringar
har riktat omfattande anpassningsatgdrder mot de offentliga finanserna, men dnda har underskottet inte krympt
mirkbart. Den lingsamma ekonomiska tillvéxten ger inte tillrackligt med skatteinkomster for att finansiera de

offentliga utgifterna.






Forord

I 6versikten presenteras prognosen om den ekonomiska utvecklingen under 2016-2018.
Vid sidan av den ekonomiska prognosen pa kort sikt ingar ocksa en kalkyl éver den eko-
nomiska utvecklingen pd medellang sikt fram till 2020.

Prognosen och den utvecklingskalkylen i 6versikten har utarbetats av ekonomiska avdel-
ningen pa ett oberoende sitt och utifrdn lagen om sdttande i kraft av de bestimmelser som
hor till omréadet for lagstiftningen i férdraget om stabilitet, ssamordning och styrning inom
Ekonomiska och monetédra unionen och om tillimpning av férdraget samt om kraven pa
de flerariga ramarna for de offentliga finanserna (869/2012).

Granskningen i 6versikten bygger pa de preliminara uppgifterna om nationalrakenska-
perna for 2015 som Statistikcentralen gett ut i juli 2016 samt annan offentlig statistik som
statt till buds fore den 2 september 2016.
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Sammandrag

De ekonomiska konjunkturutsikterna 2015-2017

Enligt Statistikcentralens senast offentliggjorda statistik vaxte Finlands samhillsekonomi
med 0,2 % i fjol efter tre recessionsar. Den huvudsakliga killan f6r den synnerligen dam-
pade tillvaxten var den inhemska efterfragan.

Enligt prognosen vixer Finlands ekonomi i ar med 1,1 % jamfort med féregaende ar.
De foljande tva aren haller sig tillvixten kring 1 % och under hela prognosperioden stan-
nar den kumulativa tillvixten pa endast cirka 3 %.

Trots den forsiktiga ekonomiska dterhdmtningen forblir Finlands ekonomiska lage svagt
de narmaste aren. Enligt prognosen kommer BNP 2018 fortfarande att vara cirka 3 % min-
dre 4n 2008 och industriproduktionen ligger samma ar 2018 pa en niva som ar nagot mer
an en femtedel sdémre 4n for tio ar sedan. Exporten utvecklas fortfarande stillsammare 4n
virldshandeln och Finland fortsétter sdledes att férlora marknadsandelar inom den inter-
natijonella handeln.

De nirmaste aren bars den ekonomiska aktiviteten fortfarande framst av den privata
konsumtionen och investeringarna. Pa medelldng sikt stannar produktionspotentialens
tillvixt, som beskriver ekonomins produktionsméjligheter, klart under 1 %.

Virldsekonomins och virldshandelns tillvaxtutsikter har forsimrats pé senare tid.
Virldshandeln 6kar i ar med endast 2 %, sé tillvixten dr 1 procentenhet lagre dn varlds-
ekonomins tillvixt. Virldshandeln férutspas dterhamta sig nagot men éven i slutet av prog-
nosperioden stannar tillvixten pa 4 %. Kinas utsikter for ekonomisk tillvdxt har férsam-
rats ytterligare och tillvixttakten avtar till 6 % 2018. Den avtagande ekonomiska tillvixten
i Kina avspeglas i andra tillvixtekonomier sdrskilt pa grund av att efterfragan pa ravaror
utvecklas ldingsammare 4n tidigare. Den kinesiska aktiemarknadens utveckling har vickt
osikerhet pé senaste tid, men den lokala marknadens struktur och funktion avviker avse-
vart fran den visterlindska, och den beskriver inte realekonomins utveckling pa samma
satt. Ingen snabb dterhamtning kan skonjas i den ryska ekonomins utveckling. Importen
fortsétter att krympa och de strukturférandringar som vore noédvéndiga for att sanera eko-
nomin later véinta pa sig.

Ekonomierna i manga handelspartner som &r viktiga for Finland forutspés utvecklas
mycket gynnsamt. Den ekonomiska utvecklingen i Sverige ar fortsatt snabb. I ar forutspas
tillvaxten bli 6ver 3 % och de foljande tva aren fortsatter tillvixten att vara klart snabbare
an den genomsnittliga tillvixten i EU-omréadet. I euroomradet har en méattlig ekonomisk
tillvaxt kommit i gang och den kumulativa tillvixten blir cirka 4 % under prognosperioden.



I Forenta staterna avtar den ekonomiska tillvixten nagot i ar och stannar pa 1,7 %. Aren
2017 och 2018 forutspéds dock den ekonomiska tillvaxten stiga till over 2 %. Storbritanniens
uttrdde ur EU innebdr en negativ chock som i forsta hand beror landet sjélvt. Den ekono-
miska tillvixten i Storbritannien kommer att avta klart inom den narmaste framtiden och
detta paverkar ocksa i ndgon mén handelspartnernas ekonomiska utveckling. Det 4r dock
fortfarande mycket svart att bedoma de realekonomiska effekterna, eftersom forhandling-
arna om uttradet borjar forst senare.

Centralbankernas penningpolitik ar tillvixtstddjande. Europeiska centralbanken har
utvidgat sina exceptionella penningpolitiska operationer ytterligare och kommer ocks4 att
behaélla historiskt laga styrrantor under hela prognosperioden. De korta ridntorna férblir
negativa under hela prognosperioden och medelrdantan under tio ar stannar pa 1 % 2018.

Eurons dollarkurs beraknas hélla sig kring sin nuvarande niva 1,1 under hela prognos-
perioden. Inom Finlands export anvinds euron och dollarn till 80 % som avtalsvaluta. Det
laga priset pa energi, i synnerhet olja, framjar tillvaxtutsikterna for energiintensiva ekono-
mier, s& som Finlands. Den kraftigaste prissinkningen pé energi och ravaror ar forbi och
for oljans del borjar priset stiga mycket forsiktigt. For priserna pa ravaror som industrin
anviander finns inget hojningstryck i sikte.

Inkomstnivans utveckling ar viktig for konkurrenskraften och den inverkar ocksé pa
den inhemska kostnadsutvecklingen. I ar stiger de nominella inkomsterna i en takt av ndgot
over 1 %, men i och med konkurrenskraftsavtalet stiger inkomstnivdindex nésta ar mindre
dn 1 % och arbetsgivarnas socialskyddsavgifter sjunker med cirka 7 %. Den prognostise-
rade utvecklingen innebdr att var kostnadskonkurrensférmaga forbattras jamfort med till
exempel Sverige och Tyskland.

I ar forutspés Finlands BNP vixa med 1,1 %. Bakom den mattfulla tillvixten ligger
i forsta hand den privata konsumtionens och investeringarnas gynnsamma utveckling.
Den privata konsumtionen 6kar med 1,2 % jamfort med i fjol i f6rsta hand tack vare den
gynnsamma utvecklingen av hushallens realinkomster och vindningen till det battre pa
arbetsmarknaden. Det blir ingen stor férandring i hushallens skuldsédttning och sparkvoten
minskar nagot. De privata investeringarna forutspas 6ka med 4,3 % och tillvixtunderlaget
ar brett, eftersom endast FoU-investeringarna minskar. Bostadsbyggnadsinvesteringarna
okar med 9 % frén féregaende &r och 6vriga husbyggnadsinvesteringar med négot 6ver 7 %.

Nettoexportens tillvaxtkontribution 4r klart negativ eftersom importen 6kar mera dn
exporten. I ar 6kar importen med 2 %, och den paskyndas av att investeringarna och kon-
sumtionsefterfragan vaxer. Exporten forutspas 6ka med endast 1,0 % och Finland fortsét-
ter saledes att forlora marknadsandelar inom vérldshandeln. I ar férutspés bytesbalansen
uppvisa ett latt 6verskott.

Industriproduktionens nedgang fortsatter. Industriproduktionen forutspas minska 2,2
% jamfort med foregaende ar. Tjansteproduktionen 6kar med mindre dn 1 %, sa helhetsbil-
den av drets produktion dr mycket dimpad. Sysselsittningsgraden forutspas stiga till 68,5
%. Arbetsloshetsgradens trend visar en forsiktig nedgédng och arbetsloshetsgradens arsme-
deltal blir 9 %. Antalet langtidsarbetslosa fortsatter att 6ka. Konsumentpriserna fortsatter
att stiga aterhéllsamt, endast 0,4 %.



Tillvixten forutspas bli 0,9 % 2017. Bakom tillvaxten ligger fortfarande investering-
arnas gynnsamma utveckling och den privata konsumtionen. Exporten aterhamtar sig i
varldshandelns kdlvatten men tillvixten ér fortfarande historiskt dimpad. Exporten 6kar
négot snabbare d4n importen, sa nettoexportens kontribution blir latt positiv. De privata
investeringarna fortsatter att utvecklas gynnsamt dven om den kraftigaste uppgangen inom
byggnadsinvesteringarna redan ir 6ver. A andra sidan 6kar investeringarna i maskiner och
anordningar och dven FoU-investeringarna borjar véixa.

Den privata konsumtionsokningen avtar nagot och ér 0,7 %, men den forblir timligen stark
jamfort med utvecklingen av de disponibla inkomsterna. Till f6ljd av konkurrenskraftsavta-
let férutspas de nominella inkomsterna stiga endast 0,8 %. Det foérbattrade sysselsattningsla-
get bidrar till att stoda den privata konsumtionen. Industriproduktionen férutspas dntligen
vinda i en uppgang pa cirka 2 % framfor allt tack vare metallindustrin. Inom tjansteproduk-
tionen finns ingen betydande aterhimtning i sikte. Antalet sysselsatta 6kar med 0,3 % och
arbetsloshetsgraden berdknas sjunka till 8,8 %. Konsumentprisernas uppgang tilltar till 1,1 %.

Under prognosperiodens sista ar blir den ekonomiska tillvaxten 1,1 %. Helhetsbilden av
2016 - 2018 ar mycket ddmpad vad giller den ekonomiska tillvixten. Orsaken till den laga
tillvaxten ar att exportutvecklingen dr svag under hela perioden. Pé kort sikt uppratthal-
ler den inhemska efterfrageutvecklingen den ekonomiska tillvixten, men i en liten 6ppen
ekonomi 4r det dnd4 inte tillrdckligt for att skapa forutsattningar for en snabbare tillvaxt
an den prognostiserade. For ekonomisk tillvaxt och den internationella arbetsfordelningen
bakom dem krivs ocksa en konkurrenskraftig exportsektor.

Enligt prognosbilden stannar den kumulativa tillvixten 2016 - 2018 pa endast cirka
3 % och BNP ér fortfarande mindre 4n 2008. Det ekonomiska ldget i Finland ar alltsé svagt
och star infér 4nnu stérre utmaningar 4n vad man bedémt tidigare. Under prognoshori-
sonten vixer Finlands ekonomi nagot snabbare dn den potentiella produktionen, s& det
negativa produktionsgapet krymper.

Finlands offentliga finanser fortsatter att uppvisa ett underskott under prognosperioden
trots olika regeringars anpassningsatgirder. Underskottet krymper dock sa smaningom.
Den langsamma tillvixten ger inte tillrackligt med skatteinkomster for att finansiera de
offentliga utgifterna och dessutom okar de offentliga utgifterna da befolkningen blir dldre.
Staten 4r den sektor som uppvisar storst underskott inom de offentliga finanserna. Skat-
teuttaget, alltsa skatterna i relation till BNP, sjunker de ndrmaste aren. Konkurrenskrafts-
avtalet sinker skatteuttaget kinnbart. Aven utgiftsgraden sjunker under prognosperioden.

Den offentliga skulden i férhallande till BNP har lange 6kat oavbrutet och skuldférhallan-
det vander forst i slutet av artiondet. Den offentliga skulden 6verskred i fjol gransen 60 % enligt
EU-fordraget och skuldférhallandet héller sig 6ver denna grins till utgangen av artiondet.

Riskerna enligt prognosen ar fortfarande negativa pa den internationella ekonomins
sida. I Kina har i synnerhet den privata sektorn fortsatt att skuldsétta sig i snabb takt. Den
avtagande tillvaxten och strukturforandringen i Kina kan ocksa medféra storre svérighe-
ter 4n prognostiserat sirskilt for tillvixtekonomierna. Aven i euroomradet ir riskerna fort-
farande till 6verviagande del negativa och det 4r mycket svart att bedoma de ekonomiska
konsekvenserna av Brexit. Det ekonomiska ldget i Ryssland forblir svagt. Den politiska
spanningen okar igen och kan foérdjupa recessionen i Ryssland ytterligare.



Aven pé finansmarknaden torde osékerheten fortsitta. Banksektorns situation till exem-
peliltalien och delvis ocksa i Tyskland inger oro och smittorisken &r uppenbar. De utférda
stresstesterna kommer inte att helt undanréja osikerheten f6r banksektorns del. Det dr oméj-
ligt att helt bedoma f6ljderna av den exceptionella penningpolitiken. I vart fall leder den
latta penningpolitiken till 6kad risktagningsbenédgenhet och placeringsflodena har styrts
till bostads- och aktiemarknaden delvis pa grund av den ldga kreditefterfragan.

De inhemska riskerna hanfor sig till realekonomins utveckling och arbetsmarknaden.
Finlands ekonomiska tillvdxt har varit bedrovlig de senaste dren och dven de tva f6ljande
dren ar den lagre dn i konkurrentlinderna. Med ett ekonomiskt tillvixtspar liknande det
som prognostiserats kommer den finldndska ekonomin att vara kinslig f6r negativa chocker
och dessutom dr tillvixten inte tillrdcklig for att vasentligt forbéttra laget pa arbetsmark-
naden. I ljuset av prognosen kommer regeringens sysselsittningsmal inte att nas och den
viaxande langtids- och strukturella arbetslosheten kommer att lamna efter sig ett langvarigt
samhillsekonomiskt problem. En ekonomisk utveckling enligt prognosen kommer inte att
forbattra Finlands offentliga finanser védsentligt.

Pé den ekonomisk-politiska sidan borde reformer som genuint paverkar hushallens och
foretagens beteende komma i forsta hand. Den icke-aktiva befolkningen ar for stor och
matchningen pé arbetsmarknaden borde forbattras. Insatsernas prisnivé och prisutveck-
ling inverkar pa foretagens placering och produktionsnivé. Pa en konkurrensutsatt mark-
nad kommer dessa faktorers inverkan att framhévas ytterligare och detta borde beaktas
nir den ekonomiska politiken bereds.

Pa grund av de svaga ekonomiska utsikterna kommer man att f6lja den ekonomiska
utvecklingen i Finland och Finlands ekonomisk-politiska linje mycket noga dven utanfér
landets granser. Utomstédende observatdrers beddmningar inverkar ocksé pa hur den eko-
nomiska omvarlden kommer att utformas.



Tabell 1. Centrala prognostal

2015 2013 2014 2015 2016** 2017** 2018**
md
euro procentuell volymférandring

BNP till marknadspris 209 -0,8 -0,7 0,2 11 0,9 11
Import 78 0,5 -0,2 1,9 2,0 2,9 3,6
Totalutbud 287 -0,4 -0,6 0,7 13 1,4 18
Export 77 11 1,7 -0,2 1,0 3,0 38
Konsumtion 167 0,0 0,3 11 0,8 0,1 0,4

privat 16 -0,5 0,6 15 1,2 0,7 0,6

offentlig 51 11 -0,5 0,4 -0,1 -13 0,0
Investeringar 43 -4,9 -2,5 0,7 43 33 29

privata 35 -6,6 -3,4 2,2 43 39 3,8

offentliga 8 2,6 0,9 5,1 43 0,6 -0,8
Totalefterfragan 288 -0,4 -0,6 1,0 13 14 1,8

inhemsk efterfragan m 11 -0,1 14 1,5 0,9 11

2013 2014 2015 2016** 2017** 2018**

BNP, md euro 203 205 209 213 218 223
Tjanster, volymfdrandring, % 14 -0,5 0,8 0,8 0,8 0,9
Industri, volymforandring, % 0,0 -0,5 2,5 22,2 1,9 2,6
Arbetets produktivitet, foréndring, % 0,5 -0,1 0,2 0,0 -0,3 1,0
Sysselsatta, fordndring, % -1,0 -0,4 -0,4 0,4 03 0,5
Sysselséttningsgrad, % 68,5 68,3 68,1 68,5 68,8 69,3
Arbetsloshetsgrad, % 8,2 8,7 9,4 9,0 8,8 8,5
Konsumentprisindex, fréndring, % 1,5 1,0 -0,2 0,4 11 13
Fortjanstnivaindex, forandring, % 21 14 13 1,2 0,8 1,2
Bytesbalans, md euro 33 -1,9 0,3 0,6 0,7 0,7
Byteshalans, i forhallande till BNP, % -1,6 -0,9 0,1 0,3 0,3 0,3
Korta réntor (3 méan. Euribor), % 0,2 0,2 0,0 -0,3 -0,3 -0,1
Langa réntor (statens obligationer, 10 ar), % 19 14 0,7 0,3 0,4 1,0
Offentliga utgifter, i forhallande till BNP, % 57,5 58,1 57,7 574 56,6 55,9
Skattegrad, i forhallande till BNP, % 43,7 43,9 44 443 433 429
Offentliga sektorns finansiella sparande, i farhéllande till BNP, % -2,6 3,2 -2,8 -2,4 -2,6 -2,0
Statens finansiella sparande, i forhallande till BNP, % 3,7 3,7 3,0 -2,8 -2,8 23
Offentliga sektorns bruttoskuld, i forhallande till BNP, % 55,4 59,3 62,6 64,3 65,8 66,4

Statens skuld, i forhallande till BNP, % 44,1 46,3 477 49,7 51,2 52,1



Kalkyler 6ver anpassningen av de offentliga finanserna med hjalp av
statsfinansiella regler i Kooma-modellen

Anpassningen av de offentliga finanserna med hjalp av statsfinansiella regler har granskats
enligt FM:s ekonomiska avdelnings makromodell (Kooma-modellen). Granskningsperioden
borjar 2017 och omfattar 10 ar. Resultaten har rapporterats i forhallande till ekonomins jam-
viktsspar, som kan vara FM:s ekonomiska avdelnings uppskattning av den ekonomiska utveck-
lingen som presenteras i denna publikation.

| baskalkylen har man granskat inverkan av 6kade offentliga utgifter, da 6kningen finansie-
ras med statsskuld. Den offentliga konsumtionen 6kas med 1 % i relation till BNP i borjan av
perioden, vilket hojer BNP direkt. Den offentliga konsumtionen undantranger i nagon man den
privata konsumtionen, sa nar de offentliga utgifterna stiger sjunker den privata konsumtionen.
Okad offentlig konsumtion har en 6kande inverkan pé den totala konsumtionen, s producent-
priserna stiger. Pa sa satt férsamras exportens priskonkurrensférmaga och minskar exporten. |
och med att den privata inhemska konsumtionen och exporten 6kar mindre bérjar ocksa pro-
duktionstillvaxten avta. Sysselsattningen forbattras tillfalligt. Den offentliga sektorns skuld 6kar,
eftersom den 6kade konsumtionen inte formar kompensera férandringarna i skatteunderlagen
utan dven skatteuttaget borde 6ka.

| kalkylen har man ocksa jamfort 6kad offentlig konsumtion som finansieras genom att
skdrpa lonebeskattningen respektive konsumtionsbeskattningen. For detta andamal har model-
len forsetts med statsfinansiella regler som stravar efter att utjamna fluktuationer i skulden och
snabbare aterfora skulden till grundsparet. Bigge reglerna reagerar pa samma satt pa forand-
ringar i skulden och skuldnivan, och férandrar pa satt antingen forvarvsinkomstskatteuttaget
eller konsumtionsskatteuttaget. | reglerna inverkar forandringen i skulden och skuldnivan pa
skatteuttaget sa att vikten av férandringen i skulden har angetts till cirka 63 % och vikten av
skuldnivan till cirka 37 %.

Genom att tillampa statsfinansiella regler 6kar den offentliga skulden mindre @n enligt bas-
kalkylen. Da den skuldférandring som den offentliga konsumtionen ger upphov till anpassas
med statsfinansiella regler, fordndras konsumtionsskatten och férvarvsinkomstskatten propor-
tionellt satt nastan lika mycket. De bifogade figurerna visar hur olika flera centrala ekonomiska
variabler kan reagera med olika skatter. Syftet med statsfinansiella regler ar att stabilisera den
offentliga skulden, men pa kort sikt 6kar den offentliga skulden, for enligt reglerna férandras
skatterna stegvis.

Anpassning med hjalp av konsumtionsskatten skdr ner den privata konsumtionen mera an
enligt baskalkylen. BNP-férandringen ar dock lika stor som enligt baskalkylen, eftersom bade
exporten och investeringarna sjunker mindre och producentpriserna stiger mera aterhallsamt.
Konsumtionsskatten har ingen stor inverkan pa arbetsmarknaden. Skattehdjningen minskar
overskottet fran arbete och minskar saledes utbudet pa arbete, sa sysselsattningen blir nagot
samre an enligt grundsparet.

Anpassning genom att skarpa férvarvsinkomstbeskattningen leder till hogre |6neférhoj-
ningar an i foregdende kalkyler. Nar I6nerna sa smaningom stiger minskar efterfragan pa arbete
och 6kar arbetslosheten. Lonehojningen hojer ocksa producentpriserna, sa exporten och inves-
teringarna krymper mindre &n i féregdende kalkyler. Féréandringen i konsumtionsreaktionen
jamfoért med baskalkylen ar liknande med bdgge reglerna, eftersom |6neférhéjningen kom-
penserar den lagre sysselsdttningen nar forvarvsinkomstskatten anpassas. BNP t.o.m. minskar
i forhallande till grundsparet.



Anpassning av den offentliga ekonomin genom anvéndning av finanspolitiska regler
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Utsikterna pa medellang sikt

I fjol vinde Finlands bruttonationalprodukt i en forsiktig tillvixt efter att ha krympt tre ér i
rad. Bakom den svaga ekonomiska utvecklingen ligger inte bara konjunkturfaktorer utan ocksa
strukturférandringen inom industrin och hela ekonomin, vilket har forsimrat dven de ekono-
miska tillvaxtfaktorerna pa lingre sikt. I r och de foljande tvd aren forvantas den ekonomiska
tillviaxten halla sig kring 1 % och tack vare konkurrenskraftsavtalet oka till ndgot 6ver 1 % pé
medellang sikt. Historiskt sett 4r den forvantade tillvaxten pa medelling sikt dock lingsam.

De ekonomiska utsikterna pa medellang sikt kan granskas genom den potentiella pro-
duktionen, som ar tankt att bestimma de ekonomiska tillvaxtférutsattningarna pa med-
ellang sikt. For att uppskatta den potentiella produktionen anviander Finansministeriets
ekonomiska avdelning den produktionsfunktionsmetod som EU-kommissionen och med-
lemsldnderna utvecklat tillsammans, dir den potentiella produktionstillvaxten indelas i
uppskattningar av den potentiella arbetsinsatsen, kapitalets och den totala faktorproduk-
tivitetens utveckling. Den potentiella produktionen 4r en icke skonjbar variabel och det ér
utmanande att bedoma den speciellt under en kraftig konjunkturcykel samt nir produk-
tionsstrukturen forandras snabbt.

Arbetsinsatsens kontribution till den potentiella produktionstillvixten dr latt positiv pa
medelldng sikt. Nar befolkningen i arbetsfor dlder krymper minskar arbetsinsatsen under
de ndrmaste aren, men arbetskraftsandelarna berdknas stiga ndgot framfor allt i de dldre
aldersgrupperna. En annan faktor som bestimmer arbetsinsatsens tillvaxt ar den struktu-
rella arbetsloshetsgraden. Den dr den arbetsléshetsniva under vilken det bérjar bildas ett
l6netryck pa arbetsmarknaden. I praktiken betyder detta att arbetslosheten ligger ovanfér
sin strukturella niva nar de reala arbetskostnaderna per enhet sjunker, det vill siga lonerna
stiger langsammare an produktiviteten och inflationen tillsammans. Anvinder man EU:s
gemensamma metod har den strukturella arbetsloshetsgraden i Finland estimerats sjunka
till drygt 7 % tack vare konkurrenskraftsavtalet. I prognosen pa medelldng sikt berdknas
arbetslosheten narma sig denna niva nir produktionsgapet stangs.

Den totala faktorproduktivitetens tillvdxt har varit en viktig klla till ekonomisk tillvaxt
under de senaste artiondena. De senaste dren har den totala faktorproduktiviteten utvecklats
ansprakslost. Orsaken till den svaga utvecklingen har varit konjunkturfaktorer, men ocksa
strukturella faktorer. Produktionen i branscher med hog produktivitet har krympt betydligt
och hela den ekonomiska strukturen har blivit tjainstedominerad. Den totala faktorproduktio-
nens trendtillviaxt har varit latt negativ de senaste aren och pa medellang sikt beraknas tillvax-
ten vara natt och jamnt positiv, da viiborjan av 2000-talet vande oss vid en tillvdxt pa over 2 %.

De ekonomiska produktionsférutsittningarna paverkas av inte bara arbetsinsatsen och
den totala faktorproduktiviteten utan ocksé av kapitalstocken. Investeringsgraden har flera
ar varit 1ag och detta har fordrojt kapitalstockens tillvaxt och saledes forsvagat ekonomins
framtida tillvixtpotential. Nar investeringsgraden stiger under prognosperioden starks dock
den potentiella produktionen med nagot under % % per r genom att kapitalstocken véxer.

Som helhet forutspas ekonomins tillvixtpotential stiga till drygt %2 % per ar pa med-
ellang sikt.



Skillnaden mellan den iakttagna och den potentiella produktionen, det vill siga produk-
tionsgapet, ar negativt nar den iakttagna produktionen ligger under den potentiella pro-
duktionen. D4 finns det ledig kapacitet inom ekonomin och produktionen kan véxa snab-
bare dn den potentiella produktionen utan pristryck. Ar 2016 beriknas produktionsgapet
vara cirka 2 % i forhallande till den potentiella produktionen. Under 2016-2020 berdknas
ekonomin vixa med en genomsnittlig arstakt pa nagot 6ver 1 %. Den enligt EU:s gemen-
samma metod uppskattade potentiella produktions6kningen i Finland ar langsammare 4n
sd, i medeltal nagot 6ver % % om aret. Nar BNP vixer snabbare dn potentialen krymper
produktionsgapet och med den uppskattade utvecklingen stings det 2020. Néar produk-
tionsgapet stangs ndrmar sig arbetslosheten sin strukturella niva, arbetskraftsandelen lig-
ger pé sin trendniva och den totala faktorproduktivitetens tillvixt motsvarar trendtillvax-
ten, eftersom den lediga produktionskapaciteten har tagits i anvdandning.

Finlands offentliga finanser har uppvisat ett djupt underskott sedan 2009. Trots att den
ekonomiska tillvixten tar fart och produktionsgapet stangs, racker tillvixten inte till for att fa
bort underskottet i de offentliga finanserna. Samtidigt férsamrar den aldrande befolkningen
de offentliga finanserna. Inkomsterna inom den offentliga ekonomin racker siledes inte langre
till for att uppratthélla alla strukturer och uppgifter inom den offentliga sektorn som byggts
upp sé att de dr beroende av en snabbare ekonomisk tillvixt. Dessutom berdknas konkur-
renskraftsavtalet forsémra saldot i de offentliga finanserna (se ndrmare rutan pa sidor 21-22).

Den langsamt vixande potentiella produktionen racker inte till for att stabilisera de
offentliga finanserna, eftersom den ekonomiska tillvixten och dérigenom ¢kningen av
beskattningsutfallet berdknas vara dimpade dven de kommande aren. Trots anpassnings-
atgarderna uppvisar de offentliga finanserna ett strukturellt underskott. Den offentliga
skulden i relation till BNP éverskred griansen 60 % i fjol. Okningen av skuldférhallandet i
relation till BNP forutspas dock upphora fore utgdngen av artiondet.

Tabell 2. Nyckeltal pa medellang sikt

2014 2015 2016**  2017**  2018**  2019**  2020**

BNP till marknadspris, volymforéndring, % -0,7 0,2 11 0,9 11 13 13

Konsumentprisindex, forédndring, % 1,0 -0,2 0,4 11 13 1,6 18

Arbetsloshetsgrad, % 8,7 9,4 9,0 8,8 8,5 8,1 77

Sysselsattningsgrad, % 68,3 68,1 68,5 68,8 69,3 69,7 70,1

Den offentliga sektorns finansiella sparande,

i forhallande till BNP, % -3,2 -2,8 -2,4 -2,6 22,0 -15 -1,2
Statsforvaltningen 3,7 3,0 2,8 -2,8 23 -2,0 -1,6
Localfdrvaltningen -0,8 -0,6 -0,5 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Socialskyddsfonderna 13 0,9 0,9 0,7 0,7 0,8 0,7

Den strukturella balans, i forhallande till BNP, % -1,6 -1,2 -1,2 -1,6 13 11 -1,2

Den offentliga sektorns bruttoskuld,

i forhllande till BNP, % 59,3 62,6 64,3 65,8 66,4 66,2 65,6

Statsskulden, i forhallande till BNP, % 46,3 47,7 49,7 51,2 52,1 52,4 52,2

Produktionsgap, % av potentiella produktionen’ 2,8 -2,6 -2,0 1,7 13 -0,7 0,0

" Beraknad enligt EU:s gemensamma metod
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Hur beaktas konkurrenskraftsavtalet i prognosen?

Arbetsmarknadsorganisationerna undertecknade konkurrenskraftsavtalet den 14 juni 2016.
Syftet med avtalet &r att forbattra finlandska féretags priskonkurrensférmdga och darigenom
Oka exporten och sysselsattningen.

Avtalet forlanger arbetstiden per ar med 24 timmar, skdr ner semesterpenningarna inom
den offentliga sektorn samt sanker arbetsgivarens socialskyddsavgifter och éverfér delvis betal-
ningen av dem pa Iéntagarna. Som en del av avtalet forlangs de gdllande kollektivavtalen med
ett ar utan I6neforhdjningar. Avtalet minskar arbetskostnaderna per producerad enhet med
cirka 4 %. Dessutom stoder regeringen avtalet med skatteldttnader.

Verkningar for sysselsattningen

Konkurrenskraftsavtalshelheten bedoms med beaktande av skatteldttnaderna kunna dka sys-
selsattningen med cirka 40 000 personer pa langre sikt. Avtalets sysselsattningseffekter ar dock
férenade med stor osakerhet. Verkningarna ar i hog grad beroende av hur arbetskraftskostna-
derna i Finland utvecklas i forhallande till konkurrentldnderna efter 2017, och & andra sidan av
den mera allménna internationella ekonomiska utvecklingen. De déampade utsikterna for den
internationella ekonomin och i synnerhet den svaga efterfragan pa investeringsvaror fordrojer
de positiva effekterna pa kort sikt. Salunda ar det osannolikt att alla positiva effekter utfaller
lika snabbt som arbetskraftskostnaderna sjunker.

| FM:s ekonomiska avdelningens féreliggande prognos antas att sankningen av arbetskrafts-
kostnaderna inte dkar sysselsattningen 2017. Ar 2018 bérjar avtalets gynnsamma inverkan pa
efterfragan pa arbetskraft synas, sysselsattningen borjar 6ka snabbare och detta fortsatter dven
2019-2020. | prognosen 6kar sysselsattningen med sammanlagt 46 000 personer 2017-2020.
Konkurrenskraftsavtalet bidrar till den positiva sysselsattningsutvecklingen. Tack vare avtalet
ar dock en positivare sysselsattningsutveckling dr den prognostiserade mgjlig.

Verkningar for de offentliga finanserna

Konkurrenskraftsavtalet innehaller element som bade starker och férsvagar de offentliga finan-
serna. Om avtalet 6kar sysselsattningen pa forvantat satt och statens och kommunerna fullt ut
lyckas utnyttja den sparpotential som forlangningen av arbetstiden skapar, kan avtalshelhetens
inverkan pa de offentliga finanserna vara neutral pa langre sikt.

Konkurrenskraftsavtalet och de skattesankningar som hanfor sig till det férsamrar saldot i
de offentliga finanserna med nagot 6ver en miljard euro 2017-2019 och med drygt 800 miljo-
ner euro fran 2020 och framat utan de positiva effekter som den 6kade sysselsattningen gene-
rerar. En 6kning av sysselsattningen med 40 000 personer skulle starka saldot i de offentliga
finanserna med cirka 850 miljoner euro pa langre sikt

Konkurrenskraftsavtalet minskar inkomsterna inom de offentliga finanserna pa kort sikt.
Avtalet skar ner de sammanlagda socialférsakringsavgifter som arbetsgivarna och Iontagarna
betalar och lattar upp den direkta beskattningen. Pa kort sikt fordrojer avtalet dessutom till-
vaxten av lonesumman och de skatter och avgifter som tas ut pa den. Den férandrade inkomst-
fordelningen till foretagens fordel 6kar ocksa de skatter som foretagen betalar pa sina vinster.

A andra sidan minskar avtalet ocksa omkostnaderna inom de offentliga finanserna, da den
offentliga arbetsgivarens bikostnader minskar och semesterpenningarna inom den offentliga
sektorn skdrs ner och I6nerna inte hojs. Avtalet minskar ocksa den offentliga sektorns arbets-
kraftsbehov pa langre sikt.

Bedomningen av konkurrenskraftsavtalets verkningar for saldot i de offentliga finanserna
har samlats i bifogade tabell.



Konkurrenskraftsavtalets arliga nettoinverkan pa de offentliga finanserna enligt atgard,
mn euro.

Atgard 2017 2018 2019 2020 Léngre
sikt

Forldngning av drsarbetstiden med 24 timmar 50 100 120 140 140

Nedskarning av den offentliga sektorns semesterpenningar

med 30 % 150 150 150 0 0

Sankning av alla arbetsgivares sjukforsakringsavgift -470 -500 -530 -300 -300

Delvis dverforing av arbetspensions- och
arbetsloshetsforsakringsavgifterna fran arbetsgivarna pa

lontagarna 10 20 30 40 40
Inverkan av den interna dverforingen av [ontagarnas

sjukforsakringsavgifter via beskattningen -400 -320 -290 -150 -150
Aktiva skattesankningar 2017 -540 -550 -560 -570 -570
Sammanlagd inverkan -1200 -1100 -1080 -840 -840
Verkningar via okad ekonomisk aktivitet® 850
Sammanlagd inverkan pa langre sikt 10

*Det gar inte att tillforlitligt uppskatta den exakta tidpunkten for verkningarna

Forlangningen av arbetstiden per ar med 24 timmar paverkar inte de offentliga finanserna
direkt. Forlangningen av arbetstiden minskar dock arbetskraftsbehovet och skapar som moj-
lighet till en nettobesparing pa cirka 140 miljoner euro inom de offentliga finanserna. For att
astadkomma besparingen forutsatts att man sarskilt beslutar att utnyttja denna méjlighet inom
staten och kommunerna. | statens och lokalférvaltningens prognos har den kalkylerade bespa-
ringen av forlangningen av arbetstiden antagits utfalla sa smaningom fram till 2020, dock med
beaktande av att forlangningen av arsarbetstiden inte medfér nagon besparing inom under-
visningssektorn.

Avtalet sénker arbetsgivarnas sjukférsakringsavgift med ungefar 1 procentenhet dren 2017-
2019. Sankningen férsamrar de offentliga finanserna med cirka 500 miljoner euro per ar. Fran
och med 2020 ar avgiftssankningen cirka 0,6 procentenheter och den forsamrande inverkan
pa de offentliga finanserna minskar till cirka 300 miljoner euro. Aren 2017-2019 finansieras en
del av dtgarderna genom att semesterpenningarna inom den offentliga sektorn tillfalligt skars
ner med 30 %.

Att betalningen av arbetspensions- och arbetsloshetsférsakringsavgifterna delvis verfors
fran arbetsgivarna pa lontagarna lattar upp foretagens och skarper Iontagarnas beskattning
med drygt 300 miljoner euro 2017 och inverkan véxer till cirka 1,1 miljard euro fram till 2020.
Atgarden har dock ingen viasentlig inverkan pa saldot i de offentliga finanserna.

De interna 6verforingarna till I6ntagarnas sjukforsakringsavgifter som éverenskommits i
avtalet av tekniska orsaker lattar upp I6ntagarnas beskattning med i medeltal drygt 300 mil-
joner euro aren 2017-2019, men inverkan halveras fran och med 2020. Dessutom stéder reger-
ingen avtalet genom att latta upp Iontagarnas och pensiondrernas beskattning med samman-
lagt drygt 500 miljoner euro 2017.



Den finanspolitiska linjen

Statsminister Sipilds regering har satt som mal att den offentliga ekonomins skuldsétt-
ning i relation till BNP bryts fore valperiodens utgang och att mera skuld inte ska tas efter
2021. Vid sidan av och for att konkretisera skuldmalet har regeringen satt mal f6r saldot
i de offentliga finanserna som giller och ena sidan statens, lokalférvaltningens och soci-
alskyddsfondernas saldo under regeringsperioden och & andra sidan det sammanlagda
medelfristiga strukturella saldot i de offentliga finanserna. Om malen nas borde saldot i
de offentliga finanserna néstan komma i balans under regeringsperioden.

De finanspolitiska méalen dr mellanetapper pa vagen mot héllbara offentliga finanser. For
att nd malen kravs omedelbara besparingar, att den offentliga férvaltningen och tjanstepro-
duktionen effektiviseras samt atgérder som stirker forutsittningarna for ekonomisk tillvaxt.

Utover de finanspolitiska malen har regeringen satt som mal att sysselsattningsgraden
stiger till 72 % och antalet sysselsatta 6kar med 110 000 personer under regeringsperioden.
Atgirderna for att forbittra sysselsittningen och minska arbetslosheten framjar tillvixt
och stérker de offentliga finanserna.

Enligt prognosen baserar sig den gryende aterhdmtningen pa den inhemska efterfragan.
Exportutsikterna stirks inte. Konkurrenskraftsavtalet stoder exporten, men det racker inte
ensamt till att vinda exporten uppat. Strukturférdndringen inom industrin, den utdragna
arbetslosheten som blivit strukturell samt befolkningens férandrade aldersstruktur har
dessutom forsimrat forutsittningarna for ekonomisk tillvixt. Vi méste forbereda oss pa
att den ekonomiska tillvdaxten i Finland inte kommer att nd samma niva som aren och arti-
ondena fore finanskrisen pa nytt.

Nir den ekonomiska lagkonjunkturen ger vika forbattras saldot i de offentliga finan-
serna si smaningom. Aven regeringens dtgirder for att stabilisera de offentliga finanserna
forbattrar saldot. Andé hotar saldot i de offentliga finanserna att 1asas i strukturell obalans.
Den ekonomiska tillvixt som kan skonjas racker inte till for att pa ling sikt finansiera de
offentliga finansernas nuvarande strukturer och de formaner och offentliga tjanster som
lagstiftningen garanterar medborgarna.

Den stora bilden av ekonomin har forblivit oférandrad. Darfor ar det inte &ndamals-
enligt och finns det inga skl att pruta péd skalan, innehallet eller verkstillandet av reger-
ingsprogrammets atgardshelhet for att stirka de offentliga finanserna.

De nédvindiga besparingarna enligt regeringsprogrammet har skrivits in i ramarna
for statsfinanserna och de dr med i statsbudgeten. I och med besparingarna har man fatt
ihop cirka 4 miljarder euro av atgardshelheten pa 10 miljarder euro. Resterande 6 miljar-
der ar beroende av strukturreformer som stirker de offentliga finanserna och forbéttrar
sysselsattningen.

Beredningen av social- och hélsovardsreformen framskrider planenligt. Den samt andra
atgarder for att revidera den offentliga forvaltningen kan, om de lyckas, stirka de offentliga
finanserna med 4 miljarder euro, men férst pa lang sikt.



Aterhillsamma léneuppgorelser, konkurrenskraftsavtalet och skattelittnaderna i anslut-
ning till det stoder sysselsattning och ekonomisk tillvéxt. Staten stoder tillvixten med inves-
teringar och borgensforbindelser. De offentliga investeringarna ligger pa hog niva och den
offentliga sektorns borgensforbindelser har ékat mycket snabbt de senaste aren. Det ser
dnda ut som att utan tilliggsatgarder kommer de mal som satts for sysselsittningsgraden
och antalet sysselsatta inte att nas och saldot i de offentliga finanserna forbattras inte hel-
ler pa efterstravat sitt.

En hog sysselsdttning och produktivitet dr vasentliga fér ekonomisk tillvixt och sunda
offentliga finanser. Mdnga internationella organisationer (bl.a. IMF och OECD) betonar
vikten av att de ekonomiska strukturerna reformeras for att fa i gang ny tillvaxt. Under
forhandlingarna om budgeten for 2017 beslot regeringen om nya atgérder for att stéda
sysselsittning och tillvixt. Aven efter dessa reformer kvarstar det hinder och friktionsfak-
torer pd vigen mot okad sysselsittning och produktivitet, som maste undanrojas. Endast
pa detta satt kan framtidsutsikterna forbattras och spelrum dstadkommas i de offentliga
finanserna dven pé kort sikt.



1  Ekonomiska utsikter

1.1 Den internationella ekonomin

Den globala dterhamtningen forblir svag

Virldens kopkraftskorrigerade BNP-tillvixt stannar pé 3,1 % 2016 och tilltar endast nagot
2017 och 2018. Tillvixten ar den langsammaste sedan finanskrisen och under det lang-
fristiga medeltalet. Tillvaxten har avtagit klart i manga tillvixtekonomier och aterhamt-
ningen i industrildnderna ér fortfarande ansprékslos pa grund av langsam loneutveckling
och svag konsumtionsefterfridgan och ringa investeringar till f6ljd dérav.
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Den svaga efterfrage6kningen syns som langsam tillvaxt i varldshandeln, laga priser pa
nyttigheter och en inflation som ligger under malet i de flesta stora ekonomier. De privata
investeringarna i industrildnderna ligger i stor utstrackning under den lingfristiga tren-
den, vilket tyder pé att foretagen tror att efterfrégedkningen ocksa forblir dimpad. Aven
de sdnkta exportpriserna avspeglar den svaga efterfragan. I manga industrilinder minskar
arbetslosheten endast laingsamt.

Produktivitetsokningen har redan lange varit langsamt. Enligt OECD fortsatter dock
produktivitetsokningen i tidigare takt i de effektivaste foretagen, men i andra foretag har
den avtagit avsevirt. I synnerhet pd den ldrande arbetsmarknaden i Europa kommer pro-
duktivitetens tillvixtbetydelse att accentueras.



Storbritanniens ekonomiska utsikter 6verskuggas av den osékerhet som uttradet ur EU
gett upphov till och som gor att foretagen skjuter fram sina investeringar och hushéllen
drar ner sin konsumtion. Tillvixten i Storbritannien avtar kinnbart 2016 - 2018 och eko-
nomin kan ocksa tillfalligt ga in i en recession. Tillvdxten blir lJangsammare dn férutspatt
aven pa langre sikt, vilket krymper investeringarna ytterligare.

Euroomrédet har hallits pa ett langsamt tillvaxtspar, delvis tack vare sainkta importpri-
ser och simre eurokurs. Dessa gynnsamma faktorers inverkan férsvinner sd smaningom.
Kreditutbudet och de finansiella férhallandena 6verlag har forbattrats och dven finans- och
penningpolitiken ar stimulerande. Ovanndmnda faktorer forbéttrar i synnerhet den privata
konsumtionsefterfragan och dven investeringarna aterhamtar sig langsamt.

Storbritanniens framtida uttrdde ur EU inger oro dven i euroomradet, vilket kan for-
samra investeringarna och tillvixten i ndgon man. Bland annat i Spanien och Irland har
de strukturreformer som vidtagits tidigare framjat atergangen till en relativt stark tillvixt.
Tillvaxten i euroomradet bromsas att den fortsatt hoga arbetslosheten. Tillvaxten i Sverige
avtar, men tillvixten och sysselsattningen forblir starka.

Den bredbasiga men relativt langsamma dterhdmtningen fortsitter i Férenta staterna.
Tillvaxten stods av hushéllens starkta balansrikningar, den gynnsamma utvecklingen pa
arbetsmarknaden och den lattare finanspolitiken. Bade de nominella och de reala l6nerna
har fortsatt att stiga relativt starkt. Konsumenterna har aterfatt fortroendet, men foérvint-
ningarna har forsdmrats nagot. Investeringarna kommer att 6ka i tdimligen god takt.

Den ryska ekonomin stéder sig fortfarande pa export av olja och gas. Landet har inte
formatt férnya sig eller anvdnda révaruinkomsterna for att gora produktionen mangsidi-
gare och utdka mervirdet. Tillvaxtpotentialen ddmpas av uteblivna investeringar och svaga
ekonomiska strukturer, som att den offentliga makten blandar sig i den privata sektorns
investerings- och produktionsbeslut. Efter den nuvarande recessionen kommer tillvixten
i Ryssland att forbli mycket lag.

I Kina har tillvixttakten inom industrin, byggandet och utrikeshandeln redan avtagit
avsevart och dessa trender kommer att fortsdtta. Ekonomin 6vergar fran att ha varit export-
och investeringsbaserad till en modell som stoder sig pa inhemsk konsumtion och tjans-
ter. Motsvarande dndring har tidigare inneburit en mycket klar tillvixtinbromsning. Om
landets politik lyckas avtar tillvixten kontrollerat. A andra sidan stoder Kina fortfarande
de gamla strukturerna, vilket fordrojer férandringen.

Varldshandeln vaxer synnerligen ansprakslost

Handelns svaga tillvixt avspeglar den avtagande tillvixten inom Kinas industripro-
duktion och industrildndernas ringa investeringar. Importékningen kommer att f6rbli
ansprakslos, i synnerhet i tillvixtekonomierna.

P4 1990-talet och under 2000-talets férsta ar mer 4n fordubblades varuhandeln i for-
héllande till industriproduktionen, men nu vaxer den rentav langsammare dn produktio-
nen. En sa hir langsam tillvaxt inom handeln har tidigare hanfort sig endast till recessio-
ner. Importelasticiteten med avseende pa produktionen sviktade redan fore finanskrisen i
industrilanderna, men har sedermera delvis aterstallts. Daremot tycks tillvixtekonomiernas
importintensitet har vint permanent, vilket gor att handeln vaxer ansprakslost.
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Finlands marknadsandel inom vérldshandeln har krympt ytterligare, men nedgéngen
haller pa att avta. Varldshandeln medfér inte att ndgon stark efterfragan riktas mot Finland.

Inflationen forblir svag

Priset pa raolja har hallit sig relativt lagt, framfor allt pa grund av de férsamrade utsik-
terna i tillvixtekonomierna samt Forenta staternas och OPEC:s envist hoga utbud. Efter-
som energi dr en mellanprodukt i alla produkter och tjanster nar prischocken pa olja pri-
serna genom ekonomin.
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Aven priserna pa industrirdvaror har sjunkit snabbt nir efterfrigedkningen har varit
langsammare dn vantat och utbudet fortfarande ér stort. Priserna pa ravaror har uppenbar-
ligen natt sin bottenniva. Dessutom har producentpriserna fortsatt att sjunka i Kina till foljd
av Overkapacitet. Tillsammans har dessa faktorer fatt exportpriserna i virlden att sjunka.

Inflationsf6érvdntningarna ar ytterst liga och de har fortsatt att sjunka. Inflationsma-
len kommer inte att nas ens med hjilp av centralbankernas exceptionella penningpolitik.
Négot hot om en egentlig deflationsspiral finns dock inte i sikte.

Rdntorna forblir ytterst Iaga

Bakgrunden till de ldga rdntorna utgérs av ringa investeringar och att man séker sig till
sdkra placeringsobjekt, vilket har lett till att risktillagget fér langa rdntor har sjunkit. Rén-
torna har langsamt borjat normalisera sig i Forenta staterna, men réntorna forblir laga
under hela prognosperioden. Aven i euroomradet stannar rintorna for lang tid pa en klart
lagre niva an vad vi vande oss vid fore krisen.

Riskerna fortfarande koncentrerade till den negativa sidan

I Kina har i synnerhet den privata sektorn fortsatt att skuldsitta sig i snabb takt. Det dr
inte klart hur val Kina lyckas revidera sin ekonomiska modell utan att tillvixten avtar
kinnbart. Stodet till de gamla strukturerna kan dock utsitta ekonomin for en hastigare
inbromsning 4n véntat.

Resultatet av den brittiska folkomrostningen till f{6rmén f6r ett uttrdde ur EU har redan
péaverkat marknaden, men uttrddesprocessen kan ha storre negativa effekter dn vad som
forutspatts inte bara for Storbritannien utan dven globalt. Aven i euroomradet ir riskerna
fortfarande koncentrerade till den negativa sidan. Det kan vara svarare 4n vad som férut-
spatts for ekonomierna att aterhdmta sig, eftersom de gynnsamma forhallandenas inverkan
falnar. Euroomradets férmaga att sta emot negativa chocker forblir svag.



Det ekonomiska ldget i Ryssland f6rblir besvirligt och anpassningen till den kommande
perioden av langsam tillvdxt kan leda till politiska och ekonomiska problem.

De mycket laga rantorna i industrilinderna samt det 6kade sokandet efter avkastning har
styrt investeringsflodena till bland annat bostads- och aktiemarknaden, vilket har kunnat
leda till 6vervarderad prissattning. Exempelvis i Sverige har bostadspriserna stigit mycket
snabbt. Nir den exceptionella penningpolitiken s& smaningom upphér, rantorna borjar
stiga samt den amerikanska dollarn starks kan det leda till starka reaktioner pa finansmark-
naden. Framfor i allt manga tillvixtekonomier kan vi fa se mera kraftiga kapitalrorelser.

Riskerna inom banksystemet

avkastningsskillnaden mellan Euribor med sékerhet och Eonia-kreditswapavtal utan sakerhet, grundpoéng
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Tabell 3. Bruttonationalprodukten

2013

Varlden (ppp) 3,2
Euroomrédet -0,5
EU 1,0

Tyskland 0,4

Frankrike 0,7

Sverige 1,6

Storbritannien 1,7
Forenta staterna 15
Japan 1,6
Kina 78
Ryssland 1,2
Kalla: Eurostat, nationella statistikmyndigheter, IMF, FM

Tabell 4. Utgangsantaganden
2013

Vérldshandelns tillvaxt, % 2,6
EUR/USD 133
Industrins ravarupriser, EO, € (2015=100) 91,0
Rdolja (Brent), €/barrel 82,0
3 man. Euribor, % 0,2
Statens obligationer (104r), % 1,9
Exportens marknadsandel (2000:100)1 84,5
Importpriser, % -1,7

! Okningen av exporten jamfort med tillvixten inom varldshandeln
Kélla: Nationella statistikmyndigheter, CPB, HWWI, Reuters, FM

2014

3,2
1,0
14
1,6
0,2
2,0
3,0
2,4
-0,1
73
0,6

2014

33
1,33
90,0
74,5

0,2

14
80,8
-1,6

2015

procentuell volymférandring

3,0
1,8
1,6
1,5
1,2
39
2,3
2,4
0,6
6,9
-3,7

2015

24
11
100,0
4738
0,0
07
79,4
40

2016**

31
17
17
1,7
1,2
3,2
17
1,7
0,5
6,5
2,0

2016**

2,0
m
95,0
39,6
-0,3

0,3
78,6
-2,0

2017%*

34
15
15
15
1,2
2,7
1,0
22
0,5
6,2
0,0

2017**

3,2
1,05
95,0
46,7
-0,3

0,4
78,5

13

2018**

39
2,0
2,0
15
15
2,5
15
22
0,7
6,0
1,0

2018**

4,0
1,02
95,0
50,0
-0,1

1,0
78,3

14



Brexit

| den radgivande folkomréstningen i Storbritannien vann den sida som understodde ett uttrade
ur EU med siffrorna 51,9 % — 48,1 %. | borjan av 2017 forvantas Storbritannien anmala sin avsikt
att uttrada ur Europeiska unionen till Europeiska radet enligt artikel 50 i fordraget. D& borjar
den tidsfrist pa tva ar som reserverats for forhandlingarna om uttrade, varefter fordragen och
EU-lagstiftningen inte langre tillampas pa Storbritannien, om man inte kommer 6verens om
nagot annat under forhandlingarna eller enhalligt forlanger tidsfristen.

Efter forhandlingarna om uttrade géller den viktigaste ekonomiska fragan pa vilka villkor
Storbritannien dven efter uttradet kan fa tilltrade till EU:s inre marknad. Férhandlingarna om
uttrade fors utifran riktlinjer som Europeiska radet enhalligt godkant. Medlemsstaterna kan inte
sjalva ta initiativ; det ar till exempel inte mojligt att sjalvstandigt ordna handelsrelationerna med
Storbritannien. Avtalet om uttrdde &r ett avtal mellan unionen och den medlemsstat som uttra-
der, vilket ingas av radet med kvalificerad majoritet, efter Europaparlamentets godkannande.

Storbritanniens uttrade ur EU kommer att ha otaliga ekonomiska effekter, av vilka en del
redan kan skonjas i till exempel valutakurserna, inképschefsindex och indikatorerna som moter
osakerhet (figurerna 1-4). Valutakursen férsamrades med cirka 10 % efter omrostningen, och for-
andringen verkar vara permanent. Detta férsdmrar britternas levnadsstandard redan nu. Aven
de langa rantorna sjonk, vilket tyder pa forvantningar pa lagre framtida aktivitet. Langfristiga
effekter uppkommer dtminstone via férandringar i EU:s medlemsavgift, tullar och andra han-
delshinder, regleringen, internationella kapitalrorelser och migrationen samt via anpassnings-
kostnaderna och fortroendechocken.

De flesta analyser utmynnar i att den ekonomiska effekten av Brexit ar negativ. Bedomning-
arna av den langfristiga inverkan pa BNP-nivan varierar mellan 1,8 och 7,9 % av BNP (Ebell och
Warren, 2016). Effektens storlek paverkas i hog grad av hur Storbritannien ordnar sina handels-
forbindelser. Bedomningarna dr férenade med stor osdkerhet eftersom det annu inte ar klart
hur varors, tjansters, manniskors och kapitals rorlighet kommer att begransas, och eftersom
det ar besvarligt att bedoma de dynamiska effekternas storlek.

Storbritannien, Inkdpschef index
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Storbritannien, foretagens forvantade forandringen under de ndrmaste 12 m.
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Storbritannien, ekonomiska utsikterna
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Konsekvenserna for andra lander ar ocksa i huvudsak negativa, men sma med undantag for
Irland (Dhingra m.fl., 2016b).

Tillvéxten i Storbritannien ir beroende av de politiska val som tréffas i fortsittningen. Aven
om Brexit i forsta hand inverkar pa BNP-nivan, kan det ocksa paverka tillvaxten, om férandring-
arna leder till att produktivitetsutvecklingen avtar till exempel i form av langsammare diffusion
av innovationer, tekniker och battre ledningsmetoder.

Hur kan man studera effekterna av det framtida uttradet?

De potentiella effekterna av Brexit kan studeras med flera olika modeller, av vilka de viktigaste
baserar sig pa estimering av en strukturell modell eller en inskrankt form av en totalekonomisk
modell. Enligt den strukturella metoden granskas den ekonomiska aktiviteten i Storbritannien
med hjalp av en modell med flera ekvationer, dér man kan granska varje modellerat segments
aktivitet i detalj, men samtidigt pa ett med tanke pa totalekonomin konsekvent satt. Pa sa vis
kan varje enskild paverkningskanals betydelse granskas relativt tillforlitligt.

| metoden med inskrankt form anvander man ater en modell som forklarar till exempel BNP
och sysselsattningen med EU-medlemskapet och otaliga andra faktorer. Sattet kompletterar
den strukturella modellen, eftersom modellen implicit beaktar (nastan) alla effekter av EU-
medlemskapet. Tillvdgagangssattets svaghet ar att modellerna inte berattar nagot om paverk-
ningskanalerna och inte klart kan specificera hur stora effekterna de olika faktorerna har. Manga
effekter av uttradet ur EU kan forstarka eller upphéava varandra eller skapa sa kallade dynamiska
effekter. Da kan den strukturella modellen 6ver- eller underestimera den totala effekten, och
modellen med inskrankt form kan eventuellt médta den battre.

Enligt det tredje potentiella granskningssattet estimerar man sarskilt vilka effekter varje
enskild faktor som hanfor sig till EU-medlemskapet har vid partiell balans. Granskningssattet
garanterar inte att den totalekonomiska bedémningen ar konsekvent, eftersom analyserna i
princip saknar vaxelverkan och dylik paverkan mellan olika sektorer eller faktorer.

En vasentlig del av effektanalysen bestar i att gora upp ett sa kallat kontrafaktiskt utvecklings-
spar. En kontrafaktisk analys beskriver ett hypotetiskt varldslage, dar Storbritannien inte ar med-
lem i EU. | analyserna jamfors verkligheten och en kontrafaktisk utveckling, och skillnaden mel-
lan scenarierna berattar om nettoeffekten av EU-medlemskapet. Utmaningen med analyserna
ar naturligtvis att ge en trovardig beskrivning av Storbritanniens nya internationella stallning.

Exempelvis Campos m.fl. (2014) anvander en sa kallad syntetisk kontrafaktisk metod for
att granska den totala inverkan av EU-medlemskapet med hjalp av modellen med inskrankt
form. Enligt metoden estimerar man EU-medlemskapets inverkan genom att jamfora landet
BNP-utveckling per person i forhallande till ett syntetiskt jamforelseland. Jamforelselandet
har utarbetats sa att det vigda medeltalet for landerna i jamforelsegruppen utvecklas sa langt
som mojligt pa samma satt som i det aktuella landet fore EU-medlemskapet. | den studie som
det hanvisas till ovan blev resultatet att inverkan av EU-integrationen pa lang sikt har varit i
medeltal 12 % av BNP per person. En kontrafaktisk analys kan ofta géras mera ratlinjig @n sa.

Statiska effekter

En tydlig del av effekten hanfér sig till Storbritanniens medlemsavgift till EU, som &r cirka 8,5
miljarder £ netto per ar. Efter uttradet ar avgiften mindre eller noll och landet sparar cirka 0,45
% av sin BNP per ar. Om relationerna mellan Storbritannien och EU féljer den sa kallade norska
modellen blir besparingen mindre.

En annan tydlig del av effekten ar tullarna och tarifferna, som inte existerar pa EU:s inre mark-
nad. Storbritannien anvander de tullar som EU férhandlat fram i sin handel med tredje lander.
Efter uttrddet ar man tvungen att omorganisera sina handelsrelationer. De kommer inte nédvan-



digtvis att vara lika gynnsamma som nar man var en del av EU. Handels6verldggningarna blir inte
heller snabbt klara. Aven om Storbritannien i det Ianga loppet lyckas ordna lika goda eller rentav
battre handelsvillkor med tredjelander, kommer 6vergangstiden med samre villkor att vara lang.

Den tredje tydliga delen &r sa kallade andra handelshinder, som ar en skrdpklass for alla
andra faktorer som begrédnsar handeln eller skapar kostnader. Sadana uppkommer genom
bland annat tullklareringar och dumpningsregler samt 6ver huvud av skillnader i reglering och
nationella standarder. Den inre marknadens kanske viktigaste uppgift ar att undanréja dessa
andra handelshinder och skapa en storre "Tnemmamarknad”, sa harigenom uppstar kostnader
i anslutning till uttradet.

| en kontrafaktisk analys maste man komma med antaganden om vilket forhandlingsresulta-
tet blir for handelns del, vilket i sin tur bestammer hur stora skillnaderna mellan scenarierna ér.
Exempelvis Dhinga m.fl. (2016a) upptdckte att tullarnas inverkan i vilket fall som helst ar liten,
men de andra handelshindren leder till att BNP sjunker med 1,3 %, om det kontrafaktiska anta-
gandet ar medlemskap i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Om Storbritannien
stannar for alternativet med WTO-regler, ar effekten 2,6 %. Ottaviano m.fl. (2014) estimerar att i
ett optimalt scenario sanker den minskade handeln BNP med 1,13 % och i ett pessimistiskt med
3,09 %. Open Europe (2015a) kommer pa motsvarande satt fram till BNP-effekter pa 0,1 och 2,2
%. Dessa kostnader &r storre an férdelen av lagre medlemsavgifter.

Dynamiska effekter

Den internationella handeln orsakar ocksa indirekta dynamiska effekter. Da importen mins-
kar, krymper utbudet av olika varor och tjanster i landet, méjligheterna till specialisering mins-
kar, skalférdelarna ar mindre, konkurrenstrycket ar svagare och ineffektiva foretags mojlighet att
hallas pa marknaden forbattras. Om EU:s och Storbritanniens ekonomier differentieras leder det
ocksa till vaxande skillnader i regelverk, som i sin tur med tiden leder till andra handelshinder.
Storbritannien skulle inte heller vara lika bra med i fordjupningen av den interna marknaden
i framtiden. Exempelvis Sampson (2016) estimerade att de dynamiska effekterna skulle trefal-
diga ovanndmnda statiska kostnader for att handeln minskar. Dhinga m fl. (2016a) estimerade
att uttradet ur EU och ett EFTA-medlemskap skulle férsamra BNP med sammanlagt 6,3 - 9,5 %.

En viktig men mindre uppenbar del av den kontrafaktiska analysen ar de direkta utland-
ska investeringarna (Foreign Direct Investments, FDI). FDI 6kar produktiviteten och tillvéxten, i
huvudsak eftersom FDI-investerarna ar foretag som ar effektivare an genomsnittet och for med
sig ny teknik, innovationer och battre ledarskap (Bloom mfl., 2012). Haskel m.fl. (2007) upptéackte
att FDLI:s spiller 6ver dven till féretag med inhemska dgare. Storbritannien ar EU:s stérsta mot-
tagare av FDI, och en del av dessa riktas till Storbritannien uppenbarligen just pa grund av EU-
medlemskapet. Efter uttradet riktas en del av FDI till andra stallen, och detta har atminstone
tillfalliga negativa produktivitets- och tillvaxteffekter.

Pain och Young (2004) estimerade har EU-medlemskapet har 6kat FDI med 10 %, och att
deras inverkan pa produktiviteten ar storre an inhemska investeringars. Open Europe (2015a)
anser att inverkan ar mycket mindre. Detta beror pa att man i analysen inte granskar tilltrade
till EU:s inre marknad som en dragningskraft for FDI. Bruno m.fl. (2016) estimerade att inverkan
av Storbritanniens EU-medlemskap pa de direkta investeringarna ar i medeltal 22 %.

Andra paverkningskanaler

Open Europe (2015b) bedomer att de 100 varsta EU-reglerna orsakar de brittiska foretagen
merkostnader pa over 33 miljarder £. Efter uttradet kan Storbritannien i princip latta upp reg-
leringsbordan. Enligt flera indikatorer har Storbritannien a andra sidan redan en av EU:s l&t-
taste regleringsbordor. Att ldtta upp regleringen ar ett politiskt beslut, och det ar inte klart att



Brexit leder till en sadan politisk atmosfar dar foretagsregleringen lattas upp. Dessutom kan
tilltrade till EU:s marknad i vilket fall som helst krava att varor och tjanster motsvarar EU:s regler.

Regleringsbordans inverkan forstas tamligen bra pa mikroniva, men regleringens totaleko-
nomiska effekter ar en knepigare fraga. Det gar inte att gora en totalekonomisk bedéomning
genom att rakna samman effekterna av enskilda regler, eftersom man pa detta satt far endast
en bedémning av regleringens bruttokostnader for foretagen.

Efter uttradet kan Storbritannien ockséd begransa migrationen fran EU-landerna mera dn
tidigare. Migranter fran EU ar emellertid mer sannolikt sysselsatta och skattebetalare samt
battre utbildade an den brittiska majoritetsbefolkningen, sa det ar klart att EU-migrationen ar
till nytta for landet. De flesta studier kommer fram till att nettomigrationen &r nyttig, sarskilt i
fraga om de hogutbildade (bl.a. Ottaviano m.fl., 2016; Ortega och Peri, 2014). Exempelvis Fel-
bermayr (2010) upptackte att en 6kning pa 10 % av antalet migranter 6kade BNP per person
med 2,2 %. Boubtane m.fl. (2015) estimerade att en minskning pa 50 % av nettomigrationen
skulle ddmpa produktivitetsokningen i Storbritannien med 0,32 %.

En storre "hemmamarknad” genom EU:s inre marknad 6kar utbudets skal- och volymférdelar,
forbattrar mojligheterna till specialisering och 6kar konkurrenstrycket. Dessa fordelar gar forlo-
rade om tilltradet till den inre marknaden forsvaras i och med uttradet. Nytta uppstar i huvudsak
via de dynamiska effekterna. Att analysera och mata dem ar komplext, sa det ar svart att estimera
effekternas omfattning. llizkovitz mfl. (2007) ar ett av de farskaste exemplen pa sadan analys.

Betydande effekter kan uppsta dven via globala vardekedjor. De brittiska foretagen ar lan-
kar i utbudskedjorna i Europa. Storbritanniens handel med EU dr mera koncentrerad pa mel-
lanprodukter och granséverskridande vardekedjor d@n pa handel pa den 6vriga varlden. OECD
bedémer att 8 % av exportens vardedkning uppkommer genom handel med 6vriga EU, medan
till exempel handeln med USA genererar 3 % av vardedkningen (OECD, 2015). Vardekedjorna
kan dock ha stora effekter. Aven om uttradet ur EU skulle ha endast relativt smé verkningar fér
handeln eller férmagan att generera mervarde i Storbritannien, kan &nda en stor mangd pro-
duktion som hanfort sig till vardekedjan flyttas helt och hallet till omraden som relativt sett
blivit effektivare. Traditionella handelsmodeller kan alltsa undervérdera effekterna av uttrédet.

Effekter pa kort sikt

Ovannamnda omstéandigheter leder till en strukturférandring i Storbritannien, som orsakar kost-
nader i anslutning till dvergangen och stérningarna. Exempelvis Minford (2006) — som ar ndstan
den enda som beddmer att Brexit vore ekonomiskt Idnsamt — kommer fram till att industrin i
princip lamnar Storbritannien. Overféringen av kapital, kompetens, arbetskraft och andra resur-
ser fran de omraden och verksamhet som krymper mest pa grund av Brexit till omraden och
verksamheter som paverkas mindre eller rentav gynnsamt av Brexit kommer inte att ga smidigt.

Dessutom ar uttradet forenat med stor osdkerhet. Exempelvis vet man annu inte hur avta-
let om uttrdde kommer att se ut och hur kraftigt foretagens investeringar och hushallens kon-
sumtionsbeslut reagerar pa uttrddet. Osdkerheten och det férsamrade fortroendet 6kar i vart
fall hushallens forsiktighetsmotiv och sparande, samt hojer troskeln for investeringar. Pa sa vis
sviktar bade konsumtionen och investeringarna, vilket har en klart negativ inverkan pa kort frist.
Aven de férsdmrade l&ngfristiga utsikterna kommer att minska investeringarna redan péa kort sikt.

Sammandrag

De flesta analyserna kommer fram till att Brexit pa lang sikt gor Storbritannien fattigare an om
landet vore med i EU. Uppskattningarna av inverkans storlek dr férenad med betydande osa-
kerhet, men riktningen ar klar.

Brexit ar i forsta hand en effekt pd BNP-niva. Tillvaxten i landet ar framfor allt beroende av
landets egna egenskaper och politiska val. Men Brexit kan ocksa paverka tillvaxten, om pro-



duktivitetsutvecklingen avtar till foljd av andringarna till exempel i form av langsammare dif-
fusion av innovationer, tekniker och battre ledningsmetoder.

Efter omrostningen har prognosinstituten avsevart skrivit ner tillvaxten i Storbritannien dven
pa kort sikt. FM har skrivit ner tillvaxten i Storbritannien under prognosperioden med samman-
lagt 2,5 procentenheter i forhallande till prognosen i juni.
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1.2 Utrikeshandeln

Exportokningen kommer i gang langsamt

Enligt de nationalrakenskaper som Statistikcentralens publicerade i juli 2016 krympte
exporten med 0,2 % 2015. Exporten av varor och tjanster fortsatte att krympa det for-
sta kvartalet 2016, men en fartygsleverans under det andra kvartalet gor att exporten
okar. Det finns flera orsaker till att exporten vixer sa langsamt, men de viktigaste hin-
for sig till exportindustrins struktur, Finlands daliga kostnadskonkurrenskraft samt den
svaga exportefterfragan. Exporten forutspés vinda i en forsiktig tillvaxt i ar. Orsaken till
utvecklingen 4r den relativt goda ekonomiska tillvdxten i Finlands viktigaste exportldn-
der samt forbattrad priskonkurrenskraft.

Exporten forutspas cka med 1,0 % 2016, vilket fortfarande dr [angsammare dn export-
marknadens tillvaxt. I ar stods exporttillvixten av fartygsleveransen och dessutom av att
exporten av oljeraffinader atergatt till normal niva efter ett exceptionellt svagt ar. Det fort-
satt ldga oljepriset uppratthéller efterfragan i virlden.

Mitt med den reala handelsviktade valutakursen férbattrades Finlands konkurrenskraft
2015 och har hallit sig pa den nivan i bérjan av 2016. Métt med arbetskostnaderna per enhet
forbittrades Finlands konkurrenskraft en smula jimfort med medelvardet i euroomrédet
2015. Mitt med arbetskostnaderna per enhet forbattras konkurrenskraften ytterligare under
prognosperioden nir foretagens 16nekostnader minskar pa grund av konkurrenskraftsav-
talet samt arbetets produktivitet borjar férbattras.

Ar2017 nar exportokningen 3 % och 2018 accelererar exportokningen till nistan 4 % tack
vare tillvixten i de utvecklade lainderna. Finland fortsatter att forlora exportandelar under
prognosperioden. Den forbéttrade kostnadskonkurrensférmagan gor att exporten okar
mera mot slutet av prognosperioden. Den ekonomiska tillvaxten i euroomradet ar relativt
bra, men den snabbaste fasen dr redan 6ver. Att investeringarna terhdmtat sig nagot for-
battrar dock de finldndska exportforetagens mojligheter att behélla sina marknadsandelar.

Tabell 5. Utrikeshandeln

2013 2014 2015 2016** 2017** 2018**

procentuell volymférandring

Export av varor och tjanster 11 1,7 -0,2 1,0 3,0 3,8
Import av varor och tjanster 0,5 -0,2 19 2,0 29 3,6

procentuell prisforandring

Export av varor och tjanster 11 -0,3 -0,9 -2,0 13 14
Import av varor och tjénster 1,7 -1,6 -4,0 -2,0 13 14



Det ar fortfarande oklart vad resultatet av den brittiska folkomrostningen for ett uttriade
ur EU innebér for Finlands export. Finlands export till Storbritannien bestar till stérsta
delen av skogsindustriprodukter. Aven maskiner och anordningar har exporterats fran Fin-
land till Storbritannien och exporten av dem dr mer beroende av uppskjutna investeringar
till £6ljd av férsamrat fortroende. I exportprognosen har effekterna av resultatet av den brit-
tiska folkomrdstningen antagits bli mycket smé, sa risken for en svagare exportutveckling ar
avsevird, eftersom effekterna av forsamrat fortroende kan sprida sig dven till 6vriga Europa.

Enligt nationalrikenskaperna 6kade importen med 1,9 % 2015. I borjan av aret har
utvecklingen varit lam nar det giller importen. Enligt kvartalsrakenskaperna krympte
importen med 6ver 4 % under det forsta kvartalet 2016 jamfort med foregaende kvartal.
Ar 2016 6kar importen dock med 2 % tack vare den inhemska efterfrigan. Den snabbare
importokningen okar anvandningen avimportinsatser 2017 och 2018, vilket gor att import-
okningen 6verstiger 3 % 2018. Nettoexportens bidrag till BNP-tillvixten forblir negativt
2016, men blir positivt under prognosperioden nér exportokningen tilltar.

Export av varor och tjanster
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Byteshalansen fortfarande i balans

Overskottet i bytesbalansen var 0,3 miljarder euro 2015. Underskottet minskade mycket
snabbt det forsta halvaret 2015 och bytesbalansen uppvisade nitt och jamnt dverskott.
Ar 2016 minskar 6verskottet i handelsbalansen kraftigt, men handelsbalansen forbittras
mot slutet av prognosperioden nir exporten aterhdmtar sig. Bytesbalansen forbattras i ar
tack vare faktorinkomsterna. Den primara inkomsten fran utlandet har i bérjan av aret
héllit sig pa fjolarets nivd, medan den priméra inkomst som betalas till landet har sjun-
kit klart vilket avspeglar foretagens mindre vinstbetalning eller eventuella tidsméssiga
férandringar. Trots detta forutspés bytesbalansen forbittras till 0,7 miljarder euro 2018,
alltsa ett overskott pd 0,3 % i relation till BNP.

Den forbittrade bytesrelationen har varit en {6ljd av den kraftiga prissinkningen pé
olja, men nu har effekten av fenomenet avtagit. Export- och importpriserna har fortsatt att
sjunka i borjan av aret och avspeglar salunda den svaga utvecklingen inom virldshandeln.
Aren 2017 och 2018 forutspés priserna inom utrikeshandeln borja stiga litt. Importpriserna
stiger dock langsamt, eftersom den langsamma tillvixten inom virldshandeln ser till att
konkurrentlindernas exportpriser utvecklas aterhallsamt och oljepriset antas stiga mycket
forsiktigt under prognosperioden.
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Tabell 6. Bytesbalansen

2013 2014 2015 2016** 2017%* 2018**
md euro
Balans for varor och tjanster -1,8 -19 -1,0 -1,8 -1,8 1,7
Faktorinkomster och trans-
fereringar, netto 1,5 0,0 13 2,4 2,5 2,5
Bytesbalans 33 -19 03 0,6 0,7 0,7

Bytesbalans, i forhallande till BNP, % -1,6 -09 0,1 03 03 03



1.3 Den inhemska efterfragan

1.3.1  Den privata konsumtionen
Okningen av den privata konsumtionen avtar

I ar 6kar hushéllens disponibla realinkomster med nagot éver 1 %. Pa samma sdtt som
i fjol starks kopkraften av att inflationen 4r mer ddmpad 4n normalt i och med oljepri-
sets nedgéng. Konsumentpriserna stiger med endast 0,4 % 2016. Okningen av den privata
konsumtionen stods ocksa av att sysselsittningen forbdttras en aning och arbetslosheten
borjar minska. Enligt konsumentbarometern upplevs risken for arbetsloshet ha minskat
i borjan av aret.

De senaste manaderna har dock fortroendet f6r den egna ekonomiska situationen visat
sma tecken pé en férsamring. Enligt konsumentbarometern upplevs tidpunkten trots detta
som mer gynnsam dn genomsnittet for anskaffning av sallanképsvaror. Den privata kon-
sumtionen vixer ocksa snabbast i fraga om séllankopsvaror. Efterfragan pé sillankopsvaror
berdknas 6ka med ndstan 4 % i ar. Detta forklaras av att bilhandeln aterhamtat sig, vilket
borjade synas redan i slutet av fjolaret. Bilparkens medelalder har stigit de senaste aren, da
antalet nya personbilar som konsumenterna registrerat har varit klart lagre 4n den lang-
fristiga nivan. Efterfragan pé bilar stimuleras ocksa av att bilbeskattningen lindrades i bor-
jan av aret. Under januari-juli 6kade antalet nya personbilar som konsumenterna registre-
rade med sa mycket som 14,5 %. Under slutet av dret beriknas konsumenterna kdpa farre
nya bilar dn senaste dr, nagot som ocksé paverkas av vetskapen om att f6ljande lindring av
bilskatten trider i kraft i borjan av nista ar. Okningen av den privata konsumtionen avtar
mot slutet av aret och kommer i ar upp i 1,2 %.

Industrins och konsumenternas fortroende
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Nista ar avtar 6kningen av den privata konsumtionen till 0,7 %. Till detta bidrar att
hushallens realinkomster 6kar med endast cirka % %. Den snabbare inflationen, de utgifts-
nedskérningar som riktas mot sociala transfereringar och de aterhéllsamma avtalsenliga
forhojningarna foérdrojer 6kningen av hushallens disponibla inkomster. Trots att sysselsétt-
ningen forbittras 6kar lonesumman med endast 0,8 % nésta ar. Trots frysningen av FPL-
indexet 20162018 okar transfereringarna till hushéllen nominellt med i medeltal 2,3 % per
ar under prognosperioden. Bakom utvecklingen ligger bland annat den demografiska for-
andringen, som dr férknippad med att antalet pensionérer 6kar. Som ett inslag i konkur-
renskraftsavtalet 6verfors en del av betalningen av arbetsgivarens socialskyddsavgifter pa
léntagarna. Hojningen av arbetstagarnas socialskyddsavgifter kompenseras nésta ar genom
att inkomstbeskattningen lattas upp. Till {6ljd av skatteldttnaderna sjunker skatteuttaget
for genomsnittslontagaren nagot 2017, men det borjar oka pé nytt foljande dr. Den privata
konsumtionen fortsatter att 6ka dimpat dven 2018. Trots att sysselsdttningen okar nagot
snabbare forbittras inte hushallens kopkraft just da inflationen paskyndas och skatteutta-
get stiger. Okningen av den privata konsumtionen kommer upp i 0,6 % 2018.

Hushallens disponibla nominella inkomster
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-6 -6
05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18
mm Forvarvsinkomster mm Inkomstéverforingar == Ovriga inkomster, netto
= Kapitalinkomster, netto = Skatter I3 Socialskyddsavgifter

= Disponibla inkomster
Kalla: Statistikcentralen, FM



Hushallens skuldborda fortsatter att véxa snabbt

De senaste aren har den privata konsumtionen 6kat snabbare dn utvecklingen av de dis-
ponibla inkomsterna. Till f6ljd av detta har hushéllens sparkvot sjunkit nistan oavbru-
tet sedan 2010. Den minskade sparkvoten avspeglar ocksa hushéllens skuldsattning. Den
laga rantenivan och den goda tillgangen pa lanade pengar har 6kat skuldtagningen. Inte
ens den vixande arbetslosheten har stoppat skuldférhallandet fran att vixa. Den moijlig-
het till 6-12 amorteringsfria mdnader som bankerna marknadsforde i fjol har gjort att
skulden vaxt ytterligare. Utvecklingen i borjan av aret indikerar att nér det géller gamla
bostadsldn har hushallens intresse fér amorteringsfria manader héllit i sig. Hushallens
skuldborda 6kas ocksa av att bostadsaktiebolagen dr skuldsatta. Det dldrande bostadsbe-
standet har 6kat behovet av reparationer, som bostadsaktiebolagen har finansierat med
lan. Ungefir 45 % av bostadsbestandet bestar av bostdder byggda pa 1960- och 1970-talen,
sa reparationsbehovet bidrar till att uppratthalla skuldsittningen dven de narmaste aren.
Stravan dr att dimpa skuldsittningen genom den lagstiftning som tradde i kraft i juli 2016
och enligt vilken nya bostadsldn kan utgéra hogst 90 % av bostadens anskaffningspris. For
dem som képer sin forsta bostad dr andelen 95 %. Dessutom har rétten att dra av bostads-
lan i beskattningen stegvis sinkts de senaste aren. Med den radande ldga riantenivan har
detta dock forblivit av liten betydelse.

Prognosen for den privata konsumtionen ar férenad med sévil negativa som positiva
risker. Den privata konsumtionen kan utvecklas positivare dn prognosen, om hushéllens
skuldsittning fortsétter pa det vis som vi sett de senaste aren. I samhillsekonomisk skala
utgor hushallens nuvarande skuldsattningsniva inget problem men utvecklingstrenden dr
orovickande och fortsitter den leder det till att makrostabiliteten dventyras. I Finland lig-
ger hushallens skulder i relation till de disponibla inkomster nagot 6ver EU:s genomsnitts-
nivd. Den langvariga ldga rdnteniva i kombination med amorteringsuppskoven ér dgnad
att fordunkla hushallens uppfattning om riskerna med skuldséttning. Den laga ranteni-
van och tillgangen till lanade pengar kan saledes tillsammans med hushallens fértroende
paskynda skuldsédttningen mera 4n berdknat. Detta skulle synas bade pa bostadsmarkna-
den och i den privata konsumtionen.

De negativa risker som hanfor sig till den privata konsumtionen kan realiseras om sys-
selsattningen utvecklas svagare dn vintat. Konsekvenserna fér konsumtionen skulle synas
via bade inkomstbildningen och konsumenternas forvintningar, vilket kunde leda till att
sparkvoten 6kar i och med att konsumenterna blir forsiktigare.
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1.3.2  Den offentliga konsumtionen

Den offentliga konsumtionen utgdr en knapp fjirdedel av BNP och den bestér av statens,
kommunernas och socialskyddsfondernas konsumtionsutgifter. Den offentliga konsum-
tionen har 6kat med i medeltal 0,7 % per &r under de senaste 10 aren. Priset pa den offent-
liga konsumtionen har stigit med i medeltal 3 % per ar, vilket 4r ungefér en procentandel
snabbare dn den privata konsumtionens prisutveckling. Under de tva senaste aren har den
offentliga konsumtionen forblivit ndstan oférandrad och under prognosperioden berak-
nas den till och med krympa nagot tack vare anpassningsatgiarderna.

Statens konsumtion okar i ar av finansieringen av forliggningarna for asylsokande,
aven om antalet asylsokande dr pa vig nerdt jamfort med i fjol. Konsumtionen minskas
av de nedskdrningar i omkostnaderna som den féregaende och den nuvarande regeringen
beslutat om. Konkurrenskraftsavtalets sinkning av socialskyddsavgifterna och nedskér-
ning av semesterpenningarna minskar arbetskraftskostnaderna och saledes statens utgif-
ter fran och med nista ar. Dessutom antas férlangningen av arbetstiden minska de 16nta-
garersittningar som staten betalar.

Lokalforvaltningens konsumtionsutgifter 6kar exceptionellt langsamt de ndrmaste aren.
Virdet av konsumtionsutgifterna berdknas till och med krympa 2017. Konsumtionsok-
ningen fordréjs av bland annat konkurrenskraftsavtalets sinkningar av arbetsgivaravgif-
terna och nedskérning av semesterpenningarna 2017-2019, de dterhallsamma I6neuppgorel-
serna, anpassningsitgarderna enligt regeringsprogrammet samt de anpassningsatgirder som
kommunerna och samkommunerna planerat for i 4r. Aven den pensionsreform som trider
ikraftiborjan av 2017 sinker kommunarbetsgivarens pensionsavgifter. Konsumtionsutgif-
terna borjar dock 6ka snabbare pa nytt vid decennieskiftet da de tidsgransade nedskarning-
arna av semesterpenningarna upphor. Forandringen i befolkningens aldersstruktur samt
den viaxande invandringen okar dessutom behovet av tjanster som kommunerna ordnar.



Socialskyddsfondernas konsumtionsutgifter bestar i forsta hand av sociala understod
som FPA betalar i naturaform, till vilka hor ldkemedelsersdttningar samt rese- och reha-
biliteringsstdd, samt av 16neutgifter. De besparingar som regeringen beslutat om minskar
utgifterna for sociala understdd i naturaform 2016-2017.

Tabell 7. Konsumtionen

2015 2013 2014 2015 2016** 2017** 2018**
andel,
% Procentuell volymférandring
Privat konsumtion 100,0 -0,5 0,6 1,5 1,2 0,7 0,6
Hushall 95,2 -0,6 0,4 15 13 0,7 0,6
Varaktiga konsumtionsvaror 8,0 -0,8 17 3,2 3,8 17 13
Halvvaraktiga konsumtionsvaror 8,0 0,3 0,4 0,0 0,2 0,5 0,6
Dagliga varor 26,5 -0,5 -0,5 -0,1 11 0,2 0,0
Tjanster 52,0 -0,8 0,2 12 11 0,8 0,8
Icke vinstsyftande samfund 4,8 -1,6 4,0 0,0 0,0 0,5 0,5
Offentlig konsumtion 100,0 11 -0,5 0,4 -0,1 -1,3 0,0
Statsforvaltningen 26,8 43 -1,5 -0,9 14 1,4 -1,0
Lokalfgrvaltningen 66,0 0,0 0,0 0,5 -0,1 -1,0 0,3
Socialskyddsfonderna 72 0,0 -1,0 3,8 -47 3,4 0,8
Totalt 0,0 03 1,1 0,8 0,1 0,4
Offentliga samfunds individuella konsumtionsutgifter
0,1 -0,5 0,8 -0,6 -1,5 0,3
Individuella konsumtionsutgifter, totalt -0,4 0,3 13 -0,4 0,2 0,6
Hushéllens disponibla inkomster 2,8 0,5 14 1,5 1,8 17
Priset pd privat konsumtion 2,5 1,5 0,4 0,4 11 13
Hushallens disponibla realinkomster 0,3 -0,9 1,0 1,1 0,7 0,4
procent
Konsumtionens andel i bruttonationalproduk-
ten (till Ipande priser) 79,5 80,0 797 79,4 78,5 778
Hushallens sparkvot 2,2 0,6 0,1 -0,1 -0,1 -0,3
Hushallens skuldkvot" n78 121,5 124,5 127,0 128,2 128,6

U Hushéllens skulder i slutet av aret i frhallande till deras disponibla inkomst.



1.3.3  De privatainvesteringarna

De privata investeringarna ar ekonomins kraftkalla

De privata investeringarna okar pa drsniva under hela prognosperioden. Tillvixten dr
starkast i ar. De forsimrade utsikterna for den internationella ekonomin péverkar inves-
teringarna endast litet, eftersom tillvixten i huvudsak kommer frin byggandet. Bade
bostads- och andra husbyggnadsinvesteringar kar kraftigt. Aven ombyggnadsverksam-
heten &r livlig. Det investeras ocksa betydligt mera i maskiner och anordningar. Dére-
mot lider forsknings-och utvecklingsverksamheten pa kort sikt bade av att den offentliga
finansieringen krymper och av att forskningspersonal sdgs upp pa den privata sidan. Den
negativa realrantan stoder investeringar, men den laga tillvixten for den totala efterfragan
satter i sig dnnu inte fart pa investeringarna. De privata investeringarna i relation till BNP
dkar, men kommer dnnu inte upp till den nivd som ridde fore finanskrisen. Aven inves-
teringarna inom hela samhéllsekonomin i relation till BNP okar under prognosperioden.

Investeringsprognosen 2018 ar forenad med osidkerhet uppat, eftersom nya storprojekt
planeras inom bland annat skogsindustrin. Dessutom har anldggningsarbetena i anslutning
till kdrnkraftsprojektet i Pyhdjoki kommit i gang och avsikten dr att manga olika stodbyggna-
der ska uppforas redan 2017 och 2018. Ytterligare beslot regeringen i budgetférhandlingarna
for 4r 2017 att oka sddana atgarder som inverkar pé den statstodda bostadsproduktionen.

Enligt de senaste rikenskapsuppgifterna okade de privata investeringarna med 2,2 %
2015, dé de enligt forhandsuppgifterna fran mars fortfarande skulle ha krympt med cirka 1
%. Arets prognos for de privata investeringarna visar pa en tillvixt pa 6ver 4 %, som sjunker
sa smaningom de f6ljande aren. I fjol 6kade sarskilt investeringarna i maskiner och anord-
ningar i en snabb takt av 7 %. Daremot fortsatte forsknings- och utvecklingsverksamheten
att krympa kraftigt.
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Byggnadsinvesteringarna fr sysselsattningen att dka

For byggnadsinvesteringarna forutspas en snabb tillvixt pa 6ver 8 % i ar. Den vdxande
nyproduktionen har redan synts som en kraftig 6kning av antalet arbetstimmar inom
byggandet. Den starka tillvixten forvintas fortsatta dven niasta ar, for i januari-maj bevil-
jades bygglov for 6ver 20 % mer kubikmetrar 4n under motsvarande tid i fjol.

Bostadsinvesteringarna okar framfor allt av den laga rantenivan samt bostadsbristen i
tillvaxtcentra, som syns i form av god avkastning bade i hyrorna och forséljningspriserna.
Bostadsproduktionen ar koncentrerad till flervaningshus och geografiskt i forsta hand till
landets storsta stader samt universitetsorter. Klart flera bostider har paboérjats dn i fjol, men
takten avtar mot slutet av aret, eftersom antalet paborjade bostdder 6kade kraftigt efter som-
maren i fjol och jamforelsenivan blev hogre. Volymmassigt beraknas nyproduktionen av
bostidder 6ka med cirka 15 % i 4r.

Ombyggnaderna av bostdder berdknas 6ka med i en arstakt av cirka 2 % under prog-
nosperioden, vilket beror pa bostadsbestandets alder och uppdateringsbehov. I synnerhet
bostadsaktiebolagens ombyggnadsinvesteringar har fortsatt att 6ka, vilket har synts som att
deras lanestock har vixt i bérjan av aret. De manatliga fordndringarna jamfort med mot-
svarande tidpunkt i fjol har varit 6ver 10 %. De sammanlagda bostadsinvesteringarna, som
innehaller bade nyproduktion och ombyggnader, 6kar ocksa 2017 och 2018.

Byggnadsinvesteringarna okar pa bred basis. Aven inom det évriga husbyggandet har
néstan alla byggnadstyper varit klart pa vig uppat under borjan av aret. Bygglov beviljas for
klart fler kubikmeter affars- och kontorsbyggnader. De offentliga investeringarna i service-
byggnader ligger pé sin hogsta niva pa tio ar. For andra husbyggnadsprojekt ar byggtiderna
lingre 4n inom bostadsbyggandet och darfor haller en del av nista och darpa foljande ars
investeringar pa att genomforas redan nu. Ar 2018 antas den internationella ekonomins till-
vaxt 6ka dven bostadsinvesteringarna.



Offentliga projekt samt omrddesbyggande stdder investeringar i anldggningsverksamhet

Inom anldggningsverksamheten har omséttningen och férsiljningen 6kat mycket bra i
borjan av aret. I anldggningsbranschen ar orderstocken av god medelniva, d&ven om kapa-
citetsutnyttjandet ldg endast pa nivan 74 % under varen. Foretagen bedomer att efterfra-
gan fortfarande dr det storsta hindret for tillvaxt.

Attraoljepriset borjade sjunka pa nytt under sommaren och pristrycket minskat dr posi-
tiva nyheter med tanke pa investeringar i anldggningsverksambhet, eftersom oljan ar av stor
betydelse for kostnaderna. Nésta ar forutspas tillvixten tillta bland annat pd grund av det
reparationsskuldprogram som regeringen startat. I prognosen 6kar investeringarna i anlagg-
ningsverksamhet inte just 2018.

Miénga anliggningsprojekt ir aktuella eller har redan inletts. Ar 2017 inleds flera nya
projekt. Aven stora omrddesbyggnadsobjekt pagar eller ir pa gdng. Inom energisektorn dr
investeringar i anldggningsverksamhet aktuella i anslutning till bland annat el6verforings-
nitet, terminaler for flytande naturgas samt vindkraft.

Investeringarna i maskiner och anordningar okar pa bred basis

Investeringarna i maskiner, anordningar, transportmedel och vapensystem beraknas vaxa
i bra takt de narmaste aren. Skogsindustrins investeringar gor att investeringarna i maski-
ner och anordningarna 6kar pé arsniva trots den djupa svackan under det forsta kvartalet.
Den viktigaste enskilda faktorn dr den nya bioproduktfabriken som byggs i Adnekoski,
dédr anordningarnas virde uppgar till 750 miljoner euro, néstan 10 % av hela investering-
spottens drssumma. Aven olika anskaffningar av arbetsmaskiner och lastbilar har utveck-
lats bra, ddremot har efterfragan pa pahingsvagnar och bussar varit simre 4n i fjol.
Industrins investeringsplaner innehaller enligt Finlands naringslivs senaste investe-
ringsforfragan (juni 2016) en tillvaxt pa drygt 10 % i ar. Enligt forfragan vinde industrins
fasta investeringar i Finland klart uppét i fjol. Detta syns framfor allt i en stark uppgang pa
7 % inom investeringarna i maskiner och anordningar i fjol. Enligt férfragan har industrins
kapacitetsutnyttjande 6kat med ett par procentenheter jaimfort med juni i fjol, kapacitetsut-
nyttjandet ar hogt speciellt inom den traditionella metallindustrin, saisom maskinindustrin.
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Enligt prognosen upphor den kraftiga kvartalstillvixten inom investeringarna i maski-
ner, anordningar, transportmedel och vapensystem 2017. Tillvaxten férutspas ta ny fart, som
ar klart snabbare d4n genomsnittstillvixten, 2018 d4 den internationella ekonomiska tillvéx-
ten stoder exportefterfragan fran Finland.

FoU-investeringarna okar forst 2017

FoU-investeringarna fortsétter att sjunka i ar bade pa grund av att privatanstalld forsk-
ningspersonal sags upp och for att den statliga FoU-finansieringen minskar. Enligt inves-
teringsforfragan utdkar den kemiska industrin FoU-verksamheten i ar, medan teknologi-
industrin krymper den med 6ver 5 %. Enligt prognosen borjar dock FoU-investeringarna
oka 2017 och tillvixten stirks ytterligare 2018 dé& det allmidnna internationella ekono-
miska laget forbattras.

Enligt Statistikcentralen utgjorde de foretag som bedrivit innovationsverksamhet 2012—
2014 55 % av foretagen i de studerande branscherna. Innovationsverksamhet férekommer
oftare i industriforetag 4n inom tjdnster. Inom industrin dr FoU-investeringar vanligast
inom el- och elektronikindustrin samt inom den kemiska och textilindustrin. Enligt under-
sokningar var innovationsverksamhet inom tjéanstesektorn vanligast i friga om program-
produktion, verksamhet som betjanar finansiering och férsékring, informationstjanstverk-
sambhet, datakommunikation samt forskning och utveckling. Majoriteten av de innovativa
foretagen investerade i FoU-projekt som generar miljonytta. Som den storsta orsaken till
investeringar sag foretagen hoga energi-, vatten- och materialkostnader, miljobestimmelser
samt forbattring av foretagets renommé.



Tabell 8. Realinvesteringar enligt kapitalvarutyp

2015 2013 2014 2015 2016** 2017** 2018**
andel,
% Procentuell volymférandring
Husbyggande 449 -5,0 -5,2 -0,4 83 41 3,2
Bostader 26,7 -5.3 -6,9 0,0 9,0 4,0 2,5
Ovriga hus 18,2 -4,6 -2,7 11 73 43 43
Anldggningsverksamhet 10,3 2,2 41 24 29 2,6 11
Maskiner och apparater 23,4 -8,7 -1,8 7,0 1,9 2,4 2,8
FoU-investeringar® 21,4 37 -0,4 -4,0 -1,0 2,7 33
Totalt 100,0 -4,9 2,5 0,7 43 33 2,9
Privata 80,9 -6,6 34 2,2 43 39 38
Offentliga 191 2,6 0,9 =51 43 0,6 -0,8
Procent
Investeringarnas andel av BNP (till Iopande priser)
Realinvesteringar 21,2 20,6 20,4 21,2 22,0 22,6
Privata 17,0 16,4 16,5 17,2 179 18,6
Offentliga 4,2 42 39 4,0 41 4,0

* Innehéller odlade tillgangar och produkter som skyddas avimmateriell dganderétt

1.3.4  De offentliga investeringarna

De offentliga investeringarna minskade med 5 % i fjol. Nedgangen berodde pé arbetspen-
sionsanstalternas fastighetsforséljningar, som bokfors som negativa investeringar samt pa
den kdnnbara minskningen av statens investeringar. I ar atergér de offentliga investering-
arna till sin tidigare niva. Efter detta ar berdknas inte den totala volymen av de offentliga
investeringarna just 6ka. De offentliga investeringarnas BNP-andel ar cirka 4 %.

Statens investeringar upprétthalls av regeringens satsning pa cirka 600 miljoner euro pa
bastrafikledshallningen 2016-2018. Som helhet 6kar investeringarna dndé inte, eftersom
fa nya trafikledsprojekt paborjas och statens FoU-finansiering minskar. Investeringarna i
vapensystem kan oka nagot.

Lokalférvaltningens investeringsutgifter har lange 6kat mycket kraftigt. I fjol bromsade
dock 6kningen av investeringsutgifterna in, och tillvixten berdknas vara klart mattfullare
aven de ndrmaste aren. Trots kommunekonomins anpassningsatgirder dr investerings-
nivén fortfarande hég. Underhallet av lokalférvaltningens nuvarande byggnadsbestand
forutsitter omfattande ombyggnadsinvesteringar. I tillvixtcentra ar nybyggnationen och
infrastrukturinvesteringarna omfattande dven de ndrmaste aren.



1.4  Deninhemska produktionen

141  Totalproduktionen

Den ekonomiska tillvaxten r beroende av produktion som betjénar den inhemska efterfragan

Den finldndska ekonomin frigjorde sig fran recessionens grepp i slutet av fjolaret. Den
ekonomiska tillvixten har dock varit dimpad. Enligt preliminara uppgifter 6kade pro-
duktionen inom hela ekonomin med 1,3 % i april-maj jamfort med ett ar tidigare tack
vare forddlingen och tjansterna. Av féradlingsbranscherna har i synnerhet byggnadspro-
duktionen okat snabbt, med nédstan 6 % under det forsta kvartalet. Byggnadsverksamhe-
ten har 6kat pa bred basis, eftersom bade bostads- och produktionsbyggandet har okat.
Tjansteproduktionen okade tack vare affdrslivets tjinster. Ddremot har industriproduk-
tionen fortsatt att krympa eftersom produktionen i alla huvudbranscher har utvecklats
svagt. Under det forsta halvaret i ar var vardeokningen inom hela ekonomin drygt % %
jamfort med fjolaret.
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Under sommaren har konjunkturbilden av att den produktion som betjanar hemmamark-
nadsefterfragan ligger bakom tillviaxten stirkts. Byggnadsverksamhetens konjunkturutsik-
ter och tjanstebranschernas forsiljningsforvintningar har forbattrats samtidigt som vérdet
av industrins nya bestéllningar fortsatter att krympa. Enligt konjunkturfoérfragningarna ar
bristen pa efterfragan ett klart mindre tillvixthinder dn tidigare. Av huvudbranscherna ar
efterfragebrist overraskande vanligast i tjansteforetagen, av vilka ungefar vart tredje upplever
efterfragebristen som ett tillvaxthinder. Inom byggnadsverksamheten lider ater vart tredje
foretag som besvarade forfragan av brist pa yrkesskicklig arbetskraft. Inom industrin ér
ingen snabb aterhamtning att vénta, eftersom orderstocken fortfarande ligger under normal
niva och lagren av fardiga varor dessutom néstan ligger kvar pa normal niva. Férutom ovan-
nimnda konjunkturrelaterade tillvixthinder lider den finldndska ekonomin av kapacitets-
minskning till {6ljd av strukturfordndringen, sarskilt inom pappers- och elektronikindustrin.
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Under det forsta halvédret i &r stannade produktionsékningen jamfért med féregéende
kvartal pa noll i januari-mars, men tilltog i april-juni till 0,3 %. Tillvixten paskyndas under
det andra halvaret tack vare byggandet samt affarslivets tjanster. I ar ar tillvixten synner-
ligen klart baserad pa den byggnads- och tjansteproduktion som tillgodoser den inhem-
ska efterfragan. Totalproduktionen 6kar med 1 % i ar. Ndsta och darpa f6ljande ar stoder
industriproduktionen totalproduktionens tillvixt, som kommer upp i 1 %. Produktions-
nivén stannar fortfarande 4 % under toppnivdn 2008. Konkurrenskraftsavtalet ar ett steg i
ratt riktning for att forbéttra kostnadskonkurrensformagan, men avtalets verkningar syns
tydligare forst pa lingre sikt, eftersom efterfragebristen begridnsar produktionsékningen
i detta konjunkturlége.

Nettokreditgivning efter sektor
i forhallande till BNP, %
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1) Inkluderar finansieringssektorn 2016-2018
Kalla: Statistikcentralen, FM



1.4.2  Foradlingen

Industrins nya bestéllningar I&ter vanta pd sig

Industriproduktionen krymper for sjétte aret i rad. Situationen ér ett resultat av sévil det
svaga internationella konjunkturlaget som industrins produktionsstruktur. Merparten av
produktionen utgors av ravaror och investeringsvaror som géar pa export och betriffande
vilka efterfrdgan inte okar speciellt snabbt for tillfallet. Dessutom ér det globala konkur-
rensldget stramt for manga produkter.
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Industrins produktionsutsikter ar ddmpade i ar. Exportefterfragan dr simre dn normalt,
manga foretag har utrymme for forbattringar nér det géller konkurrensférmagan och kon-
kurrensen om marknadsandelar dr hard. Industrins konjunkturutsikter dr inte battre an i
borjan av aret. Industriféretagen vantar att produktionen ska krympa mot slutet av som-
maren och vinda i en ddmpad uppgang mot slutet av &ret. Mest positiva dr produktions-
férvantningarna inom den kemiska industrin, men dven dér forst i slutet av dret. De mest
negativa produktionsférvintningarna hittas inom metallindustrin, som inte vintar att pro-
duktionen ska 6ka i ar. Som helhet kommer industriproduktionen att krympa med 2 % i ar.



Volymindex for industriproduktionen per bransch
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Nista ar kommer exportefterfragan att aterhdmta sig och komma upp i den snabbaste
tillvaxten sedan 2011, da tillvixtekonomiernas import dterhdmtar sig fran arets svacka. Pa
grund av konkurrenskraftsutmaningarna och efterfragans strukturférindring nar export-
foretagens produktion dnnu inte samma tillvaxttakt som virldshandeln, sa industripro-
duktionens aterhdmtning forblir ddmpad och stegvis. Dessutom har sddana huvudbran-
scher som tidigare varit betydande krympt sin produktionskapacitet i Finland. Salunda
okar industriproduktionen med cirka 2 % nésta &r och med 3 % aret dérpa. Bast ar pro-
duktionsutsikterna inom cellulosaindustrins, vars kapacitet dr pa vag uppat, samt inom
den kemiska industrin. Trots tillvixten blir nivan pa industriproduktionen 2018 en fjir-
dedel ldgre dn topparet 2007.

Byggandet har fart

Byggnadsproduktionen borjade 6ka i fjol och tillvixten har paskyndats betydligt i ar.
Detta péverkas inte bara av den livliga nybyggnationen i frdga om bostidder och andra
byggnader utan ocksd av ombyggnadsbehovet sdrskilt for bostads- och kontorsbyggna-
der. Dessutom Okar statens infrastrukturinvesteringar anldggningsverksamheten. Bara
vart fjarde byggnadsforetag lider fortfarande av efterfréagebrist som tillvixthinder och till-
gangen pa yrkesskicklig arbetskraft dr redan ett problem for ungefir en tredjedel av fore-
tagen. Nybyggnationen ar dock livligare i tillvixtcentra 4n utanfér dem, det vill sdga till-
vaxten ar ojamnt fordelad.
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Byggnadsverksamhetens produktionsférvantningar dr klart positiva, 4&ven om pro-
duktionsokningen inte lingre tros pdskyndas under det andra halvaret. Antalet beviljade
bygglov har okat tvasiftrigt och i synnerhet bostads- och affarsbyggandet kommer att oka.
Till f6ljd av den starka konjunkturfasen 6kar byggnadsproduktionen med 6% % i ar.

Byggnadsverksamheten fortsitter att vara livlig dven nésta och ddrpa foljande r, men
antalet nya paborjade byggnadsprojekt dkar inte lingre i samma takt som i ar, sa produk-
tions6kningen avtar nagot. Nésta ar 6kar byggnadsverksamheten med 3 och darpa foljande
ar med 2 %. Till foljd av tillvixten 6verskrider vairdedkningen inom byggnadsverksamhe-
ten 2007 &rs nivd med 1 % 2018.

143  Tjansterna

De privata tjdnsterna okar
Den privata tjansteproduktionen okar samtidigt som den offentliga krymper. Tjansternas
andel av virde6kningen inom hela ekonomin fortsatte att 6ka i fjol och andelen har redan
stigit till Gver 70 %, det vill siga nidra euroomrédets medeltal 74 %. I fjol 6kade tjanstepro-
duktionen med 0,8 %. Produktionen ékade framfér allt inom informations- samt afférs-
livets tjanster. Ddremot sjonk produktionen inom transporttjanster samt offentliga bran-
scher. Under januari-juni i 4r 6kade tjansteproduktionen med 1,2 %.
Konjunkturutsikterna for tjanster har forbéttrats klart. I synnerhet mot slutet av aret
vantar klart flera foretag 4n i fjol att forsdljningen ska oka. Efterfragan ar dock det storsta
tillvaxthindret i tjanstebranscherna och den férvantade lonsamhetsforbéttringen dr knapp.
Tjansteutvecklingen dr beroende av foradlingsverksamheten och konsumtionsefterfragan.
Storsta delen av tjansteproduktionen anvinds inom foretagsverksamheten, sa den maste ater-
himta sig innan tjansteproduktionens tillvaxtforutsattningar kan forbattras.



Serviceproduktionen
andring jamfort med motsvarande tidpunkt i fjol, procent och saldo, 3 man

o AN [\ 2
%2 AR A VA 2 1o
S VI I /A W =Y A

2 \ /[ A 0
-4 \\j‘v/ v -20

05 06 07 08

09

10

11 12 13 14 15 16

— Konjunkturindikatorn for produktionen, tjansterna (vanstra skalan)
— Tjansternas fértroende (hoégra skalan)

Kalla: Statistikcentralen, Europeiska kommissionen

De basta tillvaxtforutsattningarna for forsaljningen finns i informations- och kommu-
nikationstjanstebranscher som betjidnar affarslivet samt inom finansiering och foérsakring.
Aven inkvarterings- och restaurangbranschen vintar tillvixt. Handelns utsikter ir fortfa-
rande ddmpade till f6ljd av den krympande partihandeln samt den svaga utvecklingen av

konsumenternas kopkraft.

Tjansteproduktionens tillvaxt forblir ddmpad till £6ljd av den svaga industriproduktionen,
sa iar okar hela tjansteproduktionen med knappt 1 %. Nésta ar sétter den livligare foretags-
verksamheten i ndgon man fart pa tjansteproduktionen, som okar i en stabil takt av cirka 1
% aven 2018. Produktionsnivan 6verskrider pa samma sdtt som inom byggnadsverksamhe-
ten den niva som foregick finanskrisen.

Tabell 9. Produktionen per bransch

2015 2013 2014 2015 2016** = 2017** = 2018** | medeltal
andel, 2015/
%" 2005
procentuell volymforéndring
Industriproduktion 20,6 0,0 -0,5 -2,5 2,2 1,9 2,6 -1,2
Byggande 63 2,0 3,7 1,0 6,6 32 24 -04
Jord- och skogsbruk 2,5 8,3 2,5 0,6 3,0 11 2,1 23
Industriproduktion och byggande 26,8 -0,5 13 1,7 -0,5 2,2 2,5 -1,0
Tjanster 70,6 -1,4 -0,5 0,8 0,8 0,8 0,9 0,7
Produktion till baspris 100,0 -0,9 -0,8 0,1 1,0 1,2 14 0,3
Bruttonationalprodukt till marknadspris -0,8 -0,7 0,2 11 0,9 11 0,4
Arbetets produktivitet inom samhallsekonomin 0,5 -0,1 0,2 0,0 -0,3 1,0 0,2

Y Andel av produktion, [3pande priset.



Foretagens konkurrensformaga i ljuset av enkatresultat

Foretagens konkurrensformaga kan matas pa manga olika satt. Ur makrosynvinkel ar ett av de
mest anvdnda satten att granska hur arbetskostnaderna per enhet utvecklas nar de berdknas
pa olika satt. Arbetskostnaderna per enhet beskriver i allmanhet den genomsnittliga relativa
kostnadsutvecklingen i en bransch. Enligt FM:s senaste prognos sjunker de nominella arbets-
kostnaderna per enhet inom hela den finlandska ekonomin med 0,7 % fran 2015 till 2017, medan
de enligt EU-kommissionens varprognos stiger till exempel med 3,1 % i Sverige, med 4,2 % i
Tyskland och med i genomsnitt 2,0 % i euroomradet.

Forandringen i arbetskostnaderna per enhet i enskilda branscher beskriver inte hur andra
faktorer som paverkar konkurrensférmagan utvecklas. Till dem hér bland annat hur eftertrak-
tade produkterna &r, dvs. kvalitet, marknadsféring, varumaérke, tillgdng osv. Aven féretagens
organisatoriska konkurrensférmaga inverkar pa exportframgangen via produktiviteten. Pa
denna konkurrensférmaga inverkar forutom den interna produktionsprocessen bland annat
solvensen och lagstiftningen.

| det foljande granskas nuldget i fraga om den konkurrensférmaga industriféretagen upp-
lever att de sjdlva har i relation till deras upplevda genomsnittliga konkurrensférmaga pa lang
sikt. For andamalet anvdnds resultaten av de konjunkturforfragningar som EU-kommissionen
riktar till foretagen varje kvartal. Ett resultat i forfragan ar den relativa konkurrensférmage-
konstellation enligt varornas anvandningssyfte (MIG) som industriféretagen sjalva upplever. |
forfragan ombeds féretagen skilja at situationen betraffande konkurrensformagan sadan de
upplever den pa hemmamarknaden, EU:s inre marknad och marknaden utanfor EU. Har kon-
centrerar vi 0ss pa att granska industriféretagens konkurrensférmaga utanfér hemmamark-
naden. Forfragan besvaras av cirka 700 industriforetag fran Finland. Motsvarande fragor stalls
inte till foretag i andra branscher.

Enligt de senaste resultaten fran juli upplevde finlandska foretag som producerar livsmedel
och mellanprodukter for EU:s inre marknad att deras konkurrensférmaga var genomsnittlig i
relation till andra foretag som verkar pa den inre marknaden (se figur 1.). Daremot upplevde de
foretag som producerar konsumtionsnyttigheter och i synnerhet investeringsnyttigheter att
deras konkurrensférmaga ar klart samre an genomsnittet pa den inre marknaden.

Daremot upplevde de féretag som tillverkar mellanprodukter fér marknaden utanfor EU att
deras konkurrensformaga ar battre an genomsnittet (figur 2.). Féretag som tillverkar investe-
ringsnyttigheter upplevde att deras konkurrensférmaga pa marknaden utanfér EU ar pa samma
ratt relativt svag som pa den inre marknaden. Detta ar vdsentligt for Finlands varuexport, efter-
som vara exportforetag i huvudsak producerar ravaror samt investeringsvaror (dessa stod for
88,1 % av vardet av hela fjolarets varuexport). Konsumtionsvarornas andel ar endast drygt 10 %.

Nar man granskas situationen enligt bransch upplevde den kemiska och metallindustrins
féretag att deras konkurrensférmdaga pa EU:s inre marknad &r battre an genomsnittet. Daremot
upplever textil-, skogs- och metallindustriforetagen att deras konkurrensférmaga ar samre an
genomsnittet. Pd marknaden utanfér EU upplevde féretagen inom skogs-, kemi- och mébelin-
dustrin samt vissa foéretag inom basmetallindustrin att deras konkurrensférmaga ar battre an
genomsnittet. Daremot upplevde textil-, tryckeri- och motorfordonsindustrin att deras konkur-
rensldge ar samre an genomsnittet.

Olika matt pa konkurrensférmaga ger nagot olika bilder av de finlandska industriféretagens
konkurrensférmaga. Okningen av arbetskostnaderna per enhet inom hela den finldndska eko-
nomin férblir under 2015-2017 langsammare dn de genomsnittliga utvecklingen i euroomradet.
Till foljd av konkurrenskraftsavtalet, som undertecknades i juni 2016, starks Finlands kostnads-
konkurrensformaga i forhallande till det 6vriga euroomradet. Enligt konjunkturforfragningarna
upplever de finlandska industriforetagen ater att deras konkurrensféormaga ar dalig i synnerhet
i frdga om investeringsvaror pa marknaden saval inom som utanfor EU.
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1.5  Arbetskraften

De lediga arbetsplatserna och arbetstimmarna okar

Sysselsattningsutsikterna har forbéttrats under borjan av dret med undantag av langtids-
arbetslosheten, som fortsitter att 6ka. Att den langvariga recessionsperioden f6r den fin-
lindska ekonomin och den ekonomiska aktiviteten 6kar framfor allt inom byggnadsverk-
samheten syns redan som att antalet arbetstimmar kar: antalet arbetstimmar har okat
med 3,4 % i januari-juni jimfort med ett r tillbaka. Aven antalet lediga arbetsplatser har
okat i januari-juni jamfort med ett ar tidigare. Den 6kade efterfragan pa arbetskraft vin-
der sysselsattningen i en latt tillvaxt pa 0,4 % i ar.

Arbetslosheten slutade att 6ka i borjan av aret enligt bade Statistikcentralens stickprovs-
baserade arbetskraftsundersdkning som Arbets- och naringsministeriets arbetsformedlings-
statistik. I fjol steg arbetsloshetsgraden till 9,4 %, men i juni i &4r har arbetsloshetsgradens
trend sjunkit till 8,9 %. Arbetsloshetsgraden forutspés sjunka langsamt mot slutet av aret,
eftersom en del av de dolda arbetslosa torde aktivera sig och s6ka arbete ndr antalet lediga
arbetsplatser 6kar. Prognosen for hela arets arbetsloshetsgrad ar 9,0 %.

Sysselsattning
procent
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Arbetsloshetsgrad = arbetslosa / arbetskraft (15-74 -aringar)
S attningsgrad = sy t arbetskraft / befolkning i arbetsfor alder (15-64 -aringar)

Kalla: Statistikcentralen, FM

Bruttonationalproduktens méttliga tillvaxt 2017 och 2018 récker till for att uppratthalla
sysselsattningsforbattringen och samtidigt sjunker antalet arbetslosa langsamt. I avsaknad
av en snabbare ekonomisk tillvaxt forblir arbetslosheten dock hég under hela prognospe-
rioden. Sysselsittningen férutspas forbattras med 0,3 % 2017 och med 0,5 % 2018. Arbets-
16shetsgraden sjunker till 8,8 % 2017 och ytterligare till 8,5 % 2018.

Antalet langtids- och strukturellt arbetslosa har fortsatt att 6ka. I juni hade 127 00 varit
arbetslosa ett ar utan avbrott, vilket dr 17 000 flera dn ett ar tidigare. Antalet strukturellt
arbetsldsa var enligt ANM:s arbetsformedlingsstatistik 217 000 i juni, alltsd 4 000 flera &n
ett ar tidigare. De senaste dren har langtidsarbetslosheten okat i alla dldersgrupper, men
allra mest bland 25-54-dringarna. Den stora strukturella arbetslosheten kommer att for-
dré6ja minskningen av arbetslosheten oberoende av att konjunkturldget forbattrats.



Trots de forbattrade sysselsdttningsutsikterna har den sa kallade omfattande arbets-
losheten, alltsd det totala antalet arbetslosa arbetssdkande och personer som omfattas av
aktiveringstjanster, forblivit mycket stor, 6ver 450 000 personer. Forbittringen av syssel-
sattningsldget hindras av den svaga konjunkturutvecklingen samt av olika regionala och
yrkesmassiga matchningsproblem mellan arbetslosa arbetssokande och lediga arbetsplatser.
Antalet lediga arbetsplatser har fortsatt att 6ka i april-juni enligt ANM:s uppgifter, men
detta har dnnu inte just alls minskat antalet arbetslosa enligt arbetsformedlingsstatistiken.
I byggnadsbranschen finns det samtidigt 20 000 arbetslsa arbetssokande och stéllvis rader
det redan brist pa yrkesskicklig arbetskraft.

Konkurrenskraftsavtalets forlangning av arbetstiden 6kar antalet arbetstimmar fran
och med 2017, vilket kan minska féretagens och de offentliga samfundens rekryteringsbe-
hov pa kort sikt. P4 langre sikt torde arbetstidsforlingningen inte ha nagon negativ inver-
kan pé sysselsattningen, ifall arbetets produktivitet berdknat per sysselsatt forbattras. Den
okade sysselsdttningen stoder ater konkurrenskraftsavtalets avtalsenliga 0-férhojningar
samt sinkningarna av arbetsgivarens socialférsakringsavgifter, som sénker priset pa arbete
frin och med 2017. Atgirderna enligt konkurrenskraftsavtalet beriknas som helhet paverka
sysselsdttningen endast litet under prognosperioden, eftersom det tar tid innan lagre arbets-
kraftskostnader 6verfors till en exportstirkande konkurrenskraftsfaktor och de positiva
effekterna pa sysselsattningen syns i huvudsak forst fran och med 2018.

Antalet registrerade arbetsldsa arbetssokande enligt arbetsformedlingsstatistiken och
Statistikcentralens stickprovsbaserade arbetsloshet ger delvis en avvikande bild av arbets-
l6shetens niva och utveckling.

For narvarande okar skillnaden mellan Statistikcentralens och ANM:s arbetsloshets-
siffror i synnerhet av att en del av de arbetslosa har upphort att soka arbete aktivt pa grund
av det svaga konjunkturliget. Statistikcentralens arbetsloshetsbegrepp forutsitter att man
sokt arbete aktivt under de 4 senaste veckorna och icke-aktiva arbetslosa klassas i arbets-
kraftsundersokningen som ”dolda arbetslosa”. Skillnaderna i antalen arbetslosa forklaras
ocksd med dndringar i statistikmetoderna och lagstiftningen.

Tabell 10. Arbetskraftshalans

2013 2014 2015 2016** 2017** 2018**

1000 personer i medeltal per ar

Befolkning i arbetsfor alder (15-74 dringar) 4087 4096 4102 4110 4119 4131
forandring 12 9 6 8 9 12
Befolkning i arbetsfor alder (15-64 aringar) 3508 3491 3476 3465 3453 3443
forandring -16 -17 -15 -1 -1 -10
Sysselsattning (15-74 &ringar) 2457 2447 2437 2446 2454 2466
dérav 15-64 dringar 2403 2386 2368 2373 2377 2385
Arbetslosa (15-74 aringar) 219 232 252 241 236 228
procent
Sysselsattningsgrad (15-64 dringar) 68,5 68,3 68,1 68,5 68,8 69,3
Arbetsloshetsgrad (15-74 aringar) 8,2 8,7 9,4 9,0 8,8 8,5

1000 personer under ett ar

Immigration, netto 17 18 12 15 17 17



1.6 Inkomsterna, kostnaderna och priserna

1.6.1 Nationalinkomsten

Med nationalinkomst avses den priméra inkomsten frdn hemlandet, det vill sdga 16nta-
garersattningar, skatter pa produktion och import minskade med subventionerna, samt
verksamhetsoverskott och formogenhetsinkomst. Ar 2015 6kade den nominella nettona-
tionalinkomsten med 2,0 %, d& motsvarande tillvaxt 2014 var 1,7 %. Av nettonationalin-
komstens poster har formogenhets- och foretagarinkomsterna vixt kraftigast, i fjol 6kade
de med 5,7 % och 2014 med 6,1 %.

Av nationalinkomstens andra delfaktorer 6kade lontagarerséttningarna med cirka 1 % 2015
jamfort med foregiende ar. Lonesumman vixte med 1,0 % och summan av de socialskyddsav-
gifter som betalades for lontagarna steg med 1,4 %. Skatterna pa produktion och import mins-
kade med subventionerna forblev pa nistan samma niva som féregaende ar.

Lontagarersittningarnas andel av nationalinkomsten var cirka 60 % 2015. P4 motsvarande
satt utgjorde nettobeloppet av férmégenhets- och foretagarinkomsterna cirka 24 %. Lontaga-
rersittningarnas andel har okat klart sedan 2000-talets forsta ar, dd den var cirka 56-57 %. Den
nuvarande nivan ligger dock fortfarande langt fran siffrorna under depressionen i bérjan av 1990-
talet, d& deras andel som hogst utgjorde cirka 74 % av nationalinkomsten 1991.

Foérmogenhets- och foretagarinkomsterna forutspas fortsatta 6ka under prognosperioden,
ndgot som paskyndas av nationalinkomstens tillviixt. Aven skatterna pa produktion och import
minskade med subventionerna fortsatter att vaxa da den indirekta beskattningen skérps.

Iar forutspés lontagarersittningarna véxa snabbare dn i fjol, men 2017 antas de borja minska
ioch med sinkningen av arbetsgivarnas socialskyddsavgifter och de dterhallsamma loneutveck-
lingen. Lontagarersittningarnas andel av nationalinkomsten férutspas minska mot slutet av
prognosperioden, da formogenhets- och foretagarinkomstens andel stiger eftersom den kraf-
tiga tillvéxten fortstter.

Tabell 11. Den disponibla inkomsten

2015 2013 2014 2015 2016**  2017**  2018** I medeltal
andel, 2015/2005
%
procentuell forandring

Lontagares kompensationer 60,0 09 0,3 1,0 19 -0,6 1,2 28
Loner och arvoden 48,6 0,9 0,4 1,0 17 0,8 17 29
Arbetsgivares socialskydds-
avgifter "3 1,0 -0,2 14 2,7 -6,5 -1,0 23

Formdgenhets- och foretagar-

inkomster, net 243 0,8 6,1 57 4,2 77 50 0,8

Skatter pa produktion och import

minus subventioner 157 48 1,0 0,1 3,0 1,2 12 31

Nationalinkomst 100,0 1,5 1,7 2,0 2,6 1,7 2,2 23

Disponibel inkomst 1,0 1,8 2,1 2,7 1,8 2,2 23

Bruttonationalinkomst, md euro 204,0 207,2 210,9 216,0 220,6 226,4



Tabell 12. Index for Iontagarnas fortjanstniva och arbetskostnaderna per producerad enhet

2013 2014 2015 2016** = 2017** = 2018** |medeltal
2015/2005

procentuell forandring

Avtalsloneindex 14 0,7 0,6 0,6 0,1 0,5 21
Loneglidning m.m. 0,7 0,7 0,7 0,6 0,7 0,7 08
e ol 2,1 1,4 13 1,2 0,8 1,2 2,9
Fortjanstnivaindex
Real fortjanstniva " 0,6 0,4 1,5 0,8 -0,3 -0,1 13
Medelinkomst? 16 1.2 13 0,7 07 13 21
Enhetsarbetskostnad *

i hela samhéllsekonomin 18 1,0 0,9 0,9 -1,8 -0,2 2,6

" Fortjanstnivaindex dividerat med konsumentprisindex.

2 Hela samhillsekonomins Ionesumma dividerad med lontagarnas arbetstimmar.
Siffrorna paverkas av strukturforandringar i samhallsekonomin.

3 Lontagarersttningarna dividerade med volymen av bruttoféradlingsvardet till baspris.

1.6.2  Lonerna

De nominella inkomsterna steg med 1,3 % i fjol métt med inkomstnivaindexet. De avtal-
senliga l6nerna steg med 0,6 % och 6vriga faktorer hojde inkomstnivaindexet med 0,7 %.

Ar 2016 utvecklas inkomstnivan i enlighet med den arbetsmarknadslosning som arbets-
marknadsparterna forhandlade fram i juni 2015; sysselsattnings- och tillvixtavtalet hojer
de avtalsenliga lonerna med i medeltal 0,6 %. I inkomstutvecklingsprognosen antas andra
faktorer dn de avtalsenliga 16nerna héja inkomsterna med 0,6 % om aret. De nominella
inkomsterna berdknas salunda éka med 1,2 % 2016.

Inkomsternas forutspés fortsdtta att stiga dnnu forsiktigare sa att inkomstnivan stiger
med 0,8 % 2017 och med 1,2 % 2018. Denna hojning av inkomstnivén ar betydligt lang-
sammare an genomsnittstakten under 2000-talet, vilket dr i harmoni med den langsamma
ekonomiska tillvixten och den dimpade sysselsdttningsutvecklingen.



1.6.3  Konsumentpriserna

Under det forsta halvaret 2016 steg konsumentpriserna med i medeltal 0,1 % jamf6rt med
motsvarande tidpunkt 2015 méatt med det nationella konsumentprisindexet. Flera olika
faktorer forklarar den langsamma inflationsutvecklingen, men framfor allt den ojimna
utvecklingen av virldsmarknadspriset pa olja paverkade inflationen avsevirt. Energipri-
serna sjonk med i medeltal 5,7 % under det forsta halvaret 2016. Aven priserna pa varor
samt livsmedel sjonk. P4 samma satt som tidigare ar paskyndades inflationen mest av att
tjansterna blev dyrare, eftersom priserna pa dem steg med nistan 2,5 %. Ocksa det har-
moniserade konsumentprisindexet, som jamfort med det nationella indexet inte innehal-
ler bland annat dgarbostider eller rintor, steg med 0,1 % under det forsta halvaret 2016.

Prognosen for inflationen i ar 4r 0,4 % matt med det nationella konsumentprisindexet,
det vill sdga konsumentpriserna forvintas stiga langsamt men snabbare 4n i borjan av dret.
Inflationsutvecklingen styrs framfor allt av priset p raolja, som har stigit jamfort med bot-
tennoteringen i borjan av aret. I prognosen antas medelpriset per oljefat vara cirka 44 euro
2016, da det faktiska medelpriset 2015 var nagot under 48 euro. Under arets sista kvartal
forvantas oljepriset ha en paskyndande inverkan pé inflationen, varefter effekten forblir
positiv till prognosperiodens utgéng.

Energipriset 4r inte den enda inflationsddmpande faktorn. Konkurrensliget inom dag-
ligvaruhandeln har héllit livsmedelspriserna nere. Varupriserna paverkas av den svaga efter-
frégan samt importprisernas ldngvariga nedgang. Aven de upprepade effekterna av det laga
oljepriset fordrojer prisutvecklingen pa andra nyttigheter. I ar forvéntas priserna pa tjanster
stiga i en takt av 2,3 %, alltsd snabbare dn i fjol. Till detta bidrar bland annat héjningarna
av social- och hilsovéardens klientavgifter.

Konsumentpris- och fortjanstnivaindex
férandring fran féregaende ar, %
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I &r ar skattehojningarnas inflationspaskyndande inverkan uppskattningsvis 0,6-0,7
procentenheter. For de indirekta skatternas del bidrar hojningarna av fordons-, tobaks-
och brinnoljeskatterna, men 4 andra sidan inverkan sdnkningen av bilskatten i motsatt
riktning. Hojningen av den 6vre gransen for social- och hélsovdrdens klientavgifter okar
inflationen med cirka 0,2 procentenheter. Utan skattehéjningarnas inverkan skulle kon-
sumentpriserna sjunka i ar.

Inflationstrycket ar ldgre d4n normalt dven under prognosperiodens foljande ér, efter-
som det finns lediga resurser inom samhillsekonomin och produktionsgapet 4r fortfarande
klart negativt. Ar 2017 forvintas det nationella konsumentprisindexet stiga 1,1 % och pa
motsvarande satt forutspas uppgangen vara 1,3 % under prognosens sista ar 2018. Inflatio-
nen paskyndas av oljepriset, som stiger stegvis under prognosperioden. Dessutom paverkas
prognosen av antagandena om aterhdllsamma loneférhojningar, svagare euro och lag, men
sd smaningom stigande rinteniva.

Under det forsta halvaret 2016 var inflationen i euroomradet méatt med det harmonise-
rade konsumentprisindexet 0,0 % och prisutvecklingen férvantas vara fortsatt lingsam aven
under resten av aret. Sdnkningen av energipriserna har f6rdrojt inflationen &dven i euroom-
radet, men till skillnad fran Finland har de andra huvudposterna i konsumentpriskorgen
paskyndat inflationen. Enligt Europeiska centralbankens sista prognosforfragan forvantas
inflationen i euroomradet vixa med 0,3 % i ar, med 1,2 % 2017 och med 1,5 % 2018. De jam-
forbara tillvaxtsiffrorna i det harmoniserade konsumentprisindexet dr i finansministeriets
prognos for Finlands del 4r 0,4 % 2016, 1,1 % 2017 och 1,2 % 2018, sa efter detta ar férvin-
tas prisutvecklingen i hemlandet vara nagot langsammare d4n genomsnittet i euroomradet.

Tabell 13. Prisindex

2013 2014 2015 2016** = 2017**  2018** I medeltal
2015/2005

procentuell forandring

Exportprisindex” -1 -0,3 -0,9 -2,0 13 14 0,4
Importprisindex” 1,7 -1,6 -4,0 2,0 13 14 0,7
Konsumentprisindex 15 1,0 -0,2 0,4 11 13 17
Harmoniserat konsumentprisindex 2,2 1,2 -0,2 0,4 11 1,2 1,9
Hemmamarknadens basprisindex 0,2 13 3,2 -1,9 11 17 2,0
Byggnadskostnadsindex 1,0 1,0 0,5 0,5 1,6 17 23

" Enligt nationalrdkenskaperna
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2 Den ekonomiska politiken och den
offentliga ekonomin

2.1  Den offentliga sektorn totalt

Finlands offentliga finanser fortsétter att uppvisa ett underskott till utgangen av artiondet.
Olika regeringar har riktat omfattande anpassningsatgirder mot de offentliga finanserna,
men dndéd har underskottet inte krympt markbart. Den langsamma ekonomiska tillvixten
ger inte tillrdckligt med skatteinkomster for att finansiera de offentliga utgifterna. Dessutom
bidrar den aldrande befolkningen till att de offentliga utgifterna okar. Av dessa orsaker har
den offentliga sektorn redan i flera ars tid skuldsatt sig i snabbt takt, och skuldsattningen fort-
sitter de ndrmaste aren. For att de offentliga finanserna ska klara av utgiftstrycket fran den
dldrande befolkningen under kommande decennier utan tilliggsatgérder borde den offentliga
sektorns saldo uppvisa ett overskott pa cirka 2 % i relation till BNP i bérjan av nésta drtionde.
Finlands offentliga finanser utgors av staten, kommunerna och socialskyddsfonderna,
som ytterligare dr uppdelade i arbetspensionsfonderna och 6vriga socialskyddsfonder.
Inom den offentliga sektorn uppvisar staten det kraftigaste underskottet. I fjol var under-
skottet 6ver 6 miljarder euro. Underskottet beraknas krympa till mindre dn halften fore
utgdngen av drtiondet. Aven lokalforvaltningens underskott krymper under prognosperi-
oden. Den 6kade efterfragan pa social- och hilsotjanster till foljd av att befolkningen blir
aldre skapar tryck pa kommunekonomin pa langre sikt. Statens och lokalforvaltningens
sammanlagda underskott forblir stort under prognosperioden.
Arbetspensionsanstalternas éverskott har krympt de senaste dren nér pensionsutgifterna
har okat i rask takt och den l4ga rintenivan har skurit ned formégenhetsinkomsterna. Arbets-
pensionsanstalternas saldo beriknas fortsitta att fSrsaimras under prognosperioden. Ovriga
socialskyddsfonder har redan uppvisat ett underskott i tva ars tid pa grund av den vixande
arbetslosheten. Ovriga socialskyddsfonders saldo forbittras under prognosperioden av att
arbetsloshetsforsiakringsavgifterna hojs och sysselsattningslaget sa smaningom forbattras.
Skatteuttaget, det vill sdga forhallandet mellan skatter och utgifter av skattenatur och
BNP, minskar de ndrmaste dren. Konkurrenskraftsavtalet minskar skatteuttaget avsevirt,
eftersom arbetsgivarnas sjukférsikringsavgift sinks och lontagarnas forvirvsinkomstbe-
skattning lattas upp 2017. Utgiftsgraden, det vill sdga utgifterna i férhéllande till BNP, sjun-
ker ockséa under prognosperioden, eftersom konkurrenskraftsavtalet krymper den offent-
liga sektorns omkostnader. Anpassningsétgirderna samt minskningen av arbetsloshetsut-
gifterna sinker ocksa utgiftsgraden.



Offentliga sektorns finansiella sparande
i férhallande till BNP, %
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Underskottet i Finlands offentliga finanser 6versteg 2014 referensvardet 3 % enligt EU-
fordraget, men i fjol var underskottet under referensvirdet. Under prognosperioden haller
sig underskottet under referensvardet 3 %. Den offentliga skulden har vixt till 6ver 60 % i
relation till BNP. Det strukturella saldot hotar att avvika betydligt fran det medelfristiga
malet ndsta &r. Praxisen i anslutning till EU-férfarandena beskrivs mer ingaende i rutan
pa sidan 70.

De offentliga samfundens inkomster, skatter och utgifter
i forhallande till BNP, %
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Tabell 14. Offentliga samfund’

2013 2014 2015 2016** 2017** 2018**
md euro
Direkta skatter 32,9 33,8 34,8 35,5 35,5 36,3
Skatter pa produktion och import 29,3 29,6 29,7 30,5 30,8 311
Socialforsakringsavgifter 25,9 26,3 26,9 28,0 273 28,0
Skatter och socialskyddsavgifter totalt 2 88,8 90,1 92,1 94,5 94,1 95,9
Ovriga inkomster 3 23,5 23,2 23,4 233 23,8 24,9
erhallna rantor 2,5 2,1 2,0 19 2,0 2,2
Inkomster m,6 112,8 114,9 17,3 17,4 120,4
Konsumtionsutgifter 50,3 50,7 51,0 51,6 511 51,8
Subventioner 2,7 2,7 2,8 2,7 2,7 2,7
Socialformaner och -bidrag 38,4 40,3 41,6 42,6 43,7 44,6
Ovriga transfereringar 6,0 6,1 58 56 53 53
Subventioner och transfereringar totalt 47,2 49,0 50,3 50,8 51,7 52,7
Kapitalavgifter * 9,1 9,2 9,0 94 9,7 97
Ovriga utgifter 10,4 10,4 10,3 10,6 10,5 10,7
erhallna rantor 2,6 2,5 2,4 2,4 23 23
Utgifter 117,0 119,3 120,7 122,4 1231 124,8
Nettoutlaning (+) / nettoupplaning (-) 5.3 -6,5 5,7 51 -5,6 45
Statsforvaltning -7,6 77 -6,3 -6,0 -6,1 -5,2
Lokalférvaltningen -1,5 -1,6 -13 11 -1,0 -0,9
Arbetspensionsanstalterna 3,7 3,4 2,7 23 18 1,5
Ovriga socialskyddsfonder 0,0 -0,7 -0,8 -0,3 -03 0,1
Primért dverskott > 51 -6,1 53 44 5,2 -43

"Enligt nationalrikenskaperna.
ZInnehaller kapitalskatter.

3nkl. kapitaltransfereringar och forslitning av kapital.

*Bruttobildning av kapital och kapitaltransfereringar.

3 Nettoutlaning exklusive nettoranteutgifter.



Tabell 15. Parametrar for den offentliga ekonomin

2013 2014 2015 2016** 2017** 2018**
i forhallande till BNP, %

Skatter och socialskyddsavgifter 43,7 43,9 441 443 433 42,9

Den offentliga sektorns utgif'(er1 57,5 58,1 57,7 574 56,6 55,9

Den offentliga sektorns nettoutldning 2,6 3,2 2,8 2,4 2,6 2,0
Statsforvaltningen 3,7 3,7 3,0 2,8 2,8 23
Lokalfgrvaltningen -0,7 -0,8 -0,6 -0,5 -0,4 -0,4
Arbetspensionsanstalterna 1,8 1,7 13 11 0,8 0,7
Ovriga socialskyddsfonder 0,0 -0,3 -0,4 -0,1 -0,1 0,0

Primart verskott 25 29 25 21 2,4 1,9

Den offentliga sektorns skuld (EMU) 55,4 59,3 62,6 64,3 65,8 66,4

Statsskulden 44 46,3 47,7 49,7 51,2 52,1

Sysselsattning inom den offentliga sektorn,

1000 personer 633 625 621 617 616 614
Staten 142 138 136 134 133 131,2
Lokalforvaltningen 480 477 474 472 472 472
Socialskyddsfonderna 1 n 1 1 1 n

TR harmonisering.

2 Nettoutlaning utan nettorantor.

Tabell 16. Euroomradets finansiellt sparande och skuld
2015 2016** 2017** 2015 2016** 2017**
Finansiellt sparande Skuld
| férhallande till BNP, %

*Finland 28 24 26 62,6 64,3 65,8

Finland 27 25 23 63,1 65,2 66,9

Storbritannien -4,4 34 2,4 89,2 89,7 89,1

Sverige 0,0 -0,4 -0,7 83,4 413 40,1

Danmark -2 2,5 -1,9 40,2 38,7 391

Irland -2,3 -1,2 -0,7 93,8 89,1 86,6

Spanien 51 -39 31 99,2 100,3 99,6

Nederlanderna -1,8 -1,7 -1,2 65,1 64,9 63,9

Luxemburg 12 1,0 0,1 21,4 22,5 22,8

Portugal -4,4 -2,7 -2,3 129,0 126,0 124,5

Osterrike 12 -5 14 86,2 84,9 83,0

Tyskland 0,7 0,2 0,1 n,2 68,6 66,3

Frankrike -3,5 34 3,2 95,8 96,4 97,0

Belgien -2,6 -2,8 223 106,0 106,4 105,6

Italien -2,6 -2,4 -1,9 132,7 132,7 131,8

Grekland 7,2 331 -1,8 176,9 182,8 178,8

Kélla: EU-kommissionens prognos vdren 2015, *Finland: FM september 2015.



211 Beddomningarna av finanspolitikens verkningar

Finanspolitiken 4r atstramande 2016 i fréga om alla offentliga finanser. Av de anpassnings-
atgirder som regeringen beslutat om riktar sig cirka 700 miljoner euro mot statsfinan-
serna. Dessutom skdrper kommunernas anpassningsatgiarder som hojningen av arbets-
loshetsforsikringsavgiften finanspolitiken. Ar 2016 beriknas skatteuttaget pa samma sitt
som i fjol vara nagot 6ver 44 % i relation till BNP. Skatteuttaget sjunker 2017-2020, efter-
som de férdndringar som foretas i skatterna och socialskyddsavgifterna i och med kon-
kurrenskraftsavtalet minskar skatteuttaget. De viktigaste skatteunderlagen, sdésom lone-
summan och den privata konsumtionen, vixer dessutom langsammare dn BNP. Utgifts-
graden boérjade sjunka svagt i fjol och samma utveckling fortsitter 2016-2020 tack vare
sparatgarderna och minskade konjunkturrelaterade utgifter.

Hur finanspolitiken ar installd kan ocksa granskas med hjalp av fordndringen i det struktu-
rella saldot beraknad enligt EU:s gemensamma metod. Det strukturella saldot berdknas genom
att man undanrdjer konjunkturldgets inverkan pa den offentliga sektorns saldo. Den aterstiende
delen beskriver den bedrivna politikens och andra dn konjunkturrelaterade faktorers inver-
kan pa saldot. Férdndringarna i det strukturella saldot beskriver saledes férdandringarna i den
totala insta