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vuodelle 2026

VALTIOVARAINMINISTERIO
23.4.2025

\




Kuulemistilaisuuden ohjelma 23.4.2025 klo 10-11.30

* Tilaisuuden avaus ja muutoskokonaisuuden esittely
* Neuvotteleva virkamies Minnamaria Korhonen, VM

* VN asetuksen (talousraportoinnin aikataulut) muutokset
* Neuvotteleva virkamies Hanna-Mari Talka, VM

* VM asetuksen (tietosiséalto ja tekniset kuvaukset) muutosehdotusten esittely tdsmallisemmin
* Medianvapausasetuksen mukainen tietosisalto seka palveluluokkamuutokset, Minnamaria Korhonen
* Pakollisuustietomuutokset seka tekstimuutokset yliaktuaari Jari Kosonen ja Minnamaria Korhonen
* Taulukkomallit ja tekniset maaritykset, tietoarkkitehti Atte Virtanen, VK
* TOTT-raportointikokonaisuus, erityisasiantuntija Seppo Hanninen, OPH

* Keskustelu ja kysymykset

* Tilaisuuden yhteenveto
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Tilikauden 2026
raportoint

MINNAMARIA KORHONEN
NEUVOTTELEVA VIRKAMIES




Kunnan ja kuntayhtyman talousraportoinnin lainsaadantokehys

Kuntalaki (410/2015), 120 a §

Laki Valtiokonttorista (305/1991) 2.1.4 §

Valtioneuvoston asetus kunnan taloutta koskevien tietojen Valtioneuvoston asetus
toimittamisesta (524/2020) kunnan tilinpdatoksessa esitettavista tiedoista (525/2020)

Valtiovarainministerién asetus kunnan taloustietojen toimittamiseen sovellettavasta tietosisallosta ja teknisista kuvauksista
koskien tilikautta 2024 (897/2023)

Valtiovarainministeriéon asetus kunnan taloustietojen toimittamiseen sovellettavasta tietosisallosta ja teknisista kuvauksista
koskien tilikautta 2025 (381/2024)

Valtiovarainministerion asetus kunnan taloustietojen toimittamiseen sovellettavasta tietosisallosta ja teknisista kuvauksista
koskien tilikautta 2026 (xxx/2025)

Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston yleisohjeet ja lausunnot

Kuntien ja kuntayhtymien talousraportoinnin kasikirja AURA

e
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https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150410
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1991/19910305
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2020/20200524
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2020/20200524
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2020/20200525
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2020/20200525
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2023/20230897
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2023/20230897
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/saadoskokoelma/2024/381
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/saadoskokoelma/2024/381
https://kirjanpitolautakunta.fi/hyvinvointialue-ja-kuntajaosto
https://www.valtiokonttori.fi/maaraykset-ja-ohjeet/kuntien-ja-kuntayhtymien-automaattisen-talousraportoinnin-kasikirja-aura/

Kuntalaki § 120a

* Kunnan on salassapitosaanndsten estamatta toimitettava 112 §:ssa tarkoitetut
tilinpaatos-, osavuosikatsaus- ja kustannustiedot seka muualla laissa tai lain
nojalla saanndllisesti toimitettavaksi edellytetyt taloustiedot
Valtiokonttorille yhteentoimivuuden edellyttamassa muodossa. Kunta vastaa

toimittamiensa tietojen oikeellisuudesta.

* Valtiovarainministerio vastaa 2 momentissa tarkoitettujen taloustietojen
yhteentoimivuuden edellytyksena olevan tarkemman tietosisallon ja teknisten
kuvausten maarittelya varten tarvittavan yhteistyon jarjestamisesta.

FINANSMINISTERIET




Kuntien ja hyvinvointialueiden
raportoimien tietojen
tietomaaritysten yllapidon
yhteistyoryhma
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Yhteistyoryhman tehtavat

Yhteistydoryhméan tehtavina on

yhteensovittaa ja varmistaa kuntien ja hyvinvointialueiden raportoinnin tietosisalto ja rakenteet
kansantalouden tilinpidon ja muun tilastoinnin, ohjauksen, lainsdadannon ja ohjeiden
edellyttamalla tavalla

lainsdadannosséa tapahtuvien talousraportointiin vaikuttavien muutosten seuraaminen ja
iImplementointi tietosisaltoihin

koordinoida paikallishallinnon talouden kasitteiden yhtenaisyytta ja yllapitaa kuntien ja
hyvinvointialueiden taloustietoihin ja —raportointiin liittyvia sanastoja, koodistoja ja raportoinnin
teknisia kuvauksia tarvittavine ohjeineen

kehittad kuntien ja hyvinvointialueiden raportoimien taloustietojen laatua
koordinoida paikallishallinnon talouden kirjaamiskaytant6jen ja tulkintojen yhtenaisyytta

huolehtia siita, etta raportoinnin tietomaaritysten yllapidossa kaytetaan kansallisia
yhteentoimivuuspalveluja ja menetelmia (sanastot, koodistot, xbrl-taksonomia)
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Mihin kerattavia tietoja kaytetaan?

* Kuntatalouden yleinen seuranta, rahoitusperiaatteen toteutuminen/kuntatalousohjelma,
arviointimenettely, harkinnanvarainen valtionosuuden korotus

* Peruspalveluiden valtionosuuden maarittaminen, kustannustenjaon tarkistus, opetuksen ja
koulutuksen kustannukset valtionosuuslaskentaan

* Lainsaadannodn kustannusvaikutusten arviointi
¢ Kansantalouden tilinpito

* Tilastot ja rekisterit
* Yritystilasto, konsernirekisteri, koulutuksen tilastot, korjausrakentamisen tilasto

* THL tutkimus, tilastot ja indikaattorit (mm. hyvinvoinnin edistdminen, tyoterveyshuolto)
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Valtioneuvoston asetus kunnan taloutta
koskevien tietojen toimittamisesta
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Lausuntomateriaalit lausuntopalvelussa

Valtioneuvoston asetusluonnos ja asetusmuistio
* Litteet3ja 4

Asetuksen nimi: Valtioneuvoston asetus kunnan taloutta ja-tetminran-kustannuksia

koskevien tietojen toimittamisesta

Ehdotettava lisays: 3 § Kuntaa koskevien tietojen toimittamisen aikataulu

* Kuntien on toimitettava tiedot Valtiokonttorin yllapitamaan taloustietovarantoon seuraavasti:

* 1) tytaryhteissja, osakkuusyhteisdja, liikelaitoksia ja muita yksikoita koskevat tiedot viimeistaan
kalenterivuotta edeltavan vuoden joulukuun 31 paivdan mennesséa; (TOLTAja TOLTB)

Teknisia korjauksia teksteihin 1, 2 ja 3 § teksteihin.
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Tihkaudelle 2026
ehdotetut muutokset



Muutoskokonaisuus

* Suurin muutos on medianvapausasetuksen mukainen uusi osakokonaisuus
KKYTT-raportilla.

* Muutosesitykset on jaettu seuraaviin osa-alueisiin:
* Pakollisuustietomuutokset
* Muutokset taulukkomalleihin

* Tekstimuutokset palveluluokkiin
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KKOTR - pakollisuustietomuutokset

* Alustavan selvityksen mukaan VNA (525/2020) 17 8:n mukainen lyhennetty
konsernitase on riittava kaikkien tiedonkayttajien tarpeisiin.

* Lausuntokierroksella esitetyissa taulukkomalleissa muutosta ei ole tehty,
mutta mikali kierroksella el tule ilmi tietotarpeita, muutos voidaan toteuttaa

vahvistettavaan versioon.
* Toteutetaan pakollisuustietoja muuttamalla.

* Selvitetaan mahdollisuutta poistaa pakollisuustarkastukset jo tilikaudelta 2025
tehtavan raportoinnin osalta (raportoidaan 2026).

RAINMINISTERIO
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Medianvapausasetuksen mukainen tietosisalto, HE
32/2025 vp

* Lakiehdotus mediamarkkinoiden valvonnasta 10 §

* Kuntien ja kuntayhtymien tulee ilmoittaa valtion mainontaa koskevat tiedot
Valtiokonttorille osana kuntalain (410/2015) 120 a §:n mukaista taloustietojen
toimittamista. Hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien tulee ilmoittaa valtion
mainontaa koskevat tiedot Valtiokonttorille osana hyvinvointialueista annetun
lain (611/2021) 120 8:n mukaista taloustietojen toimittamista.

* Toteutetaan KKYTT/HHYTT-raportilla. Raportoidaan ensimmaisen kerran
31.5.2027 vuoden 2026 tietojen osalta.

RAINMINISTERIO
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1083
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_32+2025.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_32+2025.aspx

Valtion mainontaa koskevat tiedot

* A) Niiden mediapalvelujen tarjoajien tai verkkoalustojen tarjoajien viralliset nimet, joilta
palvelut on ostettu;

* B) tarvittaessa niiden yritysryhmien viralliset nimet, joihin a alakohdassa tarkoitetut
mediapalvelujen tarjoajat tai verkkoalustojen tarjoajat kuuluvat; tai *

* (C) kaytetty vuotuinen kokonaissumma ja mediapalvelujen tarjoajaa tai verkko-alustan
tarjoajaa kohti kaytetyt vuotuiset summat.

* * Kohdan B mukainen mediapalveluiden tarjoajien ja verkkoalustojen konsernirakenne
yhdistellaan keskitetysti y-tunnusta tai sen puuttuessa virallista nimeéa hyodyntaen, joten
kuntien ja hyvinvointialueiden eikd naiden yhtymien tarvitse raportoida tata.

* Ks. Lausuntopalvelun liitteesta, mita tarkoitetaan valtion mainonnalla, seka mediapalvelun ja
verkkoalustan tarjoajalla.

VALTIOVARAINMINISTERIO
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Mainontaan liittyvat julkisia menoja koskevat tiedot

k-t27 Mainontaan liittyvat julkisia menoja koskevat tiedot

Rivin yksiloiva

Mediapalvelun tai
verkkoalustan

Mediapalvelun tai
verkkoalustan
tarjoajan virallinen

Mainontaan

kaytetty vuotuinen
kokonaissumma

tunnus tarjoajan y-tunnus [nimi
R0010 C0010 C0020 C0030
r 9999 8213075 8213073 8213068
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1120 Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
asiantuntijapalvelut ja tuki

¢ Kuvaus: Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen asiantuntijapalvelut ja tuki mudatakuin-sesiaali-ja-terveydenhueclossa paikallisesti,

alueellisesti ja valtakunnallisesti eri tehtavissé ja hankkeissa seka jarjestdavustukset. Sisaltaa tehtavat, jotka on méaaritelty sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamislaissa (612/2021) 6 8.

* Huomautus: Naita tehtavia kunnissa toteuttaa esim. hyvinvointikoordinaattorit tai muu vastaava hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
vastuuhenkilo.

Kuntakohtaiset tatpatkalliset hyvinvointikertomukset, muiden halllnnonaIOJen tukeminen hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa,

mudala-kuin-sesiaali-ja-terveydenhuollessa tehty ehkaiseva paihde- ja mielenterveystyo (esim. kansansairauksien ennaltaehkaisy,
auttavat puhellmet) hW%HHH—]ﬂ—t&FV@&‘d&H—GdAS%&MIS&H—V&S%HHh&HJ@Gt— jarjestoavustukset esim. kansanterveySJarjestmIIe sekatia-
avustukset m '

- l-.- . N AN QNN
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puhe#met} seka avustukset yk3|ty|shenk|I0|IIe (e5|m nastapohjalllset |akka|IIe) Infekt|0|h|n ja mwhln terveysuhkun varautumlnen

Jarjestdavustukset ja muu selkedasti johonkin palveluun liittyva ja palvelua taydentavat hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen liittyva
kustannukset kohdistetaan aina luonteensa mukaiselle palveluluokalle. Talla luokalla raportoidaan sellaiset yleiset avustukset, jotka

eivat luonteensa mukaan kuulu johonkin tiettyyn palveluluokkaan.

Ty
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Muut muutokset

« 2702 Elainlaakaripalvelut: Lisatadn huomautukseen, etta sisaltaa myos elainlaakintahuoltolain
285/2023 18 § mukaiset korvaukset yliopistolle

* 5574 Tyollistymista tukevat palvelut ja koulutuspalvelut: Lisatadn huomautukseen: Talle luokalle
kirjataan lisaksi palveluihin liittyvat korvaukset, kuten henkildasiakkaalle maksettava kulukorvaus (Laki

tyovoimapalveluiden jarjestamisesta 11 luku 102-107 §).

* Palveluluokitus 5612 Kunnan kotoutumisohjelma: Poistetaan 15 § Monialainen osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arviointi seké& 17 8 monialaisen kotoutumissuunnitelman laatiminen ja
tarkistaminen (lakimuutos).

* Palveluluokitus 5614 Kotoutumisen edistamisen palvelut: poistetaan "seuranta” (lakimuutos)

VALTIOVARAINMINISTERIO
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KKNR- ja KKTPA-raportointikokonaisuuksien
sektoripakollisuuksien muutos tasetileilla

* Sektoriluokka S2 Ulkomaat pakolliseksi tileilla
- 2410 Pitkaaikaiset lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
- 2510 Lyhytaikaiset lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
- 2511 Pitkaaikaisten lainojen seuraavan vuoden lyhennykset, lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta

* Kunta-Aurassa on ohjeistettu, etta lainoihin rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta sisallytetaan lainat seka
kotimaisilta etta ulkomaisilta rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta

- Ulkomaisia rahoitus- ja vakuutuslaitoksia ovat mm. Euroopan investointipankki (EIP, engl. EIB, European Investment
Bank) ja Pohjoismaiden investointipankki (engl, Nordic Investment Bank, NIB)

- Yhteisojen sektoriluokat ovat tarkistettavissa Tilastokeskuksen yritystiedonkeruiden luokituspalvelusta

* Jaottelu kotimaisiin ja ulkomaisiin rahoitus- ja vakuutuslaitoksiin tarvitaan kansantalouden rahoitustilinpitoa
varien

& 21 23.4.2025 Tilastokeskus | etunimi.sukunimi@stat.fi



KKNR- ja KKTPA-raportointikokonaisuuksien
sektoripakollisuuksien muutokset
tuloslaskelmatileilla

* NyKkyiset sektoripakollisuudet siirretaan tiliryhmasta 4740-4750 Avustukset yhteisoille tileille 4746 Tyonantajan palkkatuki
ja 4750 Muut avustukset yhteisoille

* 4746 Tyonantajan palkkatuki ja 4750 Muut avustukset yhteisoOille lisataan pakolliseksi myos sektori S14 Kotitaloudet

- TyOvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain (380/2023) 83 §:n 1 momentissa todetaan, etta luonnolliselle henkilolle
palkkatukea voidaan myontaa taloudelliseen toimintaan

- Tilille 4750 Muut avustukset yhteisoille kirjataan muut tydvoimapalveluiden tuet kuin palkkatuet, joita voidaan myontaa taloudellista
toimintaa harjoittaville luonnollisille henkildille

- Tallaisia taloudellista toimintaa harjoittavia luonnollisia henkiloita kuuluu sektoriluokituksessa seka sektorille S11 Yritykset ja S14
Kotitaloudet

- Mikali taloudellista toimintaa harjoittavalla luonnollisella henkildlla on y-tunnus, sektoriluokka on tarkistettavissa Tilastokeskuksen
yritystiedonkeruiden luokituspalvelusta

- Mikali taloudellista toimintaa harjoittavalla luonnollisella henkilolla ei ole y-tunnusta, kyseinen luonnollinen henkilé kuuluu
sektoriluokkaan S14

 Tilille 4748 Kunnan rahoitusosuus tyottomyystuista lisataan pakolliseksi sektorierittelyksi S1314 Sosiaaliturvarahastot
 KKTPP-raportointikokonaisuudessa sektoripakollisuudet pysyvat ylla mainitulla tiliryhmatasolla, mutta sektori S14

Kotitaloudet lisataan pakolliseksi
& 22 23.4.2025 Tilastokeskus | etunimi.sukunimi@stat.fi



KKYTT-raportointikokonaisuuden tekstimuutokset

e k-t22.01 Muut tiedot (mm. leasingvastuut ja johdannaissopimukset): ROO30 Tilinpaatoshetkella
hoitamattomassa tilassa olevat kuluksi kirjaamattomat saamiset -> Tilinpaatoshetkella hoitamattomassa
tilassa olevat kuluksi kirjaamattomat lainasaamiset

* k-t23 Rakennusten maara ja kerrosala seka korjausrakentaminen: CO020 Kerrosala (m”) -> Kerrosala (m2)

* k-t24.01 Muut erittelyt investoinneista, Rakentamiskustannukset: COO70 Muut aineelliset hyodykkeet -> Muut
hy6dykkeet

* Muutoksilla tehdaan taulukkomallit yntenevaisiksi Kunta-Auran ohjeistusten kanssa

& 23 23.4.2025 Tilastokeskus | etunimi.sukunimi@stat.fi



Taulukkomallit ja
TOTT-muutokset

Kuulemistilaisuus talousraportoinnin tietosiséalloista 2026




Muutokset taulukkomallelssa

» Taulukkomallit ensimmaista kertaa ilman makroja
+ Makroissa tietoturvariski ja tasta syysta eivat toimi kaikilla
- Makrotoiminnot eivat ole enaa kaytossa

360° Makrovalikko

Kaavat Tiedot Tarkista Naytd Automatisgj

Tiedosto Aloitus Lisdd  Sivun

[ -

mn B
Piillota Piilota MNayta
rivit  sarakkeet kaikki

Ei vaaditut solut

23.4.2025 Atte Virtanen




Muutokset taulukkomallelssa

» Taulukon laskentahierarkioiden linkit vasemmassa ylareunassa

A B C D E
1 |<- Takaisin fi_dim:PAL(*?[PA33])
2 x1101 Yleishallintopalvelut
3
MC158 Kuntien tililuettelon {ml. liikkelaitosten) k_tos . .
4 summabhierarkia 2025 Kunnan ja kuntayhtymai
PA34 Kuntien ja kuntayhtymien palveluluokituksen
5 summahierarkia 2025

Ei soveltuva / Kaikki
wvastanun lat

A

Klikkaamalla hierarkia aukeaa koodistot.suomi.fi -sivustolla

23.4.2025 Atte Virtanen



Koodistohierarkiat

Kuntien ja kuntayhtymien palveluluokituksen summahierarkia 2025 fiv

Rekisteri: Standardisoidun talousraportoinnin koodit ja luckitukset  Koodisto: Kuntien palvelut ja tehtdvat 2025-1  Organisaatio: Valtickonttori

Taalta Excel

JASENET TIEDOT

Hae jiisentd Q

97 jise

Laajenna kaikki

+ Kaikki palvelu- ja tehtdvaluokat - Kuntien palvelut ja tehtdvat 2025-1 - Standardisoidun talousraportoinnin koodit ja luokitukset =

Valtiokonttori

23.4.2025 Atte Virtanen \\ — Statskontoret
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TOTT muutokset tilikaudelle 2026 — esi- ja
perusopetus

 Uusi erittelyita (OPH kertoo tarkemmin)
* Esi- Ja perusopetus jaettu omiksi taulukoikseen

 Poistettu turhia toimintokohtaisia tietoja, jotka ovat olleet
vapaaehtoisia

* Pyritty selkiyttamaan kokonaisuutta

e Lisatty summatasoja henkilotietoriskin ja KKTPP vertailtavuuden
takia

23.4.2025 Atte Virtanen




TOTT esiopetuksen uudet summaukset

1. Opetus- ja sairaalaopetus yhteensa = Opetus + Sairaalaopetus +
Sairaalaopetuksen konsultatiivinen palvelu (UUSI)

2. Valtionosuusjarjestelmaan kuulumaton yhteensa = Sisaisiin vuokriin
sisaltyvat paaomakustannukset + Kotikunnan maksuosuudet + Muu
valtionosuusjarjestelmaan kuulumaton (Uusi)

3. Muu esiopetus yhteensa = Pidennetyn oppivelvollisuuden vaikeimmin
kehitysvammaisten esiopetus + Muiden kuin vaikeimmin
kehitysvammaisten pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa olevien esiopetus
+ Varhennettu oppivelvollisuus esiopetus (Uusi)

4. Yleinen esiopetus = Valtionosuusjarjestelmaan kuuluva +
Valtionosuusjarjestelmaan kuulumaton yhteensa

5. Esiopetus = Yleinen esiopetus + Muu esiopetus yhteensa

23.4.2025 Atte Virtanen



TOTT perusopetuksen uudet summaukset

1. Opetus- ja sairaalaopetus yhteensa = Opetus + Sairaalaopetus + Sairaalaopetuksen
konsultatiivinen palvelu (UUSI)

2. Valtionosuusjarjestelmaan kuulumaton yhteensa = Sisaisiin vuokriin sisaltyvat
paaomakustannukset + Kotikunnan maksuosuudet + Muu valtionosuusjarjestelmaan
kuulumaton (Uusi)

3. 9-vuotinen perusopetus (sis. aineopetuksen) = Valtionosuusjarjestelmaan kuuluva +
Valtionosuusjarjestelmaan kuulumaton yhteensa

4. Muu perusopetus yhteensa = rivit R0O500 + R0620 + R0700 + RO710 + R0740 + RO860 +
R0980

5. Perusopetus = 9-vuotinen perusopetus (sis. aineopetuksen) + Muu perusopetus yhteensa

23.4.2025 Atte Virtanen




TOTT lukiokoulutuksen uudet summaukset

» Valtionosuusjarjestelmaan kuulumaton yhteensa = Sisaisiin
vuokriin sisaltyvat paaomakustannukset + Kotikunnan
maksuosuudet + Muu valtionosuusjarjestelmaan kuulumaton (Uusi)

* Yleinen lukiokoulutus = Valtionosuusjarjestelmaan kuuluva +
Valtionosuusjarjestelmaan kuulumaton yhteensa

 Huom! Ei summata mihinkaan: Tutkintokoulutukseen valmentava
Koulutus (sisaltyy valtionosuusjarjestelmaan kuuluviin
Kustannuksiin seka toimintoihin)

23.4.2025 Atte Virtanen




Puheenvuorot
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Kuulemistilaisuuden yhteenveto

Kuulemistilaisuuden diat tapahtumakalenteriin

Kirjalliset lausunnot lausuntopalvelussa 12.5.2025 klo 16 mennessa.

* Lausuntopyyntd: kunnat

Valtiovarainministerid antaa asetuksen kesakuussa 2025.

Muutettuja tietosisaltdja ja teknisia kuvauksia sovelletaan 1.1.2026 alkaen.

* VNA-asetusta sovelletaan sen antamisesta lahtien (el kaytannon vaikutusta
nykytilaan).
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https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=d147b99d-f2e6-459d-9b24-790a849d833e
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