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Lomautusilmoitusajan lyhentaminen

Hallituksen esityksessa HE 199/2025 vp ehdotetaan, etta tydsopimuslain vaatimus lomautusilmoitusajasta
lyhennettéisiin 14 paivasta 7 paivaan. Lisaksi saadettaisiin mahdollisuudesta sopia tydpaikkakohtaisesti lakiin
perustuvan lomautusilmoitusajan noudattamisesta. Muistiossa tarkastellaan ehdotuksen tyéllisyysvaikutuksia.

Ehdotuksen ty6llisyysvaikutus vaihtelee suhdannetilanteen mukaan. Tyollisyysvaikutuksen arvioidaan
olevan keskimaarin vahainen yli suhdannekierron.

o Lakimuutoksen vaikutus efektiiviseen lomautusilmoitusaikaan riippuu tydehtosopimusten
kirjauksista.

= Lyhyelld aikavalilla muutos vaikuttaa vain osaan palkansaajista, silla monissa
tyoehtosopimuksissa on sovittu erikseen lomautusilmoitusajasta

= Pitkan aikavalin vaikutuksen kannalta keskeista on, miten ja milla aikataululla muutos
heijastuu tydehtosopimusten lomautusilmoitusaikaa koskeviin kirjauksiin.

e Ruotsissa irtisanomisilmoitusaikaa koskevat lainsdadantomuutokset nakyivéat
tietyissa tydehtosopimuksissa vasta neljan vuoden viiveella (Heyman ja
Skedinger 2011).

o Lyhyempi lomautusilmoitusaika voi nopeuttaa yrityksen kyky& sopeuttaa tyévoimaa
olosuhteiden muuttuessa. Tama voi pidentaa lomautusten kestoa etenkin taantumissa.

= lImoitusajan lyhentamiselld on todennakdoisesti merkitystd ennen kaikkea tilantessa,
joissa yrityksen tydvoiman kysynta heikkenee &killisesti. Yritysten tydvoiman kysynnan
akillinen heikkeneminen on tyypillisté etenkin syvissa taantumissa

= Normaalissa suhdannetilanteessa korostuvat ennakoitavammat lomautustarpeet.
Talléin lyhyemman ilmoitusajan vaikutus lomautuksiin jaa todennéakoisesti
vahaisemmaksi

o Normaalissa suhdannetilanteessa lomautusjarjestelméaén ja lomauttamisen helpottamiseen
littyy negatiivinen ty6llisyysvaikutus. Syvassa taantumassa negatiivista tyollisyysvaikutusta ei
todennékoisesti ole tai vaikutus voi olla jopa positiivinen (Alasalmi ym. 2024, Maattanen ym.
2025)

Nykytila ja ehdotettu muutos

Lomauttaminen tarkoittaa sitd, etté tydnantaja voi véliaikaisesti keskeyttaa tyontekijan tyénteon ja
palkanmaksun ty6suhteen pysyessa muutoin voimassa. Lomauttaminen on mahdollista joko tuotannollisista
tai taloudellisista syista tai jos tydnantajan mahdollisuudet tarjota ty6ta ovat huonontuneet tilapaisesti, eika
tyontekijalle ole mahdollista antaa muita tydtehtévia tai koulutusta. Tydntekija voidaan lomauttaa maaraajaksi
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tai toistaiseksi. Lomauttaminen on mahdollista toteuttaa joko keskeyttamalla tyonteko kokonaan tai
lyhentamalla tydntekijan sdannoéllista tydaikaa. Tyontekija voi saada lomautuksen ajalta tydttémyysetuutta.

Tyosopimuslaissal saadetaan, etta tyonantajan on ilmoitettava lomauttamisesta tyontekijalle
henkilokohtaisesti viimeistdan 14 paivaa ennen lomautuksen alkamista. Tybehtosopimuksessa on voitu sopia
lainsdadannosta poikkeavasta lomautusilmoitusajasta. Ehdotus on, etta tydsopimuslain vaatimus
lomautusilmoitusajasta lyhennettaisiin neljastatoista seitsemaan paivaan. Lisaksi sdadettaisiin
tyopaikkakohtaisen toisinsopimisen mahdollisuudesta. Jos tydnantajan noudattama normaali- tai yleissitova
tydehtosopimus sisaltaa maarayksia laissa sdadetyn seitseman paivan ylittavasta lomautusilmoitusajasta,
lakiin perustuvan lomautusilmoitusajan noudattamisesta voitaisiin sopia tyopaikkakohtaisesti.

Tybnantajan taloudellisella tai tuotannollisella perusteella harkitsema yhden tai useamman tyontekijan
lomauttaminen kuuluu muutosneuvotteluvelvoitteen piiriin. N&ain ollen lomautusten kayttoon vaikuttaa
tyosopimuslain liséksi myos yhteistoimintalaki, jossa saadetddn muun muassa muutosneuvotteluja koskevista
velvoitteista ja muutosneuvotteluajoista. Vuonna 2025 tuli voimaan yhteistoimintalain muutoksia?, jotka
nopeuttivat lomautusten kayttdonottoa tietyissa tapauksissa.

Havaintoja lomautusjarjestelmasta ja lomautuksista

Lomautusten maara vaihtelee merkittavasti suhdannetilanteen mukaan. Lomautusjaksoja alkoi 1990-luvun
laman aikoihin vuosittain noin 200 000. 1990-luvun puolivalista finanssikriisiin alkuun lomautusjaksoja alkoi
noin 50 000—-70 000 vuodessa, kun taas vuonna 2009 lomautusjaksoja alkoi noin 180 000. Lomautusten
vuosittainen maara nousi 2010-luvulla noin 70 tuhannesta noin 150 tuhanteen ja laski vuonna 2018 jélleen
noin 60 tuhanteen. Koronavuonna 2020 lomautusjaksoja alkoi lahes 500 000. Suhdannevaihtelun lisaksi
lomautettujen maarassa on havaittavissa selkedé vuoden siséista kausivaihtelua: lomautettujen méara on
tyypillisesti suurimmillaan vuodenvaihteen aikoihin. (Alasalmi ym. 2024).

Lomauttaminen nayttdd Suomessa toteuttavan kahdenlaista tehtavaa: tietyilla toimialoilla lomautuksia
aiheuttavat lahinnd darimmaiset taloudelliset ongelmat kuten finanssikriisi, kun taas toisilla toimialoilla
lomauttaminen vaikuttaa olevan kiinteampi osa vuosittaista liiketoimintaa (Korpela 2024). Taantumissa
lomautukset nayttavat tarjoavan tydantajille keinon valiaikaisesti sopeuttaa palkkakustannuksia tappioiden
rajoittamiseksi. Toisilla toimialoilla lomautukset puolestaan vaikuttavat tarjoavan tydnantajille keinon yllapitaa
vakaata ty6voimareservia (Korpela 2024) seka vastata tavanomaiseen kausivaihteluun (Alasalmi ym. 2024).
Lomautusjarjestelman rooli taloudessa voikin siis olla varsin erilainen tilanteessa, jossa koko taloutta kohtaa
vakava sokki verrattuna muihin aikoihin (Korpela 2024).

Tutkimuskirjallisuus

Alasalmi ym. (2024) ovat tarkastelleet lomautusjarjestelman kokonaistaloudellisia vaikutuksia
yritysdynamiikkaa kuvaavalla rakenteellisella mallilla. Mallissa lomautusjarjestelman kayttdonottaminen
pienentda talouden kokonaistuotantoa noin 0,7 prosentilla verrattuna tilanteeseen, jossa
lomautusjarjestelmaa ei ole. Vaikutus tulee paaosin tydllisyyden laskusta: lomautusjarjestelméan kayttéénotto
kasvattaa lomautettujen ja tyottémien yhteenlaskettua maaraa, ja siten laskee tehtyja tyontunteja.

1 Sek& meritydsopimuslaissa

2 Yhteistoimintalain soveltamisalan alaraja nousi séanndllisesti 20 tyontekijaa tyollistavista tydnantajista yli 50
tyontekijad sdanndllisesti tyollistaviin yrityksiin 1.7.2025. Lisaksi yhteistoimintalain vaatimukset
muutosneuvottelujen vahimmaisajoista lyhentyivat puoleen nykyisesta.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/20010055#L5P4

3(5)

Vaihtoehtoisessa tarkastelussa, jossa lomautuskustannuksia lasketaan viidella prosentilla, kokonaistuotanto
laskee ja lomautettujen ja tyottdmien yhteenlaskettu méara kasvaa verrattuna mallin perustilaan.

Mallissa lomautusjarjestelman toimintaa arvioidaan normaalissa suhdannetilanteessa. Lomautusjarjestelmén
vaikutus tuotantoon ja tydllisyyteen todennékdisesti kuitenkin riippuu suhdannetilanteesta (Alasalmi ym.
2024). Syvéassa taantumassa tyollisyytta rajoittaa usein ennen kaikkea heikko kokonaiskysynta. Talloin
lomautusjarjestelma ei valttamatta vahenna tydtunteja, koska tydmahdollisuuksia on niukasti. Tilanteessa,
jossa iso osa yrityksista kohtaa tilapaisen negatiivisen kysyntasokin, lomautusjarjestelma saattaa jopa auttaa
ehkaisemaan koko talouden kannalta haitallisen konkurssiaallon. (Alasalmi ym. 2024)

Maattanen ym. (2025) ovat myds tarkastelleet lomautusjarjestelmén vaikutuksia normaalissa
suhdannetilanteessa kayttden suomalaiseen rekisteriaineistoon kalibroitua rakenteellista mallia. Normaalissa
suhdannetilanteessa lomautusmahdollisuuden olemassaolo vahentéa mallissa tuotantoa, tyollisyytta ja
hyvinvointia. Tulokset viittaavat kuitenkin siihen, etta lomautusmahdollisuus on todennékdisesti yhteiskunnan
nakokulmasta hyodyllinen ja ty6llisyytta edistava silloin, kun taloudessa on laajoja, mutta lyhytaikaisia
shokkeja, etenkin jos ty6llistymismahdollisuuksia on niukasti.

Tyollisyysvaikutuksista

Tybehtosopimuksessa voidaan sopia lainsdadannosta poikkeavasta lomautusilmoitusajasta. Tama tarkoittaa,
etta tydehtosopimuksessa on voitu sopia nykylain mukaisesta 14 paivan ilmoitusajasta, lain mukaista
lyhyemmasta tai sitd pidemmasta lomautusilmoitusajasta. Tyéehtosopimuksessa on my6s voitu mahdollistaa
asiasta toisin sopiminen paikallisesti. Esimerkiksi valtaosassa teollisuuden sopimuksia ja kaupan alan
tydehtosopimuksia® on sovittu 14 paivan lomautusilmoitusajasta. Matkailu-, ravintola- ja vapaa-ajan palveluita
koskevassa tydehtosopimuksessa on sovittu nykylainsaadantda lyhyemmasta 7 paivan
lomautusilmoitusajasta, kun taas julkisen sektorin sopimuksissa on sovittu lain mukaista pidemmast&, kolmen
viikon lomautusilmoitusajasta. Osa sopimuksista, kuten Rakennusalan ja Rahoitusalan tyéehtosopimukset,
eivat puolestaan sisélla erillisia kirjauksia lomautusilmoitusajasta, jolloin niiden piirissa sovelletaan
lainmukaista ilmoitusaikaa. Lomautusilmoitusaikaa koskevien ty6ehtosopimuskirjausten takia
lomautusilmoitusaika ei sdadosmuutoksen myota efektiivisesti lyhene kaikilla 14 paivasta 7 paivaan. Nain
ollen muutoksen vaikutukset riippuvat tydehtosopimusten kirjauksista.

Lyhyella aikavalilla muutos vaikuttaisi suorimmin palkansaaijiin, jotka eivat ole minkaan tyéehtosopimuksen
piiriss&; palkansaajiin, joiden tydehtosopimuksessa viitataan lomautusilmoitusajan osalta tydsopimuslaissa
saadettyyn seka palkansaajiin, joiden tydehtosopimuksessa ei ole erikseen sovittu lomautusilmoitusajasta,
vaan lomautusilmoitusaika méaaraytyy lain mukaan. 2010-luvulla teollisuuden ja rakentamisen toimialat ovat
kattaneet yli puolet kaikista lomautetuista (Alasalmi ym. 2024). Tydehtosopimusten lapikayntiin perustuvan
karkean analyysin perusteella rakentamisen toimialalla yli puolet ja teollisuudessa vajaa 5 prosenttia
tyontekijoista on sellaisten tydehtosopimusten piirissa, joissa lomautusilmoitusajasta ei ole erikseen sovittu tai
joissa viitataan suoraan tydsopimuslaissa saadettyyn. Muutos voisi lyhyelld aikavalilla vaikuttaa jossain
maarin myos palkansaajiin, joiden tydehtosopimuksessa on sovittu seitsemaa paivaa pidemmasta
lomautusilmoitusajasta, koska lakiin perustuvan lomautusilmoitusajan noudattamisesta olisi mahdollista sopia
tyopaikkakohtaisesti. On kuitenkin vaikea arvioida, kuinka laajamittaista tama olisi. Kaikkinensa muutos

3 Esimerkiksi Elintarvikealojen tydehtosopimus, Kemian perusteollisuuden tyéehtosopimus, Kumiteollisuuden
tydehtosopimus, Teknologiateollisuuden tyéehtosopimus.
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vaikuttaisi lyhyella aikavalilla vain rajalliseen osaan palkansaajista. Pitkan aikavalin vaikutuksen
nakokulmasta keskeista on se, milla aikataululla ja miten lainsdadantdmuutos heijastuisi
tyoehtoehtosopimusten lomautusilmoitusaikaa koskeviin kirjauksiin. Esimerkiksi Ruotsissa
irtisanomisilmoitusaikaa koskevat lainsaadantomuutokset nakyivat tietyissa tydehtosopimuksissa vasta neljan
vuoden viiveelld (Heyman ja Skedinger 2011).

Lomautusilmoitusajan lyhentaminen vahentda lomautusprosessiin kuluvaa aikaa ja voi siten nopeuttaa
yrityksen kykyé sopeuttaa tydvoimaa olosuhteiden muuttuessa. Lomautusilmoitusajan lyhentamisen vaikutus
lomautusten kayttdon ei kuitenkaan ole itsestaan selva. Joissain tilanteissa lomautusilmoitusajan
lyhentaminen, ja siten lomautuksen kayttdonoton nopeutuminen, voi pidentdd lomautusjakson kestoa.
Toisissa tilanteissa lomautusilmoitusajan lyhentamiselld ei valttdmatta ole vaikutusta tai se voi [&hinna
aikaistaa lomautuksen alkamisajankohtaa ilman, ettd lomautuksen kesto muuttuu.

Lomautusilmoitusajan lyhentaminen vaikuttaa lomautusten kayttoon ja pidentdd lomautuksen kestoa
todennakoisimmin tilanteissa, joissa lomautuksen taustalla on yritysten tyévoiman kysynnan &killinen
heikentyminen. Tydvoiman kysynnan akillisen heikentymisen voidaan ajatella olevan tyypillista erityisesti
syvissa taantumissa, jolloin iso osa yrityksista kohtaa negatiivisen kysyntasokin. N&in ollen erityisesti
taantumissa lomautusilmoitusajan lyhentaminen voi pidentaa lomautusten kestoa. Normaalissa
suhdannetilanteessa lomautuksia on selvasti vahemman kuin taantumissa (ks. esim. Korpela 2024, Alasalmi
ym. 2024). Normaalissa suhdannetilanteessa todennakdisesti myos korostuvat enemman lomautukset, joissa
lomauttamistarve on ennakoitavampi ja lomauttaminen saattaa olla kiinteAmpi osa vuotuista liiketoimintaa.
Kun lomautustarve on ennakoitavampi - kyse on esimerkiksi tavanomaiseen kausivaihteluun sopeutumisesta
-, hydty lomauttamisen nopeammasta kayttéonotosta jaa todennakdoisesti pieneksi, eikd lomautusilmoitusajan
lyhentamisella valttamatta ole juuri vaikutusta lomautusten kayttoon.

Suomessa kayttssa olevan kaltaiset vakiintuneet lomautusjarjestelmat ovat kansainvalisesti harvinaisia.
Tyollisyysvaikutusten arvioinnissa hyddynnetaan siten Alasalmi ym. (2024) ja Maattadnen ym. (2025)
rakenteellisten mallitarkastelujen tuloksia. Alasalmi ym. (2024) tuovat esiin, ettd rakenteellisen mallin
numeerisiin tuloksiin on hyva suhtautua varovaisesti, koska malli siséltaa useita yksinkertaistavia oletuksia.
Nain ollen arviossa lahdetéan siitd, ettd tarkkoja numeerisia tuloksia ei ole sellaisenaan arvioinnissa
tarkoituksenmukaista soveltaa, mutta tulokset vaikutusten etumerkeista ja johtopaatoksista ovat
sovellettavissa.

Alasalmi ym. (2024) mallitarkastelussa lomautusjarjestelman kayttéonotto vahentaa tehtyja tyotunteja
verrattuna tilanteeseen, jossa lomautusjarjestelmaa ei ole. Mallissa lomautuskustannuksen lasku myods
heikentaa tyollisyytta perustilaan verrattuna. Lomautusilmoitusajan lyhentdminen voidaan tulkita
lomauttamisen helpottamisena ja karkeasti lomautuskustannuksen laskuna. Alasalmi ym. (2024) tulosten
pohjalta voidaan siten ajatella, ettd lomautusilmoitusajan lyhentaminen todennakaoisesti vaikuttaisi
tyollisyyteen negatiivisesti*. Mallitarkastelussa lomautusjarjestelmaa arvioidaan normaalissa
suhdannetilanteessa, joten tdma lahestymistapa jattdd huomioimatta suhdannetilanteen merkityksen.
Tyollisyysvaikutus todennakoisesti riippuu suhdannetilanteesta: syvassa taantumassa lomautusjarjestelma ei
valttamatta vahenna tyttunteja (Alasalmi ym. 2024). Maattanen ym. (2025) tarkastelussa
lomautusmahdollisuuden vaikutus tyollisyyteen normaalissa suhdannetilanteessa on negatiivinen, mutta
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tilanteessa, jossa taloudessa on laajoja, mutta lyhytaikaisia shokkeja ja tyodllistymismahdollisuuksia on
niukasti, lomautusmahdollisuuden tyollisyysvaikutus on todennékoisesti positiivinen.

Normaalissa suhdannetilanteessa lomauttamisen helpottamiseen liittyy negatiivisia tyollisyysvaikutuksia
(Alasalmi ym. 2024, Maattanen ym. 2025). Normaalissa suhdannetilanteessa lomautusilmoitusajan
lyhentéamisen vaikutus lomautusten kayttoon jaa kuitenkin todennakdisesti vahaiseksi. Lyhentamisen merkitys
on todennakdisesti suurempi syvissa taantumissa, jolloin lomauttamisen helpottamisella ei todennakoisesti
ole negatiivista tyollisyysvaikutusta, tai vaikutus voi olla jopa positiivinen. Nain ollen kokonaisuutena voidaan
arvioida, etta tyollisyysvaikutukset vaihtelevat suhdannetilanteen mukaan, mutta olisivat yli suhdannekierron
keskim&éarin vahaisia.
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