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Elakeuudistuksen tyollisyysvaikutukset

+ Elakeuudistus (HE 40/2026) vaikuttaa tydllisyyteen indeksirajoittimen kautta.

* Indeksirajoittimen kayttéonotto vuodesta 2030 alkaen rajoittaa maksussa olevien tydelakkeiden kasvua
siten, etta elakkeiden kasvu ei voi olla kahden vuoden tarkastelujaksolla nopeampaa kuin palkkojen.

» Elaketurvakeskuksen arvion mukaan indeksirajoitin johtaa mediaaniskenaariossa keskimaarin 0,65
prosentin laskuun yksildiden tulevien eldketulojen nykyarvossa eli heidan eldkevarallisuudessaan ja
eldkekarttumassaan.

* Koska indeksirajoitin vaikuttaa eldkevarallisuuteen ja -karttumaan vain vahan, myoés vaikutukset
tyollisyyteen jaavat vahaisiksi.

» Elakejarjestelman muutoksiin liittyva vaikutusarviointi ulottuu hyvin pitkalle tulevaisuuteen, jolloin
vaikutusarviointiin liittyy merkittdvaa epavarmuutta.

Tyollisyysvaikutusten arviointi

Hallituksen esitykseen tydelakejarjestelmaa koskevan lainsdadanndn uudistamiseksi (HE 40/2026) sisaltyy
indeksirajoitin, jolla voidaan odottaa olevan vaikutuksia tydllisyyteen. Indeksirajoitin rajoittaa nimensa
mukaisesti tydelakeindeksin kasvua niin, ettei sen muutos voi olla kahden perakkaisen vuoden
tarkastelujaksolla palkkakertoimen muutosta suurempi. Rajoittimen tyollisyysvaikutukset tulevat siita, etta se
vaikuttaa seka elakevarallisuuden etta elakekarttumien arvoon. Indeksirajoittimen aktivoituminen vahentaa
maksussa olevien eldkkeiden kasvuvauhtia, mikd puolestaan pienentaa elakkeensaajan odotetun elakkeen
nettonykyarvoa eli odotettua eldkevarallisuutta. Koska odotettu elakevarallisuus on nykylainsdadantéon
verrattuna pienempi, myos elakekarttuman nettonykyarvo on pienempi, ja tdma muutos on taysin
samansuuruinen elakevarallisuuden muutoksen kanssa. Elakevarallisuuden pieneneminen Iahtokohtaisesti
parantaa kannustimia jatkaa tyOntekoa elakkeelle jdgdmisen sijaan, kun taas eldkekarttumien pieneneminen

vahentaa tydnteon kannustimia. Kyse on siis naiden kahden vastakkaisen muutoksen yhteisvaikutuksesta.

Tutkimuskirjallisuudessa on arvioitu, etta tyontekijat reagoivat voimakkaammin elakevarallisuuden muutoksiin
kuin karttuman muutoksiin (Gruber et al. 2022), joten lopullinen vaikutus indeksirajoittimesta on tydllisyyden
nakokulmasta positiivinen. Tarkempien tydllisyysvaikutusten arvioimiseksi tarvitsemme arvion siitd kuinka
paljon indeksirajoitin vaikuttaa odotettuun eldkevarallisuuteen ja kuinka paljon elakevarallisuuden ja
elakekarttumien muutokset vaikuttavat elakoditymiseen. Lisaksi tarvitaan arvio [aht6tilanteen

elakoitymistodennakoisyyksista.

Eldkeuudistuksen vaikutusta tyGelake-etuuksiin voidaan arvioida kayttamalla hallituksen esitykseen sisaltyvia
Eléketurvakeskuksen (ETK) laskelmia ikdryhmakohtaisista elakemenoista vuosina 2025-2090 nykylain ja

elakeuudistuksen mukaisissa skenaarioissa. Naista elakemenoista muodostetaan syntymakohorttikohtaiset



aikasarjat tulevista elakemenoista, jotka diskontataan vuoden 2025 arvoon ja saadaan nain arvio kunkin
kohortin elédkevarallisuudessa kummassakin skenaariossa. Arvio uudistuksen vaikutuksesta
elékevarallisuuteen saadaan vertaamalla eldkeuudistuksen mukaisen skenaarion elakevarallisuutta nykylain
mukaiseen eldkevarallisuuteen. Arvion mukaan eldkevarallisuus pienenisi uudistuksen seurauksena
syntymakohortista riippuen noin 0,05—-1,27 prosenttia (keskimaarin 0,65 prosenttia). Elakekarttuman muutos
on puolestaan tdsmalleen sama kuin eldkevarallisuuden muutos, silla karttumasaannot ja palkkakerroin eivat

muutu, vaan ainoastaan se, kuinka tyoelakeindeksi kasvattaa karttumaa.

Hyddyntéden suomalaista reformia ja Coxin suhteellisen riskin mallia Gruber et al. (2022) esittavat

tutkimuksessaan, etta elakoitymisriskia voidaan arvioida seuraavan kaavan mukaan:
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jossa A, viittaa nykylain mukaiseen elakoéitymisriskiin eli todennakoisyyteen jaada elakkeelle kalenterivuoden
aikana ehdolla, ettd henkild ei ole viela eldkkeelld. Koska eldkeuudistuksessa elakevarallisuuden muutos ja
elakekarttuman muutos ovat yhta suuria, saadaan muutosta kertovan parametrin arvoksi ylla olevan yhtalén
eksponentissa 0,038, joten yhden prosentin nousu eldkevarallisuudessa kasvattaa elakditymisriskia 1,04-

kertaiseksi.

Arvio eldakeuudistuksen vaikutuksesta elakoitymisriskeihin on tehty hyodyntamalla edella esitettya kaavaa ja
ETK:n arviota nykylain mukaisista eldkoitymistodennakdisyyksista kullekin ikaluokalle kunakin vuonna. Nama
todennakoisyydet on maaritelty seka tyoelakejarjestelman piirissa oleville ihmisille, jotka eivat ole viela
elakoityneet ettd osittaisella varhennetulla vanhuuselékkeelld (OVE) oleville." Naista ryhmista koostuu myoés

taman vaikutusarvion kohdejoukko.

Koska indeksirajoittimen vuoksi elakoitymistaan lykkaavat pysyvat pidempaan tydvoimassa, johtaa
elakoitymisriskin aleneminen korkeampaan tyévoimaosuuteen.2 Tyévoiman muutosta arvioitaessa taytyy
huomioida, ettd elakditymiset voivat tapahtua missa vaiheessa vuotta tahansa, silla elakoitymista seuraavaan
vuoteen lykkaavat eivat valttamatta tyoskentele koko seuraavaa vuotta. Taman vuoksi vaikutusarviossa
oletetaan, etta elakesiirtymat ovat vuoden sisalla tasaisesti jakautuneita, minka seurauksena lopullinen
tydvoiman maara saadaan jakamalla vaikutus tydvoiman maaraan kahdella. Taman lisaksi taytyy huomioida
tyollisten osuus ei-elakdityneista elakeikaisista (90 %), osa-aikaisten osuus naista tydllisista (24 %) ja osa-
aikaisten keskimaarainen tybaika (oletus: 50 %). Nain laskettuna on tyéllisyyden kasvu elakkeelle jaavien

joukossa henkildtydvuosissa mitattuna noin 470.3

T Ihmisilla, jotka eivat ole viela elakdityneet (“ei-elakdityneet”) viitataan joukkoon, joka ei ole vanhuuselakkeelld, osittaisella varhennetulla
vanhuuselakkeelld eika osatydkyvyttdomyyselakkeella.

2 Tassa vaikutusarviossa oletetaan, etta kaikki elakoitymistaan lykkaavat kuuluvat tyévoimaan.

3 Ei-elakdityneiden 64—69-vuotiaiden tydllisyysaste oli vuonna 2020 noin 90 % ja naista osa-aikaisia oli noin 24 %. (Lahde: Tilastokeskus)
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Uudistuksen seurauksena vanhuuseldkkeen aloittaminen voisi lykkdantya myos osittaista varhennettua
vanhuuselaketta (OVE) saavien joukossa. Jos oletamme elakditymisriskien muuttuvan vastaavalla tavalla
kuin ei-elakelaisten joukossa, voimme laskea tydllisyysvaikutuksen OVE:n saajien joukossa kuten ylla.

Lopullinen tyéllisyyden kasvu OVE:n saajat huomioiden on noin 600 henkildtydvuotta. On huomionarvoista,
etta tehdyt oletukset ja tarkastelun pitka aikahorisontti lisaavat arvion epavarmuutta.

Tyollisyysvaikutusten vaikutus julkiseen talouteen

Tyollisyyden paraneminen johtaa julkisen talouden vahvistumiseen seka verotulojen kasvun ettd maksettujen
etuuksien pienenemisen kautta. Lisaksi elakditymisen lykkdaminen vaikuttaa eldkemenoihin kahdella tapaa:
yhtaalta elakemenot pienenevat, koska lykkdamisen seurauksena elakelaisia on vahemman, mutta toisaalta
tulevaisuuden eldkemenot kasvavat lisdantyneen elakekarttuman ja lykkdyskorotuksen vuoksi. Jos kuitenkin
oletetaan, ettd nama vaikutukset kumoavat toisensa (eli etta jarjestelma on aktuaarisesti neutraali, el
elakkeen lisakarttuma on yhta suuri kuin lykkayksesta seuraava eldkemenon pieneneminen), ei elakoitymisen
lykkdaminen vaikuta tydelakemenoihin pitkalla aikavalilla. Talldin myods tydllisyyden kasvusta johtuva TyEL-
maksutulon kasvu kumoutuu tulevaisuuden kasvaneilla TyEL-menoilla. Nain nettomuutos
tybelakejarjestelmassa on nolla (tulot muuttuvat menoja vastaavasti), ja mahdolliset julkistaloudelliset
vaikutukset elakoitymisen lykkdamisesta tulevat vain lisdantyneen tydllisyyden elakejarjestelman
ulkopuolisista vaikutuksista.

Tyollisyyden kasvu johtaa seka suorien etta valillisten verotulojen kasvuun. Arvio suorista veroista
(ansiotuloveroista) saadaan kayttamalla keskimaaraisista vuosituloista maksettavia tuloveroja.® Valilliset verot
saadaan kertomalla kaytettavissa olevien tulojen muutos kulutuksen implisiittiselld veroasteella.? Taman
lisdksi yhteisdveron kertyma kasvaa maaralla, jota arvioidaan toimintaylijgdman kasvulla kansantalouden
tilinpidon keskiarvon mukaan.” Nain arvioituna lisatyollinen kasvattaa verotuloja noin 24 750 euroa.
Verotulojen kasvusta ei vahenneta menetettyja verotuloja elakkeista, koska oletetusti aktuaarisesti neutraalin
jarjestelman vuoksi ndma verotulot peritddn myéhemmin vastaavasti korkeammista elakkeista.

Maksettujen etuuksien osalta elakditymisen lykkdaminen vaikuttaa Kelan vanhuuseldkkeeseen ja
elakkeensaajan asumistukeen. Vaikutus etuuksiin tulee kahden mekanismin kautta: elakditymisen
lykkdaminen lykkaa myos etuuden saamisen alkamista ja lisdksi madaltaa sen tasoa kasvaneen
tydelakekarttuman vuoksi.8 Jos oletetaan, ettéd Kelan varsinaista vanhuuselakettd saavien osuus on
kohderyhmassa 18,8 %, eli vastaava kuin vanhuuselakkeelld olevien 65-69-vuotiaiden joukossa vuonna

4 65-69-vuotiaiden OVE:n saajien tyéllisyys oli 94,6 % vuonna 2024 (ldhde: ETK). Samana vuonna OVE:n (50 %) saajista noin 46 prosentilla
ansiotaso oli laskenut elaketta edeltdvaan aikaan verrattuna (Kannisto 2025), ja jos tama lasku johtuu osa-aikatyosta, on osa-aikaisten osuus
OVE-tydllisista noin 48 %. Kaytetyt oletukset todennakoisesti yliarvioivat tydllisyysvaikutusta OVE:n saajien joukossa.

548 084 euroa * 20,65 % =~ 9 930 euroa.

8 Kulutuksen implisiittiseksi veroasteeksi on oletettu 27 %, joten valillisten verojen kasvuksi saadaan 48 084 euroa * (1 - 0,2065) * 0,27 =~ 10 300
euroa.

7 Palkkojen suhde toimintaylijaamaan on keskimaarin noin 47 %. Taten, keskimaariisten vuosiansioiden ollessa 48 084 euroa, yhteiséveron
kasvu yhdesta lisatyollisesta on 48 084 euroa * 47 % * 20 % = 4 520 euroa.

8 Tyobelakkeen lykkayskorotusta ei huomioida kansanelaketta laskettaessa. (Lahde: https://www.kela.fi/vanhuuselake#tulot-jotka-eivat-vaikuta-
vanhuuselakkeeseen, viitattu 7.4.2026)
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2025, on saastd noin 1 200 euroa lisatyollista kohden. Laskelmaa saaston taustalla kuvataan tarkemmin
litteessa 1.°

Lisdantyneen tydllisyyden vaikutus julkiseen talouteen saadaan siis arvioimalla vaikutusta kohderyhman
maksamien verojen kasvun ja heidan saamien etuuksien pienenemisen summana. Arvion mukaan yhden
henkilétybvuoden vaikutus julkiseen talouteen on yhteensa keskimaarin 25 950 euroa. Kun tdma vaikutus
kerrotaan lisatydllisten maaralla, saadaan lopputulokseksi, ettad elakeuudistuksen tyollisyysvaikutukset
vahvistavat pitkalla aikavalilla julkista taloutta noin 16 miljoonalla eurolla vuosittain.
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Liite 1: Muutos Kelan vanhuuselakkeissa

Vuonna 2025 Kelan varsinaista vanhuuselaketta sai noin 18,8 % kaikista 65-69-vuotiaista vanhuuselakkeen
saajista, keskimaaraisen etuuden ollessa noin 335 eroa kuukaudessa eli 4 020 euroa vuodessa.'® Jos
oletamme, etta Kelan vanhuuselaketta saavien osuus ja etuuden maara on sama myds eldkeuudistuksen
seurauksena elakoitymistaan lykkaavien joukossa, saastaa elakoitymisen lykkdaminen Kelan
vanhuuseldkemenoja 4 020 euroa * 18,8 % = 755 euroa kutakin lykkaajaa kohden." Tama kuitenkin
todennakoisesti yliarvioi saastoja, silla ETK:n vuoden 2022 PTS-laskelman mukaan Kelan elakemeno laskee
tulevaisuudessa, ollen 0,9 % BKT:sta vuonna 2025 ja 0,5 % BKT:sta vuonna 2090. Jos siis oletetaan, etta
Kelan varsinaiset vanhuuselakemenot laskevat vastaavasti'?, ja etta lasku on tasaista vuosina 2025-2090,
saadaan keskimaaraiseksi saastoksi 0,5 * (1 + 0,5/0,9) * 18,8 % * 4 020 euroa = 590 euroa lykkaajaa kohden,
eli (780/600) * 590 euroa = 765 euroa lisahenkildtydvuotta kohden.'?

Elakoitymisen lykkdaminen madaltaa lisaksi Kelan vanhuuselakkeen tasoa kasvaneen tydelakekarttuman
vuoksi.'* Kelan vanhuuseldkkeen saajien keskimaaraisen tyéelakkeen voidaan arvioida olevan noin 865

9 Mahdolliset saastot elakkeensaajan asumistuesta jatetdan tassa huomiotta kahdesta syysta: ensiksi, mahdolliset suorat saastot elakkeensaajan
asumistuesta saattavat korvautua kasvaneina yleisen asumistuen menoina. Toiseksi tdman ryhman merkitys on todennakdisesti pieni
elakoitymistaan lykkaavien joukossa.

10 5-69-vuotiaiden joukossa Kelan varsinaisen vanhuuselékkeen saajia oli vuonna 2025 (kuukausitasolla) keskimaarin 61 394 henkil6a (Iahde:
Kela). Samassa ikaluokassa vanhuuselaketta sai ylipaataan 326 943 henkil6a (Iahde: ETK).

1 Tama voi olla yliarvio, silld on mahdollista, etta elakoitymistaan lykkaavien joukossa on Kelan vanhuuselakettd saavia vahemman kuin 65-69-
vuotiaissa keskimaarin. Lisaksi etuuden maara voi olla elakoitymistdan lykkaavien joukossa keskimaarin pienempi kuin 65-69-vuotiaiden
joukossa.

12 T3man oletuksen suhteen on syyta huomioida se, etta aikaperiodi on hyvin pitka, mika lisda arvion epavarmuutta.
13 Lykkaajien maaraksi on arvioitu noin 780 henkilda ja henkildtyévuosien lisdykseksi noin 600.

14 Tyobelake pienentaa Kelan vanhuuselaketta kaavan 0,5 * (tyoelake/kk — 66,54 euroa) mukaan. Tydelakkeen lykkayskorotuksella ei ole vaikutusta
Kelan vanhuuselakkeeseen. (Lahde: https://www.kela.fi/vanhuuselake, viitattu 7.4.2026)
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euroa kuukaudessa eli 10 380 euroa vuodessa.' Jos oletetaan, etta tama tydeldke on kertynyt
keskimaaraisen tyéuran pituuden eli 34,2 vuoden aikana, ja palkkakertoimella elakditymisvuoden tasoon
muunnettu ansiotaso on pysynyt vakioisena, voidaan arvioida, etta keskimaarainen ansiotulo on tassa
joukossa 1 685 euroa kuukaudessa eli 20 220 euroa vuodessa.'® Koska yksi henkilotyovuosi lisaa
elakekarttumia keskimaarin 1,5 % * 20 220 euroa = 303 euroa, leikkaa tydelakekarttumien kasvu Kelan
vanhuuseldkemenoja 0,5 * 1,5 % * 20 220 euroa = 152 eurolla lisdhenkildtydvuotta kohden.!” Tama saasto
saadaan jokaisena Kelan vanhuuselakettd saavan lisatyéllisen elakevuotena. Koska vanhuuselakkeelle jaatiin
vuonna 2025 keskimaarin 65-vuotiaana (lahde: ETK) ja 65-vuotiaan elinajanodote vuonna 2024 oli 20,55
vuotta (lahde: Tilastokeskus), voidaan arvioida, etta elakkeella ollaan keskimaarin 20,55 vuotta, jota
lisdhenkilotyovuosi lyhentaa 19,55 vuoteen.'® Jos oletetaan edellisen kappaleen mukainen kehitys Kelan
vanhuuseldkemenoissa, saadaan keskimaaraiseksi sdastoksi 0,5 * (1 + 0,5/0,9) * 18,8 % * 19,55 * 152 euroa
= 435 euroa lisdhenkildtydvuotta kohden. Taten elakditymisen lykkaaminen saastaisi Kelan
vanhuuseldkemenoja yhteensa 1 200 euroa lisdhenkildtydvuotta kohden.

15 Kelan vanhuuselakkeen maaran saa laskettua parisuhteessa oleville laskukaavalla 702,69 e — 0,5 * (tyoelékkeet/kk — 66,54 e) ja muille kaavalla
787,07 e — 0,5 * (tyoelakkeet/kk — 66,54 e) (lahde: https://www.kela.fi/vanhuuselake, viitattu 7.4.2026). Ensiksi mainittuja oli 65—69-vuotiaiden
joukossa vuonna 2024 noin 63 % ja jalkimmaisia noin 37 %. Jos oletetaan, ettd molemmissa ryhmissa keskimaarainen Kelan vanhuuselake
on sitd saavien joukossa 335 euroa kuukaudessa, saadaan kaavojen avulla laskettua Kelan vanhuuselakettd saavien keskimaaraiseksi
tyoelakkeeksi 0,63 * 802 euroa + 0,37 * 971 euroa = 865 euroa kuukaudessa.

16 ETK:n mukaan keskimasraisen tyéuran pituus 18-vuotiaasta vanhuuselakkeeseen oli 34,2 vuotta vuonna 2022. Tama voi olla yliarvio Kelan
vanhuuselakkeen saajien joukossa. Toisaalta, jos tyéura oletetaan lyhyemmaksi, kasvaa arvio vuositulojen suuruudesta. Tama puolestaan
kasvattaisi arviota siitd, kuinka paljon lisdhenkilotydvuosi leikkaisi Kelan vanhuuselakemenoja ja kuinka paljon se saastaisi.

17 Tassa jatetdan huomiotta seka niiden lykkaajien joukko, joiden tydelédke on alle 66,54 euron "suojaosan” ettd ne, joiden etuus leikkaantuu
kokonaan, silla naiden ryhmien merkitys on todennakdisesti hyvin pieni.

18 Jos Kelan vanhuuseliketta saavien elinajanodote on pidempi kuin 65-vuotiaiden keskimaarin, yliarvioi laskelma sa3stoja ja painvastoin.


https://www.kela.fi/vanhuuselake

