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Vuoden 2026 tuloverolakiesityksen tyollisyysvaikutukset

Hallituksen esityksessa HE 98/2025 vp ehdotettujen muutosten — pois lukien ehdotukset, jotka koskevat ty6-
huonevahennyksen poistamista, ulkomailta Suomeen tulevien ja Suomeen palaavien palkansaajien Iahdeve-
rotusta, tydnantajajarjestdjen jasenmaksujen vahennyskelpoisuutta seka lisakauppahinnan ja lisdvastikkeen
verotusta — staattisen vaikutuksen verotuottoihin arvioidaan olevan noin -1 813 miljoonaa euroa vuoden 2026
tasolla.

¢ Muutosten arvioidaan vahvistavan tydllisyytta keskipitkalla tai pitkalla aikavalillda noin 14 600 henki-
I6lla. Paatosperaiseksi muutokseksi katsottavan ansiotuloveroperusteiden indeksitarkistuksen arvioi-
daan selittdvan tasta noin 5 500 tydllista.

Esityksen paaasiallinen sisélto

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki vuoden 2026 tuloveroasteikosta. Ehdotettu laki sisaltaa valtionve-
rotuksessa sovellettavan progressiivisen ansiotulon tuloveroasteikon. Asteikkoa uudistettaisiin osana kokonai-
suutta, jossa tydn verotusta kevennettaisiin ja ansiotuloverotuksen korkeimmat marginaaliveroasteet alennet-
taisiin noin 52 prosenttiin. Samalla ansiotuloverotuksen indeksitarkistus jatettaisiin tekematta niilla tulotasoilla,
joille ylimpien marginaaliverojen alentaminen kohdistuisi. Muilla tulotasoilla indeksitarkistus tehtaisiin noin 3,6
prosentin mukaisena. Asteikkoon tehtavien muutosten eldketulon verotusta kiristdvaa vaikutusta pienennettai-
siin lieventdmalla eldketulon lisaveroa.

Tuloverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta tydtulovdhennyksen enimmaismaaraa ja vahennyksen en-
simmaista poistumaa muutettaisiin ja vahennyksen toisesta poistumasta luovuttaisiin. Lisdksi perusvahennyk-
sen enimmaismaaraa korotettaisiin ja tyétulovahennyksen lapsikorotusta kasvatettaisiin 105 euroon lasta koh-
den.

Tuloverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tydmarkkinajarjestdjen jasenmaksut seka sellaisten mui-
den jarjestdjen jasenmaksut, joilla sdantdjensa mukaan voisi olla tydmarkkinatoimintaan liittyvia tavoitteita,
eivat olisi vahennyskelpoisia menoja. Elinkeinotulon verottamisesta annettua lakia ja maatilatalouden tulove-
rolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettéa yhdistyksille tai muille oikeushenkilGille, joilla voi niiden sdantdjen
tai yhtidjarjestyksen mukaan olla tydmarkkinatoimintaa koskevia tavoitteita, maksetut jasenmaksut olisivat ve-
rotuksessa vahennyskelvottomia.

Ty6suhdepolkupyorien verovapaus poistettaisiin. Muutos koskisi vuodesta 2026 alkaen polkupyoéraetuja, joi-
den kayttéonottoon tydnantaja ja tyontekija olisivat sitoutuneet 24.4.2025 tai sen jalkeen. Ennen tata sovittui-
hin polkupyoraetuihin sovellettaisiin nykyisia sdannoksia sopimuskauden loppuun saakka kuitenkin enintaan
siihen asti, kun viisi vuotta on kulunut edun kayttéonotosta.

Tuloverolakia muutettaisiin siten, ettd omassa tai perheen kaytdssa olevan asunnon tai vapaa-ajan asunnon
kustannukset eivat olisi palkkatulon hankkimisesta tai sailyttamisesta johtuvia vahennyskelpoisia menoja.



Muiden tuloverolain mukaan verotettavien tulojen kuin palkkatulojen hankkimisesta johtuvina menoina voisi
edelld mainittujen asuntojen osalta vahentaa Verohallinnon maaraaman tybhuonevahennyksen maaran.

Luovutusvoittoverotusta ja varainsiirtoverotusta muutettaisiin ehdollisen lisakauppahinnan osalta. Luovutus-
voitto verotettaisiin kaupantekovuoden jalkeen vahvistuvan lisdkauppahinnan osalta sen verovuoden verotuk-
sessa, jona ehdollisen lisakauppahinnan peruste ja maara vahvistuvat. Jos lisavastike vahvistuisi varainsiirto-
veron suorittamiselle saadetyn maaraajan jalkeen olisi lisdvastikkeesta suoritettava vero poikkeuksellisesti
vasta kahden kuukauden kuluessa siitd, kun lisdvastikkeen peruste ja maara vahvistuvat.

Ulkomailta tulevan palkansaajan lahdeverosta annetussa laissa tarkoitettu palkkatulon Iahdevero alennettai-
siin 32 prosentista 25 prosenttiin. Mikali palkkatulosta olisi suoritettava kunnallisveroa Ahvenanmaan maakun-
taan kuuluvalle kunnalle, palkkatulon |Idhdeveron suuruus alennettaisiin 14,5 prosentista 7,3 prosenttiin. Li-
saksi lain soveltamisalaa laajennettaisiin Suomeen palaaviin Suomen kansalaisiin. Lakia sovellettaisiin Suo-
men kansalaisiin enintdan 24 kuukauden ajan tydskentelyn alkamisesta.

Tuloverolakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi pykala, joka koskisi tydnantajan maksamia tydntekijan oikeudelli-
sen neuvonnan kustannuksia. Pykala soveltuisi rikosasioiden lisaksi myds riita-asioihin ja hallinnollisten seu-
raamusten maaraamiseen. Ehdotettava pykala mahdollistaisi siina sdadettyjen edellytysten tayttyessa, etta
tydnantaja voisi kustantaa oikeudellista neuvontaa tyontekijalleen verovapaasti.

Tyollisyysvaikutusarvio
Tyollisyyslaskelmassa on huomioitu seuraavat paatokset:

- Ansiotuloveroperusteiden 3,6 % mukainen indeksitarkistus (valtion progressiivisen tuloveroasteikon,
perusvahennyksen ja tyétulovahennyksen muutokset). (-865 milj. euroa)

- Ansiotuloveroperusteiden indeksitarkistuksen tekematta jattaminen kolmen ylimman tuloluokan osalta.
(+185 milj. euroa)

- Kasvutoimenpiteet (pieni- ja keskituloisten tydn verotuksen keventaminen ja ylimpien marginaalivero-
asteiden alentaminen noin 52 prosenttiin):

o Progressiivisen tuloveroasteikon rakennemuutos. (+390 milj. euroa)
o Tyétulovahennyksen kasvattaminen. (-1 478 milj. euroa)
o Elaketulon lisaveron huojentaminen. (-64 milj. euroa)

- Tyobtulovahennyksen kasvattaminen. (-100 milj. euroa) seka tyétulovahennyksen korottaminen huollet-
tavien lasten maaraan perusteella. (-100 milj. euroa)

- Tyobmarkkinajarjestdjen jdsenmaksujen vahennyskelpoisuuden poistamien henkildverotuksessa.
(+171 milj. euroa)

- Tydsuhdepolkupydrien verovapauden poistamien. (+48 milj. euroa)

Laskelmassa ei ole huomioitu ehdotuksia, jotka koskevat tydbhuonevahennyksen poistamista, ulkomailta Suo-
meen tulevien ja Suomeen palaavien palkansaajien lahdeverotusta, tydnantajajarjestdjen jasenmaksuja seka



lisdkauppahinnan ja lisdvastikkeen verotusta. Mydskaan tyénantajan maksamia tydntekijan oikeudellisen neu-
vonnan kustannuksia koskevaa muutosta ei ole otettu huomioon. Naiden muutosten tydllisyysvaikutusten ar-
vioidaan kuitenkin olevan suhteellisen vahaisia.

Laskelmassa huomioitujen muutosten vaikutusta tyéllisyyteen voidaan arvioida laskennallisesti estimoimalla
muutosten vaikutus niin sanottuun tyollistymisveroasteeseen seka hyédyntamalla tutkimuskirjallisuudesta
saatavia tyollistymisjoustoestimaatteja. Laskelmassa mukana olevien muutosten arvioidaan hieman alentavan
tyollistymisveroastetta. Tyollisyysvaikutusten arviointi perustuu SISU-mikrosimulointimallilla simuloituihin muu-
toksiin henkildiden tyollistymisveroasteissa. Tydllistymisveroasteella tarkoitetaan ansiotuloveroihin, veronluon-
teisiin vakuutusmaksuihin ja tulonsiirtoihin kuluvaa osuutta palkkatuloista tyéttdbman henkildn tydllistyessa.
Koska tyottdmien henkildiden palkkatuloja ei voida havaita, on naita tyollistymispalkkoja arvioitu lineaarisella
regressiomallilla. Menetelmaa ovat kuvanneet tarkemmin mm. Karkkéainen ja Tervola (2018)". Tydvoiman tar-
jonnan joustoista, eli siitd kuinka tydvoiman tarjonta reagoi tydllistymisen kannusteiden muutoksiin on laajasti
tutkimusta. Lundberg ja Norell (2020)? paattelivat 35 tutkimuksen perusteella politiikkarelevantin koko popu-
laatiota koskevan jouston olevan valilla 0,1-0,2. Jantti ym. (2015)® arvioivat Suomea koskien osallistumisjous-
toksi 0,17, jota on sovellettu tdssa ehdotettujen tyollisyysvaikutusten arvioinnissa. Tydllisyyden muutosta on
arvioitu kertomalla tyollisten maara tyollistymisveroasteen muutoksella ja sovelletulla joustolla. Vuoden 2026
tuloverolakiesityksen muutosten, eldketulovahennyksen supistaminen pois lukien, arvioidaan kasvattavan
tyollisten maaraa yhteensa noin 14 600 henkildlla.

" Karkkainen, O., & Tervola, J. (2018). Talouspolitikan vaikutukset tuloeroihin ja tydllisyyteen 2015-2018.

2 Lundberg, J., & Norell, J. (2020). Taxes, benefits and labour force participation: A survey of the quasiexperimental literature. Journal of the
Finnish Economic Association, 1(1), 60-77.

3 Jantti, M., Pirttila, J., & Selin, H. (2015). Estimating labour supply elasticities based on cross-country micro data: A bridge between micro and
macro estimates?. Journal of Public Economics, 127, 87-99.
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