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Jukka Koponen pelastusjohtaja (pelastustoimi- ja turvallisuuspalvelut)
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Eija Jestola toimilinjajohtaja, peruspalvelut
Jussi Lampi strategiajohtaja

Puheenjohtajisto paikalla:

Ville-Veikko Ahonen osastopaallikkd, VM, puheenjohtaja
Minna Saario osastopaallikkd, STM, 1. varapuheenjohtaja
Tiina Snellman strategia- ja ohjausyksikdn johtaja, SM, 2. varapuheenjohtaja

Ministerididen, THL:n & AVI:n edustajat paikalla:

Hanna Nevala hankepaallikko, VM
Elina Kettunen asiantuntija, STM

Jaana Leipala arviointipaallikkd, THL
Johannes Ketola pelastusylitarkastaja, AVI
Essi Taavitsainen projektiassistentti, VM

Valtioneuvoston edustajat etéana:

Annakaisa livari osastopaallikkd, STM
Tanja Rantanen finanssineuvos, yksikon paallikkd VM
Andreas Blanco Sequeiros johtaja, STM (klo 11:15 I&htien)
Eveliina Péyhonen johtaja, STM (klo 11:23 Iahtien)
Helena Vorma l&akintdneuvos, STM (klo 12:00 Iahtien)
Markku Heindsenaho neuvotteleva virkamies, STM
Tiina Louhi erityisasiantuntija, STM
Markku Mollari neuvotteleva virkamies, VM
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1. Tilaisuuden avaus

Puheenjohtaja avasi tilaisuuden klo 11:00 ja toivotti neuvottelun osallistujat tervetulleeksi.

2, Osallistujien toteaminen, esittdytyminen ja asialistan hyviaksyminen

Paatos: Todettiin osallistujat, kaytiin lyhyt esittaytyminen ja hyvaksyttiin asialista.

3. Hyvinvointialueen jarjestamisvastuun toteutuminen

| Vaeston hyvinvointi, terveys ja turvallisuus

3.1. Hyvinvointialueen puheenvuoro taman hetken tilanteesta, toimenpidesuositusten
toteutumisesta ja erityiskysymyksista

Esitteljjét: pelastusjohtaja (pelastustoimi- ja turvallisuuspalvelut) Jukka Koponen ja strategiajohtaja Jussi
Lampi, Pohjois-Savon hyvinvointialue

Kuultiin hyvinvointialueen esitys aikaisemmin annettujen toimenpidesuositusten toteutumisesta.

1.

Onnettomuuksien maaraa tulee vahentaa tehokkaasti ja tulipalojen maara tulee puolittaa vuoteen
2030 mennessa. Hyvinvointialueiden tulee onnettomuuksien ehkaisytydssa kiinnittdd huomiota
laadun ja vaikuttavuuden vahvistamiseen.

Pohjois-Savon alueella onnettomuuksien maara on kasvanut vuosien 2022—-2024 aikana noin 3
prosenttia ja tulipalojen maara noin 16 prosenttia. Samanaikaisesti toiminnan laatua ja
vaikuttavuutta on kuitenkin pystytty vahvistamaan ja hyvinvointialue kertoi siirtdneensa
painopistetta toiminnan vaikuttavuuteen ja laatuun. Toiminnan ohjauksessa painopiste on ollut
lakisdateisten valvontatehtavien maarallisen toteutumisen varmistamisessa seka hyvan hallinnon
periaatteiden mukaisessa toiminnassa. Pelastuslaitoksen tuottamalla turvallisuusviestinnalla
tavoitetaan vuosittain yli 15 prosenttia toimialueen asukkaista. Turvallisuusviestinta on
hyvinvointialueen toinen kehittdmisen karki, jolla tavoitellaan tulipalojen maaran vahenemista.
Palontutkinnalla on keskeinen merkitys vastaavien onnettomuuksien ehkaisemisessa, vahinkojen
rajaamisessa seka pelastustoiminnan ja toimintavalmiuden kehittdmisessa. Palontutkinnan tuloksia
on hyddynnetty myos turvallisuusviestinnan suunnittelussa ja sisallén kohdentamisessa, mika
vahvistaa toiminnan kokonaisvaikuttavuutta. Tavoitteena on puolittaa onnettomuuksien ja
tulipalojen maara vuoteen 2030 mennessa.

Hyvinvointialueiden pelastustoimien tulee varmistaa, etta vaesténsuojeluun varautumiseen
kohdennetut resurssit ja osaaminen ovat riittdvat ja suuntautuvat lakisaateisten tehtavien
toteuttamiseen.

Hyvinvointialue nosti esiin laajat kehittdmistoimet, joita on toteutettu vuodesta 2022 I3htien ja tana
paivana alue kuvaa resurssien olevan kohdennettu tarkoituksenmukaisesti. Vaestdnsuojelua on
mahdollista kehittdd nousujohteisesti ja se pystytdan saattamaan lakisdateiset vaatimukset
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tayttavaksi, mutta se vie aikaa useita vuosia. Vaestonsuojelutyéta tehdaan maakunnallisesti seka
It&-Suomen yhteistydalueen pelastuslaitosten kesken. Vuoden 2026 aikana kaynnistetadan
pelastuslaitoksen sisaiset ja ulkoiset koulutukset tarvittavien vaesténsuojeluhenkildiden
kouluttamiseksi yhteistydssd MPK:n kanssa.

Lisaksi kuultiin hyvinvointialueen esitys seuraavista aiheista:

Alueen suunnitelma vaeston terveyden, hyvinvoinnin seka ty6- ja toimintakyvyn
vahvistamiseksi korkea palvelutarve ja vieston suuri sairastavuus huomioiden

Pohjois-Savon alueelle on valmisteltu alueellinen hyvinvointikertomus (aluevaltuuston kokous 5.5.2025)
ja uusin hyvinvointisuunnitelma valmistellaan aluevaltuuston paatettavaksi joulukuulle 2025.
Hyvinvointisuunnitelmassa karkiteemoina ovat osallisuuden vahvistaminen, vanhemmuuden seka
mielenterveystaitojen vahvistaminen, asukkaiden omat terveytta ja hyvinvointia edistavat toimet seka
onnettomuuksien ehkaisy. Ennaltaehkaiseva toiminta vahentaa sairastavuutta ja palvelutarvetta, ja
yhteisdllisyys ja sosiaalinen tuki vahvistavat yksilon kykya huolehtia itsestdan. Hyvinvointialue on
tunnistanut, ettd merkittdva osa yksilén hyvinvoinnista syntyy omatoimisuuden kautta, eli siita, mita
ihminen itse tekee terveytensa ja hyvinvointinsa eteen ja sosiaali- ja terveyspalvelut kattavat vain osan
kokonaisvaikutuksesta. Kustannusvaikutus syntyy siitd, ettd vahemman tarvitaan raskaita ja kalliita
palveluja, kuten erikoissairaanhoitoa tai pitkdaikaishoivaa. Hyvinvointialue kuvasi laajaa yhteisty6ta
HYTE-tydssa eri toimijoiden ja asukkaiden kanssa.

Paatos: Merkittiin tiedoksi hyvinvointialueen toimenpidesuositusten tilanne seka keskustelu HYTE-
rakenteiden kehittymisesta ja valmiuden ja varautumisen laaja-alaisesta huomioimisesta
hyvinvointialueen toiminnassa.

3.2. THL:n ja AVI:n puheenvuorot, ministerididen erityiskysymykset ja ehdotukset mahdollisista
uusista toimenpidesuosituksista

Esittelijat: arviointipdéllikké Jaana Leipéld (THL), pelastusylitarkastaja Johannes Ketola (AVI) ja
ministeribiden kommentit

Kuultiin THL:n, AVI:n ja ministerididen huomiot Pohjois-Savon hyvinvointialueen tilanteesta ja
aikaisemmin annetuista toimenpidesuosituksista, joissa yhdyttiin hyvinvointialueen esittdmaan
tilannekuvaan. Todettiin, ettd hyvinvointialueella on vield tekemistd HYTE-tyon osalta tavoitteiden
saavuttamiseksi. Integraatio on toteutunut hyvinvointialueen eri alueilla eri tavoin, ja irtautumisvaihe
kuntien jarjestdmismallista on ollut raskas. Olennaista kehittdmisessa on paasta sopuun kuntien kanssa
tehtavasta yhteistyosta, palveluverkosta seka kiinteistdjen kaytosta. Ikaantyneen vaeston toimintakyvyn
yllapito vaatii yhteistyta kuntien kanssa ja vaikuttavat teot hillitsevat jatkossa palvelutarvetta.
Hyvinvointialueen edustajat korostivat, ettéa nykyisella alueen ikarakenteella ei pystytd vastaamaan
kasvavaan palvelutarpeeseen nykyisilla toimintamalleilla. Siksi hyvinvointialueella on voimakkaasti
Iahdetty kehittdmaan ennaltaehkaisevia palveluita. Sama koskee myods ehkaisevaa sosiaality6ta, jossa
tavoitteena on pitda asiakkaat pois raskaampien palveluiden piirista.
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Tyollisyyspalvelu-uudistus ei ole yhteistyén nakdkulmastatoteutunut toivotulla tavalla.

Pohjois-Savossa on ikdantynyt vaesto ja se ikdantyy jatkossakin. Alue on myds sairastavuudeltaan
maan suurin, esimerkiksi vakavia mielenterveyden hairi6ita esiintyy enemman kuin muualla maassa.
Hyvinvointialueella on toiminut osallisuusverkosto vuodesta 2025 lahtien. Useat palveluiden
uudistamisen toimet ovat edenneet kiitettavasti. Todettiin lisdksi asiakas- ja potilastietojarjestelmien
hajanaisuuden haittaavan viela tiedolla johtamista ja THL:n toteuttamaa arviointity6ta.

Tulipalojen ehkaisytydsta todettiin tavoitteen olevan kunnianhimoinen ja tulipalojen maaran
puolittaminen tarkoittaisi kdytanndssa sita, ettd kaikki ehkaistavissa olevat tulipalot onnistuttaisiin
ehkaisemaan. Todettiin hyvinvointialueen turvallisuusviestinnan olevan muuta maata keskimaaraista
paremmalla tasolla. Vieraskielisten asukkaiden tavoittamiseen turvallisuusviestinnassa tulisi panostaa
enemman. Hyvinvointialue toi keskustelussa esiin vieraskielisille kohdennetut oppaat seka
viittomankieliset ohjeet. Keskustelussa korostettiin viranomaisyhteistydn tarkeytta
paloturvallisuusilmoitusten kasittelyn osalta, jota tulisi toteuttaa aiempaa enemman esimerkiksi sosiaali-
ja terveyspalveluiden henkildstdn kanssa (esimerkiksi asumispalveluissa ja kotihoidossa).
Onnettomuuksien ehkaisyn tietojarjestelman kehittaminen on tarkea, mihin alueen tulee resurssein
varautua. Myo6s koulutustoimet ovat olennaisia organisaatiossa. Vaestonsuojelun varautumisen osalta
on tarkeda saavuttaa suunnitteluvarmuutta.

Paatos: Merkittiin tiedoksi tehdyt huomiot ja keskustelu muun muassa HYTE-tyon vaikuttavuudesta,
onnettomuuksien ehkaisyn merkityksesta seka tarvittavista lisatoimenpiteista vieraskielisten
tavoittamiseksi turvallisuusviestinnassa.

Il Yhdenvertaiset palvelut

3.3. Hyvinvointialueen puheenvuoro taman hetken tilanteesta, toimenpidesuositusten
toteutumisesta ja erityiskysymyksista

Esittelijat: pelastusjohtaja (pelastustoimi- ja turvallisuuspalvelut) Jukka Koponen, strategiajohtaja Jussi
Lampi, toimialajohtaja (perhe- ja vammaispalvelut) Kati Kantanen ja toimialajohtaja (yleiset palvelut) Jari
Saarinen, Pohjois-Savon hyvinvointialue

Kuultiin hyvinvointialueen esitys aikaisemmin annettujen toimenpidesuositusten toteutumisesta.

1. Hyvinvointialueiden tulee parantaa toimintavalmiutta alueella toimintaymparistdn riskeja vastaavalle
tasolle.

Hyvinvointialue kuvasi toimintavalmiuden yllapidon olevan vaativaa ja jatkuvaa ty6ta. Riskiruutujen
toimintavalmiuden yllapito on haastanut, mutta kantakaupungin toimintavalmiuden puutteet on nyt
saatu korjattua. Hyvinvointialueella on tehty toimenpiteitad rauniopelastamisen ja
kemikaaliturvallisuuden edistamiseksi. Pelastuslaitoksen maakunnallinen ja sdanndllinen
riskienarviointi on linkitetty kansallisen riskienarvioinnin seka palvelutasopaatdksen
valmisteluaikatauluihin. Suorituskykyyn ja osaamisvaatimuksiin kiinnitetdan huomiota
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toimintavalmiuden suunnittelun ja harjoitus- ja koulutustoiminnan kautta. Uusina esimerkkeina
taydentavien sammutusmenetelmien jalkauttaminen ja sortumapelastuksen sekd CBRNE-toiminnan
ja kansainvaliseen pelastustoimintaan osallistumisen kehittaminen.

2. Hyvinvointialueiden tulee kiinnittaa erityistd huomiota pelastuslaitosten tydhyvinvointiin ja
tybturvallisuuteen.

Hyvinvointialueen pelastuslaitos on toteuttanut kaksi erillistd henkiléston tydhyvinvointikyselya
vuonna 2024, joiden perusteella on tunnistettu kehittdmistarpeita. Tuloksia on kasitelty yhdessa
tyoterveyshuollon, tydhyvinvointiasiantuntijoiden ja johtoryhman kesken, seka jalkautettu
keskeisiksi valittuja teemoja kehittamiskohteina pelastusasemien asemavastaaville. Laatuportti-
tietojarjestelmaan on tehty asemakohtaisesti tyoriskin arvioinnit ja tyd jatkuu. Ty6terveyshuollon
toimintasuunnitelma on paivitetty ja yhteydenpito tydterveyshuollon kanssa on saanndllista
tyoterveystarkastusten, toimintakykylausuntojen ja altistumisten seuraamiseksi.

3. Alueen on ripeasti ja vaikuttavasti yhtenaistettava palveluprosesseja ja -kanavia seka varmistettava
integraation toteutuminen koko alueella.

Hyvinvointialueella on vammaispalvelulain voimaantulolain jalkeen tehty muutoksia palveluiden
jarjestamistapaan ja yhteistyota toteutetaan eri toimialojen kanssa palvelutarpeen arvioinnissa
perhe- ja vammaispalveluiden osalta. Tavoitteena on kustannustehokkaat tavat jarjestaa palveluja.
Huomioitavana ensisijaisen lainsdadanndn esim. sosiaalihuoltolain normit suhteessa
erityislainsdadantddn mm. vammaispalvelulaki sekd yhteensovittaa palveluja ja karsia paallekkaisia
palveluja.

Alueella palveluita kehitetaan palvelureformien kautta, joista tuorein on mielenterveys- ja
paihdepalveluiden reformi. Kehittdmisessa on tunnistettu tarve toimintatapojen ja mallien
yhtenaistamiseen, uudelleen organisoitumiseen ja resurssien kohdentamiseen palvelutarpeiden
mukaan. Esimerkki ruohonjuuritason yhteistydsta ja integraatiosta on eri alojen valiset
tilannekuvakokoukset ikdihmisten palveluprosesseissa. Integraation kehittdmiseksi on muodostettu
uusia toimintamalleja erikoissairaanhoidon ja peruspalveluiden valilld, muun muassa
konsultaatioiden ja hoitopolkujen osalta. Tavoitteena on vahvistaa perustasoa ja siten siirtaa
resursseja peruspalveluihin Iahemmaksi asiakasta.

Hyvinvointialueen pelastustoimi osallistuu ensihoitopalvelun tuottamiseen Kuopion kantakaupungin
alueella seka tuottaa ensivastepalveluita koko maakunnan alueella yleiset palvelut toimialan
kanssa sovitun mukaisesti ja hyvinvointialueen paattamalla tavalla. Yhteistydmuotoja on pilotoitu
pelastustoimen ja sote-palveluiden valilla, kuten yhteistyd pelastustoimen ja kotihoidon valilla
Suonenjoella, josta saatavien kokemusten perusteella tehdaan paatds toimintamallin mahdollisesta
laajentamisesta.
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Lisaksi kuultiin hyvinvointialueen esitys seuraavista aiheista:

Hyvinvointialueen nykytila, haasteet ja toimenpiteet lasten ja nuorten ennaltaehkaisevien
palvelujen vahvistamiseksi ja mielenterveys- ja paihdepalvelujen kehittamiseksi, erityisesti
perustason palvelujen ja integraation osalta.

Pohjois-Savon hyvinvointialue esitteli palvelujen kehittdamisen periaatteet, joista tarkein on se, ettei
asiakas jaa yksin. Ensisijaisia palveluita ovat universaalit ennaltaehkaisevat palvelut ja viimesijaisena
korjaavat palvelut. Kehittamistydssa tahdataan siihen, etta asiakas saa oikeat palvelut oikeaan aikaan.
Palveluiden moniammatillisuus muovaa toimintakokonaisuuden johtamista, ja ammattilaisten
verkostotuntemusta on vahvistettu. Osaamisen hallinta ja uusien toimintamallien vakiinnuttaminen vaatii
viela toimenpiteitd. Hyvinvointialueella on vakiintunut perhekeskus -toiminta, jota johdetaan yhtena
kokonaisuutena. Perhekeskuksessa tehdaan tiivista yhteistyota kuntien, jarjestdjen ja seurakuntien
kanssa ja ammattilaiset toimivat yhdessa perheiden kanssa. Perhekeskus toimintaa seurataan ja
arvioidaan saanndllisesti. Palvelutuotannon tueksi on kehitetty myds digitaalisia palveluja. Sahkéinen
perhekeskus on otettu kayttdon, mika tarjoaa perheille ja nuorille omatoimisia palveluja verkossa
(Omaperhe, Omahelpperi).

Lasten ja nuorten perustason mielenterveys- ja paihdepalvelut kuuluvat osaksi perhekeskuspalveluja,
jossa tarjotaan kiireetdnta hoitoa alle 20-vuotiaille, joilla on pitkittyneita lievia tai keskivaikeita, mutta
komplisoitumattomia mielenterveys- ja paihdehairidita. Palvelussa noudatetaan terveydenhuoltolain
mukaista 14 vuorokauden hoitotakuuta seka terapiatakuulain maaraaikoja. Muiden asiakkuuksien hoito
alkaa hoito- ja kuntoutussuunnitelman mukaisesti tai vimeistdan kolmen kuukauden kuluessa.
Mielenterveys- ja paihdepalveluiden saatavuutta on parannettu ja elokuusta 2025 lahtien on saavutettu
lakisdateinen hoitotakuu. Palvelut sijoittuvat universaalien palveluiden ja psykiatrisen
erikoissairaanhoidon valiin. Nuorten paihteidenkayttajien hoitopolut on luotu, mutta hoitopolkujen
jalkautumisty6ta vield tarvitaan. Lasten ja nuorten paihdepalvelujen henkilostdén osaamista tulee
vahvistaa, tehtdvankuvat ja vastuut maarittda. Toiminnan ohjausta auttaisi myds yhtenainen
sosiaalihuollon asiakastietojarjestelma.

Tietojohtaminen ja digitalisaatio: asiassa tapahtunut edistysta, mutta sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattilaisen kanssa digitaalisesti asioineiden osuus oli maan toiseksi
alhaisin. Alueen toimenpiteet tietojohtamisen ja digitalisaation edistamiseksi.

Hyvinvointialue julkaisi marraskuussa 2024 OmaSavo digitaalisen asiointialustan, jonne sahkdinen
asiointi on keskitetty. Kaytanndssa toiminta kaynnistyi vuoden 2025 alusta. Palvelun markkinointia
lisataan taman vuoden aikana. Hyvinvointialueella palveluiden kaytto on lisaantynyt pitkalti perinteisissa
kivijalkapalveluissa. Tekoaly ratkaisuja kehitetaan usealle toimialalle. Ratkaisuihin liittyy seka
ammattilaisia, ettad asiakkaita helpottavia ratkaisuja. Nyt on kdynnissa tietojarjestelma konsolidoinnit.
Asiakastietojarjestelman kayttdonotto etenee ja hyvinvointialueen internetsivuja ollaan uudistamassa
ensi vuonna. Tietojarjestelmauudistukset ovat olleen hyvinvointialueen pullonkaula tietojohtamisen
toteuttamiselle. Asiakas- ja potilastietojarjestelmien kayttdéonotot jatkuvat hyvinvointialueella: tiedolla
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johtaminen helpottuu, kun hajanaiset kirjaamiskaytannét saadaan yhtenaistettya. Kayttéonotot saadaan
valmiiksi vuoden 2026 aikana.

Hyvinvointialue toi keskustelussa esiin huolen siita, ettd valtion erilliset valtionavustukset ICT-
kehittamiselle (ns. ICT-valmistelurahoitus ja avustukset toiminnan vakiinnuttamiseen) loppuu vuoden
2025 loppuun ja hyvinvointialueilla on tarve saada rahoitusta kehittamistyodlle myds jatkossa, jotta
toimintaa voidaan vakiinnuttaa.

Erikoissairaanhoidon hoitoon paasyn seka ymparivuorokautisen paivystyksen tilanne:
hyvinvointialueen konkreettiset toimenpiteet palveluketjujen toimivuuden ja peruspalvelujen
vahvistamiseksi, jotta erikoissairaanhoidon palvelut saadaan lakisaateiselle tasolle ja
paivystyksen kuormitusta purettua.

Erikoissairaanhoidon kiireettdbmaan hoitoon paasyn saattamiseksi lainmukaiselle tasolle on tehty useita
toimenpiteitd. Oman leikkaustoiminnan tehostamiseksi leikkaustoiminnan sisaisia prosesseja on
kehitetty, muun muassa lisaamalla merkittavasti lyhytjalkihoitoisen kirurgian maaraa. Jonon purkua on
suoritettu myods ylityéna seka osin ulkoisena ostopalveluna. Hoitojono on nyt saatu puolitettua syksyn
2024 tilanteesta ja tavoitteena on saavuttaa lainmukainen taso Valviran asettamaan maaraaikaan
30.4.2026 mennessa. Silmatautien hoitotakuun saavuttaminen on haastavinta.

Paivystyksen kuormitus johtuu padasiassa muiden kuin paivystyksen prosessien pullonkauloista,
erityisesti jatkohoitoon paasyn haasteista. Tahan vastataan monialaisesti mm. ikdantyneiden toimialan
toimenpitein, sekd uudistamalla kotiutusprosesseja ja liikkuvia palveluja. Paivystyksen heindkuun 2025
kuormituspiikin jalkeen tilanne on tasaantunut. Jatkohoidon rakennemuutosten toimeenpano on viela
kesken, mutta suunta on oikea. Vuodeosastohoitoa on purettu ja kotiutusprosesseja kehitetty. Myds
panostukset ensihoitoon ja liikkuvan sairaalan laajeneminen vahentavat asumispalveluiden kysyntaa.

Paatos: Merkittiin tiedoksi hyvinvointialueen esitys lasten ja nuorten mielenterveys- ja paihdepalvelujen
tilanteesta, digitaalisten palvelujen ja tietojohtamisen kehittdmisesta seka erikoissairaanhoidon hoitoon
paasyn tilanteesta. Digitaalisten palvelujen ja tiedolla johtamisen kehittdmiseen liittyen alue nosti esille

huolen tyon jatkuvuudesta kehittdmisavustusten paattyessa. Lisaksi kaytiin I&pi toimenpidesuositusten

tilanne ja jatkokehitystarpeet.

3.4. THL:n ja AVI:n puheenvuorot, ministerididen erityiskysymykset ja ehdotukset mahdollisista
uusista toimenpidesuosituksista

Esittelijat: arviointip&éllikké Jaana Leipéld (THL), pelastusylitarkastaja Johannes Ketola (AVI) ja
ministeribiden kommentit

Kuultiin THL:n, AVI:n ja ministerididen huomiot Pohjois-Savon hyvinvointialueen tilanteesta ja
aikaisemmin annetuista toimenpidesuosituksista seka esiteltiin uudet toimenpidesuositukset.
Pelastustoimen vasteaikojen kehittdmiseksi on toteutettu toimenpiteita ja toimintavalmiusaika on
parantunut. Palvelutasopaatds on voimassa vuoden 2027 loppuun. Sivutoimisten pelastushenkildston
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osalta resurssimaara on merkittdva kokonaisuuden kannalta. Alue totesi panostavansa
palokuntanuorisotydhon.

Alue kertoi, ettd yhteistyd toimii pelastustoiminnan itaisella yhteistybalueella. Alueellista yhteisty6ta on
tehty jo 10 vuotta. Huhtikuussa on otettu kayttéon uutta lainsdadantéa, ja vakiinnutettu tilanne- ja
johtokeskustoiminnot. Myds kustannusten jako on sovittu pelastuslaitosten kesken. Yhteisty6ta tehdaan
hankinnoissa ja varautumisessa. Pelastustoimen kansallista tyoturvallisuushanketta hyédynnetaan
tydhyvinvoinnin ja ty6turvallisuuden parantamiseksi.

Todettiin, ettd perusterveydenhuollon hoitotakuu toteutui hyvin, mutta alle 23-vuotiaiden hoitotakuussa
on kehittdmisen varaa. Perustason vuodeosastohoitoa on vahennetty, mutta palvelurakenteen
keventaminen on tapahtunut dkisti ja asumispalveluita odottaneiden maara on kasvanut. Omaishoidon
ja yhteisollisen asumien palveluiden peittdvyys on pienentynyt, joka on painvastainen kehityssuunta
mita tavoiteltiin. Erikoissairaanhoidon hoitoon paasy oli toukokuussa 2025 maan kolmanneksi pisin ja
syyskuussa maan toiseksi pisin. Hoitotakuun saavuttaminen edellyttaa edelleen hyvinvointialueelta
toimenpiteitad. Silmatautien osalta on syyta tehda pikaisia toimenpiteitd. Hyvinvointialue totesi, etta
asumispalveluiden jono on lyhentynyt yli 300 jonottajasta 200. Omaishoidon peittavyys on pienempi
kuin tavoite, mutta yhteiséllisen asumisen osalta peittdvyys on kasvussa, aiemmin tilastoissa on ollut
virheita. Nuoriso- ja aikuispsykiatrialla ei ole ollut alueen tilaston mukaan hoitotakuu ylityksia (viikosta
12 alkaen vuonna 2025).

Lasten, nuorten ja perheiden palveluista perhesosiaalitydn palveluntarve on kasvanut.
Lastensuojeluilmoitusten osuus on ollut maan suurin. Perhehoidon osuus on pienentynyt jo kolmatta
vuotta perakkain ja laitoshoidon osuus on kasvussa, joka ei ole toivottava kehityssuunta. Laakaripula
nakyy myds lasten ja nuorten palveluissa. Perustason paihde- ja mielenterveyspalvelut ovat
ruuhkautuneet.

Digitaalisten palveluiden osalta ministeriét jakavat hyvinvointialueen ndkemyksen alueen tilanteesta.
Digiasiointi on saatu kayntiin ja kehittdminen jatkuu. Avohilmo-aineistossa hyvinvointialueen sahkdisen
asioinnin maara on maan matalimmalla tasolla. Tata selittda osin palveluiden rajatumpi aukiolo. Usein
digiasiointi tapahtuu muilla hyvinvointialueilla myds virka-ajan ulkopuolella. Hyvinvointialue kertoi, etta
palvelun aukioloihin vaikuttaa se, etta palvelua tuotetaan omana tuotantona. Digipalveluiden
vaikuttavuuden osalta on alkuun keskitytty kayttajamaarien nostamiseen. Tutkimustuloksia
digipalveluiden vaikuttavuudesta seurataan kiinnostuneena.

Pohjois-Savo tekee yhteistydtd muiden hyvinvointialueiden kanssa ja yo-sairaalalla on suuri rooli.
lisalmen ja Varkauden yopaivystyksen paattymisen vuoksi aluehallitus teki paatoksen, etta alueille tulee
nyt alkuun puolen vuoden ajaksi takapaivystystoiminta. Alustavat tulokset vaikuttavat positiivisilta ja
toimintaa aiotaan jatkaa. Erikoissairaanhoidon kehittdmisen kokonaisuus (reformi 4) etenee
paatoksentekoon, jonka yhteydessa kasitellaan myds osastoprofiileita.

Kaytiin keskustelua myos henkildston jaksamisen ja saatavuuden osalta. Pelastusalan osalta
rekrytointihaasteita ei juurikaan ole. Valtakunnallisesti lisatty koulutettavien maara nakyy
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hakijamaarissa. Hyvinvointialueen mukaan hoitotydn saatavuus on parantunut viime aikoina ja
kansainvalinen rekrytointi on tauolla. Lisaksi on vahvistettu omaa palvelutuotantoa. Psykologien
rekrytointikokonaisuus on parantunut, vaikka henkilostdvajetta on edelleen. Sosiaalityontekijoiden
osalta tilanne on hyva. Perusterveydenhuoltoon on alueellisesti haastava saada |aakareita.
Perusterveydenhuollossa ollaan siirtymassa tiimimalliin ja omalaakarimallia tuodaan paljon palveluita
kayttaville asukkaille. Hyvinvointialue toi keskustelussa esiin, etta laaketieteellisen koulutuksen uusi
hakijajarjestelma haittaa muiden kuin etelan alueiden alueita l1aakarirekrytoinnissa.
Erikoissairaanhoidossa on muutamia erikoisaloja (psykiatrit ja silmalaakarit), joiden rekrytointi on
haastavaa.

Sosiaali- ja terveysministerid nosti puheenvuorossaan esiin lakisdateisten sote-tietotoimitusten
oikeellisuuden varmistamisen, jotta alueellinen ja kansallinen tietopohja sailyy vertailukelpoisena.
Pohjois-Savon hyvinvointialueen tulisi kehittda ostopalveluiden ja palveluseteleiden tietojen
toimittamista terveydenhuollon hoitoilmoitusrekistereihin ja varmistaa, etta palvelun tuottaja toimittaa
tiedot annetusta palvelusta THL:8an. Keskustelussa todettiin, etta tietopohjaan liittyviin kysymyksiin
térmataan hyvinvointialueen tiedolla johtamisessa seka ministerididen ja asiantuntijalaitosten
arviointitydssa. Myos kirjaamisastetta pitaa lisata, tarvitaan kansallisesti vertailukelpoista tietopohjaa.

Paatos: Merkittiin tiedoksi tehdyt huomiot ja keskustelu seka uudet toimenpidesuositukset.
Il Taloudellinen kestavyys

3.5. Hyvinvointialueen puheenvuoro taman hetken tilanteesta, toimenpidesuositusten
toteutumisesta ja erityiskysymyksista

Esittelijat: pelastusjohtaja (pelastustoimi- ja turvallisuuspalvelut) Jukka Koponen, hyvinvointialuejohtaja
Marko Korhonen ja strategiajohtaja Jussi Lampi; Pohjois-Savon hyvinvointialue

Kuultiin hyvinvointialueen esitys aikaisemmin annettujen toimenpidesuositusten toteutumisesta.
1. Alueen on jatkettava toiminnan uudistamista. (sisaministerid)

Hyvinvointialue kuvasi tekevansa kansainvalista yhteistyota tehdaan EU:n
pelastuspalvelumekanismin kautta, esimerkiksi Espanjan maastopaloissa avustaminen. Yhteistyo
jatkuu EU-tasolla, jota kautta kehittyy myds kansallinen varautuminen. Pelastustoimen toiminnan
uudistamisessa on huomioitu ISAVI asiantuntija-arviot ja valvontakdyntien huomiot
Toimintavalmiuden suunnitteluohjeen 2025 mukainen toimintavalmiussuunnitelma on
valmistumassa. Suunnitelma palvelee pelastustoimen riskianalyysin paivittdmista. VN:n asetuksen
mukaisesti yhteistydalueen tilanne- ja johtokeskus ITAJOKE aloittanut 24/7/365-toimintansa
huhtikuussa 2025. Toiminta on vakiintunut ja YTA-alueen johtamis-, viesti- ja muiden
yhteistoimintaa edellyttavien suunnitelmien paivittdminen etenee. Sortumapelastus- ja CBRN(E)
osaamisen ja suorituskyvyn kehittamien etenee pelastuslaitos- ja YTA-tasolla. Ita- ja Kakkois-
Suomen varautumisen kehittdmisen verkosto on toiminut aktiivisesti varautumissuunnitelmien
yhteensovittamisen kanssa. Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastustoimi on kehittanyt Laki
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pelastustoimen jarjestamisesta (613/2021) maaritellyn mukaista omavalvontaa seka tiedolla
johtamisen —mallia siten, ettéd paatdksenteko perustuisi laadukkaaseen ja luotettavaan dataan.

2. Alueen on varmistettava poliittinen paatoksentekokyky, joka tukee muutosohjelman ripeaa
toimeenpanoa talouden tasapainottamiseksi ja palveluiden uudistamiseksi.

Hyvinvointialue kertoi paatdksenteon kyvykkyysesta osoituksena sen, etta kuluvan vuoden
alkuperaisen talousarvion alijadmaisesta budjetista on paasty hyvassa yhteistydssa siihen, etta
alue on tekemassa ylijaadmaisen tuloksen. Vuoden 2026 alussa arvioidaan, osana mm. sote-
palvelustrategian paivittdmista, tarve paivittda vuonna 2024-2025 paatettyja
palveluverkkopaatoksia. Arvioon vaikuttaa myds kaynnissa olevien lisarahoitusneuvottelujen ja
lisdlainaneuvottelujen johtopaatdkset ja niissa saatu kansallinen ohjaus.

Alueen itsehallinnollinen poliittinen paatdksenteko nojaa vahvaa ja ammattitaitoiseen virkavastuulla
toteutettuun viranhaltijavalmisteluun, jonka kautta paattajille muodostetaan selkea kuva
hyvinvointialueen taloudellisesta ja toiminnallisesta tilasta, kansallisesta ohjauksesta ja kaikista
muista paatoksentekoon liittyvista oleellisista taustatiedoista ja riskeista. Alueen muutosohjelmista
ja mm. palvelujarjestelman uudistuksista on tehty paatdkset ja ne ovat siirtyneet toimeenpanoon
(mm. Ahall 08.09.2025 § 334; Avalt 05.05.2025 § 28).

Lisaksi kuultiin hyvinvointialueen esitys seuraavista aiheista:

Alueen palveluverkko nayttaytyy edelleen raskaana. Miten alue aikoo varmistaa, etta
suunnitelmat talouden tasapainottamiseksi erityisesti palveluverkon keventamisen osalta
etenevit viivytyksettad paatoksentekoon ja toimeenpanoon?

Pohjois-Savon hyvinvointialueen tilinpaatésennuste on noin 1 miljoonaa euroa (09/2025; Toteuma on
noin 19 miljoonaa euroa; Ahall 10.11.2025 § 419). Hyvinvointialue totesi talouden tilanteen muuttuvan
kuukausittain. Ennuste vuodelle 2025 on 2,9 miljoonaa euroa ylijddmainen. Vuosikate alkaa olla
odotetulla tasolla, mutta aiemmat alijagdmat tulee kattaa. Vuoden 2025 positiivinen tulos on ollut ison
tydn takana ja kertoo kyvykkyydesta viranhaltijoiden ja p&attajien osalta. Hyvinvointialueen tavoitteena
kattaa kertyneet alijagamat vuoden 2029 loppuun mennessa ja alue aikoo hakea lisaaikaa alijaamien
kattamiselle, mikali se on mahdollista. Saastétoimenpiteista on edelleen osa valmistelussa, mutta
suuret palvelureformit ja palveluverkkopaatokset on tehty. Pohjois-Savon hyvinvointialueella
uudistustyd toteutuu reformien kautta, jotka sisaltavat merkittévia uudistuksia (Ahall 08.09.2025 § 334).
Ensimmaiset osat on paatetty vuoden 2024 aikana ja tyd on jatkunut vuoden 2025 aikana. Vuonna
2026 alussa arvioidaan, osana mm. sote-palvelustrategian paivittdmista, tarve paivittdaa vuonna 2024—
2025 paatettyja palveluverkkopaatoksia. THL on todennut, ettd muutos osittain voi olla liiankin kiivasta
ja vaikuttaa palveluiden peittavyyteen. Alue huomioi sopeutustoimien edistamisen osalta myos sita
valtionohjausta, jota annetaan lisdrahoituksen hakemuksen kasittelyn ja lainanottovaltuuden muutoksen
hakemisen kasittelyn yhteydessa.
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Valtion koulutuskorvausten (EVO-korvaus) leikkaus ja sen vaikutukset hyvinvointialueille

Hyvinvointialue nosti vuosineuvottelujen aiheeksi valtion korvaukset sosiaali- ja terveydenhuollon
yksikoille sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston erikoistumiskoulutuksesta. Alue esittaa, etta
korvaukset tulee palauttaa vahintaan vuoden 2025 tasolle. Huomioitavaa on, ettd koulutuskorvaus ei
vuoden 2025 tasossakaan korvaa opetuksen jarjestdmisen kustannuksia tdysimaaraisesti.
Hyvinvointialue on toimittanut kannanotot yhdessa muiden yo-sairaala-hyvinvointialueiden kanssa
ministeridlle. Alue on havainnut, ettd korvauksen leikkauksella on kaytannon vaikutuksia, vaikka
kokonaisrahoitukseen ndhden summa ei ole merkittava. Kyseessa on leikkaus suoraan alueen
perusrahoitukseen, koska alue ei pysty rahoituksen allokaatiolla kattamaan koulutuskorvauksia. Linjaus
on hyvinvointialueen ndkemyksen mukaan myos ristiriidassa koulutusmaarien kasvattamisen kannalta.
Keskustelussa kaytiin lapi, ettd kyseessa on kuluvan hallituskauden maaraaikainen saastétoimenpide,
joka on suoraan kohdennettu koulutuksen erityiskorvauksiin.

Alue nosti keskusteluun myds viime vuoden neuvottelussa sovitun jatkokasittelyn Niuvanniemen
sairaalan tilanteeseen liittyen. Niuvanniemen sairaalan tilanne kytkeytyy valtiovarainministeridssa
tydstettavana olevan rahoitusmallin valmisteluun. Tyd on vield kesken ja neuvottelussa sovittiin, etta
aiheen tiimoilta tullaan olemaan valtiovarainministeridn ja sosiaali- ja terveysministerion toimesta
yhteydessa hyvinvointialueeseen.

Paatos: Merkittiin tiedoksi toimenpidesuositusten tilanne ja Pohjois-Savon hyvinvointialueen esitys
seka keskustelu alueen talouden tilanteesta ja sote-henkil6ston erikoistumiskoulutuskorvauksista.

3.6. THL:n puheenvuoro, ministerididen erityiskysymykset ja ehdotukset mahdollisista uusista
toimenpidesuosituksista
Esittelijt: arviointipdéllikké Jaana Leipéléd (THL) ja ministerididen edustajat

Kuultiin THL:n ja ministerididen huomiot hyvinvointialueen tilanteesta ja aikaisemmin annetuista
toimenpidesuosituksista, seka esiteltiin uudet toimenpidesuositukset.

Todettiin hyvinvointialueella kdynnissa oleva lisadrahoitusprosessi seka lainanottovaltuuden
muutosprosessi, joissa on todettu alueen raskas paatoksentekoprosessi seka tiivis palveluverkko.
Vaestdn palvelutarpeeseen suhteutetut kustannukset ovat pddosin maan keskitasoa. Kasvua tietyissa
palveluissa on kuitenkin ollut maan keskitasoa enemman. Vaestén maaraan suhteutettuna seka tarve
huomioituna kustannukset ovat maan korkeimmalla tasolla. Edustajat jakoivat hyvinvointialueen
nakemyksen talouden positiivisesta kdanteesta ja tehtyjen toimienpiteiden vaikutuksista, mutta aluetta
kannustettiin edelleen jatkamaan talouden sopeuttamista.

Paatos: Merkittiin tehdyt huomiot ja keskustelu tiedoksi seka esitettiin annettavat
toimenpidesuositukset.
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4. Todetaan hyvinvointialueen toimenpidesuositus/-suositukset
Esittelija: hankepdéllikk6 Hanna Nevala, VM

Paatos: Annettiin seuraavat toimenpidesuositukset Pohjois-Savon hyvinvointialueelle. Jatettiin antamatta
aiempi toimenpidesuositus "Alueen on jatkettava toiminnan uudistamista” seka "Alueen on ripeasti ja
vaikuttavasti yhtenaistettava palveluprosesseja ja -kanavia sekd varmistettava integraation toteutuminen
koko alueella”.

Todettiin, ettéd hyvinvointialue tekee ehdotukset toimenpidesuositusten seurannasta. Myds ministeritt
seuraavat toimenpidesuositusten toteutumista omien mittareiden ja tietoldhteiden avulla. Annetuista
toimenpidesuosituksista ja niiden seurannasta laaditaan koonti, joka julkaistaan valtiovarainministerién
sivuilla osoitteessa https://www.vm.fi/hyvinvointialueet.

Toimenpidesuositukset:

1. Onnettomuuksien maaraa tulee vahentaa tehokkaasti ja tulipalojen maara tulee puolittaa vuoteen
2030 mennessa. Hyvinvointialueiden tulee onnettomuuksien ehkaisytydssa kiinnittda huomiota
laadun ja vaikuttavuuden vahvistamiseen.

2. Hyvinvointialueiden pelastustoimien tulee varmistaa, etta vaestdnsuojeluun varautumiseen
kohdennetut resurssit ja osaaminen ovat riittavat ja suuntautuvat lakisaateisten tehtavien
toteuttamiseen.

3. Hyvinvointialueiden tulee parantaa toimintavalmiutta alueella toimintaympariston riskeja vastaavalle
tasolle.

4. Hyvinvointialueiden tulee kiinnittda erityistd huomiota pelastuslaitosten tyéhyvinvointiin ja
tyéturvallisuuteen.

5. Hyvinvointialueen tulee varmistaa lasten ja nuorten riippuvuus- ja mielenterveyspalvelujen
jarjestdminen vahvistamalla perustason palveluja ja integraatiota.

6. Hyvinvointialue tekee ja toimeenpanee konkreettisen suunnitelman kiireettéman
erikoissairaanhoidon hoitoon paasyn saattamiseksi lainmukaiselle tasolle. Tavoitteeseen
paaseminen edellyttaa integraation ja yhteistyon varmistamista muun palvelujarjestelman ja muiden
alueiden kanssa.

7. Hyvinvointialueen tulee osaltaan seuranta ja varmistaa lakisaateisten sote-tietotoimitusten
oikeellisuutta ja kehittaa niitd valtakunnallisessa yhteistydssa, jotta alueellinen ja kansallinen
tietopohja rakentuu mahdollisimman oikeellisena.
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8. Alueen on edelleen varmistettava poliittinen paatoksentekokyky, joka tukee talouden
tasapainottamista ja palveluverkon uudistumista.

5. Tilaisuuden paatos

Puheenjohtaja kiitti keskustelusta, totesi neuvotteluissa nahtavissa olevan vuosittaisen jatkumon alueen
tilanteen kehittymisessa ja paatti kokouksen klo 14:00.

Ville-Veikko Ahonen
Osastopaallikko, ylijohtaja
Valtiovarainministerio

Tiina Snellman
Strategia- ja ohjausyksikon johtaja
Sisaministerio

Minna Saario
Osastopaallikko
Sosiaali- ja terveysministerio

Marko Korhonen
Hyvinvointialuejohtaja
Pohjois-Savon hyvinvointialue
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