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Pohjaesitys valtionosuusuudistukseksi valtiosihteeriryhman ja puheenjohtajiston neuvotteluiden jalkeen

Kuntien peruspalvelujen valtionosuusjarjestelman maaraytymistekijéiden muutokset

Laskennalliset kriteerit ikdrakenteen mukaan:

Luonnos HE:ksi

Kommentit, huomiot

0-5-vuotiaat

VATT:n tutkimus

6-vuotiaat

VATT:n tutkimus

7—12-vuotiaat

VATT:n tutkimus

13—15-vuotiaat

VATT:n tutkimus

16+ vuotiaat

Poistuva kriteeri, VATT:n
tutkimus

18-64-vuotiaat

Poistuva kriteeri, VATT:n
tutkimus

16—64-vuotiaat

Uusi kriteeri, laskennallisten
kustannusten taso vastaa
muiden kuin toimintakulujen
(netto) tasoa + TE-
tehtdvamuutoksia

Selvityshenkildiden ehdotuksen mukainen, mutta poikkeaa VATT:n tutkimuksesta, silla
lopputulema tutkimuksen perusteella ei ollut toteuttamiskelpoinen. Ikdryhma on suuri ja
veisi lilan suuren painon valtionosuusjarjestelmasta. VATT:n mukaan tutkimuksesta
poikkeaminen on perusteltua.

65+ vuotiaat

Uusi kriteeri, laskennallisten
kustannusten taso vastaa
muiden toimintakulujen
(netto) tasoa.
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Muut laskennalliset kriteerit:

Luonnos HE:ksi

Kommentit, huomiot

Tyéttbmyysaste

VATT:n tutkimus,
poistuva kriteeri

Kaksikielisyyden mukaan Nykytilanne Poikkeaa VATT:n tutkimuksesta ja selvityshenkildiden ehdotuksesta poliittisista
syista.
Vahemmistokielen mukaan | Nykytilanne Poikkeaa VATT:n tutkimuksesta ja selvityshenkildiden ehdotuksesta poliittisista

syista.

Ulkomaalaistaustaiset
(vanha vieraskielisyys)

Kriteeri yli ja alle 16-v.
ulkomaalaistaustaisten
maaran mukaan.

Euromaara nykytasolla.

Poikkeaa VATT:n tutkimuksesta ja selvityshenkildiden ehdotuksesta poliittisista
syista. Painopistetta siirretty alle 16-vuotiaisiin (2/3). 16-v tayttaneiden osuus
matalampi (1/3).

Asukastiheyden mukaan

VATT:n tutkimus,
poistuva kriteeri

Saaristoisuuden mukaan

Siirretdén lisdosiin.

Ks. lisdosat

Saaristo-osakunta aseman
mukaan

Poistuu ja siséltyy

saaristoisuuslisdosaan.

Ks. lisGosat

Koulutustaustan mukaan

VATT:n tutkimus,
poistuva kriteeri

Syrjaisyyden mukaan

Tuodaan lisdosista
laskennallisiin
kustannuksiin.
VATT:n tutkimuksen
mukainen paino.

Laaja tyottomyys

Pysyy ennallaan. TE-
uudistukseen liittyva.




Lisdosat:

Luonnos HE:ksi

Kommentit, huomiot

Syrjaisyyden mukaan

Poistetaan lisdosista
laskennallisiin
kustannuksiin.
VATT:n tutkimuksen
mukainen paino.

Saamelaisen kotiseutualueen kunnan
mukaan

Pysyy ennallaan.

Ei voitu tutkia VATT:n mallissa. (Liian pieni maara kuntia.)

Tybpaikkaomavaraisuuden mukaan

Poistuva kriteeri,
VATT:n tutkimus.

Hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen lisdosa

Pysyy ennallaan.

Asukasmaaran kasvun lisdosa

Painon korottaminen
Maaraytymistekijana
alle 16-vuotiaiden
lukumaara
Tarkastelukausi 4 v.

Poikkeaa VATT:n tutkimuksesta ja selvityshenkildiden ehdotuksesta.
VATT:n tutkimustulosten perusteella vaestdn kasvun poistaminen vos-
kriteeristosta vaikuttaisi perustellulta. Selvityshenkildiden ehdotuksessa
kuntakohtaiset vuosittaiset vaihtelut muodostuivat liian suuriksi. Taso
pidetty selvityshenkildiden mallin mukaisena, eli 150 milj. eurossa.

Vaest6dan menettavien kuntien
lisdosa

Uusi kriteeri.

Sama laskentatapa
kasvun lisdosan
kanssa.

Poikkeaa selvityshenkildiden ehdotuksesta. VATT ei tutkinut, uusi kriteeri.
Selvityshenkildiden ehdotuksessa kuntakohtaiset vuosittaiset vaihtelut
muodostuvat liian suuriksi. Taso pidetty selvityshenkildiden mallin
mukaisena, eli 40 milj. eurossa.

Saaristoisuus

Tuodaan
laskennallisista

kustannuksista lisdosiin.

Saaristoaseman
maarittely
tydéryhmaehdotuksen
mukaan, 30.

Poikkeaa VATT:n tutkimuksesta ja lisdksi saaristoisuuskriteeria
uudistetaan. Oletuksena selvityshenkildiden mallissa (ja jatkolaskelmissa)
30 pisteen raja saaristolain uudistamisen tyéryhman ehdotuksen
mukaisesti.




Seuraavat kokonaisuudet eivat olleet mukana VATT:n tutkimuksessa:

Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus:

Nykytila

Luonnos HE:ksi

Kommentit, huomiot

Tasauslisa 90 %
Tasausvahennys 10 %

Voimalaitosten
kiinteistoveroa ei
huomioida tasauksen

ydinvoimalaitokset)

laskentaperusteissa (pl.

Vaihtoehto 1.
Nykytila.

Vaihtoehto 2.
Taydennysjarjestelma.
Kiinteistovero
huomioidaan kaikilta osin
50-prosenttisesti
laskentaperiaatteissa.

Vaihtoehdossa 1 pidetaan tasausjarjestelma ennallaan. Toisaalta hyvatuloiset kunnat
voisivat edelleen saada heikkotuloisemmille kunnille tarkoitettua lisarahoitusta kuten
nykyisin ja toisaalta tuulivoiman rakentamiseen liittyvat oletetut kannusteet sailyisivat
ennallaan.

Vaihtoehto 2 on selvityshenkil6iden ehdotuksen mukainen. Muutoksen avulla verotulot
kohdentuvat nykyista oikeudenmukaisemmalla tavalla, kun hyvatuloiset kunnat eivat
enaa saisi heikkotuloisemmille kunnille tarkoitettua lisérahoitusta.

Molemmissa vaihtoehdoissa kunnat saavat pitaa kaikki verotulonsa.

Kaivosmineraalivero
otettiin kayttéon
v. 2024.

Kaivosmineraalivero
huomioidaan
laskentaperiaatteissa
kuten yhteisdvero (100
Y%:sti).

Kaivosmineraalivero ei sisaltynyt selvityshenkildiden raporttiin, silld sen tuotoista ei ollut
viela tietoa v. 2024 lopussa. Nykytietojen valossa kaivosmineraaliveron tuotto ylittaisi
kunnallisveron tuoton osassa kuntia ja nain ollen ne voisivat laskea
kunnallisveroprosenttinsa laskennallisesti jopa nollaan. Kaivosmineraalivero tulisi
huomioida verotulojen tasauksessa kuten yhteistverotulot, eli tdysimaaraisesti.
(VM/vero-osaston lainvalmistelua muilta osin, esim. jako-osuus valtio/kunnat.)




Muut ehdotukset:
Nykytila Luonnos HE:ksi Kommentit, huomiot
Aloittavien koulujen Vuosittain Siirretadn OKM:n
rahoitukseen liittyvd vahennys | maariteltava momentille, 50 000 e
euromaara.

Kuntien rahoitusosuus
perustoimeentulotuesta

Osana valtionosuutta.

Siirrytaan
reaaliaikaiseen Kelan
laskutukseen.

Kunnille kustannusneutraali.

Tyo6ttdmyysetuuksien
rahoitusvastuun laajentamisen
korvaus

v. 2023 maksettujen
ty6ttdmyysetuuksien
mukaisesti,
tarkistetaan KEL-
indeksilla.

Kuntakohtainen
korvaus tarkistetaan
vuosittain tydikaisen
vaestdn maaran
suhteellisten
muutosten mukaan

Kustannusneutraali koko maan tasolla. Tarkistetaan KEL-
indeksilla, paatds kuitenkin indeksijaadytyksesta vuoteen
2027 saakka.

Jarjestelmamuutoksen tasaus

sote-uudistuksen
tasausmekanismi

Poistetaan itsenaisina
erina.

Vaikutuksia tasataan jatkossa osana uutta
jarjestelmamuutoksen tasausta.

Muutosrajoitin

sote-uudistuksen
tasausmekanismi

Poistetaan itsenaisina
erina.

Vaikutuksia tasataan jatkossa osana uutta
jarjestelmamuutoksen tasausta.

VOS-uudistuksen
jarjestelmamuutoksen tasaus
(neutraali koko maan tasolla)

Vaihtoehto 1.
-180 e/as ja +180 e/as,
5 vuoden siirtymaaika

Vaihtoehto 2.
-110 ef/as ja +110 e/as,
5 vuoden siirtymaaika

Vaihtoehto 3.
-50 e/as ja +50 e/as,
5 vuoden siirtymaaika

Symmetrinen malli poikkeaa selvityshenkiléiden
ehdotuksesta, koska se kohtuullistaa uudistuksen
vaikutuksia joidenkin kuntien osalta.

Mitd suuremmat muutokset sallitaan, sitd véhemman
jarjestelmaan jaa kuntakohtaisia uudistuksen
muutosrajoittimia (kuten esim. sote-erat
nykyjarjestelmassa).




6 (6)

Kustannustenjaon tarkistuksen
piiriin kuuluvat
kayttokustannukset

Investointien
padaomakustannuksia
ei huomioida
kayttokustannuksina.

Investointien
padaomakustannuksia
ei edelleenkaan
huomioitaisi
kayttokustannuksina.

Ehdotetaan, ettei selvityshenkildiden ehdottamaa
muutosta toteuteta vos-uudistuksen yhteydessa.
Tiedonsaantiin ja raportointiin (VK) liittyy epaselvyyksia.
Tata ehdotetaan jatkoselvitettdvaksi, jotta asianmukaiset
erat voidaan huomioida laajemmin (mm. maksutuotot).
Voidaan tarvittaessa tehda vuosimuutoslaissa.

Verotulomenetysten korvaus:

Nykytila

Luonnos HE:ksi

Kommentit, huomiot

Momentille 28.90.35 kertyneet
veromenetysten korvaukset
maksetaan kunnille osana vos-
maksatusta

Momentilta siirretdan
maararahat kuntien
peruspalvelujen valtionosuuteen
(pl. hallituskauden aikana
paatettavat korvaukset).




