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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
lain, saariston kehityksen edistdmisesta annetun lain 3 ja 9 §:n ja toimeentulotuesta annetun
lain 27 b ja 27 f §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia,
saariston kehityksen edistamisestd annettua lakia ja toimeentulotuesta annettua lakia.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden méaéraytymisperusteita tarkistettaisiin vastaamaan
paremmin kunnan nyKkyisid valtionosuustehtdvid. Laskennalliset kustannukset perustuisivat
paaosin ikaluokittaisiin kustannuksiin, joiden painoarvoa laskennallisista kustannuksista
kasvatettaisiin nykyisestd. Muut laskennalliset kustannukset madraytyisivét tydttdmien maaran,
kaksikielisyyden, ulkomaalaistaustaisuuden ja syrjaisyyden mukaan. Nykyisista laskennallisten
kustannusten maaréytymisperusteista poistettaisiin tyottomyysaste sekd asukastiheys- ja
koulutustaustakerroin. Vieraskielisyys maardytymisperusteena korvattaisiin
ulkomaalaistaustaisuudella ja sen laskentatapaa muutettaisiin.

Saaristoisuus siirrettaisiin laskennallisista kustannuksista lisdosan maardytymisperusteeksi.
Muita valtionosuuden lisdosia olisivat saamen kotiseutualueen kunnan lisdosa, asukasmaaran
kasvun ja véhenemisen lisdosat sekd hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen lisdosa. Lisdosista
poistettaisiin tyopaikkaomavaraisuuden ja syrjaisyyden lisosat. Saaristoisuuden lisdosan ja
asukasméaarén kasvun lisdosan laskentatapaa muutettaisiin ja asukasmaéran kasvun lisdosan
perusteella mydnnettdvan valtionosuuden maarda kasvatettaisiin huomattavasti nykyisestéa.
Asukasmaaran vahenemisen lisdosa olisi uusi.

Valtionosuusjérjestelmaa selkeytettéisiin poistamalla kuntaan kohdistuvan perustoimeentulon
rahoitusosuuden  vahentaminen valtionosuudesta. ~Toimeentulotuesta annettua lakia
muutettaisiin siten, ettd Kansaneldkelaitos toteuttaisi kunnan rahoitusosuuden perinnén
laskuttamalla kuntaa kuukausittain. Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ei my@skaéan
enda vahennettaisi vuosittain yksityiselle perusopetuksen jarjestdjalle perusopetuksen
aloittamisen johdosta myonnettavaé rahoitusta.

Peruspalvelujen valtionosuuteen lisattavaa tyottomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen
korvauksen kuntakohtaista jakautumista tarkistettaisiin jatkossa vuosittain kunnan tyéikaisen
vaeston suhteellisen osuuden muutoksen mukaan. Korvauksen yhteismaara koko maan tasolla
ei muuttuisi tarkistuksen myota.

Valtionosuusjérjestelmaan sisaltyvét veroperustemuutoksista johtuvat verotulomenetysten
korvaukset  siirrettdisiin  osaksi  peruspalvelujen  valtionosuuksia  korottamalla
valtionosuusprosenttia siten, ettd muutos olisi kunta-valtiosuhteessa kustannusneutraali. My0ds
muilta osin muutokset toteutettaisiin siten, ettd ne olisivat kunta-valtiosuhteessa
kustannusneutraaleja muutosten voimaantulovuonna.

Esitysluonnokseen siséltyy kaksi vaihtoehtoista ehdotusta verotuloihin perustuvasta
valtionosuuden tasaamisesta. Vaihtoehtoina on séilyttdd nykytilan mukainen verotuloihin



perustuva valtionosuuden tasaus tai siirtyd verotuloihin perustuvaan valtionosuuden
tdydennykseen, jossa minkdadn kunnan valtionosuuteen ei tehtéisi tasausvahennysta verotulojen
perusteella. Kummassakin vaihtoehdossa kaivosmineraaliverotulot lisattaisiin laskennallista
verotuloa mééritettdessd huomioon otettaviin verotuloihin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen liittyvd muutosrajoitin  ja  nykyinen
jarjestelmé&muutoksen tasaus kumottaisiin ja uudistuksen vaikutuksia yksittdisen kunnan
valtionosuuteen rajattaisiin  uudella jarjestelmamuutoksen tasauksella. Valtionosuuden
vahennys tai lisdys olisi enintddn 180, 110 tai 50 euroa asukasta kohti (esitysluonnokseen
sisaltyy kolme vaihtoehtoa, joista pyydetddn lausuntoja). Enimmaisvaikutus toteutuisi
portaittain ja olisi tdysimaarainen uudistuksen voimaantuloa seuranneesta viidennesté vuodesta
lukien.

Saariston  kehityksen edistamisesta annetun lain saariston kasitettd tasmennettdisiin ja
saaristokunnan ja saaristo-osakunnan sijasta laissa médriteltisiin saaristoinen kunta.

Lait on tarkoitettu tulemaan p&dosin voimaan 1.1.2027.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudella ja siihen siséltyvalla verotuloihin perustuvalla
valtionosuuden tasauksella pyritddn turvaamaan kuntien mahdollisuudet jérjestéa riittdvéan
yhtendiset peruspalvelut eri osissa maata kohtuullisella vero- ja maksutasolla. Nykyinen kunnan
peruspalvelujen valtionosuusjarjestelma perustuu  vuoden 2015 alusta toteutettuun
valtionosuusuudistukseen, jolloin valtionosuusjarjestelméasta poistettiin  sektorikohtaiset
valtionosuuden maardytymisperusteet ja siirryttiin kaikkia tehtdvia koskeviin yhtendisiin
méaaraytymisperusteisiin. Nykyinen laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (618/2021,
jaljempénd myo6s valtionosuuslaki) tuli  voimaan vuoden 2023 alusta lukien.
Valtionosuusjarjestelmaan tehtiin  tuolloin sote-uudistuksesta johtuvat valttamattomat
muutokset.

Sote-uudistuksen voimaantulon jalkeen s&édettiin julkisten tyévoimapalveluiden siirtdmisesté
valtiolta kuntien jarjestdmisvastuulle vuoden 2025 alusta lukien (TE-uudistus).
Tyo6voimapalveluiden jarjestdmisestd tuli kuntien uusi valtionosuustehtdva. TE-uudistuksen
yhteydessa valtionosuuslakiin tehtiin vain kyseisestd uudistuksesta johtuvat valttamattomat
muutokset.

Kuntien tehtdvat muuttuivat merkittavasti sote- ja TE-uudistusten my6ta. Valtionosuustehtévien
laskennallisten  kustannusten —maardytymisperusteita ja niiden painoarvoja ei ole
kokonaisuudessaan tarkistettu vastaamaan kuntien nykyisié tehtévié, vaan ne perustuvat yli
kymmenen vuoden takaiseen valtionosuusuudistukseen. Sote-uudistus jai vaikuttamaan kuntien
rahoitukseen ja kuntakohtaisiin valtionosuuksiin voimakkaasti, vaikka sote-tehtavat eivét enda
kuulu kuntien jarjestamisvastuulle. Paaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelma (luku 3.1.
Kunnat ja kaupungit elinvoiman vetureina) sisdltdd tavoitteita kuntien rahoituspohjan
uudistamisesta. Hallitusohjelman mukaan:

Kuntien rahoituksen ja valtionosuusjarjestelmén kokonaisuus uudistetaan vastaamaan kuntien
uutta roolia ja sote-uudistuksen voimaantulon sekd TE-uudistuksen jalkeistd tilannetta.
Uudistuksen lahtdékohdaksi otetaan tavoite varmistaa eri kokoisten kuntien edellytykset jarjestaa
lakisaateiset peruspalvelut kaikkialla Suomessa, ottaa huomioon muuttotappiokuntien tarpeet ja
eri alueiden demografisen kehityksen sek& vahvistaa kasvavien kuntien ja kaupunkien
edellytyksia investoida kasvuun ja hoitaa sosiaalisia ongelmia.

Kuntien saamien valtionosuuksien yleiskatteellisuus sdilytetddn ja kuntien tehtdvien rahoitusta
vahvistettaessa painotetaan yleiskatteellisia valtionosuuksia valtionavustusten sijaan.
Jarjestelmén tulee olla laskennallinen, selked ja vahvistaa kunnallista itsehallintoa
omavastuisuuden lisddmiselld. Uudistus toteutetaan kustannusneutraalisti siten, etté se ei lisdé
julkisia menoja, vaan vahvistaa kasvua ja julkista taloutta pitkalla aikavélilld. Osana
valtionosuusuudistusta arvioidaan verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen piirissa
olevien verojen tarkoituksenmukaisuutta ja tasauksen tasoa. Samalla tarkastellaan tasauksen
piirissd olevien verojen madréa ja tasauksen suuruutta. Perusperiaatteena on, ettd kuntien
alueella syntyvastd verotulosta mahdollisimman suuren osan tulee jadda kuntien omaan
kayttoon, kuitenkin kaikkien kuntien elinvoima ja kuntien vélinen rahoituksen tasapainoisuus
huomioiden.



Ennen laajemman uudistuksen valmistumista hallitus seuraa tarkoin kunkin kunnan
mahdollisuuksia selviytyd kasvavasta palvelukysynnéstd ja -kustannuksista erityisesti
varhaiskasvatuksessa ja koulutuksessa, ja reagoi niihin. Lisaksi vahvistetaan erityisesti kuntien
jakaupunkien investointikykya. Hallitus pyrkii kaventamaan kuntien nimellisten ja efektiivisten
veroprosenttien valistd eroa.

Arvioidaan mahdollisuutta tehda valtionosuusjarjestelmaan maaraaikainen korjaus niin, etta
minkaan kunnan valtionosuuksien maksatus ei ole negatiivinen.

Valtio sitoutuu kompensoimaan kunnille asetettavat uudet tehtdvat ja velvoitteet seké
mahdolliset tehtdvien laajennukset rahoittamalla ne taysimaardisesti tai purkamalla muita
velvoitteita.  Hallituksen ~ veroperusteisiin ~ tekemien  muutosten  verotuottovaikutus
kompensoidaan kunnille.

Hallitus huolehtii, ettd kunnille siirtyméssé olevien TE-palvelujen rahoitus, ohjausjarjestelma
ja asiakaspalvelun lainsaadantd turvaavat kuntien todelliset mahdollisuudet onnistua kohtaanto-
ongelmien ratkaisemisessa kannustinjarjestelman edellyttamalla tavalla. Taméa tarkoittaa
joustavuuden ja harkinnan lisddmistd asiakkaiden palveluprosesseissa. TE-palveluiden
rahoitusmallia tarkistetaan niin, ettd se kannustaa aktiiviseen tydllisyydenhoitoon
oikeudenmukaisilla resursseilla. Hallitus huomioi erikseen dkillisen rakennemuutoksen
tilanteet.

Hallitusohjelman (luku 4.2 Tydeldmén kehittdminen ja tydhyvinvointi) mukaan hallitus
tarkistaa TE2024-rahoitusmallin kompensaation tasoa lain voimaantulon jélkeen vuosittain
kuntien vélilla siten, ettd huomioidaan mallin kannustavuus, véestokasvun vaikutus seka
vieraskielisten ettd kaksikielisten, tyottdmien ja tyollisten maérd. Rahoitusmalli ei saa
muodostua yksittdisen kunnan tai alueen kannalta kohtuuttomaksi.

Lisdksi  hallitusohjelmaan  sisaltyvalla tavoitteella  uudistaa  perustoimeentulotuen
kuntarahoituksen toteuttamista siten, ettd perustoimeentulotuen kustannukset on l&hetettava
Kelasta kunnille lapinakyvéassd muodossa kuukausittaisena tiedonantona (luku 4.3 Ty6hon
kannustava sosiaaliturva) sekd tavoitteella pdivittdd saaristolaki (luku 6.6. Suomi el&é
maaseudusta ja metsistd) on yhteys kunnan peruspalvelujen valtionosuusjarjestelméaan.

Kevéan 2025 hallituksen kehysriihen pdytakirjamerkinndn mukaan valtionosuusuudistuksilla
lisdtd&n eri kunnissa asuvien ihmisten palvelujen yhdenvertaisuutta ja tasataan kuntien ja
hyvinvointialueiden vélisia taloudellisia eroja. Kehysriihen yhteydessa hallitus paatti osana
valtion talouden séastétoimenpiteitd kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen tehtdvasta 75
miljoonan euron vahennyksesta vuodesta 2026 lukien.

Talla esitykselld toteutetaan hallitusohjelmaa uudistamalla kunnan peruspalvelujen
valtionosuuden maaraytymisperusteita.

1.2 Valmistelu

Valtiovarainministerio asetti 31.8.2023 kuntien peruspalvelujen valtionosuusjarjestelmén
uudistuksen  valmistelua  varten  valmisteluryhman?,  johon  nimettiin ~ edustus
valtiovarainministeriostd, opetus- ja kulttuuriministeriostd, tyo- ja elinkeinoministeriosta ja
Suomen Kuntaliitosta. Valmisteluryhman toimikaudeksi asetettiin 31.8.2023-31.12.2025.

L https://vm.fi/hanke?tunnus=VVM097:00/2023
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Valmisteluryhman tehtdvénd on arvioida kuntien peruspalvelujen valtionosuusjarjestelmén
kehittdmistarpeita suhteessa kuntien tehtéviin ja toimintaympariston muutoksiin, arvioida eri
ratkaisuvaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia taustaselvityksiin perustuen seka laatia hallituksen
esitysluonnos jarjestelmén muutostarpeista. Tavoitteena on uudistaa peruspalvelujen
valtionosuusjarjestelma hallitusohjelman linjausten mukaisesti seka lisatd jarjestelmén
ymmérrettavyytta ja lapindkyvyyttd. Valmisteluryhmdéd taydennettiin tammikuussa 2024
sosiaali- ja terveysministerion edustajalla.

Kunta- ja alueministeri Anna-Kaisa Ikonen asetti 7.2.2024 valtionosuusuudistuksen
selvityshenkildiksi oikeustieteen kandidaatti Arto Sulosen ja hallintotieteiden tohtori Eero
Laesteran. Selvityshenkilot luovuttivat raporttinsa? valtionosuusjarjestelman uudistamisesta
16.12.2024.

Valtiovarainministerio tilasi Valtion taloudelliselta tutkimuskeskukselta (VATT) tutkimuksen®
kuntien varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen, kirjastojen, taiteen perusopetuksen ja
yleisen kulttuuritoimen tehtdvien kustannuspainojen selvittamiseksi kuntien peruspalvelujen
valtionosuusjarjestelméssd. Osana tutkimusta tarkasteltiin my6s muiden laskennallisten
valtionosuusperusteiden painoarvoja. Lisaksi VATT teki erillisselvitykset kotikuntakorvauksen
ikdryhmittéisten painokertoimien péivittdmiseksi sekd kunnan ik&rakenteen vaikutuksesta
ulkomaalaistaustaisuudesta aiheutuviin kustannuksiin.*

Valmistelun aikana Tilastokeskuksen asiantuntijan kanssa keskusteltiin
saavutettavuuskriteerien  (syrjaisyys ja  asukastiheys) toimivuudesta ja  niiden
kehittdmismahdollisuuksista. Lisaksi valmistelun aikana kuultiin muun muassa Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantajat KT:n, Julkisalan koulutettujen neuvottelujérjesté JUKO ry:n,
Ammattiliitto Jyty ry:n, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry:n, Suomen l&hi- ja
perushoitajaliitto SuPer ry:n, Tehy ry:n sekd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL)
asiantuntijoita. Valmistelun aikana jarjestettiin keskustelu- ja infotilaisuuksia.

Hallituksen alkuperdisend tavoitteena oli, ettd uudistus tulisi voimaan vuoden 2026 alusta
lukien. Syksylld 2024 uudistuksen tavoiteaikataulua siirrettiin vuoteen 2027 lisdselvitysten
tekemista varten. Valmisteluryhman toimikautta jatkettiin vuoden 2026 loppuun saakka.

Tama esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossa pohjautuen paaosin VAT Tin tutkimukseen
ja selvityshenkildiden ehdotukseen. Valmisteluryhmé ei ole ottanut kantaa siihen, miten
valtionosuusuudistus tulisi toteuttaa. Saariston kehityksen edistdmisestd annetun lain
(494/1981, jaljempana saaristolaki) muutokset on valmisteltu maa- ja metsdtalousministeriossé
ja sen asettamassa saaristolain uudistamista koskevassa tyoryhmassa®. Sosiaali- ja
terveysministerion ja Kansanelakelaitoksen asiantuntijat ovat osallistuneet toimeentulotuesta

2 Eero Laesterd ja Arto Sulonen: Valtionosuusuudistus 2027 — taustoitusta. Samassa yhteydessa
julkaistiin Laesteran selvitys: Sosiaalinen oikeudenmukaisuus suhteessa kunnan peruspalvelujen
valtionosuuteen

3 Teemu Lyytikainen, Markku Siikanen (2024): Kuntien palvelutuotannon menot ja valtionosuuksien
maardytymistekijat, VATT Tutkimukset 195 (https://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-274-298-8)

4 Teemu Lyytikdinen (2024): Esi- ja perusopetuksen menot ikaryhmittain ja kotikuntakorvauksen
maérdytyminen, VATT muistiot 73 (https://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-274-300-8), Teemu Lyytik&inen
(2024): Kuntien palvelutuotannon menot ja valtionosuuksien maaraytymistekijat — lisatarkasteluja,
VATT muistiot 76 (julkaisematon)

5 https://mmm.fi/hanke2?tunnus=MMMO025:00/2024
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annetun lain  (1412/1997, jaljempé&nd toimeentulotukilaki) muuttamista koskevan
lakiehdotuksen valmisteluun.

Esitysluonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros x.x.20xX - X.X.20xx. Lausuntoa pyydettiin muun
muassa keskeisiltd ministeridiltd, Manner-Suomen kunnilta, Suomen Kuntaliitolta, Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantajat KT:Ita seka kuntien henkil0stoéd edustavilta henkilostojarjestoilta.
Lausuntopyyntd julkaistiin lausuntopalvelu.fi:ss&, jolloin myds muilla tahoilla oli mahdollisuus
antaa esitysluonnoksesta lausunto.

Esitys on késitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa x.x.2026.
[Arviointineuvosto]

Esitystd koskevat asiakirjat ovat saatavissa julkisessa palvelussa osoitteesta
https://vm.fi/hankkeet tunnuksella VM130:00/2024.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Kuntien valtionosuusjarjestelman kokonaisuus

Kuntien valtionosuusjarjestelma muodostuu kahdesta kokonaisuudesta: valtiovarainministerion
hallinnoimasta kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta seka opetus- ja kulttuuriministerién
hallinnoimasta opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta. Kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta sadadetdan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa. Opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta saadetdan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa
laissa (1705/2009, jaljempana myds opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslaki). Lisaksi opetus- ja
kulttuuriministeri6 myontdd valtionosuutta vapaan sivistystyén palveluihin vapaasta
sivistystyosta annetun lain (632/1998) nojalla. Kuntien osalta merkitysta on 1&hinnd mainitun
lain nojalla kansalaisopistoille myonnettavélla valtionosuudella. Edelld mainittujen lakien
mukaan myodnnettévat valtionosuudet ja muu rahoitus kytkeytyvat toisiinsa muun muassa siten,
ettd valtion talous- ja henkiléstohallinnon palvelukeskus maksaa valtionosuudet ja muun
rahoituksen kunnalle yhtend kokonaisuutena.


https://vm.fi/hankkeet

Kuvio 1 Kuntien valtionosuusjérjestelman kokonaisuus

Lukiokoulutus ja
Kirjastot, yleinen ammatillinen
Varhaiskasvatus Esi- ja perusopetus kulttuuritoimi, taiteen Tyévoimapalvelut peruskoulutus
perusopetus (vahennetdan kunnan
omarahoitusosuus)
i ) ) ) Opetus- ja
Kuntien peruspalvelujen valtionosuuden laskennalliset perusteet (VM) kulttuuritoimen
valtionosuudet
Valtionosuuden laskennalliset kustannukset lasketaan yhteen (6-12 §) + Esi-ja
- Vahennetdan kuntien omarahoitusosuus euroalasukas (21 §) per.usopetll.lksen
lisarahoitus
Lisataan 13-17 §:ssa tarkoitetut syrjaisyyden, tyépaikkaomavaraisuuden, hyvinvoinnin ja terveyden +Vapaa sivistystyo,
edistamisen, asukasmaaran kasvun seka saamelaisten kotiseutualueen kunnan lisdosat museot, teatterit ja
) R . orkesterit, liikunta-
+[- Valtionosuuteen tehtdvat vahennykset ja lisaykset (28-32 §) ja nuorisotyd, aamu-
+/- Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus ja iltapaivatoiminta,
taiteen perusopetus,
ammatillinen
+/ Kotikuntakorvausmenot ja —tulot (34- 42 §) lisakoulutus

Kunnan valtionosuusrahoitus yhteensa

Valtionosuusjérjestelman keskeisend tarkoituksena on varmistaa, ettd kaikilla kunnilla on
olosuhteista ja tulopohjan eroista huolimatta edellytykset selvita erityisesti lakisadteisista
tehtavistadn. Jarjestelman tehtdvand on tasoittaa kuntien vélilla olevia peruspalveluiden
kustannuseroja ja siten lisata vaestdrakenteeltaan ja tulopohjaltaan erilaisten kuntien asukkaiden
yhdenvertaista kohtelua ja heidan tosiasiallisia mahdollisuuksiaan saada lakiséateisia palveluja.
Kunnille maksettava valtionosuus on yleiskatteista rahoitusta eli valtionosuutta ei ole mééritelty
kéytettavaksi tiettyyn tarkoitukseen, vaan kunnat péattavat rahoituksen ké&ytosta perustuslain
turvaaman kunnallisen itsehallinnon puitteissa.

Kuntien saaman valtionosuusrahoituksen yhteismaéara on noin 4,9 miljardia euroa vuonna 2026,
mika vastaa noin 25 prosenttia kuntien verorahoituksesta (verotulot ja valtionosuudet).
Rahoituksesta 3,5 miljardia muodostuu peruspalvelujen valtionosuudesta. Valtionosuuslaissa
sdédetddn peruspalvelujen valtionosuuden lisdksi kunnille valtionosuuden yhteydessa
maksettavasta veroperustemuutoksista johtuvasta verotulomenetysten korvauksesta, joiden
osuus rahoituksesta on 534 miljoonaa euroa vuonna 2026.



2.2 Kunnan peruspalvelujen valtionosuus
2.2.1 Yleist4

Valtionosuuslaissa saadetddn lain soveltamisalaan kuuluvista valtionosuustehtédvistd, joista
aiheutuviin kayttokustannuksiin peruspalvelujen valtionosuutta mydnnetaan.
Valtionosuustehtavien pddosan muodostavat kunnan sivistystoimialaan kuuluvat tehtavat, joista
séadetdan perusopetuslaissa (628/1998), varhaiskasvatuslaissa (540/2018), yleisista kirjastoista
annetussa laissa (1492/2016), kuntien kulttuuritoiminnasta annetussa laissa (166/2019), taiteen
perusopetuksesta annetussa laissa (633/1998) ja oppivelvollisuuslaissa (1214/2020). Vuoden
2025 alusta lukien kuntien valtionosuustehtaviin  kuuluvat myds tydvoima- ja
kotoutumispalveluiden jarjestdminen. Valtionosuutta myonnetddn tyovoimapalveluiden
jarjestdmisestd annetussa laissa (380/2023) ja erdisiin kotoutumisen edistdmisestd annetussa
laissa (681/2023) saddettyjen tehtévien kayttokustannuksiin.

Liséksi valtionosuustehtaviin kuuluvat kunnan ymparisténsuojeluun ja
ympdristoterveydenhuoltoon liittyvét tehtdvat, joista sdadetadn kuntien ympéristonsuojelun
hallinnosta annetussa laissa (64/1986), kemikaalilaissa (599/2013), terveydensuojelulaissa
(763/1994), elintarvikelaissa (297/2021), laékelaissa (395/1987), tupakkalaissa (549/2016) ja
elainlaakintahuoltolaissa (765/2009)8. Peruspalvelujen valtionosuutta myonnetaan myos
kunnan hyvinvoinnin edistamiseen liittyviin tehtéviin, joista saddetddn erdissa sosiaali- ja
terveydenhuollon alaan kuuluvissa laeissa.

Laissa on erikseen rajattu joistakin tehtavista aiheutuvat k&yttokustannukset valtionosuuden
ulkopuolelle. Valtionosuutta ei mydnnetd esimerkiksi erdisiin sivistystoimialaan kuuluviin
tehtaviin, joihin myonnetéan rahoitusta opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain nojalla. Téllaisia
kustannuksia ovat esimerkiksi perusopetuslain mukaisesta aamu- ja iltapdivatoiminnasta
aiheutuvat kustannukset. Valtionosuutta ei mydnnetd mydskaan tydvoimapalveluiden
jarjestamisestd annetun lain mukaisen muutosturvakoulutuksen jarjestamiseen, johon kunta saa
rahoituksen Tydllisyysrahastolta, eikd kotoutumiskoulutukseen siltd osin kuin kunta saa niihin
erikseen kotoutumisen edistdmisestd annetun lain mukaista laskennallista korvausta.
Kayttokustannuksiin ei myosk&én lueta kunnan perustoimeentulon ja ty6ttomyysetuuksien
rahoitusosuuksista aiheutuvia kustannuksia eiké lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta
annetussa laissa (1128/1996) tarkoitetun kuntaliséan kustannuksia.

Rakenteellisesti kunnan peruspalvelujen valtionosuusjérjestelma koostuu kahdesta osasta:
kustannuserojen tasauksesta sekd tulopohjan tasauksesta. Kuntien valisia tarve- ja
olosuhdetekijoistd johtuvia kustannuseroja tasataan valtionosuutehtdvien laskennallisista
kustannuksista myonnettavalla valtionosuudella seké lisdosilla. Kuntien tulopohjassa olevia
eroja  tasataan  verotuloihin  perustuvalla  valtionosuuden  tasauksella.  Lisaksi
valtionosuusjarjestelmaan siséltyvat valtionosuudesta tehtdvat vahennykset ja lisdykset, jotka
voivat olla pysyvié tai madrdaikaisia.

Taulukko 1.Kuntien peruspalvelujen valtionosuuden muodostuminen vuoden 2026 tasossa

Valtionosuuden muodostuminen 1 000 euroa

b Eldinlaakintahuoltolaki 765/2009 kumoutuu 1.1.2026 alkaen ja korvautuu saman nimiselld lailla
285/2023
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Laskennalliset kustannukset 11688 877
Kunnan omarahoitusosuus (-1 548,77 euroa/as) -8681 347
Valtionosuus omarahoitusosuuden jalkeen 3007 530
Lisdosat yhteensa 314 640
Valtionosuuteen tehtavat vahennykset ja lisdykset, netto* -596 592
://::Ltii;)nn&suuuu;e%ntr;esg l}/Scigotuloihin perustuvaa 2795 578
Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus 786 427
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus, yhteensé 3512 005

*vahennyksiin ja lisdyksiin sisdltyvat muun muassa kunnan perustoimeentulotuen
rahoitusosuuden vahennys, ty6ttémyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus seka
verotuloihin perustuvan valtionosuuden vuosittaisten muutosten neutralisointi.

2.2.2 Valtionosuusperusteet

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden laskemisen perusteina (valtionosuusperusteet)
kéaytetddn  valtionosuustehtdvien  laskennallisia  kustannuksia — sekd  syrjaisyyden,
tyopaikkaomavaraisuuden, hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen, asukasméaaran kasvun ja
saamelaisten kotiseutualueen kunnan lisdosien madrdytymisperusteita. Kunnalle mydnnetaan
valtionosuutta lain soveltamisalaan kuuluvien valtionosuustehtévien jarjestdmisesté aiheutuviin
kustannuksiin euromaard, joka saadaan, kun valtionosuuslain 6-12 §:n mukaisesti maaraytyvét
laskennalliset kustannukset lasketaan yhteen ja saadusta summasta vahennetéan lain 21 8:ssa
tarkoitettu kunnan omarahoitusosuus. Ndin saatuun euromaéraén lisatdén valtionosuuslain 13—
17 8:ssa tarkoitetut syrjaisyyden, tyopaikkaomavaraisuuden, hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen, asukasmaéran kasvun seké saamelaisten kotiseutualueen kunnan lisdosat.

Valtionosuuden laskennalliset kustannukset saadaan laskemalla yhteen tulot, jotka saadaan
kertomalla ikéluokittaiset perushinnat asianomaisiin ikaluokkiin kuuluvien kunnan asukkaiden
maaréalla, ja lisadmalla tdhan kunnan tydttdmyyden (osatekijoina tyottdomyysaste ja tydttdmien
maard), vieraskielisyyden, kaksikielisyyden, saaristoisuuden, asukastiheyden ja koulutustaustan
perusteella maéaritellyt laskennalliset kustannukset.

Valtio osallistuu laskennallisiin kustannuksiin valtionosuuslaissa vuosittain saadettavalla
prosenttiosuudella. Valtionosuusprosentti kuvaa valtion ja kuntien vélistd kustannusten jakoa
koko maan tasolla, ei yksittdisen kunnan saamaa valtionosuutta. Vuonna 2026
valtionosuusprosentti on 25,73 prosenttia ja kuntien omarahoitusosuus 74,27 prosenttia.
Vuoden 2026 tasossa peruspalvelujen valtionosuuden laskennalliset kustannukset ovat yhteensé
noin 11,7 miljardia euroa ja tasta valtionosuus on noin 3 miljardia euroa.

Kunnan omarahoitusosuus on kaikissa kunnissa asukasta kohden yhtd suuri ja se saadaan
jakamalla kuntien omarahoitusosuuden mukainen laskennallisten kustannusten yhteismé&ara
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koko maan asukasmé&aralld. Vuoden 2026 tasossa kunnan omarahoitusosuus on 1 548,77
euroa/asukas. Lis&osiin ei sisally omarahoitusosuutta, joten ne lisadvat kunnan valtionosuutta
maéaaraytymisperusteiden mukaisesti sellaisenaan. Vuoden 2026 tasossa lisaosien perusteella
myoénnettdvan valtionosuuden maara on yhteensa noin 315 miljoonaa euroa.

Taulukko 2. Laskennallisten kustannusten muodostuminen vuoden 2026 tasossa

Laskennallisen
kustannuksen
madaraytymisperuste

Perushinta, euroa

Laskennallinen
kustannus, 1 000
euroa

Osuus kaikista
laskennallisista
kustannuksista

kustannukset yhteensa

0-5-vuotiaat 8970,59 2518 789 22%
6-vuotiaat 9538,73 479 989 4%
7-12-vuotiaat 8172,09 2003 274 25 %
13-15-vuotiaat 13849.14 2 683 880 23 %
16 vuotta tayttdneet 70,22 331 800 3%
18-64-vuotiaat 86,07 282 020 2%
Ikarakenteen

laskennalliset 9199 753 79 %
kustannukset yhteensa

Tyo6ttomyysaste 75,93 425 458 4%
Kaksikielisyys | (koko <1%
vaesto) 322,26 43 874

Kaksikielisyys I, 1
(ruotsinkielinen véesto) 322,26 72714 0
Vieraskielisyys 2 005,74 1217 492 10%
Asukastiheys 4552 230 412 2%
Saaristokunta 443,57 16 037 <1%
Saaristo-osakunta 32447 10 457 <1%
Koulutustausta 31,16 173 025 1%
Tyottémien ja

tydvoimapalveluihin 299 654 3%
osallistuvien méaéara 754,59

Muut laskennalliset 2489 124 21 %

Taulukko 3. Lisdosien perusteella mydnnettava valtionosuus vuoden 2026 tasossa
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. Perushinta, Lisdosan méaara yhteensa,
Liséosa
euroa 1 000 euroa

Syrjaisyyden 66,99 68 703
Saamen kotiseutualueen 979,36 1266
Ty06paikkaomavaraisuuden 14,02 78 344
Hyvinvoinnin- ja terveyden

edistamisen 20,67 115 862
Asukasmaaran kasvun 10,96 50 465
Lisdosat yhteensa 314640

Kuntien vastuulla oleviin valtionosuustehtaviin perustuvia ikarakennepainoja arvioitiin
kokonaisuutena viimeksi vuonna 2015 toteutetussa uudistuksessa 10 vuotta sitten.” Sote-
uudistuksen yhteydessd vuonna 2023 valtionosuusjarjestelmaédn tehtiin pé&dosin vain
valttdmattomat tehtavien siirtymisesta hyvinvointialueille johtuvat muutokset. Valtionosuuden
laskennallisista maaraytymistekijoista poistettiin sosiaali- ja terveyspalveluja koskevat osat.
Ikérakenteen mukaisista laskennallisista kustannuksista poistettiin vanhimmat ikaluokat, minka
lisdksi muista laskennallisista kustannuksista véhennettiin hieman yli 10 prosentin osuus. Myds
valtionosuuden lisdosista siirtyi 70 prosentin osuus hyvinvointialueiden rahoitukseen. Sote-
uudistuksen vaikutuksesta kuntien peruspalvelujen valtionosuus véheni yhteenséd noin 70
prosenttia eli 1ahes 5,4 miljardia euroa, minké lisaksi verotulomenetysten korvausta leikattiin
noin 1,9 miljardilla eurolla.

Vuoden 2025 alusta voimaantulleessa TE-uudistuksessa kuntien tehtavét laajenivat julkisten
tydvoimapalveluiden jarjestdmiseen, ja tehtdvéstd tuli kuntien uusi valtionosuustehtdava.
Valtionosuuslain mukaisiin laskennallisiin kustannuksiin liséttiin uusi 18-64-vuotiaiden
ikaluokka ja kunnan ty6ttdmien (mukaan lukien tyévoimapalveluissa olevat) maaraa kuvaava
tyottdmyyskriteeri. Uuteen tehtdvaan osoitettiin 100-prosenttinen rahoitus, minka seurauksena
kuntien  valtionosuusjarjestelmadn  lisdttiin - noin 658 miljoonaa euroa. Toisaalta
tehtdvadmuutosten perusteella valtionosuus vaheni 51 miljoonalla eurolla. Tydvoimapalveluiden
rahoituksesta (pois lukien kotoutumiskoulutus) puolet kohdennettiin tydikdisen vdeston ja
puolet ty6ttdmien maédran perusteella. Kotoutumiskoulutuksen ja kotoutumispalveluiden
rahoitus kohdennettiin vieraskielisyyden perusteella.

Joitakin nykyisen valtionosuusjarjestelméan ominaisuuksia ja maaraytymistekijoita on arvosteltu
eri nakokulmista. Jarjestelmé&é pidetaan varsin monimutkaisena, vaikka laskennassa kéytettavia
méaaraytymistekijoita ja padllekkaisia Kkriteereja vahennettiin olennaisesti vuoden 2015
valtionosuusuudistuksessa.

VATT tutki kuntien sote-uudistuksen jalkeisten valtionosuustehtévien kustannuksia selittavia
tekijoita  kuntien  peruspalvelujen  valtionosuusjarjestelmédn  uudistamista  varten.
Regressioanalyysiin perustuvalla tutkimuksella saatiin tietoa kunnan vaeston ikdrakenteen seké
muiden  laskennallisten  valtionosuusperusteiden  yhteydestd  valtionosuustehtévien
toimintamenoihin.  Tutkimuksessa keskeistd oli laskennallisten iké&rakennepainojen

" Harjunen, O. ja Saarimaa, T. (2012): Ikdrakenne kuntien valtionosuusjarjestelmassa: laskennalliset
kustannukset sosiaali- ja terveydenhuollossa seké esi- ja perusopetuksessa. VAT T-muistiot, 23.
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selvittdminen, jotta jarjestelma vastaisi paremmin kuntien uutta roolia sekéd sote-uudistuksen
voimaantulon jélkeisia todellisia palvelutarpeita ja kustannuksia. Tutkimuksella selvitettiin
ensimmaistd kertaa myds muiden valtionosuusperusteiden kuin ikérakenteen yhteyttd
kustannuksiin.  Tutkimuksessa  kaytettiin ~ kuntatason  aineistoja  palvelutuotannon
toimintamenoista ja véeston ikérakenteesta sek& kunnan muista ominaisuuksista vuosilta 2018—
2022. Tutkimus ei sisélla tydvoimapalveluiden vaikutusta kunnan kustannuksiin, koska tehtévé
on siirtynyt kunnille vuoden 2025 alusta eik& niitd koskevaa kustannustietoa ole ollut
kaytettavissa tutkimusta tehtdessa.

Laskennalliset kustannukset
Ikaluokittaiset laskennalliset kustannukset

Padosan valtionosuuden laskennallisista kustannuksista muodostavat ikaluokittaiset
kustannukset. Ikéaluokittaiset laskennallisten kustannusten perushinnat maarataan erikseen 0-5-
vuotiaiden, 6-vuotiaiden, 7-12-vuotiaiden, 13-15-vuotiaiden ja 16 vuotta tdyttaneiden
ita:uotilllle. Vuoden 2025 alusta lukien perushinta madarataén erikseen myds 18-64-vuotiaiden
ikéluokalle.

Sote-uudistuksen  siirrettyd  sosiaali- ja  terveyspalvelut sekd  pelastuspalvelut
hyvinvointialueiden vastuulle pé&dosa kuntien valtionosuustehtavien laskennallisista
kustannuksista ja  valtionosuudesta  madrdytyy  varhaiskasvatus-, esiopetus- ja
perusopetusikaluokkien (0-15-vuotiaat) perusteella ja vanhempien ikaluokkien painoarvo
pienentyi merkittdvésti. Tyodvoimapalveluiden rahoituksen siirryttyd vuoden 2025 alusta
kuntien peruspalvelujen valtionosuusjarjestelméan tyoikdisen vaestdon (18-64-vuotiaat)
painoarvo jarjestelméssa puolestaan kasvoi hieman.

Vuoden 2026 tasossa ikarakennetekijoiden osuus laskennallisista kustannuksista on
kokonaisuutena noin 79 prosenttia eli 9,2 miljardia euroa ja ndiden perusteella maaréytyvé
valtionosuuden mé&aré noin 2,4 miljardia euroa. VATTin tutkimuksen perusteella noin 95
prosenttia laskennallisista kustannuksista muodostuu kunnan asukkaiden ikérakenteen
perusteella ilman tydévoimapalveluiden laskennallisia kustannuksia.

VATTIin tutkimuksen perusteella nykyiset ikaluokittaiset kustannuspainot vastaavat
kohtuullisen hyvin kyseisten ikaluokkien osuutta toteutuneista kustannuksia. Poikkeuksena on
kuitenkin 16 vuotta tayttdneiden ikaluokka, jonka painoarvon tulisi olla regressioanalyysin
perusteella merkittdvasti nykyistd suurempi. Tutkijat kuitenkin toteavat, ettd analyysisséa
vertailuryhménéd toimivan 16 vuotta tdyttdneiden ikaluokan perushinnat vyliarvioituvat
regressioanalyysissa ja siksi perushinnan maarittamisessa on syyta kayttda myos tilastotietoa ja
asiantuntijaharkintaa. Selvityshenkildiden arvion mukaan 16 vuotta tayttaneiden ikaluokan
painoarvoa olisi kuitenkin perusteltua nostaa nykyisesta.

Voimassa olevaan saantelyyn sisdltyy paallekkdisia ikaluokkia. TE-uudistuksen myo6ta
valtionosuusjarjestelmaan lisatty 18-64-vuotiaiden ikaluokka sisaltyy myods 16 vuotta
tayttaneiden ja sitd vanhempien ikéluokkaan. Valtionosuusjarjestelmén selkeyden kannalta ei
voida pitaa tarkoituksenmukaisena, ettd jarjestelmadn sisaltyy paallekkaisia ikaluokkia.
Selvityshenkilot ehdottivat ik&luokkiin liittyvan paéllekkéisyyden poistamista korvaamalla
edellda mainitut ikdluokat 16—-64-vuotiaiden ja 65 vuotta tayttaneiden ikaluokilla.

Tyottdmyys
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Tyottémyyden perusteella méaraytyvat kunnan laskennalliset kustannukset muodostuvat
tyottomyysasteen ja tyottomien méaran osatekijoista. TyottOmien maaraén perustuva Kriteeri
lisattiin lakiin TE-uudistuksen yhteydessa sailyttden samalla jarjestelmaan jo sisaltynyt
tyottomyysaste.

Tyottomyysasteen perusteella méaéraytyvien kunnan laskennallisten kustannusten laskemista
varten kunnalle méadritetddn tyottdmyyskerroin, joka saadaan jakamalla kunnan ty6ttémien
osuus kunnan tydvoimasta koko maan vastaavalla osuudella. Ty6ttdmyysasteen perusteella
méaaraytyvat kunnan laskennalliset kustannukset lasketaan kertomalla asukasta kohden
méaritelty tyottdmyysasteen perushinta kunnan asukasmaéaralla ja tyottdmyyskertoimella.

Jos kunnan tydttémyys on pienempi kuin maan keskiarvo, tyottémyyskerroin muodostuu
pienemmaksi kuin 1, jolloin kunnan asukaskohtaiseksi laskennalliseksi kustannukseksi
muodostuu ty6ttdmyysasteen perushintaa pienempi laskennallinen kustannus asukasta kohden.
Jos kunnan tyottomyys ylittdd maan keskiarvon, sen asukaskohtainen laskennallinen kustannus
on suurempi kuin asukasta kohden vahvistettu tyttomyysasteen perushinta. Tyottomyysasteen
perusteella maaraytyvat laskennalliset kustannukset ovat vuoden 2026 tasossa yhteensd noin
425 miljoonaa euroa (4 prosenttia laskennallisista kustannuksista) ja tasté valtionosuus yhteensa
noin 109 miljoonaa euroa.

Tyo6ttémien madran perusteella maaraytyvat kunnan laskennalliset kustannukset lasketaan
kertomalla asukasta kohden madritelty tyéttdmyyden perushinta kunnan tyéttdmien asukkaiden
maaralla. Tyottémien maaraa laskettaessa otetaan huomioon myds tyévoimapalveluissa olevat.
Tyo6ttémien madran mukaan méaaraytyvat laskennalliset kustannukset ovat vuoden 2026 tasossa
yhteensd 300 miljoonaa euroa (3 prosenttia laskennallisista kustannuksista) ja valtionosuus tasta
yhteensé noin 77 miljoonaa euroa.

VATTIn tutkimuksessa tyottdmyysasteella ei havaittu olevan yhteyttd valtionosuustehtavien
korkeampiin asukaskohtaisiin kustannuksiin, mink&d vuoksi tutkimuksessa esitetddn
harkittavaksi tyottdmyysasteen poistamista valtionosuusperusteista. Valtionosuusjérjestelman
selkeyden kannalta ei voida myosk&an pitad tarkoituksenmukaisena, etté jarjestelméén sisaltyy
kaksi tyottomyytta kuvaavaa kriteerid. Myds selvityshenkilot ehdottivat tyéttdmyysasteen
poistamista laskennallisten kustannusten madraytymistekijoistd ja tyovoimapalveluihin
rahoitusta kohdentavan ty6ttdmien méarén sailyttamista jarjestelmassa.

Kaksikielisyys

Valtionosuusjarjestelméssd on otettu huomioon kunnan kaksikielisyydestd aiheutuvat
kustannukset peruspalvelujen jarjestdmisessa. Kunnan kaksikielisyys maaraytyy Kielilain
(423/2003) perusteella. Kaksikieliset kunnat séadetddn tilastotietojen perusteella joka
kymmenes vuosi valtioneuvoston asetuksella. Kielilain mukaan kunta on saddettdva
kaksikieliseksi, jos kunnassa on sekd suomen- ettd ruotsinkielisid asukkaita ja vdhemmistd on
vahintddn kahdeksan prosenttia asukkaista tai vahintddn 3 000 asukasta. VVoimassa olevan
valtioneuvoston asetuksen mukaan Suomessa on 33 kaksikielistd kuntaa. Naistd 15 kunnassa
enemmistdn kielend on ruotsi ja 18 kunnassa suomi.

Kaksikielinen kunta saa valtionosuutta kaksikielisyyden perusteella kunnan koko asukasmaéran
seka ruotsinkielisten asukkaiden maaran perusteella. Kaksikielisyyden kustannukset saadaan
kertomalla kaksikielisyyden perushinta kunnan asukasmaaralld ja luvulla 0,07 ja lisdamalla
tdhan kaksikielisyyden perushinta kerrottuna kunnan ruotsinkielisten asukkaiden maaralla ja
luvulla 0,93. Kaksikielisyyden laskennalliset kustannukset ovat vuoden 2026 tasossa noin 117
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miljoonaa euroa eli noin prosentin laskennallisista kustannuksista. Kaksikielisyyden perusteella
myonnettdvan valtionosuuden maéra on yhteensa noin 30 miljoonaa euroa.

VATTin tutkimuksessa ruotsinkielisten osuus korvattiin  kunnan véhemmistokielisten
osuudella, silla ruotsinkielisten osuuden kasvaessa yli 50 prosentin osuuden kasvu ei enéda
oletettavasti aiheuta kunnalle lisdkustannuksia. Tutkimuksen mukaan véhemmistokielisten
osuus kaksikielisessd kunnassa on yhteydessda kunnalle aiheutuviin lisdkustannuksiin.
Tutkimuksen  perusteella  kaksikielisyyden painoarvo  kasvaisi  nykyisestd,  jos
maéaaraytymistekijana kaytettaisiin vahemmistokielisten osuutta. Selvityshenkilot ehdottivat
kaksikielisyyden mé&raytymisperusteen ja painoarvon muuttamista tutkimuksen mukaisesti.

Vieraskielisyys

Kunnalle myonnetdan valtionosuutta kunnan vieraskielisten asukkaiden maaran perusteella.
Vieraskielisyyden laskennalliset kustannukset saadaan kertomalla vieraskielisyyden perushinta
kunnan vieraskielisten asukkaiden maaralla. Vieraskielisten maarad madritettdessa kaytetadn
Tilastokeskuksen véestorakennetilaston tietoa henkilon didinkielestd. Vieraskielisiksi katsotaan
henkil6t, joiden &idinkieli vaestotietojarjestelmassa on muu kuin suomi, ruotsi tai saame.
Voimassa olevassa valtionosuusjarjestelméssé vieraskielisyyden osuus laskennallisista
kustannuksista on vuoden 2026 tasossa noin 1,22 miljardia euroa, ja sen perusteella
myoénnettdvan valtionosuuden maéra on yhteensa noin 313 miljoonaa euroa. Vuonna 2025 TE-
uudistuksen ja  kotoutumista koskevan lainsdddannén  uudistamisen  yhteydessa
vieraskielisyyden laskennallisiin  kustannuksiin liséttiin yhteensd 59 miljoonaa euroa
kotoutumiskoulutuksesta ~ sekd  kunnille  siirtyvistd ~ kotoutumislain ~ mukaisista
kotoutumispalveluista aiheutuvina laskennallisina kustannuksina.

Suuret kaupungit, joihin maahanmuutto on keskittynyt, ovat tuoneet esille, ettei nykyinen
valtionosuusjarjestelma  ottaisi  riittdvasti  huomioon  vieraskielisyydestda aiheutuvia
kustannuksia.  Kaupunkien  ndkemyksen  mukaan  vieraskielisyys tulisi  ottaa
valtionosuusjérjestelmassa huomioon nykyistd suuremmalla painoarvolla. Toisaalta
vieraskielisyyden perusteella myonnettdvan valtionosuuden maardytymistd on myos Kritisoitu
sen osalta, ettei kriteeri ota huomioon henkil6n kielitaidon kehittymista ajan kuluessa.

Vaestorakennetilaston tieto henkilon didinkielesta perustuu henkilén omaan tai alaikdisen osalta
hanen huoltajansa ilmoitukseen d&idinkielestd. Henkilon &idinkieli ei valttdamatta kuvaa
puutteellista suomen tai ruotsin kielen taitoa. Aidinkieleltddn vieraskielisiin voi sisaltya
esimerkiksi sellaisia henkil6itd, joiden &idinkieleksi on ilmoitettu ulkomailla syntyneen
vanhemman é&idinkieli, vaikka henkilo olisi syntynyt Suomessa ja toinen vanhemmista olisi
aidinkieleltdan suomenkielinen. VATTin tutkimuksessa vieraskielisyys korvattiin henkilén
ulkomaisella syntyperalld, joka katsottiin vieraskielisyyttd paremmaksi tavaksi mallintaa
puutteellisesta kotimaisten kielten taidosta aiheutuvia lisdkustannuksia.
Véestorakennetilastossa ulkomaista syntyperad olevaksi luokitellaan henkild, jonka molemmat
vanhemmat tai ainoa tiedossa oleva vanhempi on syntynyt ulkomailla.

VATTIn tutkimuksen mukaan nykyinen valtionosuusjarjestelma vaikuttaa jossain maéarin
ylikompensoivan vieraskielisyydesta aiheutuvia kustannuksia. Selvityshenkilét ehdottivat
vieraskielisyyden maardaytymisperusteen muuttamista VATTIin tutkimuksen mukaisesti
ulkomaalaistaustaisuudeksi. Selvityshenkil6t k&sittelivat raportissaan laajasti vieraskielisyyden
vaikutuksia kunnan kustannuksiin ja katsoivat, ettei tutkimus anna riittdvan luotettavaa tietoa
vieraskielisyyden vaikutuksista palvelukustannusten kasvuun. Selvityshenkil6t katsoivat, ettd
vieraskielisyyden vaikutukset edellyttéisivat lisdtutkimusta. Samalla tulisi tarkastella
vieraskielisyyden uskottuja positiivista  vaikutuksia. Kaytettdvissa olevin tiedoin
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selvityshenkil6t ehdottivat, ettd vieraskielisyyden laskennallinen kustannus pidettdisiin l&hes
nykyiselld tasolla. Selvityshenkil6t katsoivat kuitenkin perustelluksi suurten kaupunkien kanssa
kaymiensa keskustelujen perusteella, ettd ulkomaalaistaustaisuuden painoarvoa kasvatettaisiin
tyovoimapalveluiden rahoituksen kohdentamisessa kymmeneen prosenttiin.

VATT teki kevaalla 2025 valtiovarainministerion toimeksiannosta lisatarkastelun, jossa
selvitettiin, riippuuko syntyperaltddn ulkomaalaisen védeston osuuden yhteys kuntien
palvelutuotannon  kustannuksiin ~ kunnan iké&rakenteesta.  Liséatarkastelussa ké&ytetty
tutkimusasetelma osoittautui  sellaiseksi, ettei tuloksia ole suoraan hyddynnettavissa
valtionosuusjarjestelman uudistamisessa.® Lisatarkastelu vahvisti kuitenkin kasitysta siita, etta
vieraskielisyydestd  johtuvat lisdkustannukset ovat ylikompensoituneet nykyisesséd
valtionosuusjarjestelmassa.

Valtiovarainministerio kavi erikseen keskustelut kuuden suurimman kaupungin (Helsinki,
Espoo, Tampere, Vantaa, Oulu ja Turku) kanssa vieraskielisyyden aiheuttamista
kustannuksista. Kaupunkien nakemyksen mukaan vieraskielisyys aiheuttaa kaupungeille
erityisia kustannuksia, mutta ndité ei ole yksiselitteisesti euroméaaraisesti todettavissa, koska ne
eivat muodosta erillistd seurantakohdetta kunnissa. Lisdkustannuksia aiheuttavina tekijoina
tuotiin varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja tydvoimapalveluiden lisaksi myds esimerkiksi
julkisen liikenteen palvelut ja turvallisuuteen liittyvat tehtdvat, jotka eivat kuulu
valtionosuuslain soveltamisalaan. Keskustelujen perusteella ei ole todennettavissa, ettd
vieraskielisyydestd aiheutuvat kustannukset olisi nykyisessa valtionosuusjarjestelméassé otettu
huomioon alimitoitettuna.

Saaristoisuus

Saaristolain mukaan saaristokunnaksi maaritelty kunta saa valtionosuutta kunnan asukasmaaran
mukaan. Saaristoisuuden perusteella madraytyvat kunnan laskennalliset kustannukset saadaan
kertomalla saaristoisuuden perushinta kunnan asukasmaarélla. Jos saaristokunnan asukkaista
vahintddn puolet asuu ilman kiintedd tieyhteyttd mantereeseen, saaristoisuuden perusteella
madrdytyva valtionosuus on kolminkertainen. Myos saaristolain mukaiset saaristo-osakunnat
saavat valtionosuutta saaristoisuuden perusteella. Saaristo-osakunnan laskennalliset
kustannukset saadaan kertomalla saaristo-osakunnan perushinta saaristossa asuvien osuudella
kunnan asukasmaérasta.

Saaristoisuuden laskennalliset kustannukset ovat vuoden 2026 tasossa hieman alle 16 miljoonaa
euroa, jonka mukaan méaaraytyva valtionosuus koko maan tasolla on noin 4 miljoonaa euroa.
Edelld mainitun liséksi saaristo-osakunnan mukaan maaraytyvét laskennalliset kustannukset
ovat noin 10 miljoonaa euroa ja tastd valtionosuus koko maan tasolla noin 2,7 miljoonaa euroa.
Edelld mainitut valtionosuudet kohdentuvat kunnille, jotka on méaéritelty saaristokunnista ja

8 Lisatarkastelussa VATTin tutkimuksessa kaytettya regressiomallia muutettiin lisiamalla siihen

kunnan ikarakenteen ja syntyperaltd&n ulkomaalaisten véestdosuuden vuorovaikutusta kuvaava termi.
Tulosten perusteella kuntakohtaisiin laskennallisiin kustannuksiin olisi vaikuttanut
ulkomaalaistaustaisten henkildiden lisaksi myds kunnan alle 16-vuotaiden henkildiden suhteellinen
osuus. Taman vuoksi kunnan laskennallinen kustannus yhté ulkomaalaistaustaista kohden ei olisi ollut
kaikille kunnille sama, mik& poikkeaisi nykyisesta laskentaperiaatteesta merkittavasti. Laskennallinen
kustannus yhté ulkomaalaistaustaista kohden olisi ollut sit4 suurempi, mit4d enemmén kunnassa olisi
ollut lapsia. Etenk&an suomalaistaustaisten alle 16-vuotiaiden henkildiden ei kuitenkaan oleteta
aiheuttavan vieraskielisyydesta johtuvia lisékustannuksia, eikd soveltamistapa kohdistaisi valtionosuutta
oikeudenmukaisesti.
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muiden kuntien saaristo-osista, joihin sovelletaan saaristokuntaa koskevia sadnnoksid, annetulla
valtioneuvoston asetuksella (1089/2016, saaristoasetus) saaristokunniksi tai saaristo-
osakunniksi.

VATTIn tutkimuksen mukaan saaristoisuus vaikuttaa olevan valtionosuusperusteena osin
paallekkéinen syrjaisyysperusteen kanssa. Saaristoisuus aiheuttaa kuitenkin kunnalle hankalista
lilkenneyhteyksistd (ilman kiintedd tieyhteytta tai saaristoliikenteen varassa) johtuvia
lisdkustannuksia, joita syrjdisyys ei ota huomioon. Tutkimuksen perusteella nykyinen
jarjestelmé ylikompensoi naitd kustannuksia merkittavésti.

Vaikka saaristokunnan ja saaristo-osakunnan aseman mukaan myonnetéén valtionosuutta koko
maan tasolla arvioituna verrattain vahdinen osuus, voi Vvaikutus yksittdisen kunnan
valtionosuuteen olla merkittdva. Erityisen suuri merkitys saaristoisuuden perusteella
myonnettavallé valtionosuudella on Hailuodon kunnalle, joka on Manner-Suomen ainoa ilman
kiinteda tieyhteyttd oleva kunta ja jolle saaristoisuuden mukaan madraytyva valtionosuus
myoOnnetdén kolminkertaisena.

Selvityshenkilot ehdottivat saaristoisuuden  siirtdmistd laskennallisten  kustannusten
méaaraytymisperusteista lisdosaksi, koska maaraytymistekija koskee vain pientd osaa kunnista.
Selvityshenkilét myds ehdottivat, ettd saaristoisuuden perusteella myénnettdvan lisdosan
kokonaisméaard mitoitettaisiin siten, ettd se vastaisi nykyistad saaristokuntien ja -osakuntien
saaman valtionosuuden efektiivisté tasoa.

Asukastiheyskerroin

Kunnan asukastiheyskerroin lasketaan jakamalla koko maan keskim&&rdinen asukastiheys
kunnan asukastiheydelld. Asukastiheyden perusteella maaraytyvat kunnan laskennalliset
kustannukset lasketaan kertomalla asukasta kohden maédritelty asukastiheyden perushinta
kunnan asukasméaéralla ja asukastiheyskertoimella. Kerroin on enintéén 20.

Kunta saa asukastiheyden perusteella valtionosuutta sitd enemmén, mitd pienempi kunnan
vaestdtiheys on verrattuna koko maan keskimaéraiseen véestotiheyteen. Asukastiheys palkitsee
siten kuntia, jotka ovat pinta-alaltaan suuria, mutta harvaan asuttuja. Asukastiheyden osuus
laskennallisista kustannuksista on vuoden 2026 tasossa yhteensa noin 230 miljoonaa euroa eli
2 prosenttia laskennallisista kustannuksista, ja sen perusteella mydnnettavan valtionosuuden
maard yhteensa noin 59 miljoonaa euroa. Erityisen suuri merkitys asukastiheydelld on Pohjois-
ja Itd-Suomen kunnille.

Kunnan pinta-alalla ja keskimaaraisella vaestontiheydella ei tutkimuksen mukaan ole yhteytta
korkeampiin peruspalveluiden jarjestamiskustannuksiin. Kunnan asutus voi olla tosiasiallisesti
suurelta osin keskittynyt taajamiin. Syrjaisyysluku, joka ottaa huomioon asutuksen sijainnin
suhteessa kunnan véestolliseen keskipisteeseen, kuvaa asukastiheyttd paremmin palvelujen
saavutettavuudesta aiheutuvia kustannuksia. VATTIn tutkimuksessa asukastineydelld ei
havaittu olevan yhteyttd valtionosuustehtdvien korkeampiin kustannuksiin.  Lisaksi
Tilastokeskuksen asiantuntijan ndkemyksen mukaan palvelujen saavutettavuudesta aiheutuvien
lisdkustannusten maaraytymisperusteena olisi parempi kayttaa asukastiheyden sijasta kunnan
syrjaisyyslukua. Myds selvityshenkilét ehdottivat asukastiheyden poistamista valtionosuuden
méaaraytymisperusteista.

Koulutustaustakerroin
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Koulutustaustakertoimen perusteella maaraytyvat kunnan laskennalliset kustannukset lasketaan
kertomalla asukasta kohden maéritelty koulutustaustakertoimen perushinta kunnan
asukasmaaréalla ja koulutustaustakertoimella. Kunnan koulutustaustakerroin saadaan laskemalla
ilman perusasteen jalkeistd tutkintoa olevien 30-54-vuotiaiden asukkaiden osuus kunnan
vastaavasta ikdryhmasté ja jakamalla se koko maan vastaavalla osuudella.

Koulutustaustakertoimen tarkoituksena on korvata oppilaiden vanhempien koulutustaustan
eroista kunnalle aiheutuvia palvelutarpeiden eroja. Vuoden 2026 tasossa koulutustaustan osuus
laskennallisista kustannuksista on noin 173 miljoonaa euroa (1,5 prosenttia laskennallisista
kustannuksista) ja sen perusteella myodnnettavan valtionosuuden maara on yhteensa noin 45
miljoonaa euroa. Koulutustaustakriteerin painoarvo valtionosuusjarjestelméssé on pieni ottaen
huomioon peruspalvelujen valtionosuuden kokonaismaard. Koulutustaustakerroin kohdentaa
valtionosuutta kuntiin varsin tasaisesti, mitd ei voida pitdd optimaalisena valtionosuuden
méaaraytymisperusteena. Madréytymisperusteiden tulisi olla sellaisia, jotka kohdentavat
valtionosuutta sellaisten maaraytymistekijoiden perusteella, jotka aiheuttavat kunnalle erityisid
kustannuksia valtionosuustehtavien jarjestamisessé.

Tutkimustulosten mukaan koulutustaustalla ja sosioekonomisella asemalla on yhteys oppilaan
oppimiskykyyn ja -tuloksiin. VATTin tutkimuksen mukaan véestén koulutustasolla ei ole
yhteyttd valtionosuuslain soveltamisalaan kuuluvien palveluiden jarjestdmisestd aiheutuviin
kustannuksiin kunnissa. Koulutustaustakertoimelle ei siten ole osoitettavissa palveluiden
rahoitustarpeeseen  liittyvia  perusteita, mink& vuoksi selvityshenkilot  ehdottivat
koulutustaustakertoimen poistamista valtionosuuden maérdytymisperusteista.

Lis&osat
Syrjaisyyden lisdosa

Syrjaisyyden lisdosan perusteella maariteltyjen laskennallisten kustannusten tarkoituksena on
korvata syrjaisyydestd kunnalle aiheutuvia lisdkustannuksia. Syrjdisyyden liséosa lasketaan
syrjaisyyden perushinnan, kunnan syrjaisyysluvun ja asukasmaaran tulona.

Kunnan syrjdisyysluvun maardytymisperusteista séadetaan valtioneuvoston asetuksella.
Syrjaisyysluku muodostuu paikallisen ja seudullisen véestopohjaindeksin summasta, joiden
kummankin minimiarvo on 0. Paikallinen véestdpohjaindeksi mittaa véeston méaarad 25
kilometrin etdisyydelld ja seudullinen véestdpohjaindeksi 50 kilometrin etdisyydelld kunnan
vaestollisesté keskipisteestd. Kunnan vaestollinen keskipiste on kunnan laskennallinen véeston
painopiste, joka lasketaan pinta-alaltaan yhden neliékilometrin suuruisista ruuduista kayttaen
painomuuttujana kunkin asutun ruudun vaestémaaraa ja sijaintimuuttujana ruudun keskipisteen
koordinaatteja. Paikallinen vaestopohjaindeksi saadaan vahentdamaélla 15 000:sta enintddn 25
kilometrin etdisyydelld asuvan véeston maara ja jakamalla erotus 15 000:lla. Seudullinen
vdaestdpohjaindeksi saadaan vahentdmaélla 60 000:sta enintédan 50 kilometrin etdisyydelld asuvan
vdeston maard ja jakamalla erotus 60 000:1la. Indeksit lasketaan Tilastokeskuksen viiden
vuoden vélein tarkistamasta tilastosta, joka koskee vaestdn jakautumista yhden neliékilometrin
kokoisille alueille.

Jos kunnan syrjaisyysluku on vahintaan 1,5 ilman pydristystd, lisdosa on kolminkertainen. Jos
kunnan syrjaisyysluku on pienempi kuin 1,5, mutta vahintadan 1,0 ilman pyoristyksié, kunnan
lisdosa on 1,5-kertainen. Edelld mainittu porrastus johtaa siihen, ettd pienetkin muutokset
kunnan syrjaisyysluvussa voivat aiheuttaa merkittdvid muutoksia kunnan valtionosuuden
mé&araén, vaikkei kunnan palveluiden jarjestamiseen liittyvissa olosuhteissa olisi tapahtunut
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muutoksia. Tdma on ongelmallista palveluiden rahoitustarpeiden ja oikeudenmukaisuuden
nakokulmasta.

Syrjaisyyden lisdosan perusteella myonnettavan valtionosuuden méard vuoden 2026 tasossa on
yhteensd noin 69 miljoonaa euroa. VATTIn tutkimuksen mukaan kunnan syrjaisyys lisaa
valtionosuuslain  soveltamisalaan  kuuluvien palveluiden jarjestdmisestd aiheutuvia
kustannuksia kunnissa.

Selvityshenkil6t ehdottivat, etta syrjaisyys siirrettaisiin lisdosista laskennallisiin kustannuksiin
ja madraytymistekijastd poistettaisiin - kynnykset jarjestelman selkeyttdmiseksi seka
sattumanvaraisten merkittavien valtionosuusmuutosten valttdmiseksi kunnan syrjaisyysluvun
muuttuessa raja-arvoja lahell olevissa kunnissa. Selvityshenkilot ehdottivat, etta syrjaisyyden
painoarvo maariteltaisiin VATTin tutkimuksen mukaisesti.

TyOpaikkaomavaraisuuden lisédosa

Uudistettaessa  valtionosuuden — madraytymistekijoita  vuoden 2015  uudistuksessa
valtionosuusperusteeksi lisattiin tyopaikkaomavaraisuuden lisdosa. Kunnalle myoénnetdéan
tyopaikkaomavaraisuuden perusteella maaraytyvana lisdosana euromadrd, joka lasketaan
kertomalla asukasta kohden madritelty tyopaikkaomavaraisuuden perushinta kunnan
asukasmaarélla ja tyopaikkaomavaraisuuskertoimella. Tydpaikkaomavaraisuuskerroin saadaan
jakamalla kunnan ty6paikkojen osuus kunnan tyollisten madrastda koko maan vastaavalla
osuudella.

Ty0Opaikkaomavaraisuuden lisdosan tarkoituksena on korvata keskuskunnille kustannuksia,
joita niille aiheutuu alueellisten palvelujen tarjonnasta, julkiseen infraan ja tyOpaikkojen
syntymiseen liittyvistd investoinneista sekd kannustaa kuntia aktiiviseen elinkeinopolitiikkaan
(HE 38/2014 vp., s. 46 ja 62). Perustuslakivaliokunta kiinnitti hallituksen esitysta koskevassa
lausunnossaan  (PeVL 16/2014 wvp. s. 3/ll) huomiota siihen, ettd kunnan
tyopaikkaomavaraisuuteen vaikuttavat myods sellaiset tekijat, joihin kunta ei voi
elinkeinopolitiikallaan vaikuttaa. Perustuslakivaliokunnan mukaan lisdperuste voi myos
edelleen heikentdd sellaisen kunnan taloudellista asemaa, joka menettdd tyOpaikkoja
esimerkiksi teollisuuden &killisen rakennemuutoksen johdosta. Valiokunnan mielesta
hallintovaliokunnan oli syytd arvioida tatd Kkriteeria etenkin siltd osin, kohdentaako
tydpaikkaomavaraisuuden lisdosa valtionosuuden riittavan tarkasti keskuskunnan alueellisista
palveluista aiheutuviin lisdkustannuksiin ja varmistaa, ettei se syvenna tydpaikkoja menettavan
kunnan taloudellista ahdinkoa.

Tyo6paikkaomavaraisuuden lisdosan perusteella myodnnetddn valtionosuutta vuoden 2026
tasossa noin 78 miljoonaa euroa. VATT ei siséllyttanyt tydpaikkaomavaraisuudesta aiheutuvia
kustannuksia tutkimukseensa, koska sen teoreettisen perustan katsottiin olevan epaselva. Edella
mainitusta syysté selvityshenkilot ehdottivat tyopaikkaomavaraisuuden lisdosan poistamista
valtionosuusperusteista.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen liséosa

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen yhteydessa valtionosuuslakiin lisattiin uusi
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lisdosa. Uudistuksessa kunnille jéi tehtévia, jotka
liittyvat asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen. Liséosan tarkoituksena on korvata
naihin liittyvien tehtdvien kustannuksia sek& kannustaa kuntia hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmiseen.

20



Kunnalle myoOnnetdén hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lisdosana euromadrd, joka
lasketaan kertomalla asukasta kohden maééritelty hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen
perushinta kunnan asukasmaéaralla sekda kunnalle madritellylla hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen kertoimella. Kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kerroin méaaritellaan
kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen toimintaa kuvaavien indikaattoreiden seka
toiminnan tulosta kuvaavien indikaattoreiden perusteella. Indikaattoreista s&&detdan
valtioneuvoston asetuksella. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos vastaa indikaattoreiden
tietosisallosta ja tietojen toimittamisesta valtiovarainministerioon.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lisdosaan ei kohdistu sosiaali- ja terveysministerion eika
Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen arvion mukaan lainsdadannéllisia muutostarpeita kasilla
olevan esityksen yhteydessd. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kertoimien toimivuuden
seurantaa ja arviointia, indikaattorisisaltod sekd indikaattoreiden tietopohjan ylldpitoa ja
kehittdmistd varten on perustettu erillinen tyoryhma, jonka tehtdvand on kehittad sekéa
hyvinvointialueiden ettd kuntien hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen kertoimia pidemmalla
aikavélilla. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lisdosan perusteella mydnnetdan
valtionosuutta vuoden 2026 tasossa yhteenséd noin 116 miljoonaa euroa. Koska lisdosa on ollut
kaytossd vasta vahan aikaa, ei lisdosan tasoa myodskadn ole tarkoituksenmukaista muuttaa
valtionosuusuudistuksen yhteydessa nykyisesta.

Asukasmaaran kasvun lisdosa

Kunnalle, jonka kolmen vuoden asukasmadran vuosittaisten muutosprosenttien keskiarvo on
positiivinen, myénnetddn asukasmaarén kasvun lisdosana euroméara, joka lasketaan kertomalla
asukasta kohden madritelty asukasmdarédn kasvun perushinta kunnan asukasméaaralla ja
asukasméaradn kasvun Kkertoimella. Asukasméardn kasvun Kkertoimena kéytetddn edell&
tarkoitettua  asukasmaaran  vuosittaisten  muutosprosenttien  keskiarvoa muutettuna
reaaliluvuksi.

Asukasmaéran kasvun lisdosa liséttiin peruspalvelujen valtionosuuteen sote-uudistuksen
yhteydessd. Valtionosuuden maéraksi maédriteltiin l1&htokohtaisesti 30 miljoonaa euroa.
Lisdosan tarkoituksena on Kkorvata asukasmadran kasvusta aiheutuvia kustannuksia ja
investointitarpeita. Vuoden 2026 tasossa asukasmaardn kasvun lisdosan perusteella
myoénnettdvan valtionosuuden maéra on yhteensa véhan yli 50 miljoonaa euroa eli lisdosan
kokonaismé&ara on kasvanut muutamassa vuodessa 20 miljoonalla eurolla.

VATTIn tutkimuksen perusteella asukasméardn kasvu ei vaikuttaisi olevan yhteydessé
valtionosuustehtévien korkeampiin yksikkdkustannuksiin. — Selvityshenkiléiden mukaan
asukasmaaran kasvu luo painetta seka kayttotalouteen ettd investointeihin, vaikkakin osassa
palveluita kasvussa olevat ja isommat kunnat pystyvét jarjestamaan palvelut muita
edullisemmin — ja osin myds rahoittamaan palvelut muita suuremmilla omilla tuloillaan ja
parhaimmillaan my6s konsernin avulla. Ottaen huomioon hallitusohjelman kirjaukset
tavoitteesta vahvistaa kasvavien kuntien ja kaupunkien edellytyksia investoida kasvuun
selvityshenkilot katsoivat perustelluksi, ettd asukasmaarédn kasvun lisdosa séilytettéisiin
valtionosuusperusteena ja sen perusteella mydnnettdvan valtionosuuden madraa lisattaisiin
merkittavésti.

Selvityshenkil6t ehdottivat myds laskentatavan muuttamista siten, ettd lisdosaa mydnnettaisiin
kunnan koko véestoméadran sijasta kunnan alle 16-vuotiaiden maédran perusteella, milla
tuettaisiin erityisesti varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen investointitarpeita. Lisaksi
positiivisen asukasluvun muutoksen kerroin voitaisiin madritelld nykyisestd poikkeavalla
tavalla ottaen huomioon kunnan védestomé&ardn muutos suhteessa muiden kasvukuntien
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vdestomaaran muutokseen kolmen edeltdvdn vuoden muutosten keskiarvon mukaan.
Selvityshenkildiden ehdottama laskentatapa toisi lisarahoitusta erityisesti kehyskuntiin ja eraille
suurille kaupungeille.

Nykyinen valtionosuusjérjestelma ei ota erikseen huomioon véestdadn menettavia kuntia.
Vdestdddn menettavissd kunnissa véestd ikaantyy ja syntyvyys on alhaista. Kunnan tulisi
kuitenkin pystya jarjestamaan lakiséateiset varhaiskasvatus- ja perusopetuspalvelut yh&
pieneneville ik&luokille. Vaestdddn menettadvissa kunnissa palvelujen jarjestdmisen
yksikkokustannukset tulevat kasvavia kuntia kalliimmiksi. Hallitusohjelman mukaan
uudistuksen tavoitteena on varmistaa eri kokoisten kuntien mahdollisuudet jarjestad palvelut
kaikkialla Suomessa ja ottaa huomioon muuttotappiokuntien tarpeet ja demografinen kehitys.
Edella mainitun hallitusohjelmakirjauksen toteuttamiseksi selvityshenkilot —katsoivat
perustelluksi, ettd valtionosuusjarjestelméaén lisattdisiin uusi lisdosa, jolla tuettaisiin vaestdaan
menettavié kuntia.

Saamelaisten kotiseutualueen kunnan liséosa

Saamelaisten kotiseutualueen kunnille myonnetdédn valtionosuutta saamenkielisyyden
perusteella noin 1,3 miljoonaa euroa vuoden 2026 tasossa. Saamelaisten kotiseutualueen
lisdosan euromdédra lasketaan Kkertomalla asukasta kohden maééritelty saamelaisten
kotiseutualueen kunnan perushinta kunnan asukasmaaralld ja kunnan saamenkielisten
osuudella. Saamelaista kotiseutualueen kuntia ovat Utsjoki, Inari, Enontekit ja Sodankylé.

VATT selvitti saamenkielisyydestd aiheutuvia valtionosuuslain soveltamisalaan kuuluvien
palveluiden lisékustannuksia. Tamé& osoittautui  kuitenkin ~ VATTin  kayttamalla
regressioanalyysilla vaikeaksi saamelaisten kotiseutualueen kuntien ja saamenkielisten
asukkaiden vahdaisen madran (yhteensa vajaat 1300 saamenkielistd asukasta) vuoksi.

Selvityshenkildiden mukaan palveluiden jarjestaminen saamelaisten kotiseutualueen kunnissa
on muita kuntia kalliimpaa. Téhéan vaikuttavat kuitenkin pd&osin muut seikat, kuten kunnan
laaja maapinta-ala, kuin saamenkielisten palveluiden jarjestaminen. Selvityshenkil6t katsoivat
perustelluksi, ettd saamelaisten Kkotiseutualueen kunnan lisdosa séilytettdisiin nykyiselldén,
koska saamelaisuudesta aiheutuvia lisdkustannuksia valtionosuustehtavissé ei ollut mahdollista
selvittaa.

2.2.3 Perushinnoista saatdminen ja kustannustenjaon tarkistus

Laskennallisten kustannusten ja lisdosien perushinnat saddetd&n vuosittain seuraavalle
varainhoitovuodelle valtioneuvoston asetuksella. Laskennallisten kustannusten perushinnoista
sdadettaessa otetaan huomioon valtionosuustehtavien laajuuden ja laadun arvioidut muutokset,
kustannustason arvioidut muutokset sekd kustannustenjaon tarkistus. Lisaosien perushinnoissa
otetaan huomioon arvioitu kustannustason muutos.

Valtionosuuslain mukaan valtionosuustehtdvien laajuuden tai laadun muutos otetaan huomioon,
jos se aiheutuu asianomaisesta valtionosuustehtdvaa koskevasta laista tai asetuksesta, lakiin tai
asetukseen perustuvasta valtion viranomaisen maarayksesta tai valtion talousarviosta. Uusissa
ja laajentuvissa valtionosuustehtavissa valtionosuus on 100 prosenttia uusien ja laajentuvien
tehtavien laskennallisista kustannuksista, ellei valtionosuustehtaviin tehda vastaavan suuruisia
vahennyksia.

Perushintojen tarkistamisessa huomioon otettava kustannustason muutos méaraytyy kuntien
peruspalveluiden hintaindeksin mukaisesti. Hintaindeksi perustuu opetus- ja kulttuuritoimen
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kayttdmenoilla painotettuun kustannustason muutokseen. Hintaindeksin laskennasta séadetdan
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Peruspalvelujen valtionosuuteen tehddén vuosittain valtion ja kuntien vélinen kustannustenjaon
tarkistus. Kustannustenjaon tarkistuksessa tarkistetaan valtionosuuslaissa tarkoitetut
laskennalliset kustannukset, perushinnat ja rahoitus toteutuneiden kustannusten mukaisiksi seka
tarkistetaan valtionosuusprosentti. Laskennallisten kustannusten perushinnat tarkistetaan
valtakunnallisesti yhtend kokonaisuutena. Kustannustenjaon tarkistuksen yhteydessa
tarkistetaan myds opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain seka vapaasta sivistystydsta annetun
lain mukainen rahoitus eraisiin tehtaviin, kuten rahoitus perusopetuslain 46 §:n 2 momentissa
tarkoitettuun aikuisten perusopetukseen ja lisérahoitus perusopetuslain 25 §:n 2 momentissa
tarkoitetun pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa olevien oppilaiden esi- ja perusopetukseen.

Kustannustenjaon tarkistus perustuu varainhoitovuotta edeltdnyttd vuotta edeltdneen vuoden
laskennallisten ja toteutuneiden Kkustannusten erotukseen, joka tarkistetaan sen
varainhoitovuoden kustannustasoon, jolle tarkistus tehddan. Laskennassa huomioidaan ensin
mainitun varainhoitovuoden laskennallisten ja toteutuneiden kustannusten erotuksen muutos
sitd edeltavaan varainhoitovuoteen ndhden sekd ensin mainitulle varainhoitovuodelle tehty
kustannustenjaon tarkistus.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksesta johtuen Kkustannustenjaon tarkistusta ei
poikkeuksellisesti tehty varainhoitovuosille 2023 ja 2024. Kustannustenjaon tarkistuksessa
varainhoitovuodelle 2025 ei tarkistettu - eik& tarkisteta vuodelle 2026 — 18-64-vuotiaiden
ikdluokan eika tyottdmien mééran laskennallisia kustannuksia ja perushintoja. Edella mainittu
johtuu siitd, ettd tydvoimapalveluista aiheutuneet toteutuneet kustannukset ovat ensimmaisen
kerran kéytettévissa varainhoitovuodelle 2027 tehtévéssa kustannustenjaon tarkistuksessa, joka
perustuu vuoden 2025 toteutuneisiin kustannuksiin.

Kustannustenjaon tarkistus pyrkii edelld kerrotulla tavalla ottamaan huomioon sen, ettei
valtionosuuden  laskennallisten  kustannusten  kustannuspohja erkane toteutuneista
kustannuksista. Kustannustenjaon tarkistus ei ota huomioon laskennallisten kustannusten
madrdaytymistekijoiden valisid painoarvojen muutoksia. VATTin tutkimuksen perusteella on
havaittavissa, ettd laskennalliset kustannukset eivat kaikilta osin vastaa kunnille
valtionosuustehtavistd aiheutuvia kustannuksia, minka vuoksi ne tulisi paivittdd vastamaan
paremmin kuntien nykyisia tehtavid. Kriteerien tarkoituksenmukaisuutta ja oikeaa
kohdentuvuutta olisi yleisemminkin tarkoituksenmukaista arvioida s&&nnéllisin valiajoin,
esimerkiksi vahintaddn neljan vuoden valein. Tama tulisi maarittaa erikseen lainsaadanndssa.

Voimassa olevan lainsadddnndn mukaan valtionosuutta myoénnetaan valtionosuustehtavista
aiheutuviin kayttokustannuksiin. Rahoituksessa ei siten lahtokohtaisesti oteta huomioon
investointien padomakustannuksia. Laissa tdma on nimenomaisesti otettu huomioon
kustannustenjaon tarkistusta koskevissa saannoksissa, joiden mukaan valtionosuustehtévisté
aiheutuvina kéyttokustannuksina ei kustannustenjaon tarkistuksessa pidetd muun muassa
lainojen hoitokustannuksia eika laskennallisia korkoja ja poistoja. Kayttokustannuksiin ei lain
mukaan lueta mydskaan maan hankkimisesta tai vuokraamisesta aiheutuvia kustannuksia.

Selvityshenkil6t katsoivat, ettd nykyjarjestelma kohtelee eri tavalla ja epdjohdonmukaisesti
investoinneista aiheutuvia pddomakustannuksia riippuen siitd, miten palvelu on jérjestetty ja
milla tavalla palvelutoiminnan edellyttdmét tuotannontekijat kuten koneet ja kalusto seka
toimitilat rahoitetaan. Edella mainitun vuoksi selvityshenkil6t ehdottivat, ettd investoinneista
kirjattavat poistot ja sisdiset vuokrat olisi perusteltua sisallyttdd valtion ja kuntien valisessa
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kustannustenjaon tarkistuksessa huomioon otettaviksi kustannuksiksi. T&mé ei kuitenkaan saisi
muuttaa valtion ja kuntien valista kustannusten jakoa.

Selvityshenkildiden edelld mainitun ehdotuksen tarkoituksena on saattaa erilaiset tavat jarjestaa
ja tuottaa peruspalvelut keskenadn samaan asemaan. Asia on kuitenkin moniulotteinen ja vaatii
lisaselvityksia sek& mahdollisesti kuntien talousraportoinnin kehittdmistd, mita ei ole ollut
mahdollista toteuttaa tdman esityksen yhteydessa.

2.2.4 Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus

Verotuloihin perustuvalla valtionosuuden tasauksella tasataan kuntien verotulopohjassa olevia
eroja. Tasauksen tarkoituksena on turvata kaikille kunnille taloudelliset edellytykset jérjestaa
asukkailleen yhdenvertaiset peruspalvelut kohtuullisella  kunnallisverorasituksella ja
palvelumaksujen tasolla.

Kunnalle myo&nnetddn verotuloihin perustuvaa valtionosuuden lisdystd tai kunnan
valtionosuuteen tehdéaén verotuloihin perustuva vahennys, jos kunnan laskennallinen verotulo
asukasta kohden poikkeaa tasausrajasta. Tasausrajalla tarkoitetaan euromaarédd, joka saadaan
jakamalla kaikkien kuntien yhteenlasketut laskennalliset verotulot kuntien yhteenlasketulla
asukasmaaralla.

Kunnan laskennallista verotuloa laskettaessa otetaan huomioon verontilityslain (532/1998) 3 a
8:ssd tarkoitettu laskennallinen kunnallisvero, kunnan osuus yhteison tuloverosta (yhteisévero)
seké 50 prosenttia laskennallisesta kiinteistoverosta. Laskennallista kiinteistoveroa laskettaessa
ei oteta huomioon voimalaitosten kiinteistoveroa, lukuun ottamatta ydinvoimalaitoksia. T&méa
tarkoittaa, ettd esimerkiksi vesi-, tuuli- ja aurinkovoimalaitosten kiinteistéveroa ei oteta
huomioon laskennallisia verotuloja madritettdessa. Verotuloihin perustuvassa valtionosuuden
tasauksessa huomioon otettavista verotuloista on séadetty tarkemmin kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1393/2022).

Valtioneuvoston  asetuksen mukaan kunnan laskennallista  kunnallisverotuloa ja
kiinteistoverotuloa madritettdessa kaytetddn kaikille kunnille yhtd suuria painotettuja
laskennallisia veroprosentteja. Ydinvoimalaitosten kiinteistoveroa madritettdessa kadytetdan
rakennusten yleista laskennallista Kiinteistoveroprosenttia. Edelld mainituilla sdénndksilla
varmistetaan se, ettd kunnan omat paatokset veroprosenteista eivat vaikuta kunnan
laskennalliseen verotuloon ja sitd kautta kunnan tulojen tasauksen madraan. Y hteisoverotuloa
ei madritetd erikseen laskennallisesti, vaan se perustuu suoraan verohallinnon tilastoon
yhteisdveron madrasta kunnittain.

Jos kunnan laskennallinen verotulo asukasta kohden on pienempi kuin tasausraja, kunta saa
tasauslisdd 90 prosenttia tasausrajan ja kunnan asukasta kohden lasketun laskennallisen
verotulon erotuksesta. Jos kunnan laskennallinen verotulo asukasta kohden ylittaé tasausrajan,
tehddan kunnan valtionosuuteen tasausvéhennys. Tasausvahennys on 10 prosenttia tasausrajan
ylittdvasta asukaskohtaisesta laskennallisesta verotulosta.

Jos kunnille yhteensd maksettavat tasauslisat ovat suuremmat kuin kuntien valtionosuuksiin
tehtdvat tasausvahennykset, vahennetddn kuntien valtionosuudesta tata erotusta vastaava
euromaara. Jos kuntien valtionosuudesta yhteensa tehtavat tasausvéhennykset ovat suuremmat
kuin kunnille maksettavat tasauslisat, lisdtdan kuntien valtionosuuteen vastaavasti tata erotusta
vastaava maéra. Valtionosuuden vahennys tai lisdys on kaikissa kunnissa asukasta kohti yhta
suuri.
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Vuonna 2026 tasausraja on 2 208,83 euroa. Yhteensd 258 kuntaa saa tasauslisdd, joiden
yhteenlaskettu maaré on noin 885 miljoonaa euroa, ja 34 kunnan valtionosuuteen tehddan
tasausvahennys, joiden yhteenlaskettu maara on 98 miljoonaa euroa. Edelld mainitusta
tasausvahennyksesta paakaupunkiseudun kuntien (Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen)
yhteenlasketut tasausvahennykset ovat noin 87 miljoonaa euroa. Tasauksen nettomadra on 786
miljoonaa euroa.

Verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen arviointi

Verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen perusta luotiin vuoden 1996 valtion ja
kuntien vélisten suhteiden uudistamisprojektissa. Tuolloin tasauksen laskennassa huomioitiin
taysimaaraisesti kaikki kuntaverot - kunnallisvero, kuntien osuus yhteisoveron tuotosta seka
kiinteistovero. Tasausrajaksi madritettiin 90 prosenttia koko maan keskiarvosta. Tasauslisé oli
tdysimadrdinen tasausrajan ja kunnan oman asukaskohtaisen laskennallisen verotulon
erotuksesta. Tasausrajan ylittavalta osalta valtionosuuteen tehtiin 40 prosentin tasausvahennys.
Véhennyksen enimmaéismaaraksi rajattiin kuitenkin 15 prosenttia kunnan laskennallisesta
verotulosta.

Tasauksen perusrakenne on sailynyt ennallaan, mutta méaréytymisperusteet ja kiinteistoveron
kohtelu ovat vaihdelleet. Kiinteistovero on ollut tasauksessa mukana myds taysimaéaraisesti seké
kokonaan pois tasauksesta. Eniten ovat hydtyneet voimalaitoskunnat, kun vuodesta 2007 niiden
voimalaitosveroa alettiin laskea yleisen Kiinteistoveroprosentin mukaisena. Tama merkitsi
huomattavaa etua ndille kunnille tasauksen laskennassa, koska laskennallinen vyleinen
kiinteistoveroprosentti on oleellisesti matalampi kuin voimalaitosten oma laskennallinen
kiinteistoveroprosentti. Vuonna 2012 Kkiinteistdvero poistettiin  kokonaan tasauksen
laskentaperusteista. Vuoden 2015 valtionosuusuudistuksessa ydinvoimalaitosten kiinteistovero
palautettiin tasaukseen, muilta osin kiinteistdveroa ei huomioitu.

Sote-uudistukseen siséltyneet veroleikkaukset edelld mainittujen verotulojen osalta muuttivat
kunnille tilitettdvien verotulojen keskindistd painoa. Kiinteistoverosta ei siirretty osuutta
hyvinvointialueille, minkd my6td kiinteistbveron osuus kuntien verorahoituksesta
kaksinkertaistui. Kiinteistovero tuli 50 prosentin painolla tasaukseen lukuun ottamatta
voimalaitosten kiinteistdveroa, joista vain ydinvoimalaitosten kiinteistdvero sisaltyy tasaukseen
50-prosenttisesti.

Sote-uudistuksessa muutettiin myds verotuloihin perustuvan tasauksen tasausvahennys- ja
tasauslisdprosentteja. Tasausvdhennys alennettiin 30 prosentista 10 prosenttiin. Lisaksi
tasauslisaprosenttia korotettiin 80 prosentista 90 prosenttiin. Nailla muutoksilla kompensoitiin
sote-uudistuksessa toteutettua kunnallis- ja yhteisdverotulojen siirtoa hyvinvointialueiden
rahoitukseen ja lisattiin osaltaan jarjestelmén kannustimia veropohjan kasvattamiseen
tasausrajan ylittavissa kunnissa.

Verotuloihin  perustuvaa tasausta osana Vvaltionosuusjarjestelmdd on arvioitava
tasausjarjestelmén tarkoituksen nakdkulmasta: kaikilla kunnilla tulisi olla riittavéat taloudelliset
edellytykset  jarjestdd  asukkailleen  yhdenvertaiset  peruspalvelut  kohtuullisella
kunnallisverorasituksella ja maksutasolla. Tarkastelussa on huomioitava, mitkd kuntien
verotulot siséllytetdan tasaukseen ja millaisia tasausprosentteja kdytetdan. Kuntien veropohja
on vahvistumassa tulevina vuosina, kun esimerkiksi tuuli- ja aurinkovoimaa rakennetaan entisté
enemmé&n ja kunnat ovat saaneet ensimmaiset tuloutukset kaivosmineraaliverosta. Tarve
selvittad kiinteistoveron asemaa tulojen tasauksen laskentaperusteissa on kasvanut. Myos
kaivosmineraalivero tulisi ottaa huomioon néissé tarkasteluissa.
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Voimassa olevan valtionosuusjarjestelman verotuloihin  perustuvassa valtionosuuden
tasauksessa ei siis oteta huomioon voimalaitosten Kkiinteistoveroa, lukuun ottamatta
ydinvoimalaitoksia. Tdm& mahdollistaa tilanteen, jossa esimerkiksi voimalaitoskunnista voi
tulla todellisilla verotuloilla mitattuna keskimaaraista korkeamman verotulon kuntia, mutta siita
huolimatta ne voivat saada valtionosuusjarjestelmén kautta valtionosuuden tasauslisdd heikon
laskennallisen verotulotason perusteella. Vastaavasti sellaisen kunnan verotuloista tehddan
tasausvahennys, jonka verotulot ovat yhtd suuret kuin edelld mainitulla kunnalla, mutta ne
koostuvat 1&dhes kokonaan tasauksen piiriin kuuluvista verotuloista, jotka ylittavét tasausrajan.
Nykyinen tasausjdrjestelma kohtelee siten kuntia epéatasa-arvoisesti riippuen siitd, mita
verotuloja kunta saa.

Taulukko 4. Laskennallinen verotulo tdysimaaraisend® ja tasauksessa huomioitavan
laskennallisen verotulon osuus eraissa kunnissa

Tasallksessa Taysimaarainen
huomioon otettava y . Tasauksessa huomioon
. laskennallinen .

Kunta laskennallinen verotulo otettavan laskennallisen

verotulo verotulon osuus

(euroa/asukas) (euroa/asukas)
Espoo 3011 3 306 91 %
Keitele 3330 3488 95 %
Lohja 2 100 2293 92 %
Oulu 2 006 2188 92 %
Pyhéjoki 1 966 3690 53 %
Tyrnavé 1382 1460 95 %
Vaala 1691 3110 54 %
Koko maa 2 206 2434 91 %

Y114 olevasta taulukosta ilmenee, minka verran verotuloja tasauksen laskentaan siséltyy erdiden
kuntien osalta. Kun voimalaitosten Kkiinteistoverotulo j&& kokonaan tasauksen laskennan
ulkopuolelle, joillakin kunnilla hieman yli puolet kunnan laskennallisista verotuloista on
mukana tasauslaskennassa. Koko maassa vastaava osuus on keskimaarin yli 90 prosenttia. Jos
kunnan verotulot ovat vain runsaan 50 prosentin osuudella tasauksessa, kunnan laskennallinen
asukaskohtainen verotulo on tasauksessa huomattavasti matalampi kuin se todellisuudessa on
suhteessa muihin kuntiin.

Alla olevissa kuvioissa 2 ja 3 kuvataan taulukossa 4 olevien laskennallisten verotulojen
suhteellisten osuuksien realisoitumista verotuloihin perustuvassa valtionosuuden tasauksessa.
Kuviosta 2 ilmenee, ettd Espoon ja Keiteleen asukaskohtaiset laskennalliset verotulot, jotka
otetaan tasauksessa huomioon, ylittdvat tasausrajan ja kunnan valtionosuuteen tehd&an

% Taysimaaraisilla verotuloilla tarkoitetaan téssd verotuloja, jotka saadaan laskemalla yhteen kunnan
maksuunpantu laskennallinen kunnallisverotulo, kunnalle maksettava yhteisdvero seka
kiinteistoverotulo, jossa on huomioitu kaikki kiinteistdverolajit 100-prosenttisesti
kiinteistoverolajikohtaisten laskennallisten veroprosenttien mukaan.
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tasausvahennys. Pyhajoki, Vaala ja Tyrndva saavat tasauslisaa, koska niiden laskennallinen
asukaskohtainen verotulo, joka otetaan tasauksessa huomioon, jaa tasausrajan alapuolelle.

Kuviossa 3 kunnan verotuloihin on lisatty kunnan laskennallinen kiinteistéverotulo, jota ei
nykyisten sadnndsten mukaan oteta tasauksen laskennassa huomioon (voimalaitosten
kiinteistovero pois lukien ydinvoimalaitokset ja 50 prosenttia muusta kiinteistoverosta).
Kuviosta ilmenee, ettd Pyhdjoen ja Vaalan asukaskohtaiset verotulot ovat keskimé&aréista
asukaskohtaista verotuloa suuremmat, mutta siitd huolimatta ne saavat valtionosuuden
tasauslisdad. Jos voimalaitoskiinteistoverotulot otettaisiin tasauksen laskentaperusteissa
huomioon samalla tavoin kuin muut Kiinteistdverolajit, ndiden kuntien valtionosuuteen
tehtaisiin tasausvahennys vastaavasti kuten Espoon ja Keiteleen valtionosuuteen tehdaan.

Edellda kuvatun Kkaltaiset tilanteet tulevat laajenemaan tulevaisuudessa, kun erityisesti
tuulivoimalaitosten rakentaminen kasvaa ja voimalaitoksista saatavan veron méaaré lisadntyy
selvasti. Aurinko- ja tuulivoimaloista keratyt Kiinteistoverotulot ovat koko maan tasolla
kasvaneet kolminkertaisiksi vuodesta 2020 vuoteen 2024. Myos kaivosmineraaliveroa eniten
saavien kuntien tilanne voi muodostua samanlaiseksi kuin voimalaitoskuntien, koska vero ei
sisélly nykyiseen verotuloihin perustuvaan tasaukseen.

Kuviot 2 ja 3. Laskennallinen verotulo ja verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus

Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus voimassa olevan
lainsaadannon mukaan vuonna 2026

4 000
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Laskennassa huomioitava laskennallinen verotulo
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Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus
voimassa olevan lainsaddanndn mukaan ja
laskennassa huomiotta jadvat verotulot 2026
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500 Espoo Keitele Lohja Oulu Pyh&joki  Tyrnava Vaala

Valtionosuuden tasauslisa tai -vahennys
Laskennassa huomiotta jadva laskennallinen kiinteistdverotulo
Laskennassa huomioitava laskennallinen verotulo

Taysimaarainen laskennallinen kiinteistéverotulo

Selvityshenkilot katsoivat, ettd verotuloihin perustuvassa valtionosuuden tasauksessa olisi
tarkoituksenmukaista siirtya verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tdydennysjarjestelmaan.
Tama tarkoittaisi sitd, ettd minkdin kunnan valtionosuuteen ei tehtdisi valtionosuuden
vahennysta verotulojen perusteella. Selvityshenkildiden nakemyksen mukaan voimalaitosten
kiinteistovero tulisi lahtokohtaisesti sisallyttdd tdydennyksessd huomioon otettaviin
verotuloihin 50 prosentin osuudella.

2.2.5 Valtionosuuteen tehtavéat vahennykset ja lisaykset

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen tehdaan lisayksia ja vahennyksid, jotka eivat suoraan
liity valtionosuustehtaviin vaan ovat kuntien ja valtion vélisiin taloudellisiin suhteisiin liittyvia
jarjestelyjé, jotka toteutetaan valtionosuusjarjestelmén kautta. Tallaisia ovat valtionosuuden
harkinnanvarainen  korotus, yksityiselle perusopetuksen jarjestajélle perusopetuksen
aloittamisen johdosta myonnettdvan rahoituksen vahentdminen valtionosuudesta, kuntien
rahoitusosuus perustoimeentulotuen kustannuksista, sote-uudistuksen muutosrajoitin ja
jarjestelmé&muutoksen tasaus seka ty6ttdmyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus
Jja erikseen séédettavat madraaikaiset vahennykset ja lisdykset. Vaikka edella mainitut erdt eivéat
valittomasti kytkeydy valtionosuustehtévien rahoittamiseen, osalla néistd on merkittdva
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vaikutus yksittaisten kuntien saaman valtionosuuden maardadn. Yksittdisten kuntien osalta
euromadraltddn merkittdvimpié ovat sote-erien vaikutukset.

Harkinnanvarainen valtionosuuden korotus

Kunnan valtionosuutta voidaan korottaa hakemuksesta harkinnanvaraisesti valtion talousarvion
rajoissa, jos kunta ensisijaisesti poikkeuksellisten tai tilapéisten kunnallistaloudellisten
vaikeuksien vuoksi on lisatyn taloudellisen tuen tarpeessa. Taloudellisen tuen tarpeeseen
vaikuttavina seikkoina otetaan huomioon myo6s paikalliset erityisolosuhteet. Avustuksella
tuetaan kuntaa sellaisessa poikkeuksellisessa taloudellisessa tilanteessa, johon kunnalla ei ole
ollut mahdollisuutta vaikuttaa. Kunnan talouden tilannetta arvioidaan kokonaisuutena.

Valtionosuuden korotuksen myodntdmisen ehtona on, ettd kunta on hyvaksynyt suunnitelman
taloutensa tasapainottamiseksi toteutettavista toimenpiteistd. Suunnitelman tulee olla
hakemuksen liitteend. Valtionapuviranomainen voi asettaa avustuksen myontamiselle ja
kaytolle myds muita kunnan talouteen liittyvié ehtoja. Jos kunta on jo kuntalain (410/2015) 118
8:n tarkoittamassa erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
arviointimenettelyssd, ehdot voivat liittya siihen, ettd kunnan tulee toteuttaa arviointiryhmén
esityksen mukaiset toimenpiteet. Valtionosuuden korotus voidaan seuraavina vuosina jattaa
myontdmattd tai  se  voidaan myontdd alennettuna, jos kunnan talouden
tasapainotussuunnitelmaa tai avustuspaatoksessa asetettuja ehtoja ei ole noudatettu.

Harkinnanvarainen korotus rahoitetaan vahentdmélla vastaava euromddrd peruspalvelujen
valtionosuudesta. Vahennys on kaikissa kunnissa tasasuuruinen euromaéra asukasta kohden.
Valtion talousarvioon on sisaltynyt viime vuosina 10 miljoonan euron méaérdraha kuntien
harkinnanvaraiseen valtionosuuden korotukseen.

Vuonna 2024 harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta myoénnettiin 30 kunnalle. Korotusten
asukaskohtainen vaihteluvali oli 50 eurosta 200 euroon ja keskimdarin korotusta myonnettiin
97 euroa asukasta kohden. Euromadrdisesti kunnalle mydnnetyn korotusten vaihteluvéli oli
58 000 eurosta miljoonaan euroon.

Perusopetuksen jarjestajélle perusopetuksen aloittamisen johdosta myodnnettavan rahoituksen
véhentdminen

Perusopetuslain 7 §:ssd tarkoitetun jarjestamisluvan saaneelle yksityisen perusopetuksen
jarjestajalle myonnetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain perusteella rahoitusta toiminnan
aloittamiseen aloittamiskuukauden alusta sen varainhoitovuoden loppuun, jolta jarjestdjélle ei
makseta valtionosuuslaissa tarkoitettua esi- ja perusopetuksen kotikuntakorvausta. Rahoituksen
myo6ntééd opetus- ja kulttuuriministerio. Edelld tarkoitettu rahoitus véhentdd kaikille kunnille
maksettavia peruspalvelujen valtionosuuslain  mukaisia valtionosuuksia rahoituksen
yhteisméaéaraa vastaavalla euromaaralld. Valtionosuuden vahennys on kaikissa kunnissa asukasta
kohden yhta suuri.

Yksityiselle opetuksen jarjestdjalle perusopetuksen aloittamisen johdosta myoénnettdvan
rahoituksen merkitys on peruspalvelujen valtionosuusjarjestelmdssa véahdinen. Rahoituksen
vahentdminen kuntien peruspalvelujen valtionosuuksista on koettu hallinnollisesti
epatarkoituksenmukaisena ottaen huomioon mainittujen rahoituserien erittdin pieni maara
kokonaisuudessa. Viime vuosina rahoitukseen on varattu valtion talousarviossa 50 000
euroa/vuosi, ja valtionosuudesta on tehty vahennys, jonka suuruus on ollut 0,01 euroa/asukas.

29



Selvityshenkildiden mukaan valtionosuusjéarjestelméa voitaisiin yksinkertaistaa luopumalla
nykyisestd menettelystd, jossa toiminnan aloittamiseen yksityiselle perusopetuksen jérjestédjélle
myonnetty rahoitus vahennetddn vuosittain kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta.
Uudistuksen yhteydessé kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta irrotettaisiin euroméaaréa, joka
siirrettéisiin pysyvasti opetus- ja kulttuuriministerion momentille. Taltd osin yhteys
peruspalvelujen  valtionosuuteen  katkeaisi.  Rahoituksen  siirtdminen  opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalan maérarahoihin ei muuttaisi yksityisen perusopetuksen
jarjestdjien saamaa rahoitusta.

Valtionosuuden vahentdminen kuntaan maksetun perustoimeentulon maéaralla

Toimeentulotuesta annetun lain mukaan kunta rahoittaa perustoimeentulotuen kustannuksista
50 prosenttia. Kansaneldkelaitoksen on kohdennettava perustoimeentulotukea maksaessaan
kustannukset siihen kuntaan, jonka alueella hakija tai perhe vakinaisesti oleskelee. Kunnan
rahoitusosuus perustoimeentulotuen menoista toteutetaan vahentamalla kunnan valtionosuutta
méaarélla, joka vastaa kunnan osuutta kuntaan kohdistuvasta vuositasolla maksetusta
perustoimeentulotuesta.

Perustoimeentulotuen maksuosuuden toteuttamiseksi Kansanel&kelaitos toimittaa vuosittain
huhtikuun loppuun mennessd valtiovarainministeriolle tiedon edellisen vuoden aikana
kuhunkin kuntaan kohdistuneesta perustoimeentulotuesta. Kéytannossa perustoimeentulotuesta
aiheutuneet kustannukset vahennetddn kunnan valtionosuudesta kahden vuoden viiveella eli
varainhoitovuoden 2026 valtionosuudesta véhennetddn vuonna 2024 maksetusta
perustoimeentulotuesta aiheutuneita kustannuksia. Vuoden 2026 valtionosuudesta vahennettévé
méara on 361 miljoonaa euroa.

Perustoimeentulotuen rahoitusjarjestelman toimivuutta ja kannustavuutta kuntien nakékulmasta
selvitettiin vuonna 2021 valtioneuvoston selvityshankkeessa “Kuntien toimintamallit ja
rahoitusvastuu toimeentulotukitarpeen ehkiisyssd ja vihentimisessi”, Selvityksen mukaan
kuntien edustajat kokivat, ettd kuntien vaikutusmahdollisuudet toimeentulotuen tarpeeseen ja
menoihin ovat vahdiset. Kuntien mukaan tyo6llisyyspalvelut ovat kunnalle tarkein yksittainen
keino naihin asioihin vaikuttamiseksi. Selvityksen mukaan toimeentulotukimenoihin
kiinnitetddn kunnissa vain véhdisesti huomiota, mika johtuu siitd, ettd reaaliaikaista tietoa
toimeentulotukimenoista ei ole helposti saatavissa kunnissa eivatkd toimeentulotuen
kustannukset ndy kunnille erillisena menoerdnd. Menot hukkuvat osaksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuuden suurta kokonaisuutta. Perustoimeentulotuen rahoittaminen
peruspalvelujen valtionosuusvéhennyksen kautta on siirtdnyt perustoimeentulotukimenot
kauaksi kunnan budjettiprosessista. Kunnan nékokulmasta perustoimeentulotukimenot eivét
konkretisoidu, mika hankaloittaa my®os niihin kohdistuvien tavoitteiden asettamista.

Hallitusohjelman mukaan perustoimeentulotuen kustannukset on lahetettdva kunnille
lapindkyvassd muodossa kuukausittaisena tiedonantona. Selvityshenkil6t ehdottivat, ettd
kunnan peruspalvelujen valtionosuusjérjestelmaa uudistettaessa siirryttéisiin jarjestelmaan,
jossa  Kansaneldkelaitos laskuttaa — kunnilta  perustoimeentulotuen  rahoitusosuudet
reaaliaikaisesti. Tama lisaisi sekd rahoitusosuuden lapinakyvyytta kuntataloudessa, ettd kuntien
kannusteita vahent&é perustoimeentulotuen tarvetta kunnassa.

10 Rissanen, Antti; Tupala, Teemu; Hagg, Milla; Valtakari, Mikko; Yli-Koski, Maria; Aro, Rasmus;
Leskeld, Riikka-Leena (2021): Kuntien toimintamallit ja rahoitusvastuu toimeentulotukitarpeen
ehkaisyssa ja vahentdmisessd, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-249-7
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Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistukseen liittyva kuntien kustannusten ja
tulojen siirto seké niist4 johtuvien muutosten rajoittaminen

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtdvien siirtyessd hyvinvointialueille niille
siirtyivat kunnilta edell& mainittujen lakisa4teisten tehtavien kustannukset. Kunnilta siirrettiin
hyvinvointialueiden rahoitukseen kustannuksia vastaava maéra tuloja koko maan tasolla.
Vaikka sote-uudistuksen myoéta kunnilta hyvinvointialueille siirtyvat kustannukset ja tulot
olivat tasapainossa koko maan tasolla, kuntakohtaisesti niiden erot olivat varsin suuria. Taman
epéasuhdan tasapainottamiseksi valtionosuuslakiin siséltyy niin sanottu muutosrajoitin, jonka
perusteella kunnalle myo6nnetddn valtionosuuden lisdystd tai kunnan valtionosuutta
vahennetdédn, jos kunnalta hyvinvointialueelle siirtynyt tulo ei vastaa hyvinvointialueelle
siirtynyttd kustannusta. Jos kunnalta siirtyi enemman tuloja kuin kustannuksia, kunnalle
hyvitetddn valtionosuuden lisdyksena 60 prosenttia tulojen ja kustannusten erotuksesta. Jos
kunnalta siirtyva kustannus ylitti hyvinvointialueelle siirtyvan tulon, kunnan valtionosuutta
vahennetéan siten, ettd vahennys on 60 prosenttia siirtyvien kustannusten ja tulojen erotuksesta.
Siirrettdvan tulon mé&aréa laskettaessa otettiin huomioon siirron vaikutukset verotuloihin
perustuvaan valtionosuuden tasaukseen seké Verohallinnosta annetussa
laissa (503/2010) tarkoitettujen verotuskustannusten muutos.

Edelld tarkoitetut muutosrajoittimen mukaiset valtionosuuden lisaykset ja vahennykset
toteutetaan kuntien ja valtion vélisessé suhteessa kustannusneutraalisti. Jos kunnille maksettavat
valtionosuuden lisdykset yhteensa ovat suuremmat kuin valtionosuudesta tehtavét vahennykset,
vahennetddn kuntien valtionosuudesta t4t4 erotusta vastaava euromé&ard. Jos kuntien
valtionosuudesta yhteensa tehtavat vahennykset ovat suuremmat kuin kunnille maksettavat
valtionosuuden lisdykset, lisdtdan kuntien valtionosuuteen vastaavasti tatd erotusta vastaava
mé&ard. Valtionosuuden vahennys tai lisdys on kaikissa kunnissa asukasta kohti yhta suuri.

Siirtolaskelma tehtiin vuoden 2022 tasossa. Vuoden 2023 laskennassa ja valtion vuoden 2023
talousarviossa kaytettiin kuntien vuoden 2022 talousarvioihin perustuvia ennakkotietoja
kuntien siirtyvistd kustannuksista. Vuoden 2024 rahoituslaskelmien ja valtion vuoden 2024
talousarvion pohjana olivat kuntien tilinpaatostietojen mukaiset lopulliset tiedot siirtyvista
kustannuksista.

Vuoden 2023 ennakkotietojen perusteella kunnista hyvinvointialueille siirtyvien lakiséateisten
tehtavien kustannukset olivat noin 21,2 miljardia euroa. T&té tietoa kaytettiin valtion vuoden
2023 talousarviossa madriteltdessa kunnilta siirtyvia tuloja. Siirtyvid kustannuksia vastaavasti
kunnilta siirtyi vuoden 2023 talousarviossa hyvinvointialueiden rahoitukseen tuloja
kunnallisverosta 12,64 veroprosenttiyksikon tuottoa vastaava osuus (noin 13,2 miljardia euroa),
kolmannes yhteisdverotuotosta (noin 0,8 miljardia euroa), 70 prosenttia veroperustemuutoksista
johtuvista verotulomenetysten korvauksista (noin 1,9 miljardia euroa) sekd kunnan
peruspalvelujen valtionosuuksista sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuustehtévié vastaava
(70 prosenttia) laskennallinen osuus (noin 5,4 miljardia euroa).

Kun siirtolaskelmaa paivitettiin marraskuussa 2023 lopullisten tietojen mukaiseksi, kaikkien
kuntien muutosrajoittimet muuttuivat uusien siirtyvien kustannus- ja tulotietojen perusteella.
Vuoden 2024 laskelmassa kéytettyjen lopullisten tietojen perusteella siirtyvien tehtévien
kustannukset olivat noin 21,9 miljardia euroa.

Vuoden 2023 siirtolaskelmassa kunnallisvero oli viimeinen erd, jolla siirtyvét kustannukset ja

tulot tasattiin yhté& suuriksi. Vuodelle 2024 tarkistetussa lopullisissa siirtolaskelmissa siirrossa
kéytettyd kunnallisveroprosentin vahennysté ei ollut kuitenkaan en&dd mahdollista muuttaa, joten
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siirtyvien kustannusten ja tulojen tasaus kuntien ja valtion vélilla tehtiin kuntien peruspalvelujen
valtionosuuden kautta. Koska lopulliset kuntien siirtyvét kustannukset olivat kasvaneet noin
650 miljoonaa euroa ennakkotietojen perusteella tehtyyn laskelmaan verrattuna, eivét siirtyvat
tulot, kunnallisverotulojen noin 200 miljoonan euron kasvusta huolimatta, riittdneen kattamaan
siirtyvia kustannuksia. Nain ollen valtionosuuteen kohdistui lopullisissa siirtolaskelmissa
merkittdvd vahennystarve. Tastd jélkikateistarkistuksesta johtuva pysyva siirtotarve olisi
vahentényt kuntien valtionosuuksia vuodesta 2024 alkaen yhteensd 500 miljoonalla eurolla
vuoteen 2023 verrattuna. Tamd kuntien vuoden 2024 talousarviovalmistelun kannalta
olennainen tieto tuli niin my®hdan, etteivdt kunnat pystyneet ottamaan sitd omassa
talousarviovalmistelussaan endd huomioon.

Koska edelld mainittu valtionosuuden véhennys olisi ollut kuntien ndkdkulmasta kohtuuton,
tehtiin kunnan peruspalvelujen valtionosuuslakiin muutos, jonka myota siirtolaskelmaan
liittyvd, vuotta 2023 koskeva jalkikateinen valtionosuuden vahennys siirrettiin vuosien 2024 ja
2025 sijasta tehtdvaksi vuosina 2025-2027. Véhennys on vuosina 2025-2027 noin 167
miljoonaa euroa vuodessa. Lisaksi peruspalvelujen valtionosuuteen tehtiin 192 miljoonan euron
maéaraaikainen lisays vuodelle 2024, mika tarkoitti 34,70 euron lisdysta asukasta kohden. Edella
tarkoitetun lisdyksen johdosta kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta vahennetééan
vastaavasti 64 miljoonaa euroa eli 11,57 euroa asukasta kohden vuosina 2025-2027. Néin ollen
vuodelle 2024 tehty madraaikainen lisdys vahennetdén valtionosuudesta asteittain vuoteen 2028
mennessd. Kevaan 2024 kehysriihessa valtioneuvosto paatti lisatd kuntien valtionosuutta 277
miljoonalla eurolla, mika vastaa loppuvuodesta 2023 lopullisissa laskelmissa tullutta uutta
valtionosuuden pysyvaa lisavahennystarvetta.

Taulukko 5. Sote-uudistuksen yhteydessa kunnilta siirtyneet kustannukset ja tulot valtion
talousarvioissa 2023—2025; 1 000 euroa

TA 2023 TA 2024 TA2025
Siirtyvat kustannukset 21233581| 21883844 21 884 403
Siirtyvat tulot:
~Valtionosuudet 5361 132 5797 729 5798 288
- Verotulot (kunnallisvero 13928449| 14142115 14142 115
ja yhteisovero)
- Verotulomenetysten 1944 000 1 944 000 1944 000
korvaukset
Siirtyvat tulot yhteensa 21233581| 21883844 21 884 403

Muutosrajoittimen lisaksi uudistuksen kokonaisvaikutuksia kunnan talouden tasapainoon
tasataan jarjestelmamuutoksen tasauksella. Muutos talouden tasapainossa on rajattu enintaan
+/-60 euroon asukasta kohti viiden vuoden aikana vuodesta 2023 lukien. Tasapainotilan
(vuosikate poistojen jalkeen) muutosta tarkasteltaessa otetaan huomioon siirtyneet tulot ja
kustannukset, valtionosuusjarjestelmaén tehtévat kriteerimuutokset, muutosrajoitin  seké
valtionosuuden  lisasiirto, joka johtui  siirtolaskelmien  tdsmentymisestd.  Myds
jarjestelmédmuutoksen tasaus paivitettiin lopullisten kustannus- ja tulotietojen perusteella
loppuvuodesta 2023.
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Kuvio 4. Sote-uudistuksen tasaukset*, kuntien lukumaara asukaskohtaisen tasauksen mukaan
jaoteltuna
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*Muutosrajoitin ja jarjestelmamuutoksen tasaus yhteensa kunnittain, euroa/asukas

Koska kuntakohtaisia vaikutuksia tasaavan jarjestelmé@muutoksen tasauksen enimméaismaara
asetettiin sote-uudistuksen yhteydessa alhaiseksi, sote-uudistuksen tasauserdt muodostavat
monessa kunnassa merkittdvan osan kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta - joissakin
kunnissa ne ovat jopa suurin yksittdinen kunnan valtionosuuteen vaikuttava erd. On
ongelmallista, ettd kuntien valtionosuuksiin vaikuttaa edelleenkin voimakkaasti sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluiden jarjestdiminen ennen hyvinvointialueuudistusta, vaikka ndma
palvelut eivat enda kuulu kuntien jarjestdmis- ja rahoitusvastuulle. Kuntien valtionosuuden
tulisi perustua sote-uudistuksen toimeenpanoon liittyvien tekijoiden sijasta mahdollisimman
pitkalle kuntien vastuulla nykyisin olevien palveluiden rahoitustarpeisiin.

Sote-uudistuksen vaikutuksia tasoittavien rahoituserien poistaminen valtionosuusjarjestelmasta
on kuitenkin haasteellista kustannusneutraalisti, koska niiden poistaminen aiheuttaa suuria
muutoksia kuntakohtaisissa valtionosuuksissa. Tamé puolestaan aiheuttaa tarpeen tasata
uudistuksen vaikutuksia. Selvityshenkilot kuitenkin ehdottivat, ettd sote-muutosrajoitin ja
nykyinen jarjestelmé&muutoksen tasaus poistettaisiin ja poistamisen vaikutus otettaisiin
huomioon uudistuksen vaikutuksia tasaavassa jarjestelmamuutoksen tasauksessa.

Sote-muutosrajoitinta ja jarjestelmadmuutoksen tasausta arvostellaan osittain myds siksi, ettd
hyvinvointialueuudistukseen liittyneissa siirtolaskelmissa kaytetyt kustannukset ja tulot
perustuivat monen kunnan mielestd poikkileikkaustietoihin sellaisilta vuosilta, jotka eivét
vastanneet normaalia kustannus- ja tulorakennetta asianomaisissa kunnissa. Tama arvostelu
lahtee siitd, ettd siirtolaskelmien pohjana olevat tiedot olisivat olleet osin puutteelliset ja
vadristyneet. Kustannustietoja oikaistiin osittain niitad vaaristavien erien osalta vuonna 2023
siten, ettd kustannukset vastasivat paremmin yhden vuoden palveluiden jarjestamisen
kustannuksia. Oikaisulla korjattiin  tilanteita, joissa kuntien kustannuksiin liittyvé
kertaluontoinen tai takautuva erd védristi merkittdvasti sote-uudistuksen rahoituksen
siirtolaskelmaa ja tatd kautta yksittdisen kunnan tai hyvinvointialueen rahoitusta.
Siirtolaskelmia ei ole mahdollista endd muuttaa, vaan ne ja niiden perusteella lasketut tasauserét
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on otettava huomioon sellaisenaan arvioitaessa tahan hallituksen esitykseen sisaltyvien
esitysten vaikutuksia verrattuna nykytilaan.

Tyottémyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

TE-uudistuksen yhteydessa kuntien vastuuta ty6ttdmyysetuuksien rahoituksesta laajennettiin.
Rahoitusvastuun alkaminen aikaistettiin 300:sta ty6ttdmyysetuuden maksupdivasta 100
maksupéivaan. Kunnan rahoitusvastuu alkaa 100 paivan kohdalla 10 prosentin suuruisella
osuudella ja kasvaa portaittain ty6ttémyyden pitkittyessa. Enimmilld&n kunnan rahoitusvastuu
on 50 prosenttia, kun tyéttomyysetuuspaivien kertyma ylittaa 700 maksupéivaa. Rahoitusvastuu
laajeni koskemaan tyomarkkinatuen liséksi peruspéivédrahaa sekd ansiopdivarahan perusosaa,
eikd rahoitusvastuu katkea ty6llistymisté edistdvien palvelujen ajalta. Tydmarkkinatuen osalta
kunta on vapautettu rahoitusvastuusta kolmen vuoden ajalta ensimmaéisesta
kotikuntamerkinnasta lukien, jos kysymys on kansainvalistd suojelua saavasta tai t&han
rinnastettavasta maahanmuuttajasta. Muiden maahanmuuttajien osalta rahoitusvastuuta
tyoémarkkinatuesta ei ole vuoden ajalta ensimmaisesta kotikuntamerkinnasta.

Edelld mainitusta rahoitusvastuun uudistuksesta aiheutuva kunnan tyéttdmyysetuusmenojen
kasvu kompensoidaan kunnille erillisella valtionosuuteen tehtavélla lisdyksell&d. Korvausten
yhteismééara vastaa ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisesta kunnille koko maan
tasolla aiheutuvaa kustannusten lisaysté ja kunnan valtionosuuteen tehdaan liséys, joka vastaa
tyottdmyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisesta kunnalle aiheutuvaa kustannusten
lisdysté.

Korvauksen suuruus méaaritettiin vuonna 2023 maksettujen tydttdmyysetuuksien maksatuksesta
tyottdmyyskassoille ja Kansaneldkelaitokselle vuoden 2023 loppuun mennessa kertyneiden
tietojen perusteella. Kompensaatio on pysyvd osa kuntien peruspalvelujen valtionosuuden
lisdyksia ja véhennyksid, ja sen kokonaistaso tarkistetaan vuosittain kansanelékeindeksilla.
Kuntakohtaista kohdentumista tai kompensaation tasoa ei muilta osin tarkisteta. Koska
ty6ttdmyysetuuksia koskevat indeksikorotukset on jaadetty vuosiksi 2024-2027, ei mydskéan
korvaukseen tehda indeksitarkistusta edellda mainittuina vuosina. Kunnille maksettavan
korvauksen kokonaismaéra on noin 216 miljoonaa euroa.

Tyottémyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus on maéaritelty vuonna 2023
maksettujen tyottomyysetuusmenojen perusteella. Kunnat arvostelivat TE-uudistuksen
yhteydessa sité, ettei tietyn poikkileikkaushetken mukaisesti maaritelty kiinte& korvaus ota
huomioon kunnan véaestomaarédn kasvua. Kiintedn korvauksen katsottiin lisddvan kunnan
talouden suhdanneherkkyyttd, silla kunta ei voi kaikilta osin omilla toimillaan vaikuttaa
tyottdmyysetuusmenoihin. Paaministeri Orpon hallituksen ohjelman mukaan hallitus tarkistaa
TE2024-rahoitusmallin kompensaation tasoa lain voimaantulon jalkeen vuosittain kuntien
valilla siten, ettd huomioidaan mallin kannustavuus, vaestokasvun vaikutus sekd vieraskielisten
ettd kaksikielisten, ty6ttdmien ja tyollisten maaréa.

Kuntien rahoitusvastuun laajentaminen on TE-uudistuksen rahoitusmallin kulmakivia, jolla
pyritddn kannustamaan kuntia tyollisyyden edistamiseen. Tiettyyn poikkileikkaushetkeen
sidotulla  korvauksella on pyritty siihen, ettd kunta, joka pystyy ehkéisemaan
pitkdaikaistyottomyyttda  ja  edistdmdan  tyoOllisyyttd  sekd  vahentdim&&n  ndin
ty6ttdmyysetuusmenoja, hyotyy tésta. Korvauksen sitominen esimerkiksi
ty6ttdmyysetuusmenoihin tai tyéttdmien maaréan ei siten ole tarkoituksenmukaista, koska se
voisi hallitusohjelman vastaisesti véhentd kunnan kannusteita ty6ttomyyden ehkéisemiseen ja
ty6llisyyden parantamiseen. Myo6skddn véestonkasvu ei itsessddn tarkoita kunnan
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tyottomyysetuusmenojen kasvua tai vastaavasti vdeston véheneminen etuusmenojen
pienemista. Tyottomyysetuusmenot aiheutuvat tyoikaisestd véestosta, minka vuoksi tydikaisen
vaestdén muutoksilla voidaan arvioida olevan enemman merkitysta tyéttdmyysetuusmenoihin
kuin koko vaestdn maaran muutoksilla. Koska rahoitusvastuun laajennus tuli voimaan vuoden
2025 alusta, ei tilastotietoa kuntien tydttomyysetuusmenojen kehityksesta uudistuksen voimaan
tulon jalkeiseltd ajalta ole kaytettdvissa. Selvityshenkilot ehdottivat, ettd tydikdisen vaeston
mé&aran suhteelliset muutokset kuntien vélilla olisi perusteltua ottaa huomioon korvauksen
kuntakohtaisessa jakautumisessa.

Valtionosuuden maardaikainen véhennys vuonna 2026

Kunnan peruspalvelujen valtionosuutta vahennet&én varainhoitovuonna 2026 noin 2 prosenttia.
Véhennyksella toteutetaan 75 miljoonan euron séasto valtiontalouteen. Toteuttamalla véhennys
prosenttiosuutena valtionosuudesta tavoitellaan sit4, ettd véhennys ei muuta kunnan
valtionosuuden suhteellista osuutta. Vahennysta ei kohdisteta niiden kuntien valtionosuuteen,
joiden valtionosuus on negatiivinen.

Vuoden 2026 valtionosuuden vahentdmisen tapa poikkeaa vakiintuneesta kaytannosta, jonka
mukaan valtionosuuden pysyvéksi tarkoitettu véhennys toteutetaan alentamalla
valtionosuusprosenttia. Talloin valtionosuuden vahennys on kaikissa kunnissa asukasta kohti
yhté suuri.

2.3 Veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvaus

Kunnille maksetaan valtionosuuden yhteydessa korvausta veroperustemuutoksista johtuvista
verotulomenetyksistd. Korvausta maksetaan varainhoitovuodesta 2010 l&htien toteutetuista
valtion paattamista veroperustemuutoksista, jotka vaikuttavat kuntien saamaan kunnallisveron
méaaradan. Kunnan saaman korvauksen madra vastaa kunnan verotulojen menetystd. Kunnan
kunkin varainhoitovuoden verotulojen menetysta laskettaessa sovelletaan varainhoitovuotta
edeltéanyttd vuotta edeltdneen vuoden verotustietoja ja varainhoitovuotta edeltdneen vuoden
veroprosenttia seka asukaslukua varainhoitovuotta edeltdneen vuoden lopussa.

Veroperustemuutoksista aiheutuva kuntien verotulomenetysten korvaus on erotettu valtion
talousarviossa kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta erilliselle momentille. Vuoden 2026
tasolla korvausten yhteismadrda on 534 miljoonaa euroa, mikd vastaa noin kuudennesta
valtionosuuslain mukaan maaraytyvéasta rahoituksesta.

Erilaisten verotuksessa tehtavien vahennysten vuoksi kuntien tuloveroprosentit (nimellinen
veroaste) eivat vastaa todellista (efektiivistd) veroastetta kunnissa. Hallitusohjelman mukaan
hallitus pyrkii kaventamaan kuntien nimellisten ja efektiivisten veroprosenttien mukaista eroa.
Vuoden 2025 alusta toteutettiin verojéarjestelman muutos, jossa ansiotulovahennykset poistettiin
ja valtion verosta tehtdvaa tyétulovahennyksen painoa kasvatettiin, Kaytdnnossa verotuksen
painopiste siirtyi kuntaverotuksesta valtionverotuksen puolelle ja muutos lisasi kuntien
verotuloja 340 miljoonalla eurolla. Muutos jossain méarin kavensi efektiivisten ja nimellisten
veroprosenttien eroa. Samassa yhteydessa valtionosuuksiin siséltyvia verotulomenetysten
korvauksia vahennettiin kuntien verotulojen lisdysta vastaavasti. Veroprosenttien eroa ei voida
pitdd niin suurena ongelmana kuin on esitetty, koska verotulomenetykset kompensoidaan
taysiméaaréisesti sek& koko maan tasolla ettd kuntakohtaisesti, jolloin efektiivinen verotuotto on
kaytdnnossa huomioitu verotulomenetysten korvauksissa.

Kuntien rahoituksen kannalta verotulomenetysten korvauksiin sisaltyy joitakin ongelmia.
Korvauksen osuus on suuri suhteessa peruspalvelujen valtionosuuden kokonaisuuteen, mutta se
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jaa nykyisellddn kokonaan indeksikorotettavan valtionosuuden ulkopuolelle. Korvaukset
mitoitetaan kuntakohtaisesti poikkileikkausvuoden tilanteen mukaiseksi. Kompensaatiotarve ei
kuitenkaan ole kuntakohtainen vaan koskee ensisijaisesti verovelvollisia. Vaikka kunnan
asukkaat vaihtaisivat asuinkuntaa, jaavat verotulomenetysten korvaukset edelleen
alkuperdiselle kunnalle. Nykyisen menettelyn voidaan tastd nakokulmasta katsoa olevan
edullinen vdestdod menettaville kunnille ja epédedullinen kasvaville kunnille. Tiettyyn
poikkileikkaushetkeen sidottu korvaus osana peruspalvelujen valtionosuusjérjestelmaa ei ajan
kuluessa toimi tarkoituksenmukaisesti verojarjestelman eikd palveluiden rahoituksen
nakokulmasta.

Selvityshenkildt ehdottivat, ettd verotulomenetysten korvaukset siirrettaisiin  osaksi
peruspalvelujen valtionosuutta korottamalla valtionosuusprosenttia. Hallituskauden aikana
toteutuvat uudet korvaukset olisivat jatkossakin omalla momentillaan ja siirto valtionosuuksiin
toteutettaisiin hallituskauden vaihtuessa.

2.4 Kotikuntakorvaus

Kunnalla tai muulla opetuksen jarjestajalla on oikeus saada kotikuntakorvaus oppilaan
kotikunnalta, kun oppilas suorittaa oppivelvollisuuttaan muualla kuin oman kotikuntansa esi- ja
perusopetuksessa. Kotikuntakorvaus vahennetddn oppilaan kotikunnan valtionosuudesta ja
maksetaan sille kunnalle, kuntayhtymalle tai valtion tai yksityisen yllapitamalle oppilaitokselle,
jonka jarjestamaén opetukseen oppilas osallistuu varainhoitovuotta edeltavaa vuotta edeltaneen
vuoden lopussa. Kotikuntakorvausmenot ja —tulot otetaan keskitetysti huomioon
valtionosuusmaksatuksessa.

Kotikuntakorvauksen maarda perustuu kotikuntakorvauksen perusosaan, joka méaéréytyy kuntien
ja muiden opetuksen jérjestédjien esi- ja perusopetuksen toteutuneiden kustannusten perusteella
erikseen 6-vuotiaille (esiopetus), 7-12-vuotiaille (alakoulu) ja 13-15-vuotiaille (ylakoulu).
Valtionosuuslain 35 8:n mukaan toteutuneet kustannukset maaraytyvat lain 24 §:n mukaisesti
vahennettyind kuitenkin kustannuksilla, jotka aiheutuvat erikoissairaanhoidossa olevan
oppilaan tai konsultatiivista sairaalaopetuspalvelua saavan oppilaan perusopetuslain 4 a 8:ssé
tarkoitetun opetuksen tuesta, oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentin mukaisesta varhennetun
oppivelvollisuuden opetuksesta sekd perusopetuslain 20 i 8:n mukaisen opetuksen
jarjestamisesta oppilaalle, jolla on vamma, sairaus tai toimintakyvyn rajoite, siltd osin kuin ne
ylittavét toteutuneen kotikuntakorvauksen tason.

Kotikuntakorvauksen perusosa lasketaan jakamalla edelld tarkoitetut kuntien ja muiden
opetuksen jarjestdjien yhteenlasketut esi- ja perusopetuksen toteutuneet kustannukset kuntien
painotetulla 6-15-vuotiaiden maaralla. Kuntien painotettu 6-15-vuotiaiden maara saadaan
kertomalla kuntien 6-vuotiaiden maéara luvulla 0,61, 7-12-vuotiaiden méaara luvulla 1 ja 13-15-
vuotiaiden méara luvulla 1,60 ja laskemalla néin saadut tulot yhteen. Oppilaan idn mukaan
madrdytyva kotikuntakorvaus saadaan kertomalla kotikuntakorvauksen perusosa edell&
tarkoitetuilla kertoimilla.

Kotikuntakorvauksen perusosan euromaarat vuoden 2026 tasossa:

Ikaryhma Perusosa,
euroa

6-vuotiaat 5 388,59
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7-12-vuotiaat 8 833,75

13-15-vuotiaat 14 134,00

Kertoimet on pdivitetty edellisen kerran vuoden 2015 valtionosuusuudistuksen yhteydessa.
Kyseiset kertoimet olisi syyté péivittdd uudemman kustannustiedon valossa niin, etta kertoimet
kuvaisivat mahdollisimman hyvin sitd, miten esiopetuksen kustannukset suhtautuvat
alaluokkien perusopetuksen kustannuksiin ja vastaavasti, miten ylaluokkien perusopetuksen
kustannukset suhtautuvat alaluokkien perusopetuksen kustannuksiin.

Kotikuntakorvaus maaraytyy kuntien ja muiden opetuksen jérjestédjien esi- ja perusopetuksen
toteutuneiden kustannusten perusteella. Kotikuntakorvauksen perusosaa méaariteltdessa ei oteta
huomioon esi- ja perusopetuksen uusista tai laajenevista tehtévista aiheutuvia lisakustannuksia
kuten peruspalvelujen valtionosuudessa, vaan ne tulevat huomioiduksi jalkikateen
toteutuneiden kustannusten perusteella. Voimassa olevan lain mukainen kotikuntakorvauksen
méaaraytymistapa johtaa siihen, ettd muut kuin kunnalliset opetuksen jarjestdjat saavat
rahoituksen uusiin tehtaviin jalkikateen, kun taas kunnalliset jérjestajat saavat rahoituksen
tehtdvan voimaantulosta alkaen. Kotikuntakorvauksen méaréytymista olisi perusteltua paivittaa
siten, ettd kaikkia opetuksen jérjestdjida kohdeltaisiin tehtdvdmuutosten huomioimisen osalta
yhdenmukaisesti.

Selvityshenkilét ehdottivat, ettd kotikuntakorvauksen perusosan ikdryhmittdiset kertoimet
péaivitettaisiin VATTin tutkimuksessa esitetylla tavalla. Liséksi selvityshenkiltt ehdottivat, ettd
kotikuntakorvauksen perusosassa otettaisiin valtionosuusperusteiden tavoin huomioon
toiminnan laajuuden ja laadun muutokset

2.5 Negatiivinen valtionosuusrahoitus

Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskus maksaa valtionosuuslaissa tarkoitetut
valtionosuudet, veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvaukset ja
kotikuntakorvaukset sekd opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslaissa seké vapaasta sivistystyosta
annetussa laissa tarkoitetut valtionosuudet ja muun rahoituksen yhtend kokonaisuutena. Jos
kunnan kokonaismaksueré on negatiivinen, palvelukeskus lahettda kunnalle laskun erotuksesta.

Valtionosuusjérjestelmaan siséltyy aiemmin tassé esityksessd jaksossa 2.2.5 kuvattuja
valtionosuudesta tehtavid véhennyksid, jotka voivat tehdd yksittaisen kunnan valtionosuudesta
negatiivisen. Valtionosuuksien kokonaismaksuera voi muodostua negatiiviseksi myos jaksossa
2.4 kuvatun kotikuntakorvauksen vahentamisen vuoksi. Liséksi opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituslakiin  siséltyy toisen asteen koulutuksen rahoittamiseen liittyvat kunnan
omarahoitusosuudet, jotka vahennetdén kaikkien kuntien valtionosuuksista asukasta kohti yhté
suurina.

Vuoden 2026 ennakollisten tietojen mukaan kuntien peruspalvelujen valtionosuuksien seké
muiden samassa yhteydessa maksettavien valtionosuuksien ja maksuerien yhteismaéara on
vuonna 2026 negatiivinen yhteensa 15 kunnassa. Negatiivisten maksuerien yhteismadara on noin
15,6 miljoonaa euroa. Otettaessa huomioon ainoastaan valtiovarainministerion hallinnoimat
erat valtionosuus muodostuu negatiiviseksi 8 kunnassa ja negatiivisten maksuerien yhteismaara
on noin 10,1 miljoonaa euroa. Vuonna 2025 kokonaismaksatus oli negatiivinen 13 kunnassa ja
negatiivisten maksuerien yhteisméddra noin 15,9 miljoonaa euroa. Valtiovarainministerion
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hallinnoimat eré&t olivat negatiiviset 8 kunnassa ja negatiivisten maksuerien yhteismaara 8,9
miljoonaa euroa. Vuonna 2024 valtionosuusjarjestelmadn sisaltyvat maksuerdt olivat
negatiiviset 15 kunnassa ja vuonna 2023 puolestaan 9 kunnassa.

Hallitusohjelman mukaisesti negatiivisten maksuerien ongelmaan on haettava ratkaisua. Myos
perustuslakivaliokunta on edellyttanyt, ettd valtioneuvosto selvittdd mahdollisuuksia kehittaa
valtionosuusjarjestelmaé niin, etta negatiivisen valtionosuuden mahdollisuus suljetaan pois.

Kuten edelld on todettu valtionosuuden maksatuksen negatiivisuus voi johtua useista eri
tekijoista. Keskeinen syy negatiivisiin maksueriin ovat sote-uudistukseen liittyvat
poikkeuksellisen suuret tasauserat. Negatiiviset tasauserat leikkaavat kuitenkin kunnille sote-
uudistuksesta kertyneitd “voittoja”, joita kunnille syntyi siitd, ettd niiltd siirtyi uudistuksen
yhteydessa hyvinvointialueiden rahoitukseen enemman kustannuksia kuin tuloja. Joillakin
kunnilla negatiivisen maksatuksen aiheuttavat kotikuntakorvaukset, jotka ovat maksu siitd, ett4
kunnan asukas osallistuu toisen kunnan jarjestaiméan perusopetukseen, jonka asuinkunta on
velvollinen jarjestamaén. Kotikuntakorvaus on siten verrattavissa palveluiden ostoihin. Kunta
myos saa laskennallista valtionosuutta oppilaasta, josta se maksaa kotikuntakorvausta.

Myds toisen asteen koulutuksen omarahoitusosuuden vaikutus kunnan valtionosuuteen liittyy
palveluiden jarjestdmistapaan. Kaikki kunnat eivét jarjestd lukiokoulutusta ja vain harva kunta
jarjestdd ammatillista koulutusta. Kaikkien kuntien tulee kuitenkin osallistua toisen asteen
koulutuksesta aiheutuviin kustannuksiin, koska opiskelijat voivat kotikunnastaan riippumatta
saada mainittua koulutusta. Toisen asteen koulutukseen perustuva valtionosuus onkin
valtaosassa kuntia negatiivinen koulutuksen hajautetun jérjestdmistavan vuoksi ja siksi, ettd
valtionosuus toisen asteen koulutukseen myodnnetddn ja maksetaan opiskelijan kotikunnan
sijasta koulutuksen jarjestdjélle (oppilaitoksen yllapitajalle).

2.6 Saaristokunta ja saaristo-osakunta

Saaristolain keskeisid sdannoksia on lain 9 §, jossa saddetdan saaristokunnasta. Pykalan 1
momentin mukaan valtioneuvosto maaraa saaristokunniksi ne kunnat, joissa saaristo-olot ovat
olennaisena esteend kunnan kehitykselle. Valtioneuvosto voi erityisestd syystd péattaa, ettd
saaristokuntaa koskevia séannoksida sovelletaan my®ds muun Kkunnan saaristo-osaan.
Saaristokunnaksi voidaan nain ollen maaritelld koko kunta tai vain osa kunnasta, jolloin
puhutaan saaristo-osakunnasta.

Pykalan 2 momentin mukaan saaristokuntia ja kunnan saaristo-osia méaréttaessa on perusteena
pidettdva saariston vakinaisen véeston mé&ardd ja sen osuutta kunnan vaestostd seké
liilkenneoloja ja peruspalvelujen saannin vaikeutta. Laissa ei ole tarkemmin maaritelty
saaristoasukkaiden vahimmaisosuutta koko kunnan vdestdstd, jotta kunta voidaan maarata
saaristokunnaksi tai -osakunnaksi. Laissa ei mydskaan ole tarkemmin madritelty, mité
tarkoitetaan liikenneoloilla ja peruspalveluiden saannin vaikeudella. Hallituksen esityksessd HE
23/1981 vp todettiin, ettd liikenneolojen vaikeutta kuvaavat muun muassa vesimatkojen
pituudet seké lossi-, lautta- tai laivayhteyksien laatu.

Lakia on tulkittu niin, ettd saaristokunnan tai -osakunnan tulee sijaita saaristolain 3 §:n
mukaisessa saaristossa. Saaristoon katsotaan kuuluviksi sellaiset merialueen ja sisavesistojen
saaret, joihin ei ole kiinteda tieyhteyttd, sek& muut saaret ja mantereen alueet, jotka ovat muutoin
olosuhteiltaan saaristoon verrattavissa. Toisaalta saaristolain sadtdmiseen johtaneessa
hallituksen esityksessa todettiin, ettd tukitoimien piiriin eivat voi kuulua kaikki kunnat, joissa
on saaria tai saaristoa.
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Saaristolain 9 8:84 on tdsmennettysaaristoasetuksella. VVoimassa olevan asetuksen mukaan
saaristokuntia on kahdeksan: Enonkoski, Hailuoto, Kemidnsaari, Kustavi, Maalahti, Parainen,
Puumala ja Sulkava. Saaristo-osakuntia on puolestaan 40: Asikkala, Espoo, Helsinki,
Hirvensalmi, Inkoo, Joutsa, Juuka, Jyvaskyld, Kaarina, Kirkkonummi, Kitee, Kivijéarvi, Kotka,
Kuhmoinen, Kuopio, Lieksa, Liperi, Loviisa, Luhanka, Luoto, Mikkeli, Mustasaari, Naantali,
Né&rpid, Parikkala, Pori, Porvoo, Pyhtdd, Raasepori, Ruokolahti, Radkkyla, Salo, Savonlinna,
Sipoo, Taipalsaari, Taivassalo, Tervo, Uusikaupunki, Vaala ja Voyri.

Kunnan maérittamiselld saaristokunnaksi tai -osakunnaksi on merkitystd kuntien
peruspalveluiden valtionosuuksien laskennassa, silla osa laskennallisista kustannuksista
méaaraytyy kunnan saaristoisuuden perusteella. Saaristokunnille ja —osakunnille maksetaan
peruspalveluiden valtionosuuksia korotettuna saaristo-olosuhteiden vuoksi edell& jaksossa 2.2.2
kerrotulla tavalla.

Saaristolakiin siséltyva saariston kasitteen sisaltd on yksiselitteinen saarien osalta, joihin ei ole
Kkiinteda tieyhteyttd ja jotka sijaitsevat merialueella tai sisavesistOissd. Sen sijaan saannos
koskien muita saaria ja mantereen alueita, jotka muutoin ovat olosuhteiltaan saaristoon
verrattavissa, on nahty tulkinnanvaraisena. Saaristolain péivittdmistarpeita koskevassa
arviomuistiossa (Arvio saaristolain paivittdmistarpeesta, Maa- ja metsatalousministerion
julkaisuja 2023:14) korostetaan, etté saaristoisuuden maéritelmén olisi oltava mahdollisimman
selked. Arviomuistiossa esitetadn nakemys, etté saariston kéasitteen perusteen tulisi ensisijaisesti
olla saaristoisuus ja rikkonaisuus, ei niinkaan aluepolitiikka.

Suomen ymparistokeskus julkaisi vuonna 2022 saaristoalueluokittelun, jossa saaristoalueet
jaetaan neljéan eri alueluokkaan maantieteellisten seka toiminnallisten kriteerien perusteella.
Suomen  ympéristokeskus  laati  alueluokittelun  saaristoasiain  neuvottelukunnan
toimeksiannosta. Toiminnalliset kriteerit liittyvéat saariston saavutettavuuteen saaristoliikenteen
avulla. Luokittelun mukaiset saaristoalueet ovat ulkosaaristo, valisaaristo, sisdsaaristo ja
saaristomaiset manneralueet. Suomen ymparistokeskuksen laatimaa saaristoalueluokitusta ei
ole huomioitu voimassa olevan saaristolain mukaisessa  saariston  ké&sitteessa.
Tarkoituksenmukaista olisi, ettd tuoretta tietopohjaa tarjoava saaristoalueluokittelu otettaisiin
lahtokohdaksi saariston kasitteen méaérittelyssd. Myo6s lain péivittdmistarpeita koskevassa
arviomuistiossa puolletaan tata vaihtoehtoa.

Voimassa olevan saaristolain mukaiset saaristoalueet esitetddn usein saaristokuntien ja —
osakuntien mukaisina alueina. Ndin ollen saariston késitteen ala muuttuu sen mukaan, mitka
kunnat ja kuntien alueet saddetédan valtioneuvoston asetuksella saaristokunniksi tai saaristo-
osakunniksi. Nykyinen saariston kasite ei nain ollen ole kovin ennakoitava tai kattava.

3 Tavoitteet

Esityksell& toteutetaan hallitusohjelman tavoitteita kuntien rahoituksen uudistamisesta
muuttamalla kunnan peruspalvelujen valtionosuusjérjestelmad. Tavoitteena on, ettd
valtionosuusjdrjestelma téyttaisi mahdollisimman hyvin perustehtdvaansd turvata jokaisen
kunnan kykya jarjestda peruspalvelut kohtuullisella vero- ja maksutasolla ja edistdd nain
kuntalaisten yhdenvertaisuutta. Tavoitteena on lisaksi, ettd valtionosuusjarjestelma ottaisi
huomioon sekd kasvavien kuntien ja kaupunkien edellytykset investoida kasvuun ja hoitaa
sosiaalisia ongelmia ettd muuttotappiokuntien tarpeet.

Edelld  todettujen tavoitteiden saavuttamiseksi laskennallisten kustannusten
méaaraytymistekijoiden ja painoarvojen tulisi vastata mahdollisimman pitkalle uusinta
tutkimukseen perustuvaa tietoa valtionosuustehtavien kustannuksia selittavista tekijoista, jotta
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jarjestelmé ottaisi mahdollisimman hyvin huomioon sote-uudistuksen ja TE-uudistuksen my6té
muuttuneet kunnan valtionosuustehtdvat sekd kustannuseroja aiheuttavat tarve- ja
olosuhdetekijét.

Esityksen tavoitteena on vahentdd sote-uudistuksesta johtuvien tasauserien vaikutusta
valtionosuusjérjestelmassd, jotta rahoitus perustuisi mahdollisimman pitkalle kuntien nykyisiin
tehtaviin. Toisaalta uudistus ei saa muuttaa yksittadisen kunnan saaman valtionosuuden maara
siten, etta se aiheuttaisi liian suuria veroprosenttien muutospaineita. Uudistuksen reunaehtoihin
kuuluu my6s uudistuksen toteuttaminen kustannusneutraalisti. Koska tasauserilla on suuria
vaikutuksia yksittaisten kuntien valtionosuuteen, on huomattava, ettei tasauserien vaikutusta ole
mahdollista poistaa jarjestelméstd kokonaisuudessaan Kkustannusneutraalisti. Tasauserien
vaikutukset poistuvat sitd enemmén, mitd suuremmat muutokset kuntien valtionosuuksiin
sallitaan suhteessa nykytilaan.

Tavoitteena on, ettd valtionosuuksien maksatus olisi negatiivinen mahdollisimman harvassa
kunnassa. Negatiivista maksatusta ei kuitenkaan voida kokonaan poistaa, koska niiden taustalla
on sote-uudistuksen muutoksia tasoittavat erdt seka palveluiden jarjestamistapaan liittyvat
seikat.

Tavoitteena on tarkistaa tyottdmyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvauksia
koskeva sadntelya siten, ettd korvauksen maara reagoisi kuntien vélilla tapahtuviin muutoksiin,
joihin kunnat eivat itse voi vaikuttaa. Lisdksi tavoitteena on yksinkertaistaa ja selkeyttaa
valtionosuusjarjestelméa poistamalla jarjestelmasta paallekkéisia maaraytymistekijoita seké
valtionosuudesta tehtavia vahennyksié.

Liséksi esityksen tavoitteena on selkeyttdd ja ajantasaistaa saaristoista kuntaa koskevia
kriteereitd. Tasmallisemmilla kriteereilla luotaisiin lapindkyvampi ja ennakoitavampi malli
saaristoisten kuntien madarittamiseksi. Voimassa olevan sadntelyn tulkinnanvaraisuutta
vahennettéisiin ~ osaltaan ~ myds  uudistamalla  saariston  kdasite  perustumaan
luonnonmaantieteeseen nojautuvaan saaristoluokitukseen. Tavoitteena on, ettd saaristoisuuden
perusteella myonnettdvd valtionosuus kohdentuisi oikeudenmukaisemmin sek&d valtion-
osuustehtdvien kannalta tarkoituksenmukaisemmin.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Valtionosuusperusteet

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden laskentaperusteina kéytettavien laskennallisten
kustannusten ja lisdosien madraytymisperusteita ehdotetaan muutettaviksi siten, ettd ne
vastaisivat mahdollisimman hyvin tutkimukseen perustuvaa tietoa tarve- ja olosuhdetekijoist,
joilla on yhteys valtionosuustehtdvien kustannuksiin. Laskennallisten kustannusten perustan
muodostaisivat jatkossakin ikaluokittaiset kustannukset. Muut laskennalliset kustannukset
méaaraytyisivat ~ tyottdmien  maaran,  ulkomaalaistaustaisuuden, kaksikielisyyden,
ruotsinkielisyyden ja syrjaisyyden perusteella. Lisdosat muodostuisivat saaristoisuuden,
saamelaisten kotiseutualueen kunnan, asukasmééran kasvun, asukasmaaran vahenemisen sekéa
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen lisdosista.

Nykyisista valtionosuusperusteista tyottdmyyden osatekijdnd oleva ty6ttémyysaste,
asukastiheyskerroin ja koulutustaustakerroin kumottaisiin. Edell& mainituilla laskennallisten
kustannusten maaraytymisperusteilla ei tutkimuksessa havaittu olevan yhteytta valtionosuuslain
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soveltamisalaan kuuluvien palveluiden jarjestdmiskustannuksiin. Myos
tyopaikkaomavaraisuuden  lisdosa  kumottaisiin.  TyOpaikkaomavaraisuuden  lisdosan
teoreettinen perusta on epaselvd, minka vuoksi sitd ei ole tarkoituksenmukaista kéyttda
valtionosuuden madraytymistekijana.

Laskennallisten kustannusten maaraytymisperusteet
Ikaluokittaiset laskennalliset kustannukset

Ikéluokkakohtaisten laskennallisten kustannusten perushinnat maariteltaisiin seuraaville
ikaluokille: 0-5-vuotiaat, 6-vuotiaat, 7-12-vuotiaat, 13—15-vuotiaat, 16—64-vuotiaat sek& 65
vuotta tayttdneet. Nykytilaan verrattuna ikaluokittaista jaottelua muutettaisiin siten, ettd 16
vuotta tdyttaneiden ja sitd vanhempien seké tyoikéista vaestdd kuvaavan 18-64-vuotiaiden
ikaluokista muodostettaisiin uudet 16-64-vuotiaiden ja 65 vuotta tayttdneiden ikéluokat.
Muutoksella poistettaisiin edell& mainittuihin ik&luokkiin liittyva paéllekkaisyys.

Alle 16-vuotiaita koskevien ikéluokkien keskindiset painot muuttuisivat vain hieman
nykyisestd. Sen sijaan uusien ik&luokkien, 16-64-vuotiaat ja 65 vuotta tayttaneet,
yhteenlaskettu suhteellinen painoarvo ik&luokittaisista kustannuksista kasvaisi nykyisiin 16
vuotta tayttaneiden ja 18—-64-vuotiaiden ik&luokkien painoarvoon verrattuna. Painoarvon kasvu
johtuisi siita, ettd 16 vuotta tayttaneisiin kohdistuvien laskennallisten kustannusten maara
kasvatettaisiin uusimman kustannustiedon pohjalta yli kaksinkertaiseksi nykyisesta. Ikaryhman
16-64-vuotiaat laskennallisissa kustannuksissa otettaisiin huomioon myos
tyévoimapalveluiden laskennalliset kustannukset nykytilan mukaisena.

Ehdotus 16 vuotta tayttaneiden laskennallisista kustannuksista poikkeaa VATTin tutkimuksen
mukaisista kyseisen ikdryhman kustannuksista, koska tutkimuksen mukaan 16 vuotta
tayttdneiden  kustannukset  vyliarvioituvat  tutkimuksessa.  Tutkimustuloksen suora
hyddyntdminen johtaisi siihen, ettd ikaluokittaisten kustannusten osuus jarjestelméssé kasvaisi
epatarkoituksenmukaisen suureksi, mika vastaavasti pienentdisi muiden laskennallisten
kustannusten painoarvoa.

Ikéluokkien perusteella maaraytyvat laskennallisten kustannukset olisivat yhteensa noin 9,7
miljardia euroa. Kokonaisuutena ikéaluokkien perusteella maardytyvien laskennallisten
kustannusten painoarvo kasvaisi nykyisestd 79 prosentista 85 prosenttiin. T&mé tarkoittaisi
vastaavasti muiden laskennallisten kustannusten osuuden laskua 21 prosentista 15 prosenttiin.

Tyottomyys

Tyottémyysaste poistettaisiin - tydttdmyyden perusteella maaraytyvien laskennallisten
kustannusten osatekijoistd. Tutkimuksen perusteella ty6ttomyysaste ei ole yhteydessé
valtionosuuslain  soveltamisalaan ennen TE-uudistusta kuuluneiden peruspalvelujen
korkeampiin jarjestdmiskustannuksiin. Jatkossa tydttdmyyden laskennalliset kustannukset
maaraytyisivat tyottdmien madran perusteella. Ty6ttdmien maarad maaritettdessa tyottomiksi
katsottaisiin nykytilaa vastaavasti myods tydvoimapalveluissa olevat (niin sanottu laaja
ty6ttdomyys). Talla poistettaisiin myds kriteerien paallekkaisyytta.

Tyottémyyden laskennallisten kustannusten taso vastaisi nykyistd tyottdmien méaérdéan

perustuvia laskennallisia kustannuksia, jotka perustuvat TE-uudistuksessa siirtyneisiin
tybvoimapalveluiden kustannuksiin. Tyottomyyden mukaan maardytyvat laskennallisen
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kustannukset ovat noin 43 miljoonaa euroa vuoden 2026 tasossa. Kokonaisuutena tyottomyyden
painoarvo jarjestelméssa laskisi tyottomyysasteen poistamisen vuoksi.

Ulkomaalaistaustaisuus

Vieraskielisyyden perusteella maéaraytyvat laskennalliset kustannukset muutettaisiin
ulkomaalaistaustaisuuden  perusteella  madraytyviksi.  Valtionosuutta —mydnnettaisiin
vieraskielisten méaran sijasta sellaisten kunnan asukkaiden perusteella, joiden syntyperd on
ulkomailla. Tallaisena pidettéisiin henkildd, jonka molemmat vanhemmat tai ainoa tiedossa
oleva vanhempi on syntynyt ulkomailla. Ulkomaalaistaustaiseksi katsotaan myds sellainen
henkild, jonka vanhemmista ei ole tietoa vaestdtietojarjestelmassd, mutta joka itse on syntynyt
ulkomailla. Henkilon véestotietojarjestelméan tekema oma ilmoitus didinkielestéan ei siten enaa
olisi peruste valtionosuuden korotukselle. Ulkomaalaistaustaisuus kuvaisi nykyistd
objektiivisemmin kielitaidon puutteesta johtuvaa tarvetta lisdpalveluihin ja niistd aiheutuvia
kustannuksia valtionosuustehtavissé.

Ulkomaalaistaustaisuuden laskennallisten kustannusten taso sailytettdisiin  nykyisen
vieraskielisyyden tason mukaisena (noin 1,2 miljardia euroa) ja osuus laskennallisista
kustannuksista séilyisi nykyisessd 10 prosentissa vuoden 2026 tasossa. Maardaytymistekijan
painoarvo poikkeaisi VATTIn tutkimuksesta, jonka mukaan ulkomaalaistaustaisuuden
painoarvon tulisi olla nykyistd vahéisempi. Ulkomaalaistaustaisuuden laskennallisten
kustannusten madrittamiseen liittyy epavarmuutta, mink& vuoksi painoarvon laskemista ei
katsota tarkoituksenmukaiseksi.

Ulkomaalaistaustaisuuden laskennallisten kustannusten laskentaperustetta muutettaisiin
nykyisestd vieraskielisyyden laskentaperusteesta, milla olisi vaikutuksia kustannusten
kuntakohtaiseen jakautumiseen. Nykyisin vieraskielisten laskennallinen kustannus (perushinta)
on kaikille vieraskielisten ikdryhmille sama siitd riippumatta, missd maéarin ikaryhmaan
kohdistuu valtionosuustehtévié. Jatkossa ulkomaalaistaustaisuuden laskennalliset kustannukset
laskettaisiin erikseen kunnan alle 16-vuotiaiden ulkomaalaistaustaisten asukkaiden maaran ja
16 vuotta tayttaneiden ulkomaalaistaustaisten asukkaiden méaaréan perusteella.

Ulkomaalaistaustaisuudesta aiheutuvat kustannukset valtionosuustehtavissa painottuvat
erityisesti varhaiskasvatukseen sekd esi- ja perusopetukseen, mika tarkoittaa sitd, ettd
ulkomaalaistaustaisuudesta aiheutuvat lisakustannukset painottuvat alle 16-vuotiaiden
ikdluokkaan. Vanhempien ikaluokkien (16 vuotta tayttdneet) osalta ulkomaalaistaustaisuus
aiheuttaa puolestaan kustannuksia erityisesti tydvoima- ja kotoutumispalveluissa, mutta
kustannusten maard on huomattavasti pienempi kuin nuoremmista ikaluokista aiheutuva
kustannus. Valtionosuustehtdvien kustannustiedon pohjalta, kun tydvoimapalvelut eivét ole
tarkastelussa mukana, noin 94 prosenttia kustannuksista aiheutuu alle 16 vuotiaista ja loput 6
prosenttia 16 vuotta tayttdneistd. Jotta valtionosuus kohdentuisi nykyistd paremmin, edella
mainituille ikdluokille méariteltéisiin erilliset ulkomaalaistaustaisuuden perushinnat.
Ulkomaalaistaustaisuuden laskennallisista kustannuksista kaksikolmasosaa (66,6 prosenttia)
kohdennettaisiin alle 16-vuotiaiden ulkomaalaistaustaisten ja yksikolmasosa (33,3 prosenttia)
16 vuotta tayttaneiden ulkomaalaistaustaisten asukkaiden perusteella. Tama tarkoittaa sit4, etta
ulkomaalaistaustaisuuden laskennallisissa kustannuksissa ikaryhméat painottuisivat jonkin
verran tilastotietojen osoittamista kustannuspainoista poikkeavasti.

Kaksikielisyys

Kaksikieliselle kunnalle myo6nnettdisiin  valtionosuutta kaksikielisyydestd aiheutuviin
lisdkustannuksiin nykytilaa vastaavasti. Valtionosuuden maédrddn vaikuttaisi kaksikielisen
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kunnan koko asukasmadran liséksi ruotsinkielisten maard. Myds kaksikielisyyden
laskennallisten kustannusten taso pidettaisiin ennallaan. Nykyisen maaraytymisperusteen
séilyttamisella korostettaisiin ruotsin kielen asemaa Suomen toisena virallisena kielené.

Syrjaisyys

Laskennallisten kustannusten maaraytymistekijoinin lisattaisiin ~ syrjaisyys. Syrjéisyys
siirrettdisiin valtionosuuden méaaraytymisperusteena lisdosista laskennallisiin kustannuksiin,
koska syrjdisyydella on tutkimuksen mukaan selkedsti yhteys valtionosuustehtdvien
jarjestdmiskustannuksiin.

Kunnan syrjéisyyteen perustuvat laskennalliset kustannukset saataisiin kertomalla syrjéisyyden
perushinta kunnan asukasmaaralla ja syrjaisyysluvulla. Syrjaisyysluvun laskenta perustuisi
nykyista vastaavasti paikalliseen ja seudulliseen vaestopohjaindeksiin, mutta vaestollisen
keskipisteen laskentaa tdsmennettaisiin.  Syrjaisyysluvun laskennasta  saddettdisiin
valtioneuvoston asetuksella.

Nykyiseen syrjdisyyden lisdosaan sisaltyvistd porrastuksista luovuttaisiin. Muutoksella
valtettdisiin valtionosuuden maéran epatarkoituksenmukainen vaihtelu tilanteessa, jossa
palveluiden jarjestamiseen liittyvat olosuhteet eivat ole muuttuneet.

Syrjaisyydestd aiheutuvien laskennallisten kustannusten taso maédriteltéisiin tutkimuksen
perusteella. Syrjdisyyden painoarvo laskennallisista kustannuksista muodostuisi prosentin
suuruiseksi.

Yhteenveto laskennallisten kustannusten muutoksista

Nykytila, 1 000 Ehdotus, 1 000 Muutos, 1 000
euroa euroa euroa
Ikarakenteen mukaan: 9199 752 9926 726 726 974
0-5-vuotiaat 2518789 2 734 848 216 058
6-vuotiaat 479 989 476 470 -3519
7-12-vuotiaat 2903 274 2 966 957 63 683
13-15-vuotiaat 2 683 880 2594 724 -89 157
16 vuotta tayttaneet
(poistuu) 331 800 0 -331 800
18-64-vuotiaat (poistuu) 282 020 0 -282 020
16-64-vuotiaat (uusi) 0 909 972 909 972
65 vuotta tayttaneet (uusi) 0 243 756 243 756
Muut laskennalliset
kriteerit: 2489 124 1762 150 -726 974
ty6ttdmyysaste (poistuu) 425 458 0 -425 458
kaksikielisyys (koko
véesto) 43 874 43 874 0
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kaksikielisyys

(ruotsinkielisten maéré) 72 715 72 715 0
vieraskielisyys (poistuu) 1217 492 0 0
alle 16-vuotiaat 0 811 661 811 661

ulkomaalaistaustaiset (uusi)

16 vuotta tayttaneet 0 405 831 405 831
ulkomaalaistaustaiset (uusi)

asukastiheys (poistuu) 230412 0 -230 412
saaristoisuus (poistuu,

siirtyy lisdosiin) 16 037 0 -16 037
saaristo-osakunta (poistuu) 10 457 0 -10 457
koulutustaustakerroin

(poistuu) 173 025 0 -173 025
syrjaisyys (uusi, siirtyy

lisdosista) 0 128 416 128416

tyottémien méaara (ml.
tydvoimapalveluissa olevat
olevat) 299 654 299 654 0

YHTEENSA 11 688 877 11 688 877 0

Lis&osien maaréytymisperusteet
Saaristoisuuden lisdosa

Saaristoiselle kunnalle myonnettaisiin valtionosuuden lisdysta saaristoisuudesta aiheutuviin
lisdakustannuksiin. Saaristoisuus siirrettdisiin laskennallisista kustannuksista lisaosaksi.

Saaristoisuuden laskentaperusteita muutettaisiin  siten, ettd saaristoiselle kunnalle
myoénnettdisiin lisdosaa saaristoisen kunnan saaristovaeston ja kunnan saaristoisuuspisteiden
perusteella. Laskentatavan muutos on yhteydessd tassd esityksessd esitettyyn saaristolain
muuttamista koskevaan lakiehdotukseen. Saaristoiset kunnat ja niiden saaristopisteet
maaraytyisivat saaristolain ja sen nojalla annettavan valtioneuvoston asetuksen mukaisesti.
Saaristoiselle kunnalle, jonka saaristoasukkaista vahintdan puolet asuu ilman Kkiinteda
tieyhteyttd mantereeseen, lisdosa myonnettéisiin kolminkertaisena.

Lisdosan taso vastaisi koko maan tasolla saaristokunnille ja saaristo-osakunnille saaristoisuuden
laskennallisten kustannusten perusteella yhteensa myonnettyjen valtionosuuksien efektiivista
tasoa. Lisdosan méaara olisi noin 23 miljoonaa euroa vuoden 2026 tasossa.

Saamelaisten kotiseutualueen kunnan lisdosa

Saamelaisten kotiseutualueen kunnalle myénnettdisiin lisdosaa nykyistd vastaavasti. Lisdosan
maaraytymisperusteet ja taso sdilyisivat nykyisellaan. Lisaosan kokonaismaara on noin 1,3
miljoonaa euroa vuoden 2026 tasossa.
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Asukasmaaran kasvun lisaosa

Asukasmaaraltdan kasvaville kunnille myonnettdisiin jatkossakin asukasméaardn kasvun
lisdosaa. Lisdosan maaraytymisperusteita muutettaisiin nykyisesta. Kunta katsottaisiin lisddosaa
myonnettdessd kasvavaksi, jos kunnan asukasmadaran vuosimuutosprosenttien keskiarvo neljan
vuoden ajalta on positiivinen. Lisdosan méérd saataisiin kertomalla asukasmaéran kasvun
perushinta kunnan alle 16-vuotiaiden asukkaiden méaralla ja asukasmaaran kasvun kertoimella.

Edelld tarkoitettu asukasmaardn kasvun kerroin saataisiin jakamalla kunnan neljan vuoden
asukasmaaran vuosimuutosprosenttien keskiarvo kaikkien asukasmaaraltaan kasvavien kuntien
neljan vuoden vuosimuutosprosenttien keskiarvoista lasketulla keskiarvolla. Kerroin olisi sitd
suurempi, mitd enemman kunta on kasvanut suhteessa muihin kasvaviin kuntiin. Asukasméaaréan
vuosimuutosprosenttien  keskiarvon  laskennassa  kaytettaisiin -~ kolmen  vuoden
muutosprosenttien  keskiarvon sijasta neljan vuoden keskiarvoa. Tarkastelujakson
pidennyksellda pyrittaisiin tasoittamaan lisdosan perusteella maksettavan valtionosuuden
kuntakohtaista vuosittaista vaihtelua, miké tasoittaisi my0s lisdosaan tarvittavaa rahoitusta koko
maan tasolla.

Lisdosalla on tarkoitus vahvistaa kasvavien kuntien ja kaupunkien edellytyksid investoida
kasvuun ja hoitaa sosiaalisia ongelmia. Valtionosuustehtdvien osalta kasvukuntien
investointitarpeet kohdistuvat erityisesti varhaiskasvatukseen seka esi- ja perusopetukseen.
Tama otettaisiin huomioon kohdentamalla lisdosa kunnan koko asukasmadran sijasta kunnan
alle 16-vuotiaiden asukkaiden perusteella.

Lisaosan perusteella myonnettdvan valtionosuuden maarad kasvatettaisiin huomattavasti
nykyisesta. Lisdaosan perusteella maksettavan valtionosuuden maara olisi jatkossa noin 150
miljoonaa euroa vuoden 2026 tasossa, mika olisi yli kolminkertainen nykyiseen tasoon
verrattuna.

Asukasmaaran vahenemisen lisdosa

Valtionosuusperusteisiin  lisattdisiin - uusi  asukasmé&arédn vdhenemisen lisdosa, jota
myoénnettdisiin niille kunnille, joiden neljan vuoden asukasméaardn vuosimuutosprosenttien
keskiarvo on negatiivinen. Lisdosan maara saataisiin kertomalla asukasmaaran vahenemisen
perushinta kunnan alle 16-vuotiaiden maarall& ja asukasméarén vahenemisen kertoimella.

Edelld tarkoitettu kerroin saataisiin jakamalla kunnan neljén edellisen vuoden asukasmaaran
vuosimuutosprosenttien keskiarvo kaikkien asukasmé&éréltadn vahenevien kuntien neljan
vuoden vuosimuutosprosenttien keskiarvoista lasketulla keskiarvolla. Kerroin olisi sitéd
suurempi, mitd enemman kunta on menettanyt asukkaitaan suhteessa muihin asukkaitaan
menettaviin kuntiin.

Lisdosalla tuettaisiin asukasmaaréltdan vahenevien kuntien kykyéa jarjestadd varhaiskasvatus-
seka esi- ja perusopetuspalvelut pienevista ikaluokista huolimatta. Lisdaosan perusteella
myoénnettdvan valtionosuuden maéara olisi yhteensé 40 miljoonaa euroa vuoden 2026 tasossa.
Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lisdosa

Kunnalle myonnettéisiin hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen lisdosaa nykyist4 vastaavasti.

Lisdosan maardytymisperusteet ja taso séilyisivat nykyiselladn. Lisdosan kokonaismé&aré on
noin 116 miljoonaa euroa vuoden 2026 tasossa.
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Yhteenveto lisdosien muutoksista

Nykytila, 1 000 Ehdotus, | Muutos, 1 000
euroa| 1000 euroa euroa

Lisdosat 314 640 329 758 15 605
syrjisyyden mukaan (poistuu) 68 703 0 -68 703
saamelaisen kotiseutualueen kunnan
mukaan 1266 1266 0
tydpaikkaomavaraisuuden mukaan
(poistuu) 78 344 0 -78 344
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen
lisdosa 115 862 115 862 0
asukasméaran kasvun lisdosa 50 465 150 002 99 537
asukasméaéran vahenemisen lisdosa
(uusi) 0 40 000 40 000
saaristoisuus (uusi) 0 23116 23116

4.1.2 Perushinnat

Laskennallisten kustannusten ja lisdosien perushinnat saadettaisiin laissa vuoden 2026 tasossa
ottaen huomioon edelld jaksossa 4.1.1 todettu. Nykyista vastaavasti perushinnoista saadettaisiin
vuosittain seuraavaa varainhoitovuotta varten valtioneuvoston asetuksella ottaen huomioon
kustannustenjaon tarkistus, indeksikorotus sekd mahdolliset tehtdvamuutosten aiheuttamat
muutokset perushintoihin. Ehdotetut perushinnat toimivat pohjana sdadettdessd asetuksella
perushinnat varainhoitovuodelle 2027.

Esityksessd ehdotetaan, ettd valtionosuuden laskennallisten kustannusten perushintojen
painoarvot tarkistettaisiin vahintddn neljan vuoden vélein ottaen huomioon VATTIn
tutkimukseen perustuva tieto valtionosuustehtdvien kustannusten yhteydesta laskennallisten
kustannusten méaaraytymistekijoihin. Saatdméalla asiasta laissa varmistettaisiin, ettd
laskennallisten kustannusten painoarvot tarkistetaan sédannollisesti vastaamaan ajan myo6ta
tapahtuvia valtionosuustehtavien jarjestamiskustannusten muutoksia. Kustannustenjaon
tarkistus tehtéisiin jatkossakin vuosittain, mutta neljan vuoden valein tarkistettaisiin myos se,
ettd maadraytymistekijoiden véaliset painoarvot pysyvét ajantasaisena.

4.1.3 Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus
Kuntien laskennallisten verotulojen eroja tasattaisiin jatkossakin kunnan peruspalvelujen
valtionosuusjarjestelméan kautta. Esitysluonnokseen sisaltyy taltd osin kaksi vaihtoehtoista
ehdotusta, joista pyydetéén lausuntoja.
Vaihtoehto 1 Nykyinen verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus
Nykyinen verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus sdilytettdisiin ennallaan. Tama
tarkoittaisi sitd, ettd kunnan valtionosuuteen tehtdisiin tasauslisdys tai tasausvahennys, jos

kunnan asukaskohtainen laskennallinen verotulo poikkeaa tasausrajasta eli kaikkien kuntien
keskimaaraisestd asukaskohtaisesta laskennallisesta verotulosta. Tasauslisan maara olisi 90
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prosenttia tasausrajan ja kunnan asukaskohtaisen verotulon erotuksesta ja tasausvahennyksen
méara 10 prosenttia kunnan asukaskohtaisen verotulon ja tasausrajan erotuksen maarasta.

Vaihtoehto 2 Verotuloihin perustuva valtionosuuden tdydennys

Nykyisen tasausmallin sijasta voitaisiin siirtyd niin sanottuun taydennysmalliin, jossa kunta
saisi valtionosuuden tdydennystd nykytilaa vastaavasti, jos sen laskennalliset verotulot ovat
keskimé&aréista alhaisemmat, mutta kunnan valtionosuusrahoitusta ei pienennettéisi
keskimaaraistd parempien laskennallisten verotulojen perusteella. Taydennysmalliin
siirtyminen yksinkertaistaisi hieman jarjestelma4, kun tasausvahennykset poistuisivat.

Ehdotettavassa tdydennysmallissa kunnan valtionosuuteen tehtéisiin verotuloihin perustuva
tdydennys, jos kunnan laskennalliset verotulot asukasta kohti olisivat alhaisemmat kuin
kaikkien kuntien keskimé&ardinen asukaskohtainen laskennallinen verotulo eli niin sanottu
tdydennysraja. Kunta, jonka laskennalliset verotulot alittaisivat edelld tarkoitetun
tdydennysrajan saisi verotuloihin perustuvaa valtionosuuden taydennysta asukasta kohti 90
prosenttia taydennysrajan ja kunnan laskennallisen verotulon erotuksesta. Nykyisestd
tasausvahennyksesta luovuttaisiin eli mink&&n kunnan valtionosuuteen ei tehtéisi verotuloihin
perustuvaa vahennystd, vaikka kunnan laskennallinen verotulo asukasta kohti ylittéisi kaikkien
kuntien keskiméaardisen asukaskohtaisen laskennallisen verotulon. Tasausvahennyksista
luopuminen kasvattaisi kunnille valtionosuuteen tehtdvien lisdysten nettoméaaraa 98 miljoonalla
eurolla nykytilaan verrattuna. Jotta muutos olisi koko maan tasolla kunta-valtiosuhteessa
kustannusneutraali, muutos otettaisiin huomioon valtionosuusprosenttia alentavana tekijana.

Kummassakin ehdotetussa vaihtoehdossa laskennallista verotuloa madritettdessa huomioon
otettavat verotulot sdilytettdisiin padosin ennallaan. Laskennassa otettaisiin taysiméaaréisesti
huomioon kunnallisvero ja kunnan osuus yhteisdveron tuotosta. Kiinteistoverot siséltyisivat
laskentaan 50 prosentin osuudella. Nykytilan mukaisesti voimalaitosten kiinteistoveroista
otettaisiin kuitenkin huomioon vain ydinvoimalaitokset, mika tarkoittaisi sitd, ettd muiden
voimalaitosten kiinteistoverotulot eivat jatkossakaan sisaltyisi laskentaan. Ydinvoimalaitosten
laskennallinen kiinteistovero laskettaisiin molemmissa vaihtoehdoissa nykytilaa vastaavasti
yleisen Kkiinteistoveroprosentin  mukaisena. Uutena verotulona otettaisiin  huomioon
kaivosmineraalivero. Kunnan saama osuus kaivosmineraaliverosta sisaltyisi laskentaan
taysimadraisend.

4.1.4 Perusopetuksen aloittamisen johdosta mydnnettava rahoitus

Esityksessd ehdotetaan luovuttavaksi menettelystd, jossa yksityiselle perusopetuksen
jarjestdjalle opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain nojalla perusopetuksen
aloittamiseen myonnetty rahoitus vahennetddn vuosittain  kunnan  peruspalvelujen
valtionosuudesta. Opetus- ja kulttuuriministerid6 myontéisi rahoituksen toiminnan
kaynnistdmiseen opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan médrarahasta opetuksen
jarjestdmisluvan mydntdmisen yhteydessa. Muutos ei vaikuttaisi opetuksenjarjestajan saaman
rahoituksen méaaraan.

Peruspalvelujen  valtionosuusmadrarahasta  siirrettaisiin pysyvasti opetus-  ja
kulttuuriministerion hallinonalan maéarérahoihin viime vuosina kyseiseen tarkoitukseen
valtiontalousarviossa vuosittain varattu méadraraha 50 000 euroa. Jotta muutos olisi
kustannusneutraali, siirto otettaisiin huomioon valtionosuusprosentin véhennyksena.
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4.1.5 Perustoimeentulotuen rahoitusosuuden periminen kunnilta

Toimeentulotuesta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd kunnan perustoimeentulotuen
rahoitusosuuden perintd tapahtuisi valtionosuusjarjestelman sijasta reaaliaikaisesmmalla
erillislaskutuksella. Kansaneldkelaitos laskuttaisi kunnalta tdmén osuuden
perustoimeentulotuen menoista kuukausittain jalkikateen. Kunnan osuutta
perustoimeentulotuen  kustannuksista ei endd vahennettdisi kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta kahden vuoden viiveelld. Laskutuksessa noudatettaisiin vastaavaa menettelya
kuin tyottomyysetuuksien kunnan rahoitusosuuden perinnéssa.

Muutoksesta johtuen toimeentulotukilain sddnnoksida sosiaali- ja terveysministerion
Kansanelakelaitokselle maksettavasta ennakosta muutettaisiin. Ennakon mé&aréytymisessa
otettaisiin huomioon se, ettd Kansaneldkelaitos saa rahoitusta perustoimeentulotuen
maksamiseen kuntien suorituksista. Ennakon méaaréssa otettaisiin kuitenkin huomioon se, etta
Kansanelakelaitoksen maksuvalmius perustoimeentulotuen maksamiseen tulee turvata kaikissa
tilanteissa.

Siirryttdessd rahoitusosuuden perinnédssé jalkikateen valtionosuuden vahennyksen kautta
tapahtuvasta  perinndstd laskutusmenettelyyn liittyisi  jarjestelyyn  siirtymaséantely.
Valtionosuuteen tehtdisiin muutoksen voimaantulovuotta seuraavan kahden vuoden osalta
lisdys tai vahennys, jolla perustoimeentulotuen maksuosuus siirtyméé edeltavélta kahdelta
vuodelta saatettaisiin vastaamaan toteutunutta rahoitusosuutta. Siirtymasaannos turvaisi sen,
ettd  rahoitusosuuden perinnédn muutos  toteutettaisiin  valtio-kunta-suhteessa
kustannusneutraalisti.

4.1.6 Sote-uudistuksen tasauserien poistaminen ja uusi jarjestelmamuutoksen tasaus

Nykyiset sote-muutosrajoitinta ja valtionosuusjarjestelmédmuutoksen tasausta koskevat
séannokset kumottaisiin. Uudistuksen vaikutuksia kunnan valtionosuuteen tasattaisiin uudella
jarjestelmé&muutoksen tasauksella. Uudistuksen vaikutusten tasaaminen olisi valttdméatonts,
jotta yksittéisen kunnan taloudellinen asema ei muutu uudistuksen my6té liian paljon. Edelld
mainituilla sote-uudistukseen liittyvilla erilld on suuri vaikutus yksittéisten kuntien
valtionosuuteen ja niiden vaikutus otettaisiin huomioon uudessa jarjestelmamuutoksen
tasauksessa, vaikka erét poistettaisiinkin valtionosuusjarjestelmasta.

Jos kunnan uusien sé&nnosten mukaan méaaréytyvé valtionosuus vuoden 2026 tasossa olisi
pienempi tai suurempi kuin kunnan varainhoitovuoden 2026 valtionosuus, kunnan
valtionosuutta liséttéisiin tai vahennettdisiin siten, ettd valtionosuuden menetys tai lisdys
rajautuisi sallittuun euroméaaraan. Esitysluonnokseen siséltyy kolme eri vaihtoehtoa sen osalta,
kuinka suuret muutokset kunnan valtionosuudessa sallittaisiin. Vaihtoehtoina on, etta
vaikutukset rajattaisiin +/- 180 euroon/asukas, +/-110 euroaan/asukas tai +/-50 euroon/asukas.
Kaikissa vaihtoehdoissa enimmaisvaikutus toteutuisi portaittain viiden vuoden kuluessa
uudistuksen voimaantulosta.

Taulukko 6. Enimmaisvaikutusten porrastuminen eri vaihtoehdoissa.

Enimmaismuutos Enimmaismuutos
Siirtyméakausi +/-180 +/-110
euroa/asukas euroa/asukas

Enimmaismuutos
+/-50 euroa/asukas
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Vuonna 2027

+/-30 euroa/asukas

+/-20 euroa/asukas

+/-10 euroa/asukas

Vuonna 2028

+/-60 euroa/asukas

+/-40 euroa/asukas

+/-20 euroa/asukas

Vuonna 2029

+/-100 euroa/asukas

+/-60 euroa/asukas

+/-30 euroa/asukas

Vuonna 2030

+/-140 euroa/asukas

+/-80 euroa/asukas

+/-40 euroa/asukas

Vuonna 2031 ja tésta
eteenpéin

+/-180 euroa/asukas

+/-110 euroa/asukas

+/-50 euroa/asukas

Jarjestelmamuutoksen

tasauksella  on

merkitystd  sen

osalta,

missa  maarin

valtionosuusuudistuksen annetaan vaikuttaa yksittdisen kunnan rahoitukseen. Kéaytanngssa
kunnan valtionosuuteen tehtdisiin tasausvahennys, jos kunnan valtionosuus kasvaisi
uudistuksen myota yli ehdotetun euromaaran. Vastaavasti kunnan valtionosuuteen tehtaisiin
tasauslisdys, jos kunnan valtionosuus vahenisi yli ehdotetun euromééran. Negatiivinen tasaus
tarkoittaa siten sitd, ettd kunnan valtionosuus kasvaisi uudistuksessa, ja positiivinen niiden
vahenemistd. Mitd pienemmaksi uudistuksen vaikutukset rajataan, sitd enemman edelld
tarkoitetut tasauserdt vaikuttavat yksittdisten kuntien valtionosuuksiin eivétkd uudistuksen
vaikutukset paase realisoitumaan. Tdma tarkoittaa myods sitd, ettd sote-tasauserdt jaavat
vaikuttamaan uusissa jarjestelmdmuutoksen tasauserissa sitd enemmadn, mitd pienemmat
muutokset sallitaan.

Jarjestelmamuutoksen perusteella tehtdvat tasauserét rahoitettaisiin jarjestelman sisalla. Jos
lisdysten yhteisméard olisi suurempi kuin védhennysten yhteismadrd, tehtdisiin kuntien
valtionosuuteen erotusta vastaava véhennys. Jos vahennysten ma&rd olisi suurempi kuin
lisdysten maéard, tehtaisiin kuntien valtionosuuteen erotusta vastaava lisdys. Véhennyksen tai
lisdyksen maara olisi kaikissa kunnissa asukasta kohti yhté suuri.

4.1.7 Tyottdmyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Tyottémyysetuuksien  rahoitusvastuun  laajentamisen  korvausta koskevia s&annoksia
muutettaisiin siten, etti korvaus tarkistettaisiin vuosittain kunnan tyoikéisen véeston (18-64-
vuotiaat) méaaran suhteellisen muutosten perusteella. Tydikéisen vaestdn maardn muutosta
tarkasteltaisiin sen mukaan, miten kunnan tydikéisen véestdn osuus kaikkien kuntien
yhteenlasketusta tydikdisen vaeston maarastd on muuttunut. Tarkistus ei muuttaisi korvauksen
koko maan tason yhteism&ar&d, vaan ainoastaan korvausten kuntakohtaista jakautumista.
Korvausten maérad tarkistettaisiin vuosittain  tyottdmyysetuuksien  indeksitarkistusta
vastaavasti.

4.1.8 Veroperustemuutoksista johtuvat verotulomenetysten korvaukset

Nykyiseen valtionosuusjarjestelmaén siséltyvat erilliset veroperustemuutoksista johtuvat
verotulomenetysten korvaukset siirrettéisiin osaksi laskennallisia valtionosuuksia korottamalla
valtionosuusprosenttia. Muutos toisi korvaukset taltd osin indeksitarkistuksen piiriin.
Valtionosuuden korotus olisi vaikutuksiltaan asukaskohtaisesti yhta suuri kaikkien kuntien
osalta. Verotulomenetysten korvausten siirtdminen osaksi laskennallisia valtionosuuksia ottaisi
huomioon my6s kuntien valisen muuttoliikkeen aiheuttamat asukasmadrdn muutokset
verotulomenetysten korvausten kohdentumisessa. Nykyinen valtionosuuden yhteydessa
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maksettava erillinen verotulomenetysten korvaus méaéraytyy korvauksen madarittdmishetken
mukaisesti, eikd kunnan saaman verotulomenetysten korvauksen maéard muutu, vaikka kunnan
asukasméard muuttuu. Osana laskennallisia valtionosuuksia korvaus seuraisi verovelvollista
kuten verotulotkin.

Uudistuksen  voimaantulosta  lukien  toteutuvat  veroperustemuutoksista  johtuvat
verotulomuutokset huomioitaisiin jatkossakin erillisend erdnd valtionosuuden yhteydessa
eduskunnan vaalikauden ajan. Kunnalle maksettaisiin verotulomenetysten korvausta, jos
veroperustemuutokset aiheuttaisivat kunnallisveron menetyksid. Kunnalle maksettavan
korvauksen maara vastaisi sen verotulojen menetysta. Verotulomuutokset voisivat myds lisata
kunnan verotuloja, jolloin lisdykset otettaisiin huomioon verotulomenetysten korvausta
vahentévanad. Jos veroperustemuutoksista johtuvat verotulojen lisdykset olisivat suuremmat
kuin verotulomenetykset, ylimenevd maéard véhennettaisiin kunnan valtionosuudesta.
Eduskunnan vaalivuotta seuraavasta vuoden alusta lukien verotulomuutoksia vastaava
euromadra siirrettaisiin osaksi peruspalvelujen valtiosuutta joko korottamalla tai pienentamalla
valtionosuusprosenttia.

4.1.9 Kotikuntakorvaus

Kotikuntakorvauksen perusosan madraytymisessd kéytettdvid ikéryhmien painokertoimia
muutettaisiin siten, ettd 13-15 —vuotiaiden kerroin olisi 1,53. Ikdryhman 6-vuotiaat ja 7-12-
vuotiaat kertoimet sdilyisivat nykyiselladn. Kertoimien paivitys perustuu VATTIn
tutkimukseen, jonka mukaan esiopetuksen oppilaiden keskimadrainen kustannus ala-astelaisiin
verrattuna vastaa nykyistd 6-vuotiaiden ik&ryhmakerrointa. Ikdryhman 13-15-vuotiaat kerroin
on tutkimuksen mukaan hieman nyKkyista pienempi.

Liséksi kotikuntakorvauksen perusosan madraytymistda muutettaisiin siten, ettd perusosassa
otettaisiin huomioon esi- ja perusopetuksen valtionosuutehtdvien kustannusten ja
kustannustason muutoksen liséksi tehtdvien laajuudessa ja laadussa tapahtuvat muutokset
vastaavasti kuin ne otetaan huomioon valtionosuuden laskennallisissa kustannuksissa ja niiden
perushinnoissa. Muutos aikaistaisi ~ valtionosuustehtdvien ~ muutoksista  aiheutuvien
kustannusmuutosten huomioon ottamista kotikuntakorvauksen perusosassa, kun kustannukset
otettaisiin huomioon tehtdvamuutoksen voimaan tullessa sen sijaan, ettd nyKkyisin
tehtdvamuutokset tulevat otetuiksi kahden vuoden viiveelld maéritettdessa korvauksen perusosa
toteutuneiden kustannusten perusteella.

Valtiovarainministerio ei jatkossa tekisi erillistd paatostd kotikuntakorvauksen perusosan
madrastd, vaan perusosan mé&ardsta séadettdisiin valtioneuvoston asetuksella seuraavaa
varainhoitovuotta varten. Menettely vastaisi laskennallisten kustannusten ja lisdosien
perushinnoista saatdmista.

4.1.10 Saariston késite ja saaristoinen kunta

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi saaristolakia. Esitykselld muutettaisiin lain sd&nnosta
koskien saariston késitettd seké saaristokuntaa koskevaa sadnnostd. Saariston kasite perustuisi
jatkossa neljaan saaristoluokkaan: ulkosaaristo, valisaaristo, sisdsaaristo ja saaristomaiset
manneralueet. Saanndksessa sadddettdisiin  jatkossa myods saaristoluokkien keskeisista
ominaispiirteistd. Ehdotetuilla muutoksilla on tarkoitus tdsmentaa saariston kasitettd sek& sitoa
késite tuoreeseen tietopohjaan, ja siten véhentda sédnnokseen liittyvaa tulkinnanvaraisuutta.

Saaristokuntaa koskevaa sadnndstd muutettaisiin niin, ettd saaristokunta- ja —osakuntakésitteista
luovuttaisiin, ja jatkossa sé&dettdisiin saaristoisista kunnista. S&&nnos sidottaisiin lain
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mukaiseen saariston kasitteeseen siten, ettd kunnan alueella olisi sijaittava lain 3 §:ssd
tarkoitettua saaristoa, jotta kunta voidaan mé&érittda saaristoiseksi kunnaksi. Talla
selkeytettdisiin saariston késitettd koskevan sddnnoksen ja saaristoista kuntaa koskevan
sédannoksen valistd suhdetta. Voimassa olevaan saaristokuntaa koskevaan saannokseen
verrattuna pykalassa séédettéisiin jatkossa kausiasukkaiden huomioimisesta saaristoisen
kunnan méarittelyssé. Saaristoisen kunnan méaarittelyssé huomioitaisiin my0ds saariston pinta-
ala sekad eri saaristoluokkien ilmentymét kunnassa. Ehdotetuilla muutoksilla saaristoisen kunnan
kriteereista tulisi ennakoitavammat ja lapinakyvadmmat. Lisdksi s&annokseen siséltyvéa
asetuksenantovaltuutta tdsmennettdisiin.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Vaikutukset julkiseen talouteen ja valtiontalouteen

Esitetyt muutokset toteutetaan kunta-valtio-suhteessa kustannusneutraalisti. Esitys ei siten
voimaantulovuonna lisdd suoraan julkisen talouden menoja eikd vahvista tai heikenna
valtiontaloutta tai kuntataloutta.

Valtiontalouden menokehykseen sisaltyvien veroperustemuutoksista  johtuvien
verotulomenetysten korvausten siirtdminen osaksi kuntien peruspalvelujen valtionosuutta
aiheuttaisi vuodesta 2027 lukien 534 miljoonan euron siirron momentilta 28.90.35 (Valtion
korvaus kunnille veroperustemuutoksista aiheutuvista verotulojen menetyksistd) momentille
28.90.30 (Valtionosuus kunnille peruspalvelujen jarjestamiseen). Momentilta 28.90.35
korvattaisiin jatkossakin veroperustemuutoksista johtuvia verotulomenetyksia sen eduskunnan
vaalikauden ajan, jonka aikana veroperusteiden muutos toteutetaan. Valtionosuuteen siirrettava
verotulomenetysten korvaus otettaisiin huomioon valtionosuusprosentissa siten, etta valtion ja
kuntien vélinen rahoitussuhde sailyisi nykyiselldan.

Edella tarkoitettu verotulomenetysten korvausten siirtdminen osaksi valtionosuusjarjestelmaa
tarkoittaisi sité, etta siirrettdva rahamaéara tulisi valtionosuuden indeksitarkistuksen piiriin, mika
liséisi indeksisidonnaisten menojen madrdd. Indeksivaikutus realisoitusi kuitenkin vasta
uudistuksen voimaantulovuotta seuraavana vuonna ja on riippuvainen indeksin suuruudesta.
Myo6s uudistuksen voimaan tulon jélkeen toteutetut veroperustemuutoksista aiheutuvat
verotulojen menetykset ja lisdykset kompensoitaisiin kunnille taysimadraisesti. Korvausten
yhteismaéra siirrettdisiin aina kehyskauden vaihtuessa osaksi valtionosuusjarjestelméaa, mika
voi kasvattaa tai vahentad indeksisidonnaisten menojen osuutta pitkall aikavalilla.

Esityksessd ehdotetaan, ettd valtionosuuden laskennallisten kustannusten painoarvot
tarkistettaisiin vahintddn neljan vuoden valein ottaen huomioon VATTIn tutkimukseen
perustuva tieto valtionosuutehtdvien toteutuneiden kustannusten ja maaraytymistekijoiden
valisestd yhteydestd. Edella mainittu muodostaisi VATTille pysyvédn tehtdvan tuottaa
valtionosuusjarjestelmén kehittdmiseksi tarvittavaa tietoa. Tehtévat rahoitettaisiin siirtdmalla
kunnan peruspalvelujen valtionosuusmomentilta 40 000 euron pysyvd méaarédraha VATTIn
toimintamenoihin - momentille 28.30.02. Maarédraha vastaisi 0,25 henkilotyévuoden
kustannusta.

Yksityiselle perusopetuksen jarjestajalle perusopetuksen aloittamisen johdosta myonnettavan
rahoituksen siirtdminen opetus- ja kulttuuritoimen hallinnonalan méérarahoista rahoitettavaksi
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kompensoitaisiin siirtdmalla valtionosuusmomentilta 50 000 euroa momentille 29.10.30
(Valtionosuus ja -avustus esi- ja perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen kayttokustannuksiin).
Siirrettdvd euromaard vastaisi valtion vuosien 2024-2026 talousarvioissa kyseiseen
tarkoitukseen varattua vuosittaista méérérahaa.

Siirtyminen kunnan perustoimeentulotuen rahoitusosuuden perinndssa valtionosuuteen
tehtavasta vahennyksestd laskutusmenettelyyn liséisi valtionosuusmomentin maérdrahaa
vuoteen 2026 verrattuna 361 miljoonaa euroa, mutta vahentdisi méaararahan tarvetta sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalan perustoimeentulotuen maararahamomentilla. Tdma johtuisi
siitd, ettd Kansaneldkelaitos kayttaisi kunnilta laskuttamaansa perustoimeentulotuen
rahoitusosuttaa osana perustoimeentulotuen maksamista, mika vahentaisi valtion
Kansanelakelaitokselle maksamien ennakoiden tarvetta. Koska Kansaneldkelaitokselle alkaa
kertyd kuntien maksusuorituksia helmikuussa 2027, tulee Kansanel&kelaitoksen maksuvalmius
tammi- ja helmikuun 2027 perustoimeentuloon turvata kokonaisuudessaan valtion maksamilla
ennakoilla. Edelld mainitusta syystd Kansaneldkelaitokselle maksettaisiin valtion arvioidun
rahoitusosuuden lisaksi kuntien maksuviiveesta johtuvaa ennakkoa 20 prosenttia kuntien
rahoitusosuuden arvioidusta vuosikustannuksesta. Edellda mainitusta syystd vahennys
perustoimeentulotukimomentilla olisi pienempi kuin lisdys valtionosuusmomentilla.

Jotta perustoimeentulotuen rahoitusosuuden perinndn muutos toteutuisi kunta-valtio-suhteessa
kustannusneutraalisti tulee ennen uudistusta vuosina 2025 ja 2026 valtionosuuden kautta tehdyt
perustoimeentulotuen rahoitusosuuteen liittyvat vahennykset tarkistaa jalkikateen vuosina 2027
ja 2028 vastaamaan kuntien perustoimeentulotuen rahoitusosuuden tosiasiallista vuosien 2025
ja 2026 toteumaa. Mikali toteuma on suurempi kuin kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
tehty vahennys, tulee valtionosuuteen tehd& erotusta vastaava vahennys. Mikali toteuma on
pienempi kuin kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta tehty véhennys, tulee valtionosuuteen
tehda erotusta vastaava lisays.

Koska kunnan peruspalvelujen valtionosuus seka siihen sisaltyvat lisdykset ja vahennykset
(momentti 28.90.30) ovat valtiontalouden kehysmenettelyn ndkdkulmasta kehykseen kuuluvaa
menoa, mutta perustoimeentulotuen rahoitus (momentti 33.10.57) kehyksen ulkopuolista
menoa, tulee kehystasoa korjata uudistuksen voimaantulovuonna poistuvaa valtionosuuden
vahennystd vastaavalla euromaaréalla. Vuosien 2025-2026 perustoimeentulotuen toteumaa
koskevat tarkistukset vuosina 2027 ja 2028 tulee niin ikaan ottaa huomioon erillisind kehyksen
rakennekorjauksina, jotta korjauksilla ei olisi valtiontalouden kehysté Kiristdvaa tai valjentavaa
vaikutusta.

4.2.1.2 Vaikutukset kunta- ja aluetalouteen

Yleista

Esityksen vaikutuksia tarkastellaan vertaamalla voimassa olevan valtionosuuslain ja ehdotetun
uuden valtionosuusjarjestelman mukaisia valtionosuuksia vuoden 2026 tasossa. Vaikutusten
laskennassa ei ole mahdollista kdyttaa varainhoitovuoden 2027 lopullisia valtionosuustietoja,
koska niita koskevat yksityiskohtaiset esitykset tehdadn talousarviolaeissa syksylla 2026. ja
lopulliset laskelmat vuoden 2027 valtionosuuksista valmistuvat vasta joulukuussa 2026.
Kunnille  ei  jaisi  riittdvdd  aikaa  ennakoida  valtionosuuden  muutoksia
talousarviovalmistelussaan.

Valtionosuusjérjestelman uudistuksesta aiheutuvia taloudellisia vaikutuksia arvioidaan
kunnittain, kuntaryhmittdin eri  kokoisissa kunnissa sekd& maakunnittain ennen
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jarjestelmamuutoksen tasausta ja jarjestelmamuutoksen tasauksen jalkeen. Lisaksi esityksessa
arvioidaan eri madraytymistekijoiden muutosten vaikutuksia valtionosuuksiin.

Uudistuksessa ehdotetaan, ettd kunnan perustoimeentulotuen rahoitusosuuden perinnéassa
siirryttaisiin laskutusmenettelyyn, eikéd rahoitusosuutta enda véhennettaisi peruspalvelujen
valtionosuudesta. Edelld tarkoitetulla muutoksella ei ole vaikutusta kunnalta perittavan
perustoimeentulotuen rahoitusosuuden madradn, vaan muutos tarkoittaisi ainoastaan
perintdtavan muutosta ja olisi siten kuntatalouden n&kdkulmasta kustannusneutraali. Edella
mainitun vuoksi perustoimeentulotuen rahoitusosuutta ei oteta laskennassa huomioon.

Vuodesta 2026 lukien kuntien valtionosuuteen kohdistuu 75 miljoonan euron vahennys, joka
toteutetaan vuonna 2026 vahentdmall& kunkin kunnan valtionosuudesta noin kaksi prosenttia.
Tamaé vahennys ei aiheudu valtionosuusuudistuksesta, joten se on otettu laskelmissa huomioon
myo6s maédriteltdessd ehdotettujen valtionosuusperusteiden mukaista valtionosuutta. T&llGin
kyseinen valtionosuuden vahennys ei vaikuta vertailtaessa uudistuksen vaikutuksia kuntien
valtionosuuksiin. Vuodesta 2027 lukien 75 miljoonan euron vahennys on tarkoitus toteuttaa
valtionosuusprosenttia pienentdmaélla vuoden 2027 talousarvion yhteydessd annettavalla niin
sanotulla vuosimuutosesityksella.

Laskennallisten kustannusten ja lisdosien muutosten vaikutukset
Ikéluokittaiset laskennalliset kustannukset

Ehdotuksen mukaan ikéarakenteen mukaisten laskennallisten kustannusten osuus nousisi 79
prosentista 85 prosenttiin ja vastaavasti muiden laskennallisten kriteereiden painoarvo pienenisi
21 prosentista 15 prosenttiin kaikista laskennallisista kustannuksista. Ikaryhmiin perustuvat
laskennalliset kustannukset kasvaisivat keskimaarin 130 euroa asukasta kohden kuntakohtaisen
vaihteluvélin ollessa 110-170 euroa/asukas.

Ikaluokittaisten laskennallisten kustannusten muutoksista hyotyisivat keskimadrin useammin
sellaiset kunnat, joissa alle 16-vuotiaiden osuus vaestosta on keskimaaraistd korkeampi. T&ta
selittaa se, ettd 0-5-vuotiaiden perushinta kasvaisi nykytilaan verrattuna euromaaraisesti eniten,
noin 770 euroa. Toiseksi eniten kasvaisi 7—12-vuotiaiden perushinta, noin 70 eurolla.

Ulkomaalaistaustaisuus

Voimassa olevan valtionosuuslain perusteella vieraskielisten henkildiden iall& ei ole merkitysta
laskennallisten ~ kustannusten ~ méaardytymisessd.  Tama  tarkoittaa  sitd,  ettd
vieraskielisyyskriteerin perushinta (2005,74 euroa/vieraskielinen) on iasta riippumatta kaikille
sama. Esityksessd ehdotetaan, ettd 2/3 nykyisistd vieraskielisyyden laskennallisista
kustannuksista kohdistettaisiin alle 16-vuotiaiden ulkomaalaistaustaisten perusteella. Loput 1/3
laskennallisista kustannuksista kohdistettaisiin 16 vuotta tayttaneiden ulkomaalaistaustaisten
perusteella. Painotuksen siirtyminen nuorempiin ikaluokkiin kasvattaisi uuden alle 16-
vuotiaiden ulkomaalaistaustaisten perushinnan 6 677,10 euroon alle 16-vuotiasta
ulkomaalaistaustaista kohden ja laskisi 16 vuotta tdyttaneiden ulkomaalaistaustaisten
perushinnan 817,14 euroon 16 vuotta tayttanyttd ulkomaalaistaustaista kohden.

Painopisteen muuttaminen kohdistaisi valtionosuusrahoitusta nykyistd enemmén sellaisiin
kuntiin, joissa alle 16-vuotaiden ulkomaalaistaustaisten osuus kaikista ulkomaalaistaustaisista
on koko maan keskimaarad suurempi. Vastaavasti ne kunnat, joissa ulkomaalaistaustaiset ovat
keskimaaraista useammin 16-vuotta tayttaneits, saisivat valtionosuutta
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ulkomaalaistaustaisuuden perusteella nykyiseen vieraskielisyyteen verrattuna vahemman.
Valtionosuuden vahennys olisi enimmilladn 45 euroa/asukas ja lisdys 80 euroa/asukas.

Asukastiheyskerroin

Asukastiheys poistettaisiin valtionosuuden maaraytymistekijoistd. Asukastiheyskertoimen
merkitys  kuntien laskennallisissa  kustannuksissa  vaihtelee  paljon  nykyisessa
valtionosuusjérjestelmassa.  Asukastiheyskertoimen laskennallisista kustannuksista 20
prosenttia kohdentuu 15 harvimpaan asuttuun kuntaan samalla kun néiden kuntien
yhteenlaskettu asukasmadra on noin prosentti koko maan vakiluvusta. Naissd kunnissa
asukastiheyskertoimen valtionosuusvaikutus kuntien omarahoitusosuuden jélkeen on yli 600
euroa asukasta kohden. Asukastiheyden poistaminen valtionosuusperusteista vaikuttaisi
erityisesti néihin harvaan asuttuihin kuntiin. Enimmilld&dn vahennykset olisivat yli 900
euroa/asukas.

Syrjaisyys

Voimassa olevan lain mukaista syrjaisyyden lisdosaa myonnetédan 163 kunnalle, yhteensd 69
miljoonaa euroa. Naisséd kunnissa syrjdisyyslisdn vaihteluvali on 0,5-393 euroa/asukas.
Esityksen mukaan syrjdisyysliséa ei endd myonnettaisi, mutta vastaavan valtionosuusperuste
otettaisiin huomioon laskennallisena kustannuksena. Lisaksi syrjdisyyden laskentaperusteista
poistettaisiin kertoimet, joilla syrjdisyyden lisdosaa korotetaan syrjaisimpien kuntien osalta.

VATTin tutkimukseen perustuen syrjdisyyden laskennalliset kustannukset koko maan tasolla
olisivat noin 128 miljoonan euroa. Kun huomioidaan kuntien omavastuuosuus, kunnat saisivat
syrjaisyyden perusteella valtionosuutta noin 111 miljoonaa euroa, mika olisi 42 miljoonaa euroa
enemman kuin nykyinen syrjdisyyden lisdosa. Syrjaisyyden perusteella valtionosuutta saisi 165
kuntaa. Syrjdisyyden perusteella mydnnettdvan valtionosuuden maaraa kasvaisi 115 kunnassa
ja laskisi 50 kunnassa. Viimeksi mainittu johtuisi padosin nykyiseen sadntelyyn siséltyvien
korotuskertoimien poistumisesta. Kuntakohtaisesti valtionosuuden lisdys olisi enimmillaén 156
euroa/asukas ja vahennys 28 euroa/asukas.

Saaristoisuus

Esityksen mukaan saaristoisuus siirrettaisiin laskennallista kustannuksista lisdosaksi ja sen
perusteella kunnille kohdennettaisiin valtionrahoitusta saman verran kuin kunnille myénnet&an
valtionosuutta nykyisten saaristoisuuden laskennallisten kustannusten perusteella kuntien
omavastuun jalkeen. Ehdotetut saaristolain muutokset vaikuttaisivat siihen, mitkd kunnat
jatkossa Katsottaisiin saaristoisiksi kunniksi. Taméa tarkoittaisi muutoksia kunnissa, jotka
saisivat valtionosuuden lisdystd saaristoisuuden perusteella. Saaristolain muutoksilla olisi
valillisesti vaikusta myds kuntien saaman valtionosuuden maaraan, silla valtionosuuden
méaaraén vaikuttaisivat saaristolain mukaiset kunnan saaristoisuuspisteet.

Uusia saaristoisuuden perusteella valtionosuuden lisdystad saavia kuntia olisi kuusi, ja 18:lle
nykyisin saaristoisuuden perusteella valtionosuuden lisdysta saavalle kunnalle ei enaa
myonnettdisi lisdysta saaristoisuuden perusteella. Suurin negatiivinen vaikutus yksittaisen
kunnan valtionosuuteen olisi 410 euroa/asukas. Saaristoisille kunnille saaristoisuuden
perusteella myonnettédvén valtionosuuden lisdosan méaré vaihtelisi 0,4-441 euroa/asukas (pois
lukien Hailuodon kunta). Hailuodon kunta, jolla ei ole kiinteda tieyhteyttd mantereeseen, saisi
vuoden 2026 tasossa saaristoisuuden lisdosan kolmikertaisena (1 311 euroa/asukas). Jos
Hailuodon kuntaan valmistuu tieyhteys, kunnan saaman lisdosan maara laskee kolmannekseen.
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Tama ei kuitenkaan johdu uudistuksesta, vaan kunnan omista tieyhteytté koskevista ratkaisuista.
Muutos j&a ndin ollen uudistuksen vaikutusten tasaamisen ulkopuolelle.

Asukasméaaran kasvun ja véhenemisen liséosat

Ehdotetussa valtionosuusjérjestelmdssa asukasmaaran muutoksiin perustuvat lisdosat olisivat
yhteensd 190 miljoonaa euroa, kun asukasmaaran kasvun lisdosan méaaréa kasvatettaisiin 50
miljoonasta eurosta noin 150 miljoonaan euroon ja vdest6d menettaville kunnille myonnettéisiin
uutta asukasméaaran vahenemisen lisdosaa 40 miljoonaa euroa. Vaikka asukasmaaran kasvun
lisdosan kokonaismaaré olisi asukasméaaran vahenemisen lisdosaa selvasti suurempi, suurimmat
asukaskohtaiset euromadrét olisivat 1&ahell& toisiaan molemmissa lis&osissa.

Kasvavien kuntien lisdosaa saisi 66 kuntaa ja enimmill&dan lisdosan méaéré olisi 107 euroa
asukasta kohden. Asukasmadran vahenemisen perusteella lisdosaa saisi 226 kuntaa ja
enimmilladn maaré olisi 90 euroa asukasta kohden. Suurimpia asukaskohtaisia lisdosan méaaria
selittdd kunnan alle 16-vuotiaiden asukkaiden méaaran keskimaaraista nopeampi suhteellinen
muutos tarkastelujaksolla. Pienimmillaan asukasmaaran kasvun kuntakohtaisen lisdosan maara
olisi 0,4 euroa/asukas ja asukasmaaran vahenemisen lisdosan madra 0,2 euroa/asukas.

Asukasmaéaraltdén kasvavan ja véhenevan kunnan lisdosilla voi kuntien yhdistymistilanteessa
olla vaikutuksia uuden kunnan valtionosuuksiin, jos liitoksessa on mukana vaestdaan
menettavid ja kasvavia kuntia. Jos yhdistymisessd uuden kunnan valtionosuudet vahenevit,
menetykset korvataan kuntarakennelain (1698/2009) 44 8:n perusteella kuntien yhdistymisen
voimaantulovuotena ja sitd seuraavina kolmena vuotena.

Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus/tdydennys

NyKkyisessa verotuloihin perustuvassa valtionosuuden tasauksessa 34 kunnan laskennallinen
verotulo ylittad kuntien keskimaaraisen laskennallisen verotulon eli tasausrajan. Naiden kuntien
valtionosuutta pienennetdan tasausvéhennykselld, joka on 10 prosenttia keskimaaran ylittavalta
osalta. Mikali valtionosuusuudistuksessa siirryttéisiin verotuloihin perustuvaan valtionosuuden
taydennykseen, minkaan kunnan valtionosuutta ei vahennettéisi tulopohjan perusteella.

Verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen tasauslisien ja -vahennysten erotus on 786
miljoonaa euroa. Mikali siirryttaisiin verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tadydennykseen,
nettosumma kasvaisi noin 100 miljoonalla eurolla, mik& otettaisiin huomioon alentamalla
valtionosuusprosenttia.  Vahennys olisi  tallgin  kaikissa kunnissa euromaaraltdén
asukaskohtaisesti yhté suuri. Kéytanndssa kaikkien kuntien omarahoitusosuus kasvaisi noin 18
euroa asukasta kohti, miké takaisi sen, ettd muutos olisi kustannusneutraali kuntien ja valtion
kesken. Nykytilaan verrattuna tdydennysmalliin siirtymisesta hyotyisivét vain ne kunnat, joiden
voimassa olevan verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasausvahennyksen maard on
suurempi kuin omarahoitusosuuden asukaskohtainen nousu (18 euroa/asukas). Tallaisia kuntia
on yhteensd 18. Taydennysmalliin siirtyminen ei hyodyttéisi tasauslisad saavia kuntia, koska
90-prosenttinen taydennys olisi vastaavan suuruinen kuin nykyinen tasauslisé ja sen liséksi
kunnalta vahennettaisiin tasausvahennysten poistamista vastaava neutralisointiera. Kaytanndssa
tama tarkoittaisi sitd, ettd kunnan saaman valtionosuuden maarda olisi ehdotetussa
tdydennysmallissa 18 euroa pienempi kuin nykyisessa tasausmallissa. Tilanne tdydennysmallin
osalta olisi toinen, jos tdydennys olisi 100-prosenttinen tai laskennassa otettaisiin huomioon
voimalaitosten kiinteistGverot.
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Ehdotuksen mukaan kaivosmineraaliverot —huomioitaisiin  taysimaéaréisesti  kunnan
laskennallisissa verotuloissa. Kaivosten sijaintikunnille on tuloutettu ensimmaisen kerran
kaivosmineraaliveroa vuonna 2025. Koska verotulot otetaan huomioon kahden vuoden
viiveelld, kaivosmineraaliverot vaikuttavat verotuloihin perustuvassa valtionosuuden
tasauksessa tai tdydennyksessa ensimmaisen kerran varainhoitovuonna 2027. Tama tarkoittaisi
sitd, ettd kaivosmineraaliverotulot eivét tulisi otetuiksi huomioon vuoden 2026 tasossa
tehtdvassa tdman uudistuksen jérjestelmamuutoksen tasauksessa. Kaivosmineraaliverotulojen
vaikutusta kunnan valtionosuuteen ei myosk&an tasattaisi jalkikateen, mill& olisi vaikutusta
joidenkin kaivoskuntien valtionosuuden méaaraan.

Kaivosmineraaliveroa saavia kuntia on yhteensda 25 ja niiden yhteenlaskettu
kaivosmineraaliverotuotto on 19 miljoonaa euroa vuonna 2025. Kaivosmineraaliveron
huomioimisesta johtuvia kuntakohtaisia valtionosuusvaikutuksia on vaikea arvioida etukéteen
tarkasti. Vaikutukset valtionosuuden tasauksessa/tdydennyksessa riippuisivat siitd, mika on
kunnan asema suhteessa tasausrajaan ennen ja jalkeen kaivosverojen huomioimisen.
Vaikutukset olisivat suurimmat neljassa eniten kaivosveroa saavassa kunnassa. Muille
kaivoskunnille kaivosveron huomioimisen vaikutukset olisivat maltillisemmat, silla niiden
kaivosverotulot ovat vahaisemmat.

Olettaen, ettd  verotuloihin  perustuvan  valtionosuuden  tasauksen/taydennyksen
laskentaperusteissa tapahtuvan muutoksen lisaksi ei tapahtuisi muita muutoksia vuosien 2026
ja 2027 valilla, suurimmat vaikutukset kohdistuisivat Sotkamoon ja Keminmaahan. Nama
kunnat siirtyisivat tasausrajan alapuolelta tasausrajan ylapuolelle ja jatkossa niille ei enda
myo6nnettdisi valtionosuuden tasauslisdd. Jos uudistus toteutettaisiin nykyiselld valtionosuuden
tasausmallilla, nettovaikutus olisi molemmille kunnille noin -200 euroa asukasta kohden, kun
niiden valtionosuuteen tehtéisiin tasausvahennys. Verotuloihin perustuvassa tdydennysmallissa
vaikutukset naihin kuntiin olisivat hieman maltillisemmat, keskimaarin noin -170 euroa
asukasta kohden.

Kaivoskunnista Kittila ja Sodankyld ovat jo nykyisin laskentaperustein keskimaérdista
korkeamman verotulon kuntia. Verotuloihin perustuvassa tasausmallissa valtionosuuteen
tehtdvan vahennyksen maéra kasvaisi ndilla kunnilla noin 30-50 euroa asukasta kohden, kun
laskentaperusteissa huomioitaisiin my0ds kaivosmineraaliverot. Sen sijaan nama kunnat
hyotyisivat verotuloihin perustuvasta taydennysmallista silla jatkossa niiden valtionosuuteen ei
tehtéisi verotuloihin perustuvaa tasausvéhennystd. Vaikutus olisi silloin naissd kunnissa
positiivinen, noin 75 euroa asukasta kohden. (Kittild 82 euroa/asukas ja Sodankyld 69
euroa/asukas).

Sote-erien poistaminen

Esityksessa ehdotetaan, ettd sote-erdt poistettaisiin valtionosuusjarjestelmasta itsendisina erin.
Sote-erien poistaminen vaikuttaisi suuresti useiden kuntien valtionosuuden méaréan. Nykyisin
yhteensd 14 kunnalla sote-erdt muodostavat vahintddn 50 prosenttia peruspalvelujen
valtionosuudesta. Enimmilld4&an niiden osuus on 95 prosenttia. Seitseméllda kunnalla
peruspalvelujen valtionosuus ei riitd kattamaan negatiivisia sote-erié.

Ne kunnat, joilla sote-erdt ovat negatiiviset, hyotyisivat lahtokohtaisesti sote-erien
poistamisesta. Kunnat, joiden sote-erdt ovat positiiviset, saisivat sote-erien poistuessa
lahtokohtaisesti valtionosuutta nykyistd véhemmén. Usean kunnan valtionosuuden muutokset
olisivat kuitenkin niin suuria, ettd uudistuksen vaikutuksia on valttamaténtd tasata uudella
jarjestelm&muutoksen tasauksella. Tamé tarkoittaisi sitd, ettd sote-uudistuksen tasauserét
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jaisivat niiden poistamisesta huolimatta vaikuttamaan vahvasti valtionosuusjérjestelmaan
jarjestelmédmuutoksen tasauslisien ja tasausvahennysten kautta.

Jos negatiivisen sote-eran poistaminen yhdessa muiden valtionosuuden muutosten kanssa liséisi
kunnan valtionosuuden méaarda uudistuksen sallittua enimmaisvaikutusta enemman, kunnan
valtionosuuteen kohdistuisi jarjestelm&muutoksen tasauksesta aiheutuva vahennys. Jos kunnan
poistettava sote-era olisi positiivinen ja kunnan valtionosuuden madrd yhdessa muiden
muutosten kanssa vahenisi sallittua enimmaéisvaikutusta enemmaén, kunnan valtionosuuteen
tehtdisiin tasauksesta johtuva lisdys. Osalla kunnista sote-erien vaikutus poistuisi
jarjestelmédmuutoksen tasauksen siirtymékauden aikana ja osalla ne jaisivat vaikuttamaan
toistaiseksi valtionosuuteen ainakin osittain tai jopa kokonaan. Sote-erét jaisivat vaikuttamaan
sitd useamman kunnan valtionosuuteen ja niiden vaikutus jaisi sitd suuremmaksi, mita
pienemmaksi uudistuksen enimmadisvaikutukset rajataan jarjestelmamuutoksen tasauksella.
Tasauslisilla ja -vahennyksilld tasattaisiin kaikkia uudistuksessa toteutuvia muutoksia, joten
sote-erien itsendista vaikutusta kunnan rahoitukseen ei olisi enédé jatkossa osoitettavissa.

Veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvaus

Ennen  uudistuksen  voimaantuloa  Kkertyneet  veroperustemuutoksista  johtuvat
verotulomenetysten korvaukset siirrettdisiin erilliseltd momentilta osaksi laskennallisia
valtionosuuksia. Verotulomenetysten korvauksia siirtyisi peruspalvelujen valtionosuuksiin noin
534 miljoonaa euroa valtionosuusprosenttia korottamalla. Kuntakohtaisesti lisdys olisi 95 euroa
asukasta kohden.

Esitys muuttaisi korvausten kuntakohtaista jakautumista siten, ettd niiden kuntien osuus
korvauksesta pienenisi, joilla nykyinen verotulomenestysten korvaus on asukaskohtaisesti
suurempi kuin 95 euroa. Vastaavasti ne kunnat hyétyisivat, joilla nykyinen korvaus on edella
mainittua pienempi. Korvaus myos jakautuisi kunnan nykyisen asukasméaran mukaan, mika
kasvattaisi niiden kuntien osuutta verotulomenetysten korvauksesta, joiden asukasmaara on
kasvanut ja puolestaan vahentéisi niiden kuntien osuutta, joiden asukasmaard on laskenut.
Enimmilla&n kunnittainen valtionosuuden asukaskohtainen véhennys olisi 125 euroa ja liséys
72 euroa.

Kokonaisvaikutukset kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen
Vaikutukset ennen jarjestelmamuutoksen tasausta

Vuoden 2026 tasossa kuntakohtainen peruspalvelujen valtionosuus on vahimmilladn -454
euroa/asukas ja enimmillddn 2 468 euroa/asukas. Edella mainituissa luvuissa on otettu
huomioon verotulomenetysten korvaukset, mutta ei kotikuntakorvausten vaikutusta
maksettavan valtionosuuden méaaradén. Alla olevassa taulukossa kuvataan, kuinka monen
kunnan valtionosuuden muutos ennen jérjestelmamuutoksen tasausta olisi 0-100, 100-300,
300-500 ja yli 500 euroa asukasta kohden.

Taulukko 7. Kuntien peruspalvelujen valtionosuuksien euromaardiset muutokset ennen
jarjestelmé&muutoksen tasausta*

Vaihtoehto 1, jossa nykyinen | Vaihtoehto 2, jossa verotuloihin
verotuloihin perustuva | perustuva valtionosuuden
valtionosuuden tasaus taydennys
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Lisays Kuntien Miljoonaa euroa Kuntien | Miljoonaa euroa
euroa/asukas lukumé&ara lukuméaara

yli 500 8 48,6 8 47,8
300-500 14 97,9 11 55,9
100-300 51 290,0 51 300,4
0-100 42 65,9 35 53,4
Lisaykset

yhteensa 115 502,4 105 457,4
Véahennys Kuntien Miljoonaa euroa Kuntien | Miljoonaa euroa
euroa/asukas lukumé&ara lukumé&ara

0-100 45 -74,9 46 -33,5
100-300 53 -95,8 65 -220,8
300-500 30 -191,9 25 -58,1
yli 500 49 -139,5 51 -144,6
Vahennykset

yhteensa 177 -502,1 187 -457,1

*Taulukossa olevat luvut kuvaavat vaikutuksia ennen jarjestelmamuutoksen tasausta.
Muutokset eivat toteutuisi sellaisenaan, koska vaikutuksia tasattaisiin jarjestelmédmuutoksen
tasauksella.

Ennen jarjestelmamuutoksen tasausta yli neljasosalla (noin 80:lla) kunnista valtionosuuden
lisdys tai vahennys olisi enintddn 100 euroa asukasta kohti riippumatta siitd, sisallytetdanko
valtionosuusjarjestelméaan ehdotettu verotuloihin perustuva tasaus- vai tdydennysmalli.
Viidesosalla (noin 60:lla) kunnista valtionosuuden lisdys tai vahennys olisi yli 500 euroa
asukasta kohti.

Muutokset kuntakohtaisissa valtionosuuksissa olisivat &dripdissa suuret. Suurimmillaan
kuntakohtainen valtionosuuden lisdys olisi ldhes 1 700 euroa/asukas ja vahennys noin 1 500
euroa/asukas. Suuret kuntakohtaiset muutokset johtuvat erityisesti valtionosuuslain 30 ja 31 &§:n
mukaisten sote-uudistuksen tasauserien poistamisesta. Tamén lisaksi erityisesti suurimpia
kuntakohtaisia valtionosuuden véahennyksia selittdvat asukastiheyskertoimen poistaminen
laskentaperusteista, kunnan saaristoaseman uudelleen madrittdminen seka syrjaisyysperusteesta
poistetut korotuskertoimet.

Vaikutukset kuntien peruspalvelujen valtionosuuksiin, kun jarjestelmamuutoksen tasaus otetaan
huomioon

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd valtionosuuden muutos saisi olla vaihtoehtoisesti enintdén
+/-180, +/-110 tai +/-50 euroa asukasta kohti viiden vuoden siirtymaajalla. Uudistuksesta
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johtuva valtionosuuden muutos, joka ylittaisi edella tarkoitetun euromaaran, jaisi pysyvaksi
tasauslisaksi tai —vahennykseksi kunnan valtionosuuteen.

Taulukoissa 8-10 kuvataan, miten kuntien asukaskohtaiset valtionosuudet muuttuvat eri
jarjestelmédmuutoksen tasauksilla. Taulukoista voidaan tulkita myds se, kuinka monella
kunnalla valtionosuusuudistuksen mukaiset valtionosuudet toteutuisivat taysimaéaraisesti
siirtymékauden eri vuosina. Vaikutuksia arvioidaan taulukoissa erikseen sek& valtionosuuden
vahenemisen etté lisdyksen osalta. Taulukoissa ei ole otettu huomioon jarjestelmémuutoksen
niin sanottua neutralisointierad, joka tehdaan enimmaismaaraan tasatun valtionosuuden paalle.
Neutralisointierélla jarjestelmédmuutoksen tasaus tasataan kuntien kesken, jotta uudistus on
kuntien ja valtion vélill kustannusneutraali.

Taulukko 8. Valtionosuuden lisdykset ja vahennykset, kun jarjestelm@muutoksen tasaus +/-180

euroa/asukas

Vaihtoehto 1, Vaihtoehto 2,

jossa nykyinen jossa

verotuloihin verotuloihin

perustuva perustuva

valtionosuuden | valtionosuuden

tasaus taydennys

Valtionosuuden  lisays Kuntien Kuntien
euroa/asukas lukumaéara lukumaara
0-30 12 7
30-60 10 15
60-100 20 13
100-140 12 17
140-180 61 53
Lisaykset yhteensa 115 105
Valtionosuuden Kuntien Kuntien
vahennys euroa/asukas lukumaara lukumaara
0-30 19 20
30-60 11 16
60-100 15 10
100-140 12 18
140-180 120 123
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Vahennykset yhteensa 177 187

Jos uudistuksessa sallittaisiin  kunnan valtionosuuteen enimmillddn +/-180 euron
asukaskohtaiset muutokset, uudistuksen voimaantulovuonna valtionosuuden muutos saisi olla
enintaan +/-30 euroa/asukas. Yhteensa noin 30 kunnalla valtionosuuden muutos olisi pienempi
kuin 30 euroa/asukas, mika tarkoittaisi sita, etté siirtymékauden ensimmaisend vuonna néiden
kuntien valtionosuudet toteutusivat tdysimaardisesti uuden jarjestelmdn mukaisina.
Voimaantulovuotta seuraavana vuonna valtionosuuden muutos saisi olla enintdan +/-60
euroa/asukas. Toisena vuonna kuntia, joiden valtionosuuden muutos olisi edelld mainittua
pienempi, tulisi verotuloihin perustuvasta tasaus- tai taydennysmallista riippuen noin 20 tai 30
lisdd. Tamd tarkoittaisi sitd, ettd toisena vuonna yhteensd noin 50-60 kunnan valtionosuus
toteutuisi taysimaéaraisesti uusien valtionosuusperusteiden mukaisena. Yhteensd noin 60
kunnalla valtionosuuden liséys tai véhennys olisi joko 60—100 tai 100—140 euroa asukasta kohti,
mika tarkoittaisi sitd, ettd kolmantena ja neljantend vuonna tulisi noin 60 kuntaa liséé, joilla
valtionosuus toteutuisi tdysiméaaraisesti uudistuksen mukaisesti.

Yhteens& noin 180 kunnan valtionosuuden lisdys tai vahennys olisi 140-180 euroa/asukas.
llIman jérjestelmédmuutoksen tasausta ndist4 kunnista noin 25 kunnan valtionosuuden muutos
olisi alle 180 euroa/asukas. Néiden liséksi tasaus- tai tdydennysmallista riippuen 155 tai 159
kunnan valtionosuus lisadntyisi tai véhenisi enemman kuin 180 euroa/asukas ilman
jarjestelmédmuutoksen tasausta mutta tasauksella enimmaismuutos rajataan 180 euroon asukasta
kohti. Siirtymékauden lopussa yhteensa noin 135 kunnan valtionosuus olisi taysimadraisesti
valtionosuusuudistuksessa maériteltyjen méaraytymisperusteiden mukainen.

Siséllytettdessd valtionosuusjérjestelmaan verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus
valtionosuus vahenisi uudistuksen takia 105 kunnalla enemmaén kuin 180 euroa asukasta kohti.
Naéille kunnille kohdennettavan jarjestelmamuutoksen tasauslisien yhteismaaréa olisi noin 212
miljoonaa euroa. Vastaavasti 50 kunnalla valtionosuuden lisdys vylittdisi muutoksen
enimmaismaaran, ndille kunnille tulisi yhteismaaraltdan 113 miljoonan euron tasausvéhennys.
Tasauslisien maard vylittdd tasausvahennysten maardn 100 miljoonalla eurolla. Koska
uudistuksen tulee olla kustannusneutraali valtion ja kuntien valilla, tdma tarkoittaisi sitd, etta
kaikkien kuntien valtionosuuteen tehtdisiin pysyva asukaskohtainen 18 euron vahennys.
Kéytanndssa kunnan valtionosuus véhenisi enimmilldadn 198 euroa/asukas ja kasvaisi
enimmillaan 162 euroa/asukas, kun edelld mainitun neutralisoinnin vaikutus otetaan huomioon.
Kuntakohtainen peruspalvelujen valtionosuus olisi vahimmillddn -276 euroa/asukas ja
enimmill&&n 2 453 euroa/asukas.

Verotuloihin perustuva valtionosuuden taydennysmallin vaikutus jarjestelmdmuutoksen
tasauksen neutralisointiin olisi pieni verrattuna jarjestelmadn, joka sisaltad verotuloihin
perustuvan valtionosuuden tasauksen. Tasauslisdyksia tehtéisiin 113 kunnan valtionosuuteen
yhteensd 198 miljoonaa euroa ja tasausvéhennyksia 46 kunnan valtionosuuteen yhteensa 97
miljoonaa euroa. Neutralisoinnin tarve olisi 101 miljoonaa euroa, mika tarkoittaisi 18 euron
asukaskohtaista véhennystd kaikkien kuntien valtionosuuteen. Enimmilladn valtionosuus
vahenisi 196 euroa/asukas ja kasvaisi 162 euroa/asukas. Kuntakohtainen peruspalvelujen
valtionosuus olisi vahimmilladn -276 euroa/asukas ja enimmillddn 2 453 euroa/asukas.
Verotuloihin perustuvalla valtionosuuden taydennykselld ei siten olisi vaikutusta kahteen
aaripddhan  sijoittuvaan  kuntaan. Kummassakin  vaihtoehdossa  asukaskohtaisten
valtionosuuksien ero daripaiden vélill kaventuisi noin 200 eurolla suhteessa nykytilaan.
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Taulukko 9. Valtionosuuden lisdykset ja vahennykset, kun jarjestelm@muutoksen tasaus +/-110

euroa/asukas

Vaihtoehto 1, Vaihtoehto 2,

jossa nykyinen jossa

verotuloihin verotuloihin

perustuva perustuva

valtionosuuden | valtionosuuden

tasaus taydennys

Valtionosuuden  lisays Kuntien Kuntien

euroa/asukas lukumaara lukumaara

0-20 10 4

20-40 4 8

40-60 8 10

60-80 11 7

80-110 82 76

Lisaykset yhteensa 115 105

Valtionosuuden Kuntien Kuntien

vahennys euroa/asukas lukuméaara lukuméaara

0-20 14 11

20-40 9 16

40-60 7 9

60-80 5 6

80-110 142 145

Vahennykset yhteensa 177 187
Jos uudistuksessa sallittaisiin  kunnan valtionosuuteen enimmillaén

asukaskohtaiset muutokset, uudistuksen voimaantulovuonna valtionosuuden muutos saisi olla
enintadn +/-20 euroa/asukas. Yhteensa noin 15 kunnalla valtionosuuden muutos olisi pienempi
kuin 20 euroa/asukas, miké tarkoittaisi sitd, ettd siirtymakauden ensimmaéisend vuonna naiden
kuntien valtionosuudet toteutusivat taysimadraisesti uuden jarjestelmédn mukaisina.
Voimaantulovuotta seuraavana vuonna valtionosuuden muutos saisi olla enintddn +/-40
euroa/asukas. Toisena vuonna kuntia, joiden valtionosuuden muutos olisi edelld mainittua
pienempi, tulisi verotuloihin perustuvasta tasausmallissa 13 ja tdydennysmallissa 24 lisd4. Témé
tarkoittaisi sitd, ettd toisena vuonna yhteensd noin 30-40 kunnan valtionosuus toteutuisi
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tdysimadréisesti uusien valtionosuusperusteiden mukaisena. Yhteensd noin 65 kunnalla
valtionosuuden lisays tai vahennys olisi tasausmallista riippumatta enintadn 80 euroa asukasta
kohti, mika tarkoittaisi sitd, ettd kolmantena ja neljantena vuonna tulisi noin 30 kuntaa lisaa,
joilla valtionosuus toteutuisi tdysiméaaraisesti uudistuksen mukaisesti.

Siirtymékauden lopussa alle sadan kunnan valtionosuus olisi  taysimé&aréisesti
valtionosuusuudistuksessa  méériteltyjen  madréytymisperusteiden  mukainen.  llman
jarjestelm&muutoksen tasausta uudistuksessa tulisi suuria muutoksia kuntien valtionosuuteen,
minka vuoksi noin 200 kunnan valtionosuus véhenisi tai lisdantyisi enemman kuin 110 euroa
asukasta kohti. Naiden kuntien valtionosuuden muutosta tasattaisiin tasausvahennyksella tai -
lisdyksell&, jolloin muutos olisi enintd&n 110 euroa asukasta kohti.

Siséllytettdessé valtionosuusjarjestelméaéan verotuloihin perustuva valtionosuuden tasausmalli
valtionosuus véhenisi uudistuksen takia 129 kunnalla enemman kuin 110 euroa asukasta kohti.
Naéille kunnille kohdennettavan jarjestelmamuutoksen tasauslisien yhteisméaara olisi noin 290
miljoonaa euroa. Vastaavasti 70 kunnalla valtionosuuden lisdys vylittdisi muutoksen
enimmaismaaran ja naille kunnille tulisi yhteisméaaraltaan 219 miljoonan euron tasausvahennys.
Tasauslisien maaréa ylittaé tasausvahennysten maaran 71 miljoonalla eurolla. Koska uudistuksen
tulee olla kustannusneutraali valtion ja kuntien valilla, tdm4 tarkoittaisi sitd, ettd kaikkien
kuntien valtionosuuteen tehtdisiin pysyva asukaskohtainen noin 13 euron vahennys.
Kéytanndssa kunnan valtionosuus vahenisi enimmillddn 123 euroa/asukas ja kasvaisi
enimmillaan 97 euroa/asukas, kun edelld mainitun neutralisoinnin vaikutus otetaan huomioon.
Kuntakohtainen peruspalvelujen valtionosuus olisi vahimmilladn -341 euroa/asukas ja
enimmill&an 2 388 euroa/asukas.

Siséllytettdesséd  valtionosuusjérjestelmadn  verotuloihin  perustuva  valtionosuuden
taydennysmalli tasauslisayksia tehtaisiin 135 kunnan valtionosuuteen yhteensa 277 miljoonaa
euroa ja tasausvahennyksida 66 kunnan valtionosuuteen yhteensd 188 miljoonaa euroa.
Neutralisoinnin tarve olisi 88 miljoonaa euroa, mika tarkoittaisi 16 euron asukaskohtaista
vahennystd kaikkien kuntien valtionosuuteen. Enimmill&&n valtionosuus vahenisi 126
euroa/asukas ja kasvaisi 94 euroa/asukas. Kuntakohtainen peruspalvelujen valtionosuus olisi
vahimmilladn -344 euroa/asukas ja enimmillddn 2 385 euroa/asukas. Kummassakin
vaihtoehdossa asukaskohtaisten valtionosuuksien ero daripaiden vélilla kaventuisi noin 200
eurolla suhteessa nykytilaan.

Taulukko 10. Valtionosuuden lisdykset ja véhennykset, kun jarjestelmamuutoksen tasaus +/-50
euroa/asukas

Vaihtoehto 1, | Vaihtoehto 2,

jossa nykyinen | jossa

verotuloihin verotuloihin

perustuva perustuva

valtionosuuden | valtionosuuden

tasaus taydennys
Valtionosuuden  lisays | Kuntien Kuntien
euroa/asukas lukumaara lukumaara
0-10 7 2
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10-20 3 2

20-30 2 3

3040 2 5

40-50 102 93
Lisaykset yhteensa 115 105
Valtionosuuden Kuntien Kuntien
vahennys euroa/asukas | lukumaara lukumaara
0-10 5 6

10-20 9 5

20-30 5 9

30-40 4 7

40-50 154 160
Véahennykset yhteensa 177 187

Jos uudistuksessa sallittaisiin  enimmillddn +/-50 euron asukaskohtaiset muutokset,
siirtymakauden ensimmaisend vuonna yhteensd 12 kunnan valtionosuudet olisivat uuden
jarjestelmén mukaisia verotuloihin perustuvalla tasausmallilla. Taydennysmallilla téllaisia
kuntia olisi 8. Siirtymékauden kolmantena vuonna 31 kunnan valtionosuudet olisivat uuden
jarjestelmén mukaiset ja siirtymadkauden lopussakin vain 43 kunnan valtionosuus olisi
taysimadraisesti valtionosuusuudistuksessa maériteltyjen maaraytymisperusteiden mukaisia,
jos valittaisiin verotuloihin perustuva tasausmalli. Taydennysmallissa siirtymakauden
kolmantena vuonna 27 kunnan valtionosuudet olisivat uuden jarjestelman mukaisia ja
siirtymékauden lopussa 51 kunnan valtionosuus olisi taysiméaaraisesti
valtionosuusuudistuksessa ~ méaériteltyjen  madrdytymisperusteiden  mukainen.  llman
jarjestelmé&muutoksen tasausta uudistuksessa tulisi suuria muutoksia kuntien valtionosuuteen,
minka vuoksi yli 80 prosentilla kunnista valtionosuus véhenisi tai lisdantyisi enemman kuin 50
euroa asukasta kohti. Naiden kuntien valtionosuuden muutosta tasattaisiin tasausvahennyksella
tai -lisdykselld, jolloin muutos olisi enintddn 50 euroa asukasta kohti. Jarjestelmdmuutoksen
tasauksen enimméaismadran rajoittaminen 50 euroon asukasta kohti tarkoittaisi, ettd p4aosalla
kunnista uuden valtionosuusjarjestelmén maardytymistekijat eivat tulisi voimaan
tysimadréisesti. Sen sijaan ndiden kuntien valtionosuusrahoituksessa toistaiseksi pysyvalla
jarjestelmédmuutoksen tasauksella olisi suuri paino.

Siséllytettdessa valtionosuusjarjestelmaan verotuloihin perustuva valtionosuuden tasausmalli
valtionosuus véhenisi uudistuksen takia 151 kunnalla enemman kuin 50 euroa asukasta kohti.
Naille kunnille kohdennettavan jarjestelmé&muutoksen tasauslisien yhteismaéra olisi noin 382
miljoonaa euroa. Vastaavasti 98 kunnalla valtionosuuden lisdys vylittdisi muutoksen
enimmaismaaran, ndille kunnille tulisi yhteismaaraltddn 363 miljoonan euron tasausvéhennys.
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Tasauslisien maaré ylittaa tasausvahennysten maaran 19 miljoonalla eurolla. Koska uudistuksen
tulee olla kustannusneutraali valtion ja kuntien valilla, tdmé& tarkoittaisi sitd, ettd kaikkien
kuntien valtionosuuteen tehtdisiin pysyvé asukaskohtainen noin 3 euron vahennys. Kdytannossa
kunnan valtionosuus vahenisi enimmillddn 53 euroa/asukas ja kasvaisi enimmilldan 47
euroa/asukas, kun edella mainitun neutralisoinnin vaikutus otetaan huomioon. Kuntakohtainen
peruspalvelujen valtionosuus olisi vdhimmillddn -391 euroa/asukas ja enimmilldédn 2 441
euroa/asukas.

Siséllytettdessd  valtionosuusjarjestelmadn  verotuloihin ~ perustuva  valtionosuuden
taydennysmalli tasauslisayksia tehtaisiin 155 kunnan valtionosuuteen yhteensa 362 miljoonaa
euroa ja tasausvahennyksid 86 kunnan valtionosuuteen yhteensd 321 miljoonaa euroa.
Neutralisoinnin tarve olisi 41 miljoonaa euroa, mika tarkoittaisi 7 euron asukaskohtaista
vahennystd kaikkien kuntien valtionosuuteen. Enimmillddn valtionosuus vahenisi 57
euroa/asukas ja kasvaisi 43 euroa/asukas. Kuntakohtainen peruspalvelujen valtionosuus olisi
vahimmillddn -395 euroa/asukas ja enimmillddn 2 437 euroa/asukas. Kummassakin
vaihtoehdossa asukaskohtaisten valtionosuuksien ero &aripaiden valilla kaventuisi noin 90
eurolla suhteessa nykytilaan.

Siirtymékauden lopussa jarjestelmamuutoksen tasauksen piirissa olevia kuntia olisi sit4
enemman, mit4 pienemmat enimmaismuutokset uudistuksessa sallitaan. Samalla tasauslisien ja
-vahennysten euromadrat kasvavat. Tasauslisat ja -vahennykset olisivat suurimmillaan
rajattaessa uudistuksen enimmaisvaikutukset +/- 50 euroon asukasta kohti, jolloin suhteellisen
pienelld osuudella (noin 15-20 prosentilla) kunnista valtionosuus realisoituisi taysimaaraisesti
uusien méaaraytymisperusteiden mukaisena viiden vuoden siirtymakauden aikana. Tamé
tarkoittaisi sitd, ettd uusi valtionosuusjarjestelmé olisi valtionosuusvaikutuksiltaan hyvin lhell&
nykyisia valtionosuuksia, mika vesittéisi uudistuksen tavoitteiden toteutumista. Nykyiset sote-
uudistuksen tasauserat jdisivat vahvasti vaikuttamaan niiden poistamisesta huolimatta
tasauslisien ja -vahennysten kautta valtionosuusjarjestelméaan.

Vaikutukset kuntakokoryhmittdin

Alla olevassa taulukossa kuvataan, miten uudistuksen vaikutukset jakautuisivat
kuntakokoryhmittdin ennen jarjestelmamuutoksen tasausta.
Taulukko 11. Kuntien peruspalvelujen valtionosuuden muutos kuntakoon mukaan ennen

jarjestelmédmuutoksen tasausta*

Vaihtoehto 1, jossa | Vaihtoehto 2,
nykyinen  verotuloihin | verotuloihin  perustuva
perustuva valtionosuuden taydennys
valtionosuuden tasaus
Kuntakoko Asukasta | Valtionos | Muutos | Muutos, Muutos, Muutos,
uuden , euroa/asukas | miljoonaa euroa/asuk
nykytaso | miljoon euroa as
euroa/asu | aa
kas euroa
Alle 2 000 57 089 1081 -17,9 -313 -18,5 -324
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2 000-5 000 296 170 1104 -71,5 -242 -76,6 -259
5000-10 000 490 051 959 -40,0 -82 -46,5 -95
10 000-20 000 616 213 844 20,0 32 11,4 18
20 000-40 000 746 742 682 10,9 15 1,6 2
40 000-100 000 1064 232 478 112,8 106 97,9 92
yli 100 000 2334820 598 -14,1 -6 311 13

*Taulukossa olevat luvut kuvaavat vaikutuksia ennen jarjestelmamuutoksen tasausta.
Muutokset eivét toteutuisi sellaisenaan, koska vaikutuksia tasattaisiin jarjestelméamuutoksen
tasauksella.

Kuntakokoryhmittéin tarkasteltuna valtionosuuden vahennykset painottuisivat eniten
pienimpiin - alle 2 000 ja 2 000-5 000 asukkaan - kuntakokoryhmiin seka jossain mééarin myos
5000-10 000 asukkaan kuntiin. Alle 10 000 asukkaan kuntakokoryhmissa valtionosuuden
vahenemistd selittdd erityisesti asukastiheyskertoimen poistaminen valtionosuusperusteista
sekd ennen uudistuksen voimaantuloa Kkertyneiden veroperustemuutoksista johtuvien
verotulomenetysten  korvausten  siirtdminen  osaksi  peruspalvelujen laskennallisia
valtionosuuksia. Verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasaus- tai tdydennysmallin valinnalla
ei ole olennaista vaikutusta valtionosuuden muutoksen suuruuteen edell& mainituissa
kuntaryhmissa. Alle 20 000 asukkaan kuntakokoryhmissa asukaskohtaiset valtionosuudet
pysyisivat uudistuksen jalkeenkin keskiméaardista korkeampana.

Muissa kuntakokoryhmissg, eli yli 20 000 asukkaan kunnissa, lukuun ottamatta yli 100 000
asukkaan kuntia, valtionosuudet lisddntyisivat nykyjérjestelmaan verrattuna. Yli 100 000
asukkaan kunnissa enemmist0ssa naista kunnista (6/9) kokonaismuutos olisi positiivinen, mutta
keskimaaraisesti tarkasteltuna lievasti negatiivinen nyKkyisella verotuloihin perustuvalla
valtionosuuden tasausmallilla. Sen sijaan muutos kaantyisi tdydennysmallivaihtoehdossa
positiiviseksi nykyisten tasausvéhennysten poistuessa. Kaikkien yli 40000 asukkaan
kuntakokoryhmien  asukaskohtainen  valtionosuus  pysyisi  uudistuksen  jalkeenkin
keskimé&aréista alempana. Kuntakokoryhmittaisia muutoksia tarkasteltaessa on otettava
huomioon, ettd kuntakohtaiset vaihtelut kuntakokoryhmien sisalla olisivat suuria.

Taulukossa 12 kuvataan, miten uudistuksen vaikutukset jakautuvat kuntakokoryhmittdin, kun
jarjestelmé&muutoksen tasaus otetaan huomioon.

Taulukko 12. Valtionosuuden muutos nykytasoon verrattuna kuntakoon mukaan eri
jarjestelmédmuutoksen tasauksen vaihtoehdoissa (siséaltad jarjestelmamuutoksen tasauksen
neutralisointierdn), euroa/asukas

Jarjestelmamuuto | Jarjestelmamuuto | Jarjestelmamuuto
ksen tasaus +/-|ksen tasaus +/-|ksen tasaus +/-50

180 euroa/asukas | 110 euroa/asukas | euroa/asukas
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uuden hto 1 hto 2(hto 1 hto 2|hto 1 hto
nykytaso |e/as elas elas el/as el/as elas
elas

Kuntakoko Asukasta | Valtionos | Vaihtoe Vaihtoe | Vaihtoe Vaihtoe | Vaihtoe Vaihtoe

2

Alle 2 000 57 089 1081 -109 -115 -71 -78 -30
2 000-5 000 296 170 1104 -87 -94 -56 -63 -22
5000-10 000 490 051 959 -45 -53 -29 -38 -11
10 000-20 000 616 213 844 -2 -13 -3 -15 1
20 00040 000 746 742 682 9 -1 9 1 7
40 000-100 000 |1 064 232 478 52 45 25 16 11
yli 100 000 2334 820 598 -3 9 1 14 -2
Koko maa 5605 317 677 0 -115 0 -78 0

-35

-28

-18

-35

Jarjestelmdmuutoksen tasaus huomioon ottaen valtionosuuden muutokset olisivat kaikissa
kuntakokoryhmissa pienemmat, mutta edelleen alle 10 000 asukkaan kuntaryhmat olisivat
uudistuksessa eniten valtionosuutta menettavid. Kuntaryhméssd 10 000-20 000 asukasta
tasaamaton valtionosuuden muutos olisi positiivinen, mutta tasauksen jalkeen edellda mainitun
kuntaryhman valtionosuusmuutos kéantyisi negatiiviseksi tai lahelle nollaa. Valtionosuus
kasvaisi uudistuksessa tasauksen jalkeenkin 20 000-40 000 ja 40 000-100 000 asukkaan
kuntaryhmissd. Jalkimmaisessa kuntaryhmaéssa valtionosuuden kasvu olisi suurinta.

Suurimmissa, yli 100 000 asukkaan kunnissa valtionosuuden muutokseen vaikuttaisi
verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasaus- tai tdydennysmallin valinta. Jos siirryttéisiin
verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tdydennykseen, valtionosuus kasvaisi 100 000
asukkaan kuntaryhmassa siitd riippumatta, mihin euromaaraan uudistuksen asukaskohtaiset
enimmaisvaikutukset rajataan.

Vaikutukset maakunnittain

Alla olevassa taulukossa 13 kuvataan, miten uudistuksen vaikutukset jakautuisivat
maakunnittain ennen jarjestelmadmuutoksen tasausta ja taulukossa 14 jarjestelmamuutoksen
tasauksen jalkeen, miké olisi uudistuksen toteutuva vaikutus.

Taulukko 13. Kuntien peruspalvelujen valtionosuuden muutos maakunnittain - ennen
jarjestelmédmuutoksen tasausta*

nykyinen verotuloihin | verotuloihin

tasaus

Vaihtoehto 1, jossa | Vaihtoehto 2,

jossa
perustuva

perustuva valtionosuuden | valtionosuuden taydennys
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Maakunta Asukasta | Valtionos | Muutos, Muutos, Muutos, Muutos,
uuden miljoonaa euroa miljoonaa euroa
nykytaso | euroa fasukas euroa lasukas
euroa/asu
kas

Uusimaa 1782 300 765 -138,9 -78 -77,0 -43

Varsinais- 494 819

Suomi 596 7,5 15 0,4 1

Satakunta 211 261 405 27,4 130 24,9 118

Kanta-Hame 169 455 541 -5,3 -31 -8,1 -48

Pirkanmaa 545 406 458 51,5 94 42,5 78

Paijat-Hame 204 635 724 -46,5 -227 -50,1 -245

Kymenlaakso 157 442 231 29,1 185 26,3 167

Etela-Karjala 125 083 550 -13,6 -109 -15,8 -126

Etela-Savo 129 376 365 12,6 98 10,4 81

Pohjois-Savo 248 815 583 3,6 14 -0,6 -2

Pohjois- 162 091

Karjala 772 -16,9 -105 -19,8 -122

Keski-Suomi 274 112 665 12,6 46 7,8 29

Etela- 189 929

Pohjanmaa 871 7,2 38 3,9 20

Pohjanmaa 178 749 846 43,6 244 40,6 227

Keski- 67 723

Pohjanmaa 925 14,5 214 13,3 197

Pohjois- 418 331

Pohjanmaa 963 16,1 38 8,9 21

Kainuu 69 639 815 -5,6 -80 -6,8 -98

Lappi 176 151 658 1,3 8 -0,6 -3

*Taulukossa olevat luvut kuvaavat vaikutuksia ennen jarjestelmamuutoksen tasausta.
Muutokset eivét toteutuisi sellaisenaan, koska vaikutuksia tasattaisiin jarjestelmédmuutoksen

tasauksella.

67




Kuudessa maakunnassa (Uusimaa, Kanta-Hame, Paijat-Hame, Etel&-Karjala, Pohjois-Karjala ja
Kainuu) valtionosuuden muutos olisi negatiivinen verotuloihin perustuvasta valtionosuuden
tasaus- tai tdydennysmallista riippumatta. Suurin valtionosuuden vahennys kohdistuisi Péijéat-
Hémeen maakuntaan, jossa vahennys olisi yli 200 euroa/asukas. Edelld mainituista maakunnista
verotuloihin perustuvalla valtionosuuden tasausmallilla olisi eniten vaikutusta Uudenmaan
maakuntaan. Tadydennysmalliin siirryttdessa Uudenmaan maakunnassa valtionosuuden
vahennys pienenisi noin 35 euroa asukasta kohti.

Pohjois-Savon ja Lapin maakuntien osalta verotuloihin perustuvalla valtionosuuden tasaus- tai
taydennysmallin valinnalla olisi merkitysta sille, olisiko valtionosuuden muutos positiivinen vai
negatiivinen. Nykyiselld tasausmallilla valtionosuuden muutos olisi kummassakin maakunnissa
lievésti positiivinen, mutta kadntyisi lievasti negatiiviseksi tdydennysmallilla.

Muissa kuin edelld mainituissa maakunnissa valtionosuudet kasvaisivat verotuloihin
perustuvasta tasauksesta tai tdydennyksestd riippumatta. Positiivisin muutos toteutuisi
Pohjanmaalla, jossa keskimaardinen valtionosuuden lisdys olisi noin 200 euroa asukasta kohti.
Myos Keski-Pohjanmaan, Kymenlaakson ja Satakunnan maakunnissa valtionosuuden lisays
olisi yli 100 euroa asukasta kohti.

Taulukko 14. Valtionosuuden muutos (euroa/asukas) nykytilaan verrattuna maakunnittain eri
jarjestelmédmuutoksen tasauksen vaihtoehdoissa. (Sisaltaa jarjestelmamuutoksen tasauksen
neutralisointierdn)
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Jarjestelmamuuto | Jarjestelmémuuto | Jarjestelmamuuto
ksen tasaus +/-|ksen tasaus +/-|ksen tasaus +/-50
180 euroa/asukas | 110 euroa/asukas | euroa/asukas
Maakunta Asukasta | Valtionos | Vaihtoe Vaihtoe | Vaihtoe Vaihtoe | Vaihtoe Vaihtoe
uuden hto 1 hto 2(hto 1 hto 2|hto 1 hto 2
nykytaso |e/as ef/as ef/as ef/as elas elas
elas
Uusimaa 1782 300 765 -58 -36 -48 -27 -27 -13
Varsinais-Suomi 494 819 596 4 -9 15 -1 12 4
Satakunta 211 261 405 73 66 44 36 19 13
Kanta-Hame 169 455 541 -34 -50 -24 -41 -8 -23
Pirkanmaa 545 406 458 83 68 60 55 30 25
Paijat-Hame 204 635 724 -182 -185 -116 -121 -52 -57
Kymenlaakso 157 442 231 142 141 84 81 41 37
Etela-Karjala 125 083 550 -61 -73 -41 -55 -21 -35




Etela-Savo 129 376 365 78 69 57 50 32
Pohjois-Savo 248 815 583 26 14 31 24 17
Pohjois-Karjala 162 091 772 -69 -81 -58 -72 -33
Keski-Suomi 274 112 665 40 26 41 32 23
Eteld-Pohjanmaa | 189929 871 18 9 8 -3 4
Pohjanmaa 178 749 846 81 76 47 39 24
Keski-Pohjanmaa 67 723 925 120 118 71 66 35
Pohjois-

Pohjanmaa 418 331 963 45 31 48 32 27
Kainuu 69 639 815 27 24 16 9 11
Lappi 176 151 658 35 34 19 16 11

25

11

16

30

22

Jarjestelmd@muutoksen tasauksen jélkeen valtionosuuden muutos olisi kaikissa vaihtoehdoissa
positiivinen useimmissa maakunnissa. Pddosassa vaihtoehdoista vaikutus olisi 13 maakunnassa
positiivinen. Kahdella ndistd maakunnista vaikutus kuitenkin riippuisi valittavasta
vaihtoehdosta. Muutos olisi positiivinen 11:ssa ja negatiivinen viidessa maakunnassa kaikissa
vaihtoehdoissa.

Jérjestelmamuutoksen tasauksella on osassa maakuntia varsin suuri merkitys. Esimerkiksi
Pohjanmaalla valtionosuuden lisdys pienenee runsaasta 200 eurosta asukasta kohti noin 20-80
euroon asukasta kohti riippuen siitd, mik& malli valitaan. Kainuussa ja Lapissa osalla kunnista
on suuri tasaamaton valtionosuuden vahennys, mutta kun jarjestelmamuutoksen tasaus otetaan
huomioon, tilanne paranee. Kainuussa valtionosuudet vahenisivat ilman tasausta, mutta muutos
kaantyy positiiviseksi tasauksen huomioimisen jalkeen. Tilanne ei muutu, vaikka verotuloihin
perustuvaa valtionosuuden tasausta tai tdydennysté ja jarjestelmamuutoksen tasausta arvioidaan
eri vaihtoehdoilla. Tasaus parantaa selvésti myds esimerkiksi Lapin kuntien tilannetta. Tdmé
johtuu erityisesti siitd, ettd esimerkiksi asukastiheyskriteerin poistamisen menetykset
tasaantuvat tasauksen jalkeen.

Uudellamaalla valtionosuudet vahenisivat jarjestelmadmuutoksen tasauksen jalkeenkin.
Erityisesti padkaupunkiseudun suurten kaupunkien muutokseen olisi vaikutusta silla, sisaltyyko
valtionosuusjarjestelmaén verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus vai taydennys.
Taydennysmallissa vdhennykset olisivat hieman pienemmét kuin nykymallin mukaisessa
tasauksessa, mika johtuisi tasausvdahennyksen poistumisesta. Maakunnittaisia muutoksia
tarkasteltaessa on otettava huomioon, ettd kuntakohtaiset vaihtelut maakuntien sisalla olisivat
suuria.

Perustoimeentulotuen rahoitusosuuden perintaan liittyva siirtymékausi

Kunnan rahoitusosuus  perustoimeentulotuen  kustannuksista laskutettaisiin  kunnalta
toimeentulotuen maksukuukautta seuraavana kuukautena. Voimassa olevien sdannosten
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mukaan kunnan rahoitusosuus vahennetddn valtionosuudesta kahden vuoden viiveelld eli
esimerkiksi varainhoitovuonna 2026 valtionosuudesta véhennetddn kunnan rahoitusosuus
vuonna 2024 kuntaan maksetun toimeentulotuen perusteella. Laskutusmenettelyyn siirtyminen
ei itsessaan vaikuttaisi perustoimeentulotuen rahoitusosuuden maéraén, joka kunnalta peritaan
toimeentulotukilain sd&nndsten mukaisesti.

Muutokseen liittyy kahden vuoden siirtyméjarjestely, jotta muutos olisi perinnén ajoituksen
muuttumisesta huolimatta kunta-valtiosuhteessa kustannusneutraali. T&m4 tarkoittaisi sitd, ettd
varainhoitovuodelle 2027 myo6nnettavadn kunnan valtionosuuteen tehtaisiin vahennys tai lisdys,
joka vastaisi varainhoitovuonna 2025 valtionosuudesta vahennetyn toimeentulotukimenon ja
kyseiselta vuodelta lopullisesti toteutuneen toimeentulotukimenon erotusta. Vastaavasti vuonna
2028 valtionosuuteen tehtaisiin vdhennys tai lisdys, joka vastaisi vuonna 2026 valtionosuudesta
vahennetyn ja toteutuneen toimeentulotukimenon erotusta.

Kéytanndssa kunnalle tulee vuonna 2027 maksettavaksi kyseisen vuoden rahoitusosuus
perustoimeentulotuen kustannuksista 11 kuukaudelta. Taman liséksi valtionosuudesta joko
vahennetdan vuodelta 2025 vahentdmattd jaaneet kustannukset tai valtionosuuteen tehdéan
lisdys, jos vuoden 2025 toteutunut rahoitusosuus on pienempi kuin valtionosuudesta tehty
vahennys. Vuoden 2028 osalta kunnan maksettavaksi tulee rahoitusosuus 12 kuukaudelta.
Lis&ksi valtionosuuteen tehdéan liséys tai vahennys vuoden 2026 toteutuneen rahoitusosuuden
ja valtionosuudesta tehdyn vahennyksen erotuksen perusteella. Vuodesta 2029 alkaen
jalkikéateen tehtavét tarkistukset poistuvat, joten kunnan maksettavaksi tulee ainoastaan
rahoitusosuus 12 kuukaudelta.

Vuoden 2025 valtion tdydentévéssa talousarviossa perustoimeentulotukimenoiksi on arvioitu
noin 1,088 miljardia euroa, josta kuntien rahoitusosuus olisi noin 544 miljoonaa euroa. Jos
vuoden 2025 kustannukset toteutuisivat edelld mainitun suuruisina, peruspalvelujen
valtionosuudesta vahennettéisiin varainhoitovuonna 2027 noin 201 miljoonaa euroa, joka
vastaisi vuoden 2025 perustoimeentulotuen rahoitusosuuden ja varainhoitovuodelta 2025
valtionosuudesta vahennetyn perustoimeentulotuen rahoitusosuuden (343 miljoonaa euroa)
erotusta.

Valtion talousarvioesityksessd vuodelle 2026 perustoimeentulotukimenojen on arvioitu olevan
vuonna 2026 noin 1,088 miljardia euroa. Taman perusteella peruspalvelujen valtionosuudesta
vahennettéisiin varainhoitovuonna 2028 noin 182 miljoonaa euroa, mika vastaisi vuoden 2026
perustoimeentulotuen  rahoitusosuuden ja varainhoitovuonna 2026 valtionosuudesta
vahennettédvan perustoimeentulotuen rahoitusosuuden (361 miljoonaa euroa) erotusta. Vuoden
2026 talousarvioesityksessd on otettu huomioon toimeentulotuen kokonaisuudistus (HE
116/2025 vp), jonka on tarkoitus tulla voimaan vuonna 2026 ja jonka arvioidaan vahentévan
perustoimeentulotuen kustannuksia noin 188 miljoonalla eurolla vuoden 2027 tasossa.

Vuoden 2027 perustoimeentulotukimenot ovat kevdén 2025 kehysehdotuksen mukaan noin
1 066 miljoonaa euroa ja vuoden 2028 noin 1 024 miljoonaa euroa. Kehysehdotuksessa ei ole
otettu huomioon toimeentulotuen kokonaisuudistuksen vaikutusta. Kun
toimeentulotukiuudistuksen vaikutus otettaisiin huomioon, kunnilta laskutettaisiin mainittuina
vuosina siirtymakauden vahennyksen lisédksi noin 400 miljoonaa euroa vuonna 2027 (11
kuukaudelta) ja noin 420 miljoonaa vuonna 2028 (12 kuukaudelta). Lisaksi kunnan
rahoitusosuus  perustoimeentulotuesta muuttuisi  toimeentulotuen  kokonaisuudistuksen
yhteydessa  siten, ettd  kunta  vastaisi  kokonaisuudessaan  18-24-vuotiaiden
perustoimeentulotuen kustannuksista, minkd on arvioitu hallituksen esityksen mukaan
kasvattavan kuntien rahoitusosuutta noin 68 miljoonalla eurolla. Tdma kasvattaisi kunnilta
vuonna 2027 laskutettavan mé&arén noin 460 miljoonaan euroon ja vuonna 2028 noin 488
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miljoonaan euroon. Edelld tarkoitettu rahoitusosuuden kasvu kompensoitaisiin kuitenkin
kunnille peruspalvelujen valtionosuuden kautta.

4.2.2 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.2.1 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin
Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 8:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Ketd&n ei saa ilman
hyvaksyttdvaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen ién, alkuperan, Kielen uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkiloon liittyvan syyn
perusteella. Ehdotettu lainsdddanto kohdistuu kuntiin, joten esityksell& ei ole suoria vaikutuksia
ihmisten yhdenvertaisuuteen. Koska ehdotetulla lainsaddannélla on vaikutusta kunnan talouteen
ja sité kautta peruspalveluiden jarjestamiseen, on esitykselld vélillisesti merkitysta eri kunnissa
asuvien yhdenvertaisuuden kannalta.

Esitetyt muutokset vaikuttavat yksittdisten kuntien saaman valtionosuuden méaaraan, vaikka
uudistus on koko maan tasolla kustannusneutraali. Osalla kunnista valtionosuuden mé&aré
vahenisi ja osa saisi valtionosuutta enemmadan kuin nykyisin. Valtionosuuden
maaraytymisperusteiden muutoksilla tavoitellaan sitd, ettd valtionosuudet kohdentuisivat
nykyista oikeudenmukaisemmin kuntien nykyisten valtionosuustehtévien perusteella, minka
tulisi johtaa yhdenvertaisuuden parantumiseen. Valtionosuutta menettéville kunnille voi
aiheutua tarvetta sopeuttaa talouttaan karsimalla menoja. Tamd voi johtaa palvelujen
saatavuuden tai laadun heikentymiseen téllaisessa kunnassa. Menojen karsimisen liséksi tai
vaihtoehtona, kunta voi joutua korottamaan kunnallisveroprosenttiaan, mikéa johtaisi asukkaiden
verorasituksen nousemiseen. Toisaalta muutokset voivat parantaa valtionosuutta lisdd saavan
kunnan mahdollisuuksia tarjota palveluja tai parantaa palvelujen laatua sekd mahdollisuuteen
alentaa kunnallisveroprosenttiaan. Muutokset voivat siten johtaa seké palvelujen saatavuuden
tai laadun parantumiseen ettd heikentymiseen, mutta my6s veroprosenttien muutoksiin
yksittéisissa kunnissa. Kuntien sopeutuspadtokset ovat kuitenkin riippuvaisia kuntien
laajemmasta taloudellisesta kantokyvystd. Lisaksi on otettava huomioon, ettd kunnat ovat
erilaistuneet ja kuntien jarjestamét palvelut eroavat jo nykyisin toisistaan, mika on katsottu
kunnallisen itsehallintoon kuuluvaksi piirteeksi.

Nykyinen kunnallisveroprosenttien ero ovat suurimmillaan 6,2 prosenttiyksikkoa.
Veroprosentin - yksikkotuotto vuonna 2024 maksuunpantujen verojen perusteella on
pienimmill&dan 132 euroa/asukas (Merijarvi) ja suurimmillaan 449 euroa/asukas (Kauniainen).
Uudistuksen vaikutuksesta korkeimman ja alhaisimman kunnallisveroprosentin ero voisi
laskennallisesti kasvaa 0,1-1,2 prosenttiyksikkoa viiden vuoden siirtymaaikana riippuen siit,
mihin euromé&drddn uudistuksen enimmaéisvaikutukset rajataan jarjestelmamuutoksen
tasauksella. Adrimmillddn veroprosenttien erot voisivat laskennallisesti kasvaa 7,4
prosenttiyksikkoon, jos uudistuksen sallitut enimmaisvaikutukset rajataan
jarjestelmé&muutoksen tasauksella +/-180 euroon asukasta kohti. Paineet veroprosenttien
muutoksille muodostuvat sitd pienemmaksi, mitd vahdisemmat vaikutukset valtionosuuksiin
sallitaan. Verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasaus- tai taydennysmallin vélilla ei ole eroa
siind, kuinka suureksi veroprosenttien erot voisivat laskennallisesti kasvaa.

Nykyiset kuntien kunnallisveroprosentit sek& uudistuksesta johtuva laskennallinen
korotuspaine tai alentamisvara huomioon ottaen Halsuan kunnan asukkaiden veroprosentti voisi
laskennallisesti nousta korkeimmaksi (11,1-12,1 prosenttia). Riippuen siitd, minkd suuruinen
enimmaisvaikutus uudistuksessa sallitaan, joko Kustavin kunnan tai Kauniaisten kaupungin
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veroprosentti olisi laskennallisesti alhaisin. Kustavin kunta voisi laskennallisesta alentaa
veroprosenttinsa 4,6 - 5,1 prosenttiin, jos enimmaisvaikutukset ovat +/-180 tai +/-110 euroa
asukasta kohti. Rajattaessa enimmadisvaikutukset 50 euroon asukasta kohti laskennallisesti
alhaisin veroprosentti voisi olla Kauniaisten kaupungilla (4,8 prosenttia).

Suurin laskennallinen kunnallisveroprosentin korotuspaine (0,4-1,4 prosenttiyksikk6d)
kohdistuisi Rautavaaran kuntaan, mika tarkoittaisi sitd, ettd Rautavaaran kunnan asukkaiden
kunnallisveroprosentti voisi nousta 9,4 prosentista 9,8-10,8 prosenttiyksikkoon. Suurin
alentamisvara (0,4-1,2 prosenttiyksikk6d) olisi Merijarven kunnalla, joka voisi laskea
kunnallisveroprosenttinsa 10 prosentista 8,8-9,6 prosenttiin.

Noin 90 kuntaan kohdistuisi laskennallisesti vahintddn yhden prosenttiyksikdn suuruinen
veronkorotuspaine, mikali enimmadisvaikutuksina sallittaisiin 180 euroa/asukas. Vastaavan
suuruinen alentamisvara olisi viidelld kunnalla. Sallittaessa 180 euron enimmaéismuutokset
valtionosuuteen verotuloihin perustuvasta tasaus-/tdydennysmallista riippuen noin 60 tai 70
kunnan veroprosentti voisi nousta yli kymmeneen prosenttiin. Jos valtionosuuden
enimmaismuutos olisi 110 euroa asukasta kohti, paine korottaa kunnallisveroprosentti vahintaan
kymmeneen, kohdistuisi 39 tai 44 kuntaan verotuloihin perustuvasta valtionosuuden tasaus-
/tadydennysmallista riippuen. Valtionosuuden enimmaéismuutoksen ollessa 50 euroa/asukas
paine korottaa veroprosentti vahintddn kymmeneen prosenttiin kohdistuisi noin 20 kuntaan.
Uudistuksen vaikutuksesta kunnallisveroprosenttien mediaani voisi laskennallisesti kasvaa 8,9
prosentista enimmillddn 9,2 prosenttiin, jos valtionosuuden enimmaéaismuutos olisi 180
euroa/asukas. Sallitun enimmaismuutoksen ollessa 110 euroa/asukas, mediaani olisi 9,1
prosenttia. Jos enimmaismuutos olisi 50 euroa asukasta kohden mediaani olisi verotuloihin
perustuvasta valtionosuuden tasaus-/taydennysmallista riippuen joko 9,0 tai 9,1 prosenttia.

Sivistykselliset oikeudet

Perustuslain 16 §:n mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen.
Perusopetuksen jarjestaminen on kunnan lakisdateinen velvollisuus ja muodostaa padosan
kuntien valtionosuustehtévista.

Perusopetuksen kustannukset otetaan peruspalvelujen valtionosuusjarjestelmassa huomioon
paaasiassa ikaluokittaisissa laskennallisissa kustannuksissa. VATTin tutkimuksen perusteella
7-12-vuotiaiden ikaluokan laskennallinen kustannus kasvaisi noin 64 miljoonalla eurolla.
Ikéluokan 13-15-vuotiaat laskennallinen kustannus puolestaan vahenisi 89 miljoonalla eurolla.
Perusopetusikéluokkien laskennalliset kustannukset vahenisivat siten kokonaisuutena noin 25
miljoonalla eurolla, mik4 vastaisi uusinta tietoa perusopetuksen jarjestamisen kustannuksista.
Ulkomaalaistaustaisuuden laskennallisten kustannusten kohdentamisessa painotettaisiin alle
16-vuotiaita ulkomaalaistaustaisia, mika ottaisi nykyistd paremmin huomioon vieraskielisen
perusopetuksen jarjestdmisestd aiheutuvat lisdkustannukset. Alle 16-vuotiaiden osalta
ulkomaalaistaustaustaisuuden perushinta kasvaisi noin 3,3-kertaiseksi nykyisestd. Liséksi
asukasméaarén kasvun lisdosalla helpotettaisiin kasvavien kuntien kayttotaloutta ja tuettaisiin
thtd kautta varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen investointeja. Asukasméarén véhenemisen
lisdosalla puolestaan tuettaisiin asukkaitaan menettavia kuntia. Asukasméaaran vahenemisen
lisdosalla kompensoitaisiin erityisesti esi- ja perusopetuksen kasvavia yksikkokustannuksia
kunnissa, joissa asukasméaéra laskee ja lapsi-ikaluokat pienenevat.

Esitys parantaisi valtionosuuden kohdentumista niiden maaraytymistekijoiden perusteella, jotka
aiheuttavat kustannuksia esi- ja perusopetuksen tehtdvissd. Tamé osaltaan edistéisi
sivistyksellisten oikeuksien toteumista. Koska valtionosuus on yleiskatteellista, ei mé&érarahan
kohdentumista nimenomaan perusopetukseen ja muihin sivistyspalveluihin  voida
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valtionosuuslainsaadannolla kuitenkaan taata, vaan kunta paattaa rahoituksen kohdentumisesta
itsehallintonsa nojalla.

Esityksessa esitetdan, ettd koulutustaustakerroin kumottaisiin itsendisend valtionosuuden
maéaaraytymisperusteena. Koulutustaustakriteerin  poistamisella ei olisi kuntakohtaisia
vaikutuksia, koska nykyisin koulutustaustakertoimen perusteella méaraytyvien laskennallisten
kustannusten asukaskohtaiset erot ovat vahaiset. Vastaava valtionosuus kohdentuisi kunnille
muiden maaraytymistekijoiden kautta. Koulutustaustakertoimen ei siten arvioida heikentévan
sivistyksellisten oikeuksien toteutumista.

Oikeus tyohon ja julkisen vallan velvollisuus edistaa tyollisyytta

Perustuslain 18 8:n mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan tyoll4, ammatilla tai elinkeinolla. Pykalan mukaan julkisen vallan on edistettava
ty6llisyytta ja pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus ty6hon. Kunnat vastaavat julkisten
tydvoimapalveluiden ja kotoutumispalveluiden jarjestdmisestd, jotka ovat keskeisia valineita
ty6llisyyden edistdmisessé ja tyottomyyden ehkéisemisessa.

Esityksessd esitetddn ainoastaan vahdisia muutoksia tyévoimapalveluihin valtionosuutta
kohdentaviin méaaraytymistekijoihin. Tydikdisen véeston madran perusteella maaraytyvat
laskennalliset kustannukset yhdistettaisiin osaksi 16—64-vuotiaiden ikaryhmaad. Muutoksella ei
olisi merkittavaa vaikutusta kustannusten kuntakohtaiseen jakautumiseen. Nykyista vastaava
osa tydvoimapalveluiden laskennallisista kustannuksista kohdennettaisiin tyottomien maéran
perusteella.

Kotoutumiskoulutuksen ja muiden kotoutumispalveluiden kustannukset kohdennettaisiin
ulkomaalaistaustaisuuden perusteella. TE-uudistuksen yhteydessa vieraskielisyyteen lisétty
rahoitus muodostaa noin 5 prosenttia vieraskielisyyden laskennallisista kustannuksista.
Vieraskielisyys korvattaisiin ulkomaalaistaustaisuudella ja sen laskennalliset kustannukset
vastaisivat nykyisié vieraskielisyyden kustannuksia. Ulkomaalaistaustaisuuden laskennalliset
kustannukset kuitenkin kohdennettaisiin erikseen alle 16-vuotiaiden ja 16 vuotta tayttdneiden
kunnan ulkomaalaistaustaisten asukkaiden perusteella. Esityksen mukaan
ulkomaalaistaustaisuuden laskennallisista kustannuksista 33 prosenttia kohdistettaisiin 16
vuotta tdyttaneiden ulkomaalaistaustaisten mukaan. Esitykselld ei siten lahtokohtaisesti
ainakaan heikennettéisi tyévoimapalveluiden rahoitusta eika kunnan mahdollisuuksia jarjestaa
tydvoimapalveluja ja sitd kautta kunnan asukkaiden oikeutta tyéhon. Kunnan saaman
valtionosuuden muutos kokonaisuudessaan voi kuitenkin vaikuttaa siihen, miten kunta
itsehallintonsa puitteissa tosiasiallisesti kohdentaa rahoitusta tyévoimapalveluihin ja
ty6llisyyden edistamiseen.

Esityksessa esitetaan, etta tydttomyysaste poistettaisiin valtionosuuden maaraytymisperusteista.
Tyottémyysasteen poistaminen vaikuttaisi eniten niiden kuntien valtionosuuteen, joissa on
korkea tyottdmyysaste. Koko maan tasolla vastaava valtionosuus kohdennettaisiin kuitenkin
kunnille muiden kriteereiden kautta.

4.2.2.2 Lapsivaikutukset

Esityksessa ehdotetaan ikaluokkapohjaisen rahoituksen osuuden kasvattamista VATTin
tutkimuksen perusteella. Ikaluokkakohtaisten laskennallisten kustannusten osuus kasvaisi
kokonaisuudessaan 79 prosentista 85 prosenttiin. Lapsi-ikaluokkien osalta 0-5-vuotiaiden ja 7—
12-vuotiaiden perushinnat kasvaisivat hieman nykyisestd. Alle 6-vuotiaiden osalta osuus
laskennallisista kustannuksista pysyisi nykyiselld tasolla ja 13-15-vuotiaiden osuus laskisi
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verrattuna nykyiseen. lkdluokan 16-17-vuotiaat laskennalliset kustannukset sisaltyisivat 16—
64-vuotiaiden ikaluokkaan. Edelld mainitun ik&luokan asukaskohtainen perushinta yli
kaksinkertaistuisi, mik& tarkoittaisi osaltaan myds 16-17-vuotiaiden perusteella
kohdennettavan rahoituksen kasvua nykyisesté.

Ulkomaalaistaustaisuuden ~ mukaan  méaardytyvissd  laskennallisissa ~ kustannuksissa
painotettaisiin alle 16-vuotiaita. NyKkyisisté vieraskielisyyden laskennallisista kustannuksista
kaksikolmasosaa kohdennettaisiin alle 16-vuotiaiden ulkomaalaistaustaisten perusteella. Edell&
tarkoitetut muutokset vahvistaisivat alle 16-vuotiaisiin kohdistuvien peruspalvelujen rahoitusta.
Sen sijaan 16-17-vuotiaiden ulkomaalaistaustaisten perusteella myonnettava rahoitus véhenisi
nykyisesta.

Alle 16-vuotiaat otettaisiin huomioon myo6s asukasmaaran muutoksiin perustuvissa lisaosissa.
Seka asukasmaaran kasvun etta asukasmaaran vahenemisen lisdosan mydntdminen sidottaisiin
kunnan asukasmé&arén kasvun tai laskun kertoimen liséksi kunnan alle 16-vuotiaiden asukkaiden
madraan. Asukasméaaran kasvun liséosalla vahvistettaisiin asukasméaréltaan kasvavien kuntien
mahdollisuuksia investoida erityisesti varhaiskasvatukseen ja perusopetukseen. Asukasméaaran
vahenemisen lisdosalla puolestaan tuettaisiin asukasmaaréltdan vahenevid kuntia jérjestdmaan
varhaiskasvatus- ja perusopetuspalvelut pienevalle mééaralle lapsia.

4.2.2.3 Vaikutukset ty6llisyyteen ja tyelamaan

TE-uudistuksen ja kotoutumislain uudistamisen yhteydessa kunnan peruspalvelujen
valtionosuuksiin lisattiin vastaava rahoitus, joka ndihin tehtdviin olisi budjetoitu
jarjestdmisvastuun ollessa valtiolla. Rahoitus kohdennettiin kunnille ty6ikéisen vaeston (18—64-
vuotiaat) ja tyottdmien madradn perusteella, lukuun ottamatta kotoutumiskoulutusta ja muita
kotoutumislain mukaisia tehtdvia, joihin valtionosuus kohdennettiin vieraskielisyyden
perusteella. Edelld jaksossa 4.2.1.3 otsikon oikeus tyéhon ja velvollisuus edistaa tyollisyytta on
kuvattu tydvoima- ja kotoutumispalveluiden rahoitusta koskeviin maéaaraytymistekijoihin
ehdotettuja  muutoksia.  Esitetyilld muutoksilla ei arvioida olevan vaikutuksia
tyévoimapalveluihin eiké siten tyollisyyteen tai tydelaméaan.

Kunnalle myo6nnettdvan tyottdmyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen  korvaus
tarkistettaisiin vuosittain sen mukaan, miten kunnan tydikaisen vdeston osuus koko maan
tydikaisesta vaestosta on muuttunut. Koska korvauksen yhteisméaara pysyisi samana, kysymys
olisi korvausten jakautumisesta uudelleen kuntien valilla.

Hallituksen esityksessa (HE 207/2022 vp) TE-uudistuksen tyollisyysvaikutukseksi arviointiin
yhteensd 7 000-10 000 uutta ty6llistd vuoden 2029 tasossa. Tyollisyysvaikutuksesta péaosa
arvioitiin olevan seurausta tyottomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisesta, joka lisaa
kuntien taloudellisia kannusteita edistaa tyollisyyttd. Kunta, joka pystyy edistamaan tyollisyytta
ja ehkdisemdan pitkdaikaistyottomyyttd, saa tastd hyotyd tydttdmyysetuusmenojen
pienentyessa, mutta korvauksen pysyessa poikkileikkaushetken tilanteen mukaisena.

Ehdotettu malli, jossa korvaus tarkistettaisiin tydikdisen vaestén maaran muutosten perusteella,
vahentaisi yksittaisen kunnan korvausta enimmillaén yhden euron/asukas ja lisaisi enimmillaan
kolme euroa/asukas vuosien 2023 ja 2024 tyodikdisen véestdn muutosta koskevilla tiedoilla.
Muutoksella ei arvioida olevan vaikutusta TE-uudistuksen rahoitusmallin kannustavuuteen eika
siten tyollisyyteen. Muutoksesta hyotyvat suuret kaupungit, joiden tyoikéisen véeston méaara
kasvaa voimakkaasti suhteessa koko maan tydikdisen véeston maaraan. Muutokset olisivat
maltillisia my0s tyoikaistd vaestdd menettavissé kunnissa.
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4.2.2.4 Vaikutukset sukupuolten asemaan

Esityksilla ei arvioida olevan vaikutuksia sukupuolten valiseen asemaan.
4.2.2.5 Vaikutukset kuntiin ja kunnan viranomaisten toimintaan
Perustoimeentulotuen rahoitusosuuden perinta

Perustoimeentulotuen kunnan rahoitusosuuden perinnassa siirryttdisiin  valtionosuuteen
tehtédvan vahennyksen sijasta laskutusmenettelyyn. Kunta saisi kuukausittain jalkikateen laskun
kunnan rahoitusosuudesta. Laskutusmenettelyyn siirtyminen lisédisi kunnan taloushallinnollista
ty6tad. Samalla laskutusmenettelyyn siirtymien toisi kunnalle reaaliaikaista tietoa kuntaan
maksetun perustoimeentulotuen madrasta ja antaisi kunnalle paremmat mahdollisuudet ottaa
toimeentulotukimenot huomioon taloudessaan ja toiminnassaan. Tietoisuuden lisddntyminen
menoista voisi auttaa kuntaa suunnittelemaan ja suuntamaan ty6llistymista edistavia ja muita
palveluja siten, ettd perustoimeentulotuen tarve kunnassa vahenee. Siirtyminen
perustoimeentulotuen rahoitusosuuden laskutusmenettelyyn tarkoittaisi, ettd rahoitusosuus
tulee kunnan maksettavaksi kuukausittain, minkd vuoksi kunnan tulee varautua t&hén
talousarviossaan.

Saaristolain muutokset

Ehdotus muuttaisi saariston kasitteen perustumaan mitattaviin luonnonmaantieteellisiin
ominaisuuksiin ja saavutettavuuteen. Suomen ympéristokeskuksen vuonna 2022 laatimaan
saaristoluokitukseen pohjautuva saariston kasite olisi aiempaa tdsmallisempi. Tahan saakka
saariston késite ei ole tdysimadréisesti tunnistanut saaristoisuuden moniulotteista luonnetta eiké
tarkastellut saaristoa yhtéléisesti koko maan tasolla. Neliluokkainen ja koko maahan ulottuva
saariston kasite huomioisi paremmin erilaisten saaristojen luonteen ja niiden erilaiset
olosuhteet.

Saaristoiset kunnat maddritettéisiin ehdotuksen mukaan jatkossa pisteytyksen perusteella.
Pisteytyksen ulkopuolelle rajattaisiin kaupunkiseutujen keskustataajamat. Pisteytyksessa
kriteereind huomioitaisiin saariston vakituiset asukkaat ja kausiasukkaat, heidan osuutensa koko
kunnan vaestosta sekd kunnan saaristoisuus. Saaristoluokitukseen perustuvana saaristoisten
kuntien maarittdaminen olisi aikaisempaa vahvemmin saaristoisuuden esiintymisasteen
huomioivaa seka pisteytyksen mydtd laskennallisesti maédraytyvad ja siten védhemman
tapauskohtaiseen harkintaan perustuvaa.

Saaristolain  muuttamista koskevan lakiehdotuksen olennaiset vaikutukset liittyisivéat
aluekehitykseen ja maaseutuun seka kuntiin. Vaikutuksia on arvioitu virkatyéna. Tukena on
lisdksi ollut Itd&-Suomen yliopiston Alue- ja kuntatutkimuskeskuksen Spatian tutkijoiden
arviointi esitysluonnoksen vaikutuksista.

Ehdotuksen myo6td saaristoalueet ulottuisivat aiempaa useamman kunnan alueelle. Uuden
saariston kasitteen perusteella saaristoalueet ulottuisivat 179 Manner-Suomen kunnan alueelle
(liite 1). Uusi saariston kasite sekd saaristoisuuspisteytykseen liittyva kaupunkiseutujen
keskustaajamia koskeva rajaus ja muun kuin kunnan saaristoalueiden vaeston huomiotta
jattdminen johtaa siihen, ettd saaristovdeston mé&arat muuttuisivat nykyiseen tilanteeseen
verrattuna. Vakituisen saaristovdeston maéra kasvaisi 133 kunnassa, joista 23 on nykyisia
saaristo-osakuntia ja 110 on uusia kuntia. Eniten saaristovaestd kasvaisi Kuopiossa (10 400
henkil6d), Luodossa (3 600), Pélkaneelld (3 200) ja Vesilahdella (3 000). Myds 17 muussa
kunnassa saaristovdeston maéra kasvaisi vahintadn tuhannella henkilolla (liite 1).
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Saariston vakituisen vaeston maara vahenisi neljasséa nykyisessa saaristokunnassa ja 17 saaristo-
osakunnassa, joista viidessé véhintaén tuhannella henkil6ll4. Neljan saaristokunnan osalta ei
tulisi muutoksia. Eniten saaristovéestdn véheneminen koskettaisi nykyisia saaristokuntia,
joiden osalta nykyiselladn huomioidaan kaikki kunnan vakituiset asukkaat. Lisaksi muutaman
laajoja saaristo-osia omaavan saaristo-osakunnan saaristoalueet pienenevat siind maarin, etta
niiden saaristovéeston maéard vahenisi merkittdvasti. Espoon kohdalla saaristoalueen
pienentyminen johtuu keskustaajamarajauksesta. Eniten saaristovéesto vahenisi Maalahdessa (-
5 000), Sulkavalla (-1 800), Espoossa (-1 200), Savonlinnassa (-1 200), Hirvensalmella (-1 000)
ja Raaseporissa (-800) (liite 1). Edella esitettyjen lukujen vertailukohtana on voimassa olevan
lain mukaiset saaristokuntien ja —osakuntien saaristoalueet.

Saaristoista kuntaa koskevan ehdotuksen mukaan saaristoiset kunnat maaritettdisiin
saaristoisuuspisteytyksen perusteella. Maarityksessd huomioitaisiin saariston vakituiset
asukkaat ja kausiasukkaat, heidan osuutensa koko kunnan véestostd sekéd kunnan saaristoisuus.
Pisteytyksessd kaytettava tilastoaineisto vahentdisi merkittdvasti voimassa olevan 9 §:dan
liittyvaa tulkinnanvaraisuutta ja toisi 1apinakyvyytté saaristoisen kunnan kriteereihin.

Saaristoisen kunnan status vaikuttaa erityisesti kunnan mahdollisuuteen saada korotettua
valtionosuutta saaristoisuuden perusteella, eli saaristolisdd. Ehdotuksella on siten
kuntatalouteen liittyvia merkittavid vélillisid vaikutuksia. Ehdotuksen vaikutukset kuntiin
toteutuvatkin péaasiassa kuntien valtionosuusjarjestelmén saaristolisdn kautta. Ehdotuksen
suorat vaikutukset kuntiin ovat vahaiset, silla kunnan saaristoisuus ei vaikuta esimerkiksi
kuntien lakiséateisiin tehtaviin.

Lapindkyvat kriteerit sek& kausiasukkaiden huomioiminen voivat lisatd kuntien halukkuutta
houkutella sekd vakituista ettd kausiasutusta kunnan saaristoalueille, silld ndma molemmat
vaikuttavat kunnan saaristoisuuspisteiden maaradan ja mahdollisesti myfs sen perusteella
laskettavaan saaristolisaén.

Kaiken kaikkiaan Suomen ympéristokeskuksen laatimaan saaristoluokitukseen perustuva
saariston méadrittely ja kunnan saaristoisuuden méaérittdmistavan  tdsmentdminen
saaristoisuuspisteytyksen avulla vahentaisivat harkinnanvaraisuutta ja vahvistaisivat tietoon
perustuvaa paatoksentekoa saariston kehittdmisessa. Hyvan julkishallinnon ja sen
oikeusperiaatteiden viitekehyksessa harkinnanvaran vahentyminen ehkéisee mahdollisuuksia
vadrien vaikuttimien kéyttédn ja harkinnanvallan vaarinkayttoon (tarkoitussidonnaisuuden
periaate), sekd lisad edellytyksia kuntien tasapuoliseen kohteluun, johdonmukaisuuteen ja
syrjimattémyyteen (yhdenvertaisuus- ja objektiviteettiperiaate).

Saaristolain muuttamista koskevalla ehdotuksella ei olisi valittémia vaikutuksia kunnan
viranomaisten toimintaan. Valillisid vaikutuksia viranomaisiin voisi kuitenkin tulla saaristolain
8 8:n kautta. Saaristolain 8 §:n mukaan maankayttd- ja rakennuslain mukaisissa kaavoissa seké
muissa Vvastaavissa suunnitelmissa, jotka koskevat saaristoa ja siihen kuuluvia vesialueita, on
erityisesti otettava huomioon saaristolain 2 8:ss& sdédetyt tavoitteet. Lisdksi saaristoalueita
koskevia valtakunnallisia ympaéristonsuojelua tai rakentamista koskevia suunnitelmia
valmisteltaessa on kuultava saaristoasiain neuvottelukuntaa. Saaristolain mukaisen saariston
alueen laajenemisella voi siten olla vaikutusta kaavoitusviranomaisten tydhon, silla saaristolain
2 §:n mukaiset tavoitteet on erityisesti otettava huomioon saaristoa koskevissa kaavoissa.

4.2.2.6 Vaikutukset valtion viranomaisten ja Kansaneldkelaitoksen toimintaan

Valtiovarainministerié myontéisi jatkossakin valtionosuuslaissa tarkoitetun valtionosuuden
sekd ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentumisen korvauksen ja
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veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvauksen. Esityksessd esitetddn
muutoksia valtionosuusperusteisiin sekd tyottomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen
korvauksen madraytymiseen. Esityksessda ehdotetaan liséksi, ettd valtionosuuden
laskennallisten kustannusten painoarvot ja niiden perusteella maaraytyvat perushinnat tulisi
tarkistaa vahintaan neljan vuoden valein tutkimukseen perustuvan tiedon pohjalta. Muutoksilla
ei arvioida olevan merkittdvaa vaikutusta valtiovarainministerioon.

Siirtyminen perustoimeentulotuen kunnan rahoitusosuuden perinnassa laskutusmenettelyyn ei
vaikuttaisi sosiaali- ja terveysministerion tydmaaraan. Sosiaali- ja terveysministerio maksaisi
jatkossakin Kansanelékelaitokselle kuukausittain ennakkoa perustoimeentulotukea varten.

Valtionosuudesta ei endd vahennettdisi kunnan rahoitusosuutta perustoimeentulotuen
kustannuksista, joten Kansanelédkelaitoksen ei endd tarvitsisi toimittaa valtiovarainministeriélle
vuosittain  tietoja  kuhunkin  kuntaan  maksetusta  perustoimeentulotuesta. Kunnan
rahoitusosuuden perintd siirtyisi  Kansaneldkelaitoksen tehtdvaksi, joka laskuttaisi
rahoitusosuuden kuukausittain suoraan kultakin kunnalta. Laskutusmenettelyyn siirtyminen ei
lisdisi Kansaneldkelaitoksen ty6td tietojarjestelmiin tehtavid kertaluonteisia muutoksia ja
yllapitoa lukuun ottamatta. Muutoksella ei olisi vaikutusta toimeentulotuen myontamis- tai
maksatusprosesseihin.

4.2.2.7 Aluekehitys- ja maaseutuvaikutukset

Uudistuksen taloudellisia vaikutuksia on arvioitu maakunnittain jaksossa 4.2.1.3.
Valtionosuuksien muutoksilla voi olla vélillisia, sekd positiivisia ett4 negatiivisia vaikutuksia
aluekehittdmisen resursseihin.

Maakunnittain tarkasteluna uudistuksen suurimmat vaikutukset kohdistuisivat Kymenlaakson,
Keski-Pohjanmaan, Pohjanmaan ja Pirkanmaan maakuntiin, joissa kuntien valtionosuudet
kasvaisivat keskimadrin eniten, sekd Paijat-Hameen, Pohjois-Karjalan ja Eteld-Karjalan
maakuntiin, joissa kuntien valtionosuudet puolestaan véhenisivéat keskimaarin eniten. Myods
muissa maakunnissa kuntien saamien valtionosuuksien maarissa tapahtuisi muutoksia. On
kuitenkin huomattava, ettd maakuntien sisalla valtionosuuksien muutokset vaihtelevat eri
kunnissa ja ettd maakuntien tilanteet voivat olla jo l&htokohtaisesti erilaisia. Esimerkiksi Lapin
maakunnassa kuntien saama valtionosuus kasvaisi keskimaarin, mutta maakunnassa olisi useita
kuntia, joiden valtionosuus vahenisi sallitun enimmaismadran verran. Tahan vaikuttaisi
merkittavasti asukastiheyden poistaminen valtionosuuden maaraytymistekijoista. Paijat-
Héameen maakunnassa kaikkien kuntien valtionosuuden muutos olisi negatiivinen.

Uudistus lisdisi kaupunkimaisten kuntien ja véhentdisi taajaan asuttujen ja maaseutumaisten
kuntien valtionosuuksia keskimaarin tarkasteltuna. Maaseutumaisten kuntien valtionosuuksien
vahennykset olisivat suurimmat.

Saaristolain muutokset

Voimassa oleva saaristolain 3 § on jattdnyt paljon tulkinnanvaraa siihen, mika on
saaristoaluetta. Kdytannossa saaristoalueet ovat maaraytyneet 9 §:n mukaisten saaristokuntien
ja —osakuntien saaristoalueiden perusteella. Ehdotuksen myo6ta saariston alue ulottuisi
lainsd&ddéannon nékokulmasta laajemmin maan eri osiin ja saariston kasitteen alueellinen
kohdentuminen muuttuisi johdonmukaisemmaksi. Ehdotetun 3 §:n mukainen saaristoalue
koskisi noin 15 prosenttia Suomen pinta-alasta ja saaristoalueiden laajuus olisi noin 56 200
neliokilometrid. Uuden saariston ké&sitteen mukaisilla alueilla olisi noin 330 000 vakituista
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asukasta ja noin 615 000 kausiasukasta. Saariston kasitteen uudistamiseen liittyvat muutokset
on eritelty kunnittain liitteessa 1.

Saariston alueen uudella méarittelylla ei olisi valittdmia aluekehitysvaikutuksia. Yleisesti
saaristoluokituksen kayttoonotto kuitenkin parantaa edellytyksid aluekehittdmistoimien
kohdistamiseen alueiden erityispiirteiden hyodyntdmiseen perustuvan paikkaperustaisen
aluekehittdmisajattelun mukaisesti. Ehdotus liséisi pitkdjanteisyyttd saariston kehittdmisessd,
silla luonnonmaantiede, johon saariston kasite jatkossa padosin perustuisi, muuttuu hitaasti.

Voimassa olevan saaristokuntaa maarittavan pykalan mukaisesti kunnan kehitysta olennaisesti
estavat saaristo-olot toimivat kuntien saaristoisuutta maérittavana tekijana. Pykaldssa ei
kuitenkaan tarkemmin saédetd, mité kyseisilla saaristo-oloilla tarkoitetaan. Uusi 9 8§ tdsmentéisi
saaristoisen kunnan maéarittamisté siten, ettd kunnassa tulisi sijaita 3 8:n mukaista saaristoa.
Kunnassa voisi sijaita yksi tai useampi saaristoluokka. Ehdotetun 3 §:n mukaiset saaristoluokat
ovat ulkosaaristo, vélisaaristo, sisdsaaristo ja saaristomaiset manneralueet.

Kaupunkiseutujen keskustaajamat rajautuisivat maarittdmisen ulkopuolelle, silla kyseisia
alueita ei ehdotuksen mukaan otettaisi uudessa saaristoisuuspisteytyksessda huomioon.
Kaupunkiseudun  keskustaajaman  ké&sitteen  tulkinnassa  hyodynnettdisiin -~ Suomen
ympéristokeskuksen keskustaajaman méaritelmad, jonka lahtdkohtana on noin 15 000 asukkaan
alaraja. Néin ollen muutaman kunnan osalta rajautuisi nykyisia saaristokuntien ja —osakuntien
alueita uuden saaristoista kuntaa koskevan saannoksen ulkopuolelle. Néita alueita ei myoskaan
otettaisi huomioon laskettaessa valtionosuusjarjestelman saaristolisaa. Nykyisia saaristokuntien
ja —osakuntien alueita jéisi uuden sadnndksen mydéta maarittelyn ulkopuolelle, Helsingissé,
Espoossa, Kotkassa ja Kuopiossa. Saaristoisen kunnan statukseen liittyvat mydnteiset
vaikutukset, kuten mahdollisuus saaristoliséan, koskisivat pitkalti maaseudulla olevia kuntia.

Keskustaajamien kasvu ja niiden laajeneminen voi vahentaa joidenkin kuntien saaristoisuutta ja
siten vaikuttaa niiden asemaan saaristoisten kuntien luettelon ajantasaisuutta tarkistettaessa.
Tastd aiheutuvat saaristoisuuden muutokset ovat kuitenkin yksittdistapauksia ja
taajamalaajenemisen hitauden vuoksi vaikutuksiltaan vahdisid. Kasvukeskuksista ainakin
Helsingin, Turun ja Tampereen keskustaajamat rajautuvat saaristoalueisiin.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

5.1.1 Valtionosuusperusteet
Kaksikielisyys
Esityksessa ehdotetaan kaksikielisyyden perusteella kaksikieliselle kunnalle myo6nnettdvan
valtionosuuden madraytymisperusteiden ja painoarvon sailyttdmistd nykyiselladn. Esitys
poikkeaa téltd osin VATTIn tutkimuksessa kaytetystd ja selvityshenkiloiden ehdottamasta
méaaraytymisperusteesta.

Kaksikielisessd  kunnassa  lisdkustannusten  voidaan arvioida syntyvdn  kunnan
vahemmistokielisisille jarjestettavistd palveluista. Kaksikielisyyden maardytymisperusteena
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voitaisiin kayttad ruotsinkielisten maardan sijasta kunnan vahemmistokielisten asukkaiden
madrad. Perusteena olisi siten suomen- tai ruotsinkielisten madara riippuen siit4, kumpi on
kaksikielisen kunnan vahemmistokieli. VATTIin tutkimus osoittaa, ettd nimenomaan
vahemmistokielisten osuudella on yhteys kunnalle valtionosuustehtévistda aiheutuviin
lisakustannuksiin. Tutkimuksen mukaan maaraytymisperusteen muutos myos kasvattaisi
kaksikielisyyden painoarvoa nykyisen madrdytymisperusteen mukaisesta painoarvosta.
Nykyisen ruotsinkielisten ~ ma&&rddn  perustuvan  madraytymisperusteen  yhteydesta
valtionosuustehtdvien kustannuksiin ei ole olemassa tutkimustietoa.

Maaraytymisperusteen muuttaminen vahemmistokieleen perustuvaksi vahentaisi kaksikielisten
kuntien valtionosuutta, joissa ruotsi on enemmistokieli. Muutos puolestaan hyodyttdisi muita
kaksikielisia kuntia. Muutosta ei katsottu poliittisista syistd mahdolliseksi toteuttaa.

Ulkomaalaistaustaisuus

Esityksessa ehdotetaan nykyinen vieraskielisyyden laskentaperuste  muutettavaksi
ulkomaalaistaustaisuudeksi. Ehdotuksen mukaan ulkomaalaistaustaisuuden laskennalliset
kustannukset kohdennettaisiin kunnan alle 16-vuotiaiden ja 16 wvuotta tayttaneiden
ulkomaalaistaustaisten maaran perusteella siten, ettd alle 16-vuotiaiden perushinta olisi
huomattavasti suurempi kuin 16 vuotta tayttaneiden.

Ulkomaalaistaustaisuuden laskennallisten kustannusten maardytymisperusteet poikkeavat
selvityshenkildiden ehdotuksesta.  Selvityshenkildiden ehdotuksessa kunnan  Kkaikki
ulkomaalaistaustaiset asukkaat otettaisiin valtionosuuden maaraytymisessd huomioon yhta
suurella painoarvolla. Liséksi selvityshenkilét ehdottivat, ettd ulkomaalaistaustaisuuden
painoarvoa kasvatettaisiin tyovoimapalvelujen kustannusten kohdentamisessa siirtdmalla
ulkomaalaistaustaisuuteen yhta suuret osuudet 18-64-vuotiaiden ikaluokkaan ja tydttdmien
maarddn perustuvista laskennallisista kustannuksista siten, ettd tydvoimapalveluiden
kokonaiskustannuksista kymmenen prosenttia  kohdentuisi  ulkomaalaistaustaisuuden
perusteella. Selvityshenkildiden ehdotus ulkomaalaistaustaisuuden painoarvon kasvattamisesta
tydvoimapalveluissa perustui suurten kaupunkien kanssa kaytyihin keskusteluihin.

Selvityshenkildiden ehdottama méaaraytymisperuste ei ota huomioon valtionosuustehtdvien ja
niistd aiheutuvien kustannusten kohdentumista eri ik&aluokkiin. Valtionosuustehtévien
kustannuksista 94 prosenttia kohdistuu alle 16-vuotiaiden ik&luokkaan vuoden 2023
toteutuneiden kustannustietojen mukaan, kun tydvoimapalveluiden kustannuksia ei oteta
huomioon. Edelld mainitun vuoksi selvityshenkildiden ehdottama maérdytymisperuste
kohdentaisi valtionosuutta epatarkoituksenmukaisemmin kuin ehdotettu maaraytymisperuste.
Selvityshenkildiden ehdotus kohdentaisi valtionosuutta ehdotettua mallia vahemman sellaisille
kunnille, joilla ulkomaalaistaustaisten, alle 16-vuotiaiden henkildiden suhteellinen osuus on
keskimé&aréista suurempi.

Ulkomaalaistaustaisuuden painoarvon kasvattaminen kohdentamalla tydvoimapalvelujen
rahoitusta uudelleen Kkasvattaisi ulkomaalaistaustaisuuden laskennallisia kustannuksia
nykyisestda  vieraskielisyyden laskennallisista  kustannuksista.  Tydvoimapalveluiden
vaikutuksesta kustannuksiin ei ole vield kaytettavissa tutkimustietoa. VATTin tutkimuksen
mukaan nykyinen valtionosuusjarjestelma ylikompensoi vieraskielisyydestda aiheutuvia
kustannuksia ilman tydvoimapalveluiden kustannusten huomioon ottamista. Kaupungeilta
saatujen tietojen perusteella ei ole péateltdvissd, ettd vieraskielisyys olisi
valtionosuusjdrjestelmassa otettu huomioon lilan pienelld painoarvolla.
Ulkomaalaistaustaisuuden painoarvon kasvattamista nykyisesté ei katsottu perustelluksi ilman
todennettua tietoa kustannusten ja maaraytymistekijan vélisestd yhteydesté.
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Asukasmaaran muutosten lisdosat

Esityksessa ehdotetaan séilytettdvaksi asukasmaaran kasvun lisdosa seké saadettavaksi uudesta
lisdosasta asukasmadraltaan vaheneville kunnille. Ehdotettujen lisdosien méaaraytymisperusteet
poikkeavat osin selvityshenkildiden ehdottamista lisdosien madraytymisperusteista.

Selvityshenkilot ehdottivat, ettd asukasma&drdn vuosimuutosta arvioitaisiin kolmen vuoden
vuosimuutosprosenttien keskiarvona esityksesséd ehdotetun neljan vuoden sijasta. Lisaksi
selvityshenkil6t ehdottivat, ettd asukasmaaraltaén vahenevén kunnan lisdosan maaraytymiseen
vaikuttaisi alle 16-vuotiaiden lasten asukastiheys. Edelld mainitun asukastiheyden
sisallyttdminen maaraytymisperusteisiin kohdentaisi valtionosuutta erityisesti sellaisiin kuntiin,
joiden pinta-ala on suuri, mutta lasten maara vahainen.

Selvityshenkildiden esittdmien maardytymisperusteiden herkkyysanalyysissé havaittiin, etté
yksittaisissa kunnissa edellda mainittujen lisdosien vuosimuutokset voivat olla +/- 350 euroa
asukasta kohti. Kunnan, johon kohdistuu mainitun suuruinen valtionosuuden véhennys, on
vaikea sopeuttaa talouttaan nopeasti kesken seuraavan vuoden talousarviovalmistelua.
VVoimaantulovuoden jélkeen kunnan valtionosuudessa tapahtuvia muutoksia ei oteta huomioon
jarjestelmé&muutoksen tasauksessa, miké tarkoittaisi sitd, ettd kunnan valtionosuudessa voisi
tapahtua ennakoimattomia muutoksia.

Hallitusohjelman tavoitetta vaestdaan menettavien kuntien tukemisesta voitaisiin asukasmaaran
vahenemisen lisdosan sijasta edistda vaihtoehtoisesti muuttamalla toisen asteen koulutuksen
omarahoitusosuuksia. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaan kaikki kunnat
osallistuvat toisen asteen koulutuksen rahoittamiseen. Rahoitusvastuu toteutetaan siten, etta
jokaiselta kunnalta véhennetddn valtionosuuksien maksamisen yhteydessd kunnan
omarahoitusosuudet lukiokoulutuksen kayttokustannuksiin ja ammatillisen koulutuksen
rahoitukseen. Nama omarahoitusosuudet ovat kaikissa kunnissa yhté suuret asukasta kohden.
Omarahoitusosuudet maaraytyvat kunnan koko asukasmaéran mukaan riippumatta siita, kuinka
paljon kunnassa on toisen asteen koulutusta saavia opiskelijoita tai koulutusiké&luokkiin
kuuluvia ihmisia.

Valmistelun  yhteydessa tarkasteltiin - mahdollisuutta muuttaa omarahoitusosuuksien
méaaraytymisperusteita siten, ettd ne madrdytyisivat kunnan koko asukasméaarén sijasta
koulutusik&luokkiin kuuluvien kunnan asukkaiden mé&arédn mukaan. Muutos ottaisi huomioon
kunnan ikarakenteen ja kohdistaisi toisen asteen koulutuksen kustannuksia niille kunnille,
joiden asukkaat paasaéntdisesti osallistuvat lukiokoulutukseen (16-19-vuotiaat) tai toisen
asteen ammatilliseen koulutukseen (16—40-vuotiaat). Muutos parantaisi erityisesti pienten,
vanhusvoittoisten kuntien asemaa ja lisdisi samalla niiden kuntien rahoitusvastuuta, joissa on
koulutusik&luokkiin  kuuluvia asukkaita. Omarahoitusosuuden muutosta ei katsottu
mahdolliseksi toteuttaa tassé yhteydessé.

5.1.2 Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus

Esityksessd ehdotetaan, ettd kuntien tulopohjan tasauksen osalta sdilytettdisiin nykyinen
verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus tai vaihtoehtoisesti siirryttaisiin verotuloihin
perustuvaan valtionosuuden taydennykseen, jossa tdydennyksen maara olisi 90 prosenttia
tdydennysrajan ja kunnan asukaskohtaisen laskennallisen verotulon erotuksesta. Kummassakin
vaihtoehdossa voimalaitosten kiinteistovero (pois lukien ydinvoimalaitokset) jdisi ottamatta
huomioon laskennallista verotuloa maaritettdessa. Kaivosmineraalivero puolestaan liséttéisiin
huomioon otettaviin verotuloihin.
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Sekd nykyisenkaltaisen tasausmallin ettd esitetyn tdydennysjarjestelman sisalld on useita
toteutusvaihtoehtoja sen osalta, mihin tasaus- tai tdydennysraja asetetaan, kuinka suuri
tasauslisan- tai vahennyksen taikka tadydennyksen méaard on ja mitd verotuloja laskennassa
otetaan huomioon. Edelld mainittuja asioita varioimalla voidaan saada lukuisia eri
toteutusvaihtoehtoja.

Nykyisen tasausjarjestelman ongelmallisuus liittyy erityisesti siihen, ettd se kohtelee kuntia
eriarvoisesti sen osalta, kuinka suuri osa kunnan verotuloista otetaan laskennassa huomioon.
Epédkohtana pidetdén erityisesti sitd, ettd epatasaisesti jakautuva voimalaitosten kiinteistdvero
ei nykyiselldén sisally laskentaan. Edelld mainitun vuoksi valmistelussa keskityttiin erityisesti
siihen, mita verotuloja laskentaan tulisi sisdllyttad. Lahtokohtana pidettiin, ettd kunnallisvero ja
yhteisovero sisdltyvat huomioon otettaviin verotuloihin taysimaaraisesti kuten nykyisin.

Selvityshenkilot ehdottivat siirtymisté verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tdydennykseen,
jossa taydennys olisi 100 prosenttia tdydennysrajan ja kunnan asukaskohtaisen laskennallisen
verotulon erotuksesta. Selvityshenkildt katsoivat, ettd kuntien rahoitusjarjestelméan
nakokulmasta eri kiinteistomuodoilla tulisi olla yhdenmukainen kohtelu ja epéatasaisesti kuntiin
jakautuvat verot olisi perusteltua siséllyttaa tasaukseen. Edella mainitun vuoksi selvityshenkilot
katsoivat, ettd voimalaitosten kiinteistoverot tulisi siséllyttaa laskentaan 50 prosentin osuudella.

Selvityshenkildiden ehdottama 100-prosenttinen tdydennys tarkoittaisi sitd, ettd keskimaaraista
heikomman laskennallisen verotulon kunnat hyétyisivat nykytilan mukaiseen tasausmalliin ja
ehdotettuun  90-prosenttiseen  tdydennysmalliin  verrattuna siitd, ettd valtionosuuden
tdydennyksen méaaré kasvaisi 100-prosenttiseksi. Toisaalta selvityshenkildiden malli tarkoittaisi
sitd, ettd tdydennykseen tarvittava rahoitus kasvaisi nykyiseen tasausmalliin verrattuna l&hes
200 miljoonalla eurolla, joka véhennettdisiin kunnittain asukaskohtaisesti muusta
peruspalvelujen valtionosuudesta.

Voimalaitosten Kiinteistoverotulojen siséllyttdminen laskentaan nostaisi keskimaaraista
laskennallista asukaskohtaista verotuloa (tdydennysraja) nykyisestd. Tdméa hyddyttéisi jossain
madrin sellaisia kuntia, joilla ei ole kiinteistoverotuloja voimalaitoksista, koska kunnan saaman
tdydennyksen maédrd kasvaisi. Voimalaitosten Kkiinteistéveron huomioon ottaminen
laskennallista verotuloa mééritettdessa ei tarkoittaisi sita, ettd voimalaitoksista kiinteistoveroa
saavalta kunnilta otettaisiin pois tai vahennettaisiin niiden saamia verotuloja. Kunta saa kaikissa
tapauksissa pitdd taysimadraisesti kaikki verotulonsa. Voimalaitosten kiinteistéverotulojen
huomioon ottamisessa merkittdvin muutos olisi siten, se ett4d kokonaisverotuloiltaan vahvat
kunnat saisivat nykyistd vadhemmén heikon verotulon kunnille tarkoitettua liséysté
valtionosuuteen tai menettdisivat sen kokonaan.

On esitetty, ettd voimalaitosten Kkiinteistoveron sisallyttdminen laskentaan vaikuttaisi
negatiivisesti  kuntien  haluun  kaavoittaa  alueitaan  voimalaitosten  tarpeisiin.
Voimalaitosinvestointien keskittyessd tuuli- ja aurinkovoimaan sekd muihin paastéttémiin
energialdhteisiin tdm& voisi toteutuessaan hidastaa energiantuotannon niin sanottua vihred4
siirtymaa. Tall& olisi negatiivisia vaikutuksia ymparistoon, erityisesti padstdjen vahentamiseen
osana ilmastotavoitteita. Toisaalta esimerkiksi aurinko- ja tuulivoimalat koetaan kunnissa usein
ympdristohaittana niiden muokatessa luontoa ja maisemaa. Ne myds rajoittavat
sijoitusalueillaan muuta maankayttod. Kunnallisessa paatoksenteossa joudutaan siten
punnitsemaan keskenddn voimalaitosten kunnalle tuomia taloudellisia hydtyja suhteessa
asukkaiden viihtyvyyttd rajoittaviin ymparistovaikutuksiin. Kunnat ovat myo6s tarkeitd
toimijoita pyrittdessé véhentdmaén péaastoja ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi.

81



Selvityshenkildiden ehdotus siséllyttadd voimalaitosten kiinteistovero tdydennyksen laskentaan
50 prosentin osuudella tarkoittaisi sitd, ettd voimalaitoskiinteistéihin kohdistuvasta
laskennallisesta kiinteistoverosta puolet jaisi edelleenkin laskennan ulkopuolelle. Kasitys, etta
voimalaitosten Kiinteistdveron huomioon ottaminen tdydennyksessa veisi kunnilta taloudelliset
kannusteet kaavoittaa alueitaan vihreda siirtyméaa edistavaan rakentamiseen, perustuu pitkélti
vaérinkasitykseen taydennysjérjestelman toiminnasta ja vaikutuksista. Kaytanndssa
keskimé&araista varakkaampien kuntien (eli niin sanotun tdydennysrajan yl&puolella olevien
kuntien) osalta voimalaitoksia koskevat uudet kaavoitusratkaisut eivat vaikuttaisi kunnan
valtionosuuden mé&aréédn. Jos voimalaitoskunnan laskennalliset verotulot olisivat
tdydennysrajan alapuolella, saisi myos téllainen kunta valtionosuuden taydennysta. Kunnilla
séilyisi siten vahvat taloudelliset kannusteet alueiden kaavoittamiseen voimalaitosten tarpeisiin,
vaikka voimalaitosten kiinteistdverot otettaisiin huomioon 50 prosentin osuudella. On myds
otettava huomioon, ettd valtionosuusuudistuksessa rajattaisiin rahoituksen kokonaismuutosta.
Tahan sisaltyisivat siis kaikki maardytymisperusteisiin  kohdentuvat muutokset. Kun
huomioidaan kaikki edelld mainitut asiat, kaytdnndssa milladn kunnalla tdydennyksen
pienentyminen ei vastaisi tdysimadraisesti tdydennyksessa huomioitavan 50 prosentin
voimalaitosveron maaraa.

5.1.3 Tyéttdmyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Esityksen mukaan nykyinen vuositasolla kiinted korvaus kunnalle tydttomyysetuuksien
rahoitusvastuun laajentamisesta aiheutuviin kustannuksiin muutettaisiin korvaukseksi, joka
muuttuu kunnan tydikéisen vaestdon (18-64-vuotiaat) maardn muutosten mukaan. Esitys ei
kuitenkaan vaikuttaisi talla perusteella jaettavan rahoituksen kokonaismaéraan (216 miljoonaa
euroa vuoden 2023 tasossa).

Valmistelussa oli esilla vaihtoehto, ettd korvaus sdilytettdisiin nykyiselldan. Edelld mainittua
puoltaisi se, ettei tydéttdmyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen vaikutuksista kuntien
talouteen ole viela kaytettavissa tietoa. Kuntien talouden kannalta olisi ennakoitavampaa, etté
korvaus olisi TE-uudistuksen alkuvuosina Kkiinted, ja asiaa arvioitaisiin, kun vaikutuksista on
saatu tietoa. Korvauksen muuttaminen heti uudistuksen alkuvaiheessa vaikeuttaa myods TE-
uudistuksen rahoitusmallin  toimivuuden ja kannustavuuden arviointia. Korvauksen
sédilyttdminen ennallaan ei kuitenkaan toteuttaisi hallitusohjelmaa.

Valmistelussa selvitettiin myds vaihtoehtoa, jossa nykyiseen kiinteddn korvaukseen osoitettu
méaréraha sulautettaisiin osaksi valtionosuusjarjestelmaé korottamalla valtionosuusprosenttia.
Tama voitaisiin toteuttaa joko kertatoimenpiteend tai asteittain esimerkiksi kolmen vuoden
siirtyméaikana. Tallgin  jokaisen kunnan valtionosuus kasvaisi asukasta kohden
samansuuruisella euromaaralld, ja asukasmadran muutokset tulisivat otetuiksi huomioon
valtionosuudessa samalla tavalla kaikissa kunnissa. Valtionosuusprosenttiin vietyna mainittu
euromaara olisi osa peruspalveluiden valtionosuuksien laskentaperusteita, ja siihen
kohdistuisivat samat toimenpiteet kuin muihin valtionosuuksien laskentaperusteisiin, kuten
indeksikorotukset seké valtion ja kuntien véliset vuosittaiset kustannustenjaon tarkistukset.

Selvityshenkilét eivat katsoneet tyottémyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen
korvauksen viemista valtionosuusprosenttiin tarkoituksenmukaiseksi ratkaisuksi, koska kunnat
pitivat sen reagointia vaestdmadran muutoksiin etuusmenojen kohdentumisen nakdkulmasta
lilan karkeana ja kuntien valiset erot ohittavana.
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5.1.4 Sote -muutosrajoitin ja jarjestelmamuutoksen tasaus

Esityksessa ehdotetaan, ettd hallituksen esityksen vaikutuksia tasattaisiin  yhdella
tasausjarjestelmalld, joka kattaisi kaikkien tah&n hallituksen esitykseen siséltyvien
valtionosuuden laskentaperusteiden muutosten vaikutukset. Hyvinvointialueuudistukseen
liittyneet sen vaikutuksia kuntatalouteen tasanneet mekanismit (muutosrajoitin ja
jarjestelm&muutoksen tasaus) sulautuisivat osaksi muiden ehdotetusta uudistuksesta
aiheutuvien muutosten kuntakohtaisten vaikutusten tasausta. Ehdotuksen mukaan nykyiset sote-
uudistukseen liittyvat tasausmekanismit eivat siten enédé sisaltyisi erillisind vahennyksina ja
lisdyksina kunnan peruspalvelujen valtionosuusjarjestelmaan. Esityksen mukaan kuntakohtaiset
vaikutukset rajattaisiin siten, ettd uudistuksesta johtuva kunnan valtionosuuden lisdys tai
vahennys olisi enintdén 180, 110 tai 50 euroa asukasta kohti. Vaikutus toteutuisi portaittain ja
jaisi pysyvaksi tasauseraksi uudistuksen voimaan tuloa seuraavasta viidennesta vuodesta lukien.

Selvityshenkilt ehdottivat epdsymmetrista tasausjarjestelmad, jossa sallittaisiin suuremmat
positiiviset ~ kuin  negatiivisten  muutokset  yksittdisen  kunnan  valtionosuudessa.
Selvityshenkildiden ehdotuksessa olisi sallittu 240 euron suuruinen valtionosuuden lisdys ja 180
euron suuruinen véhennys asukasta kohti kolmen vuoden aikana. Ehdotusta ei katsottu
poliittilie_ssa valmistelussa mahdolliseksi toteuttaa, koska se sallisi liian suuria kuntakohtaisia
muutoksia.

Valmistelussa arvioitiin myds vaihtoehtoa, jossa sote-uudistukseen liittyvd muutosrajoitin ja
jarjestelmédmuutoksen tasaus sailyisivat nykyiseen tapaan omina erillisind valtionosuuden
laskentaperusteinaan. Tama vaihtoehto pienentéisi tahan hallituksen esitykseen siséltyvien
ehdotusten mittavia taloudellisia vaikutuksia kuntiin ja ndiden vaikutusten tasauksen tarvetta.
Toisaalta se johtaisi tilanteeseen, jossa kuntien peruspalvelujen valtionosuusjarjestelméassa olisi
paallekkéin kahdesta eri uudistuksesta johtuvia tasausmekanismeja. Tdma monimutkaistaisi
jarjestelméa ja olisi vastoin tavoitetta kehittada kuntien peruspalvelujen valtionosuusjarjestelmaa
kuntien jarjestamis- ja rahoitusvastuulla nykyisin olevien palveluiden rahoitusjarjestelmana.
Tama vaihtoehto ei myosk&an ottaisi huomioon hallitusohjelman kirjausta, jonka mukaan
valtionosuusjdrjestelma& uudistetaan vastaamaan kuntien uutta roolia ja sote-uudistuksen
voimaantulon seka TE-uudistuksen jalkeista tilannetta.

Pitkdn aikavalin tavoitteena tulisi olla se, ettd sote-uudistuksen vaikutukset poistetaan
jarjestelméstd. Kuntakohtaiset sote-tasaukset ovat euromaaraisesti kuitenkin niin suuria, etta
niiden nopea hdivyttdminen on vaikeaa perustuslain suojaama kunnallisen itsehallinto ja
rahoitusperiaate huomioiden. Sote-tasausten nopea poisto johtaisi kdytanngssa siihen, ettd osa
kunnista joutuisi nostamaan kunnallisveroprosenttia merkittavasti tai ajautuisi taloudelliseen
asemaan, jossa kunnallinen itsehallinto (kunnan mahdollisuus péattda itse taloudestaan ja
hallinnostaan) vaarantuisi. Perustuslakivaliokunnan aikaisemman tulkintakdytannon mukaisesti
kuntien rahoitusjarjestelman uudistaminen ei saisi johtaa tallaiseen tilanteeseen.

5.1.5 Saariston kasite ja saaristoinen kunta
Esityksen valmistelun aikana on punnittu eri vaihtoehtoja saariston kasitteen ja saaristoisen
kunnan madrittelemiseksi. Tietopohjana vaihtoehtojen arvioinnissa on hyddynnetty muun
muassa saaristolain paivittdmistarpeita koskevan arviomuistion havaintoja ja johtopaatoksia.
Saariston késite

Saariston kasitteen méaarittdmisessa keskeinen kysymys on ollut, kuinka kiintedsti késite on
tarkoituksenmukaista sitoa luonnonmaantieteeseen, ja kuinka paljon harkinnanvaraa on tarpeen
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jattdd saariston kasitteen rajojen maérittelyyn. Valmistelussa on yhtend ratkaisuna arvioitu
vaihtoehtoa, ettd saariston késitteen méaarittamisessa jatkettaisiin voimassa olevan saantelyn
mallilla, jossa saaristoalueita ei luokitella saariston maantieteellisten ominaisuuksien
perusteella. Toisena vaihtoehtona on pidetty kasitteen sitomista luonnonmaantieteelliseen
luokitteluun, kuten Suomen ympéristokeskuksen saaristoluokitukseen.

Saaristolain paivittdmistarpeita koskevassa arviomuistiossa todetaan, ettd saariston késitteen
méaritelman tulisi olla mahdollisimman selked. Saaristolain s@dnndsten uudistamisen yhtena
tavoitteena on lisaksi lapindkyvyyden lisdédminen saariston késitteeseen ja saaristoisten kuntien
maéarittelyyn. Vaihtoehtojen arvioinnin tuloksena onkin ndistd ldhtokohdista katsottu
tarkoituksenmukaiseksi, ettd saariston kasite jatkossa pohjautuisi luonnonmaantieteeseen.
Tietopohjana toimisi Suomen ymparistokeskuksen vuonna 2022 laatima saaristoluokitus, joka
tunnistaa Suomen erityyppiset saaristoalueet ja jakaa ne neljaan eri saaristoluokkaan:
ulkosaaristo, valisaaristo, sisasaaristo ja saaristomaiset manneralueet. Uuden tietopohjan ja osin
vakiintuneen termistbn hyddyntdminen saariston kasitteen madrittamisessd vahentaisi
merkittavésti voimassa olevan pykélan tulkinnanvaraisuutta.

Myas eri lakiteknisid vaihtoehtoja on arvioitu saariston késitteen maérittelyssa. Saaristoluokkiin
liittyen on punnittu, milld tarkkuustasolla on tarkoituksenmukaista sdtaa eri saaristoluokkien
ominaispiirteistd. Valmistelussa paadyttiin vaihtoehtoon, jossa sdadetdén saaristoluokkien
keskeisistd ominaispiirteista, kuitenkaan saatamatta liian yksityiskohtaisesti luokkia kuvaavista
luonnonmaantieteellisista seikoista lain tasolla. Liséksi valmistelun aikana harkittiin saariston
késitteen osalta vaihtoehtoa, jossa saariston késite olisi osa mahdollista lain mééaritelmapykalaa.
Saariston késitteen méaarittdmisen katsottiin kuitenkin olevan koko saaristolain nakdkulmasta
keskeinen sadannds, joten saariston kasitteen pitdminen omana pykalanaan nahtiin perusteltuna.

Saaristoinen kunta

Esityksen valmistelussa on pyritty tunnistamaan niitd ominaispiirteitd ja tekijoita, jotka
méadrittdvat saaristoista kuntaa parhaiten nykypdivand. Lisdksi on tarkasteltu, miten
ominaispiirteet parhaiten otettaisiin huomioon ja pystyttaisiin mittaamaan saaristoisen kunnan
pisteytyksessa.

Maaréllisen aineiston lisaksi valmistelun aikana harkittiin laadullisen aineiston hyddyntamista
kunnan saaristoisuuspisteiden laskennassa. Maarélliselld aineistolla tarkoitetaan téssa
yhteydessa tilastoitavaa aineistoa, kuten vdestotietoja, ja laadullisella aineistolla puolestaan
kunnilta kerattavad aineistoa, joka kuvailee esimerkiksi kunnan aktiivisuutta saaristoasioiden
edistamisessd. Valmistelussa katsottiin, ettd kumpikin aineistotyyppi voisi olla hyddyllinen
tietopohjana saaristoisia kuntia maéritettdessa. Esityksen valmistelussa kuitenkin tunnistettiin
laadullisen aineiston keraamiseen ja tulosten hyddyntdmiseen liittyvdad merkittdvaa
tulkinnanvaraisuutta. Laadullinen aineisto tulisi kerata kyselyllda tai muulla vastaavalla
menetelmé&lld suoraan kunnilta, jolloin tulosten hyodyntdminen edellyttéisi vastauksia kaikilta
kyselyn vastaanottaneilta kunnilta. Riskin& olisi, etta aineisto jdisi tulkinnanvaraiseksi ja liian
suppeaksi. Néistd lahtokohdista on katsottu tarkoituksenmukaiseksi, ettd saaristoisen kunnan
maarittdminen pohjautuisi tilastoista saatavaan aineistoon, jolloin aineistoon ei liittyisi
tulkinnanvaraisuutta ja epatarkkuutta samalla tavalla kuin laadulliseen aineistoon.
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5.2 Ulkomaiden lainséadanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot
5.2.1 Kuntien tehtévien rahoitus
Yleistd

Paikallishallinto seka sen jarjestamat palvelut ja palveluiden rahoitus ovat kansalliseen
paatdsvaltaan kuuluva asia. Eri maiden paikallishallinnon rahoitusjérjestelmat poikkeavat
toisistaan suuresti historiallisista, kulttuurisista ja poliittisista syistéa.

Paikallishallinto on eri maissa jérjestetty eri tavoin ja paikallisina pa&toksentekijoina toimivien
kuntien itsehallinto ja tehtavat vaihtelevat suuresti. Pohjoismaissa kunnilla on ollut perinteisesti
perustuslakiin perustuva laaja itsehallinto ja siihen liittyva verotusoikeus sek& runsaasti tehtavia
ja péatosvaltaa. Erdissa Euroopan maissa kunnat ovat ldhinnd identiteettiyhteisoja, joiden
tehtavat ja itsendinen péatdsvalta ovat hyvin rajoitetut.

Hallinnon rakenteet, kuten hallintotasojen maard, vaihtelee maittain. Yleista on, ettd hallinto ja
palveluiden jérjestdmisvastuu on jaettu kolmelle tasolle, valtiolle, aluehallinnolle ja
paikallishallinnolle. Lisaksi esimerkiksi Saksassa on osavaltiot.

Itsehallintoon liittyy Kiinteésti se, miten valtio ohjaa alue- ja paikallishallintoa tehtavien
jarjestdmisessa ja rahoituksessa. Valtion kuntiin kohdistama ohjaus on laajan itsehallintomallin
omaavissa Pohjoismaissa huomattavasti monia muita maita keveampéd, vaikka erot
Pohjoismaissakin ovat suuret. Valtionohjaus kohdistuu erityisesti tehtévien rahoitukseen, jolla
on Kiintea yhteys verotukseen. Kansalliset verojarjestelmat luonnollisesti poikkeavat toisistaan
suuresti.

Ihmisten oikeudet ja julkisen vallan tehtdvat hyvinvointipalveluissa ovat eri maissa hyvin
erilaiset. Julkisen vallan organisaatiot voivat tuottaa palveluita itse tai palvelut voidaan jérjestaa
yksityisten palveluiden tuottajien toimesta. Palvelut voidaan jérjestda verorahoituksella tai
vakuutusperusteisesti.

Kunnat ja muut paikallishallinnon yksikot ovat myds kooltaan ja olosuhteiltaan eri maissa hyvin
erilaisia. Esimerkkind voidaan mainita Keski-Euroopan tiheésti asutut maat ja harvaan ja
hajautetusti asutut Pohjoismaat, kuten Suomi ja Ruotsi. Palveluiden rahoitustarpeeseen
vaikuttavat myos erot eri maiden iké&rakenteessa, muuttoliikkeessa ja julkisessa taloudessa.
Keski-Euroopassa esimerkiksi véeston keskittyminen kaupunkeihin on tapahtunut
huomattavasti Suomea aikaisemmin. Suomessa muuttoliike on edelleen voimakasta.

Kuntien toiminnan ja niiden jarjestamien palveluiden rahoituksen vertailu eri maissa on edella
mainituista syistd hyvin vaikeaa, usein jopa mahdotonta. Tassé hallituksen esityksessa
ehdotettujen muutosten vertaaminen muihin maihin on erityisen vaikeaa, koska keskeinen syy
uudistukseen on vuoden 2023 alusta toteutettu sote-uudistus, jossa ndmé palvelut siirrettiin
kuntien vastuulta uusille hyvinvointialueille. Tassa uudistuksessa tehtdvia ja rahoitusta
siirrettiin kunnilta hyvinvointialueille tavalla, joka edellytti edelld luvussa 2.2.5 kuvattuja
kuntien rahoituksen tasausmekanismeja, jotka soveltuvat huonosti kunnille jaéneiden
palveluiden rahoitukseen. Tallaiselle uudistukselle ei ole 10ydettavissa vertailukohtaa muista
maista.

Kuntapalvelut Suomessa, Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa
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Pohjoismaissa kuntien asema, tehtévat ja rahoitus ovat monelta osin samanlaisia. Tdman vuoksi
kuntien valtionosuusjarjestelmien vertailu on perusteltua ja mahdollista Pohjoismaiden valilla.
Seuraavassa on Yyleiselld tasolla, esimerkinomaisesti verrattu Suomen, Ruotsin, Norjan ja
Tanskan kuntia seka niiden tehtévia ja rahoitusta.

Kuntia on Suomessa 308, Norjassa 356, Tanskassa 98 ja nditd vaestoméaaraltaan lahes kaksi
kertaa suuremmassa Ruotsissa 290. Suomessa kuntien mediaanikoko on noin 6 500 asukasta,
Norjassa runsaat 5000 asukasta, Tanskassa yli 40 000 asukasta ja Ruotsissa noin 16 000
asukasta. Tanskan pinta-ala on huomattavasti muita Pohjoismaita pienempi ja véestétiheys
tiiviimpi. Suomessa toteutetun sote-uudistuksen jalkeen kaikissa ndissa maissa on valtion liséksi
aluetaso ja itsehallinnolliset kunnat.

Lakisdateiset tehtdvat jakautuvat mainituissa maissa hallinnon eri tasoille eri tavalla.
Infrastruktuuripalvelut (kadut, vesihuolto, energiahuolto ja jatehuolto) kuuluvat kaikissa maissa
paaosin paikallishallinnolle eli kunnille. Samoin Tanskaa lukuun ottamatta maankéyttd ja
rakentaminen. Myos varhaiskasvatus sekd esi- ja perusopetus on kaikissa maissa kuntien
vastuulla. Toisen asteen koulutus kuuluu Suomessa ja Ruotsissa kuntien vastuulle, Tanskassa
valtion vastuulle ja Norjassa aluetasolle. Kirjastot sek& kulttuuri- liikuntapalvelut kuuluvat
kaikissa maissa kuntien tehtéviin.

Tehtavien jako poikkeaa eniten sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa. Suomessa miltei
kaikki sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut ovat aluetasolla hyvinvointialueiden vastuulla.
Muissa mainituissa Pohjoismaissa sosiaalihuollon palveluista, kuten vanhusten ja vammaisten
huollosta, vastaavat sen sijaan kunnat. Muissa Pohjoismaissa ei ole Suomen tavoin toteutettu
laajaa sosiaali-. ja terveydenhuollon palveluiden hallinnollista integraatiota. Terveyden- ja
sairaanhoito on Suomessa, Ruotsissa ja Tanskassa aluetason tehtdva. Norjassa sairaanhoito
(erikoissairaanhoito) on valtiolle kuuluva tehtava.

Pelastustoimi kuuluu tdmaén tarkastelun piiriin kuuluvissa maissa Suomea lukuun ottamatta
kuntien vastuulle. Sote-uudistuksen yhteydessa pelastustoimi siirrettiin  aluetasolle
hyvinvointialueiden tehtavaksi.

Tyo6voimapalvelut siirtyivat Suomessa kuntien vastuulle vuoden 2025 alusta. Myos Tanskassa
nama palvelut ovat kuntien vastuulla. Ruotsissa ja Norjassa niista vastaa sen sijaan valtio, kuten
my6s Suomessa ennen vuoden 2025 alkua.

Kuntapalveluiden rahoitus Suomessa, Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa

Kuntien rahoituksessa eri Pohjoismaissa on runsaasti yhteisia rakenteellisia elementteja, vaikka
niiden keskindiset painoarvot vaihtelevatkin maittain. Kunnilla on kaikissa Pohjoismaissa
oikeus perid veroja. Kunnille myodnnettavéat valtionosuudet ovat Pohjoismaissa padosin
korvamerkitsematontd yleiskatteellista rahoitusta, jonka kohdistamisesta eri tarkoituksiin
padttavat kunnat itsehallintoperiaatteen mukaisesti. Rahoitusjérjestelmat sisaltdvé kuitenkin
myos erilaisia tdydentdvid harkinnanvaraisia rahoituselementtejd, joilla valtio myds ohjaa
kuntien toimintaa. Suomessa harkinnanvaraisia valtionavustuksia kéytetdan suhteellisesti
huomattavasti muita Pohjoismaita vahemman.

Jarjestelmét tasaavat Kkaikissa tarkastelun piirissd olevissa Pohjoismaissa kuntien erilaisista
palvelutarpeista ja olosuhteista aiheutuvia kustannuseroja (menopohjan tasaus) seka kuntien
erilaisista verokertymista aiheutuvien tulojen eroja (tulopohjan tasaus, Suomessa verotuloihin
perustuva valtionosuuksien tasaus). Tulopohjan tasausjarjestelmat ovat eri maissa erilaisia.
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Tasauksen piirissd olevat verot sekd tasauksen taso ja osuus valtionosuuksissa vaihtelevat
maittain merkittavasti.

Suomessa tulopohjan tasauksen piirissa ovat kunnan tulovero, kunnan osuus yhteiséveron
tuotosta ja 50 prosenttia kiinteistdverosta. Voimalaitosten kiinteistovero ei ole mukana
tasauksessa lukuun ottamatta ydinvoimalaitoksia. Tanskassa tasausjarjestelma kattaa tuloveron,
yhteisoveron ja kiinteistdveron. Ruotsissa sen sijaan vain tulovero on tasauksen piirissd, koska
Ruotsissa kunnat eivat peri Kiinteistoveroa eivatka ne saa osuutta yhteiséveron tuotosta.

Suomessa tasausraja verotuloihin perustuvassa valtionosuuden tasauksessa on 100 prosenttia
maan keskimaaraisesta laskennallisesta verotulosta. Tdmén rajan alapuolelle jaaville kunnille
maksetaan tasauslisdnd 90 prosenttia tasausrajan ja kunnan laskennallisen verotulon
erotuksesta. Tasausrajan ylittavien kuntien valtionosuuksiin tehddén puolestaan 10 prosentin
vahennys kunnan laskennallisen verotulon ja tasausrajan erotuksesta. Laskelmat perustuvat
maan keskimadraiseen veroprosenttiin, ei kuntien omiin veroprosentteihin.

Vertailun vuoksi esimerkiksi Ruotsissa tasausraja on 115 prosenttia maan keskimaardisesta
verotettavasta tulosta asukasta kohden. Tasauslisa on 95 prosenttia tasausrajan alittavasta
osuudesta ja tasausvahennys 85 prosenttia tasausrajan ylittdvasta osuudesta. Ruotsissa tasaus on
siten huomattavasti Suomea voimakkaampaa. Ruotsissa tulopohjan tasaus onkin méaaréllisesti
ylivoimaisesti merkittavin osa valtionosuusjarjestelmad, kun Suomessa verotuloihin perustuva
valtionosuuden tasaus tdydentdd painoarvoltaan huomattavasti merkittdvampéa menojen
tasausta.

Huomionarvoista myGs on, etta vastuu tasauksista on eri maissa eri tahoilla (valtion rahoittama
tasaus tai kuntien keskindiseen solidaarisuuteen perustuva tasaus).

Myos valtion kuntiin kohdistama talouden ohjaus on eri Pohjoismaissa hyvin erilainen.
Suomessa ja Ruotsissa kunnat péattavat kunnan tuloveron tasosta vapaasti. Norjassa kunnat
puolestaan noudattavat yleista valtakunnallista tuloveroprosenttia. Norjassa kunnalla on
itsendistd padtosvaltaa vain kiinteistoveron osalta. Tanskassa valtion ja kuntien vélilla
puolestaan tehddan sopimus valtakunnallisesta veroprosenttien kehyksestd, jonka sisalla kunnat
voivat paattad veroprosenteistaan. Mikali kehys ylittyy, kaikkiin kuntiin kohdistetaan
taloudellisia sanktioita.

Suomessa kunnat voivat ottaa vapaasti lainaa markkinoilta. Esimerkiksi Tanskassa kunnat
voivat ottaa lainaa vain valtion kontrolloimana.

Johtopaatokset

Kuten edelld on kuvattu, kuntien vastuulla olevat palvelut sekd niiden ohjaus- ja
rahoitusjdrjestelméat poikkeavat toisistaan suuresti eri maissa. Niiden taustalla on yleens pitk&
historiallinen kehitys ja ne kytkeytyvat tiiviisti julkisen hallinnon eri tasojen rooliin
yhteiskunnassa, hallinnon ja palveluiden rakenteisiin seké erilaisiin olosuhteisiin. Viime
ké&dessa kysymys on kussakin maassa tehdyista poliittisista paatoksista.

Edelld on kuvattu esimerkinomaisesti Pohjoismaiden jérjestelmissd olevia eroja ja
yhtaldisyyksié. Vaikka esitys ei ole kattava, se osoittaa, kuinka vaikeaa eri maiden jarjestelmia
ja niistd saatavia kokemuksia on hyddyntdd kehitettdessa kuntien valtionosuusjarjestelmad
Suomessa. Tahan hallituksen esitykseen sisdltyvien ehdotusten osalta vertailu on erityisen
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vaikeaa, koska ehdotuksilla pyritddn monilta osin korjaamaan hyvinvointialueiden
perustamisesta kuntien valtionosuusjarjestelmaan aiheutuneita ongelmia.

Viime kédessa kysymys on poliittisista paatoksistd, jotka perustuvat jarjestelmén toimivuuteen
kunkin maan olosuhteissa. Jarjestelman tuottamalla laskelmiin perustuvalla lopputuloksella on
tdssd ratkaiseva merkitys. Valtionosuusjarjestelméan tulee Suomessa turvata eduskunnan
perustuslakivaliokunnan ratkaisukdytannolladn vahvistaman rahoitusperiaatteen toteutuminen
kaikissa kunnissa eli kuntien tosiasialliset mahdollisuudet jérjestéé ja rahoittaa niiden vastuulla
olevat lakiséaateiset palvelut.

5.2.2 Saaristolaki

Euroopan maista vain Suomessa, Kroatiassa ja Skotlannissa on saddetty saaristoa koskeva laki.
Pohjoismaista Ruotsilla on saariston kehittdmistoimia aluetasolla, mutta saariston
kehittdmisesta ei saddetd lainsdddannodssd. Myds Tanskassa on saariston kehittamistoimia
aluetasolla, ja sen ohella saddetadn laissa saaressa sijaitsevien, ilman kiintedad tieyhteytté olevien
kuntien seka pienia saaria omaavien kuntien tukemisesta rahallisesti. Kroatiassa, Skotlannissa,
Ruotsissa tai Tanskassa ei ole annettu varsinaista madritelméaé saaristokunnalle, vaan ndissa
maissa on madritelty esimerkiksi saaristolainen ja saariyhteiso.

Skotlanti

Skotlannin saaristolaki (Islands (Scotland) Act 2018, 2018 asp 12) tuli voimaan vuonna 2018.
Skotlannin saaristolaissa madritellddn saari ja asuttu saari. Saarella tarkoitetaan luonnollisesti
muodostunutta maa-aluetta, joka on 1) kokonaan meren ympardima (ei huomioida keinotekoisia
rakenteita, kuten siltoja) ja 2) veden yl&puolella nousuveden aikaan. Asutulla saarella
tarkoitetaan saarta, jossa asuu pysyvasti vahintaan yksi henkilo.

Skotlannin saaristolaissa maéaritelladn myds saariyhteiso. Termi kattaa laajan joukon yhteisoja,
kuten yhden tai useamman saaren kattavat ryhmat, joilla on yhteisid intresseja. Ryhmaa voidaan
pitad saariyhteisond, kun silla on yhteys asutun saaren luonnon- tai kulttuurihistoriaan tai
talouteen ja yhteisia kiinnostuksen kohteita, identiteetti tai maantieteellinen sijainti. Saaristolaki
velvoittaa Skotlannin hallitusta ja keskeisid viranomaisia ottamaan saariyhteisét huomioon
tehtdviddn suorittaessaan, eli kaikessa aluepoliittisessa paatoksenteossa ja lainvalmistelussa
tulee arvioida uudistusten mahdolliset vaikutukset saariyhteisoille.

Kroatia

Kroatian saaristolaki (Zakon o otocima 34/1999) tuli voimaan vuonna 1999. Kroatian
saaristolaki sisaltaa useita méaaritelmia: saari, luoto, kallio, riutta, silloitettu saari, saaristolaiset,
rannikkosaarten alueellisen itsehallinnon yksikét, saaren paikallisen itsehallinnon yksikko,
erityisasemassa olevat saaret, saariston tydnantaja, saariston liiketoimintayksikko ja saariston
kestava kehitys.

Kroatian saaret ovat alueita, joilla on Kroatian tasavallan aluekehityksestd annetussa laissa
(Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske, 147/2014) maééritellyt erityiset
kehityspiirteet. Alue- ja saaristopolitiikan poliittiset toimijat madrittelevat saarille erityisen
suunnittelu- ja ohjelmallisen  ldhestymistavan. Saarella tarkoitetaan luonnollisesti
muodostunutta, meren ympardimaéd maata, jonka pinta-ala on suurempi kuin 1 km2, Silloitetulla
saarella tarkoitetaan saarta, joka on yhteydessd mantereeseen sillan kautta. Myos PeljeSacin
niemimaalla on saaren asema Kroatian saaristolaissa.
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Rannikkosaarten alueellisen itsehallinnon yksikot ovat alueellisen itsehallinnon yksikoité,
joiden alueella saaret sijaitsevat. Saaren paikallisen itsehallinnon yksikkdé on paikallisen
itsehallinnon yksikkd, jonka toimipaikka sijaitsee saarella. Paikallinen itsehallintoyksikkd on
rinnastettavissa saaristokuntaan. Erityisasemassa olevat saaret ovat saaria ja saarten osia, joissa
paikallisen itsehallintoyksikon toimipaikka sijaitsee mantereella tai toisella saarella.

Saaristolaisilla tarkoitetaan Kroatian ja ulkomaiden kansalaisia, jotka asuvat saarilla tai
Peljesacin niemimaalla sekd Euroopan talousalueeseen kuuluvien jasenvaltioiden kansalaisia ja
heidédn perheenjaseniaén, joiden rekisterdity tilapdinen asuinpaikka on Kroatian tasavallassa ja
jotka asuvat saarilla tai PeljeSacin niemimaalla vdhintdan 183 paivad vuodessa.

Saaristolla tarkoitetaan Kroatian ainutlaatuista maantieteellistd kokonaisuutta, joka koostuu 78
saaresta, 524 luodosta ja 642 kalliosta ja riutasta.

Ruotsi

Ruotsissa saaristopolitiikka on maakuntien vastuulla. Ruotsissa ei ole keskusvetoista,
kansallista saaristo-ohjelmaa tai strategiaa, joka toimisi kokonaisvaltaisena toimintaa ohjaavana
asiakirjana. Keskushallinto on valtuuttanut maakunnat vastaamaan oman alueensa
aluekehityksestd ja laatimaan alueellisen kehittdmissuunnitelman. Saaristopolitiikka liittyy
osaksi tallaista laajempaa maakuntavetoista aluekehityssuunnitelmaa.

Ruotsissa elinkeinoministerién osana vuoteen 2009 asti toiminut harvaan asuttujen alueiden
verkosto on maaritellyt saaristoksi rannikolla sijaitsevat saaret sekd suurten jarvien viereiset
manneralueet ja saaret, joissa olosuhteet ovat verrattavissa saaristoon. Saaristoalueet koostuvat
saarista ja osasta rannikkoalueita.

Tanska

Tanskassa ei ole erillistd saaristostrategiaa tai -politilkkaa. Kuten Ruotsissa, saariston
kehittdminen on osa laajempaa maakuntavetoista aluekehityssuunnitelmaa. Alueelliset
kehittdmissuunnitelmat kytkeytyvat edelleen kansallisiin ja EU:n tasoisiin strategioihin ja
ohjelmiin. Saaristo- ja muiden alueiden asioita hoitavat kunkin alan sektoriministeriot.

Tanska tukee rahallisesti saaressa sijaitsevia kuntia, joihin ei ole Kiintead tieyhteytta seka kuntia,
joilla on pieni& saaria. Nd&mé& kunnat on nimetty kuntien tasaus- ja yleisavustuslaissa (Lov om
kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner, LBK nr 63 af 19/01/2021). Tanskan
valtiollinen tuki koostuu tdman liséksi tuesta yhteysaluksille, saariston asukkaiden ilmaisesta
matkakortista yhteysaluksille seka valtion tukemista maaseutu- ja aluekehitysohjelmista.

6 Lausuntopalaute
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7 Sdannoskohtaiset perustelut
7.1 Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta

1 8. Soveltamisala. Pykaldn 1 momentissa sdédetddn valtionosuustehtdvistd, joista aiheutuviin
kayttokustannuksiin valtionosuutta myonnetddn. Momenttiin = sisdltyvaan lakiluetteloon
tehtaisiin teknisida muutoksia.

Momentin 11 kohdassa elintarvikelain numero ja 14 kohdassa elainlaakintahuoltolain numerot
saatettaisiin vastaamaan voimassa olevia lakeja.

Momentin 17 kohdassa oleva viittaus lastensuojelulain 3 8:&an korjattaisiin viitaukseksi 3 a
8:4an. Mainitun lain 3 §:ssd ei séadetd kunnalle kuuluvista tehtavista. Hallituksen esityksen (HE
241/2020 vp) sadnnoskohtaisista perusteluista k&y ilmi, ettd tarkoituksena on ollut viitata 3 a
§:4an, jossa saadetddn ehkdisevasta lastensuojelusta ja jonka jarjestdminen kuuluu
hyvinvointialueen ohella my6s kunnalle. Korjaus koskee vain lain suomenkielistd sanamuotoa.

Momentin 18 kohta kumottaisiin. Vammaisuuden perusteella jérjestettavista palveluista ja
tukitoimista annettu laki (380/1987) on korvattu uudella vammaispalvelulailla (675/2023).
Vammaispalvelulaissa ei saddetd kuntien tehtéavista.

2 8. Poikkeukset soveltamisalasta. Pykaldssa saadetddn kunnan tehtavistd, joista aiheutuviin
kustannuksiin ei myonnetd valtionosuutta valtionosuuslain nojalla. Pykaldn 3 momenttiin
tehtaisiin tekninen muutos poistamalla siita viittaus 1 momentin 3 kohtaan, joka on kumottu jo
aiemmin.

4 8. Maaritelmat. Pykalassa madritelladn laissa kéaytetyt keskeiset kasitteet. Pykélaan 1
momenttiin tehtéisiin tasta esityksesta johtuvat muutokset. Momentin 3 kohdan asukastiheyden
maéaritelmd kumottaisiin tarpeettomana, koska asukastiheys ehdotetaan poistettavaksi
laskennallisten kustannusten maaraytymisperusteista.

Momentin 6 kohta muutettaisiin koskemaan saaristoista kuntaa ja 7 kohdan saaristo-osakuntaa
koskeva méaaritelma kumottaisiin. Edella mainitut muutokset ovat yhteydessa saaristolain 9 §:n
muuttamista koskevaan lakiehdotukseen.

Voimassa olevassa 8 kohdassa maaritelladn tydpaikkaomavaraisuus. Maaritelmé kumottaisiin
tarpeettomana, koska tydpaikkaomavaraisuutta ei endd pidettdisi valtionosuuden
maaraytymisperusteena.

Momentin 9 kohdassa maéadriteltaisiin vieraskielisyyden sijasta ulkomaalaistaustaisuus.
Ulkomaalaistaustaisella tarkoitettaisiin henkil6d, jonka molemmat vanhemmat tai ainoa
tiedossa oleva vanhempi on syntynyt ulkomailla, tai henkil6d, joka on syntynyt ulkomailla ja
jonka kummastakaan vanhemmasta ei ole tietoa vdestotietojarjestelmassa. Muutos on
yhteydessé vieraskielisyyttéd koskevan méaaraytymistekijan muuttamiseen
ulkomaalaistaustaisuudeksi.

2 luku Valtionosuusperusteet, laskennalliset kustannukset ja lisdosat.

Luku muutettaisiin kokonaisuudessaan. Voimassa olevan luvun 6-12 8:ss&@ sdddetadn
valtionosuustehtévien laskennallisten kustannusten maéraytymisesta ja 13—-17 8:ssé lisdosista.
Laskennallisten kustannusten maardytymisperusteista poistettaisiin  nykyiseen 11 §:84n
sisdltyvé asukastiheys ja 12 §:84n siséltyva koulutustaustakerroin. Luvun 10 §:8&n siséltyva
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saaristoisuus siirrettdisiin laskennallisista kustannuksista lisdosiin ja 8 §:4&n sisaltyva syrjaisyys
puolestaan siirrettéisiin lisdosista laskennallisten kustannusten maéaaraytymisperusteeksi.
Lis&osista poistettaisiin 14 8:ss& saddetty tydpaikkaomavaraisuus ja uutena lisdosana otettaisiin
kayttoon asukasmaardn vahenemisen lisdosa. Edelld mainitusta muutoksista johtuen
laskennallisista kustannuksista saadettaisiin jatkossa 6-10 §:ssd ja liséosista 11-15 8:ssé.

5 8. Kunnan peruspalvelujen valtionosuus. Pyké&ldan tehtéisiin tassa esityksessa ehdotetuista
muutoksista johtuvat muutokset. Lisaksi pykalan 1 momentin 1 kohtaa taydennettéisiin siten,
ettd kohtaan lisattdisiin luettelo valtionosuustehtavien laskennallisten kustannusten
maéaaraytymisperusteista vastaavasti kuin 2 kohta siséltaa luettelon lisdosista.

6 8. Ikaluokittaiset laskennalliset kustannukset. Pykala muutettaisiin koskemaan pelkastaan
ikdluokittaisten laskennallisten Kkustannusten maé&ardytymisperusteita. Pykélan otsikko
muutettaisiin vastaamaan pykalan uutta sisaltod. Pykélasta poistettaisiin voimassa olevan 1
momentin sadntely, jossa maaritelladn laskennallisten kustannusten muodostuminen.
Laskennallisten kustannusten muodostumisesta sdédetdén 5 §:n 2 momentissa.

Pykélan 1 momentissa s&adettéisiin laskennallisten kustannusten perusteena olevat iké&luokat,
jotka vastaisivat padosin nykyiseen 2 momenttiin siséltyvia ikaluokkia. Ik&luokkiin tehtaisiin
muutokset, jotka poistaisivat nykyiseen saantelyyn sisaltyvat paallekkaisyydet ikéluokissa.
Uudet kéayttoon otettavat ikdluokat olisivat 16-64-vuotiaat (5 kohta) ja 65 vuotta tayttaneet (6
kohta). Voimassa olevaan 3 momenttiin sisaltyva tyoikdinen véestd (18-64-vuotiaat)
sisallytettdisiin 5 kohdassa tarkoitettuun 16-64-vuotiaiden ikaryhmaan, minka vuoksi 3
momentti poistettaisiin tarpeettomana.

Pykédlan 2 momentissa sé&dettdisiin  ikaluokittaisten laskennallisten  kustannusten
maaraytymisestd. Saantely vastaisi sisalloltadn nykyisen 1 momentin ensimmaisen virkkeen
sdantelya. Kunkin ikaluokan laskennalliset kustannukset saadaan kertomalla ikaluokan
asukaskohtainen perushinta ikdluokkaan kuuluvien kunnan asukkaiden maéaralla.
Laskennallisten kustannusten ikdrakenneosa muodostuisi siten seuraavalla laskukaavalla:

(PH 0-5 v. * 0 - 5-vuotiaiden asukasméaéara kunnassa i) +

(PH 6 v. * 6-vuotiaiden asukasmé&éaré kunnassa i) +

(PH 7—12 v. * 7—12-vuotiaiden asukasma&rd kunnassa i) +

(PH 13—15 v. * 13—15-vuotiaiden asukasmaara kunnassa i) +

(PH 16 — 64 v. * 16 - 64-vuotiaiden asukasmé&ara kunnassa i) +

(PH 65 v. ja yli * 65-vuotiaiden ja tatd vanhempien asukasmaéra kunnassa i),

missa PH 0—5 v. = 0—5-vuotiaiden perushinta,

PH 6 v. = 6-vuotiaiden perushinta,

PH 7—12 v. = 7—12-vuotiaiden perushinta,

PH 13—15 v. = 13—15-vuotiaiden perushinta,

PH 16-64 v. = 16-64-vuotiaiden perushinta ja
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PH 65 v. ja yli = 65 vuotta tayttdneiden ja tatd vanhempien perushinta.

7 8. Tyottdmyys. Voimassa olevan s&annokseen mukaan tyottomyyden osatekijoitd ovat
ty6ttdmien maard ja kunnan tyottdmyysaste. Pykaldd muutettaisiin  poistamalla siita
tyottdmyysastetta koskevat saannokset. Jatkossa tyottdmyyden perusteella méardytyvat
laskennalliset kustannukset méaaraytyisivét tydttdmien ja tyévoimapalveluissa olevien maaran
perusteella. Asiasta saadettaisiin 1 momentissa, joka vastaisi sisalléltaan nykyistd 2 momenttia.

Tyottémyyden perusteella méaéraytyvat kunnan laskennalliset kustannukset saataisiin
kertomalla  tyottdbmyyden  asukaskohtainen  perushinta  kunnan  ty6ttdmien  ja
tyovoimapalveluissa olevien yhteenlasketulla méaralla.

Pykaldan 2 momentin mukaan ty6ttOmien madrdd laskettaessa kaytettdisiin ty6- ja
elinkeinoministerion tyonvélitystilaston tietoja. Tdma vastaisi nykyisen 5 momentin séantelya.
Nykyisessda 5 momentissa kaytetty kasite tyollisyyspalvelussa oleva muutettaisiin
tyovoimapalvelussa olevaksi, jotta kasite vastaisi 1 momentissa kdytettyd terminologiaa.

8 8. Ulkomaalaistaustaisuus. NyKkyisin kunta saa valtionosuutta kunnan vieraskielisten maaran
perusteella. Jatkossa méaraytymisperuste olisi vieraskielisyyden sijasta ulkomaalaistaustaisuus.
Pykaléan otsikko muutettaisiin vastaamaan pykalan uutta sisaltoa.

Pykdldan 1 momentin mukaan kunnan ulkomaalaistaustaisuuden mukaan madraytyvat
laskennalliset  kustannukset  laskettaisiin ~ erikseen ~ kunnan alle  16-vuotiaiden
ulkomaalaistaustaisten sek& 16 vuotta tayttdneiden ja tatd vanhempien ulkomaalaistaustaisten
asukkaiden perusteella. Kunnan ulkomaalaistaustaisuuden laskennalliset kustannukset
saataisiin seuraavalla kaavalla:

PH ulkomaalaist_austaisuus alle 16 v. * alle 16-vuotiaiden ulkomaalaistaustaisten asukkaiden
maara kunnassa i +

PH ulkomaalaistaustaisuus 16 v. tayttdneet * 16 vuotta tayttdneiden ulkomaalaistaustaisten
asukkaiden maara kunnassa i,

missa PH ulkomaalaistaustaisuus alle 16 v. = ulkomaalaistaustaisuuden perushinta alle 16-
vuotiaille ja

PH ulkomaalaistaustaisuus 16 v. tayttdneet = ulkomaalaistaustaisuuden perushinta 16 vuotta
tayttaneille.

Pykaldn 2 momentissa méaariteltaisiin ulkomaalaistaustaisuuden laskennallisten kustannusten
maéarittdmisessa kaytettava tilastotieto. Ulkomaalaistaustaustaisuuden laskennassa kaytettdisiin
Tilastokeskuksen  vdestorakennetilaston tietoja henkilon ulkomaisesta syntyperésté
varainhoitovuotta edeltanyttd vuotta edeltdneen vuoden tietojen perusteella.

9 8. Kaksikielisyys. Pykalassd saddetdan kaksikielisyyden perusteella madraytyvista
laskennallisista kustannuksista. Pykala vastaisi voimassa olevan lain 9 §:44 ja siihen tehtéisiin
ainoastaan teknisia tarkistuksia.

10 8. Syrjaisyys. Pykaldssa sdadettaisiin syrjaisyyden perusteella myonnettavista
laskennallisista kustannuksista. Pykaldan 1 momentin mukaan syrjaisyyden laskennalliset
kustannukset saataisiin  kertomalla syrjaisyyden perushinta kunnan asukasmaaralld ja
syrjaisyysluvulla seuraavan kaavan mukaisesti:
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PH syrjaisyys * asukasmééra kunnassa i * kunnan syrjaisyysluku,
missa PH syrjaisyys = syrjisyyden perushinta.

Pykaldan 2 momentissa sdadettaisiin syrjaisyysluvusta. Nykyista vastaavasti syrjaisyysluku
perustuisi paikallisen ja seudullisen véestopohjaindeksin summaan, miké todettaisiin pykalassa.
Momenttiin siséltyisi asetuksenantovaltuus.

Syrjaisyyden laskennallisten kustannusten laskentatapa vastaisi nykyiseen 13 8:4an sisaltyvaa
syrjaisyyden lisdosan laskentatapaa erotuksella, ettd nykyiseen saantelyyn sisaltyvistd
kertoimista luovuttaisiin. Lisaksi kunnan syrjaisyysluvun laskentaa tarkennettaisiin nykyisesté
valtioneuvoston asetuksella.

11 8. Saaristoisuuden liséosa. Pykaldssa saddettaisiin saaristoisuuden lisdosasta. Kysymyksessa
olisi uusi lisdosa, jota mydnnettaisiin saaristolaissa tarkoitetuille saaristoisille kunnille. Lisdosa
korvaisi nykyisiin laskennallisiin kustannuksiin siséltyvan saaristokunnille ja saaristo-
osakunnille saaristoisuuden perusteella mydnnettavan valtionosuuden lisdyksen.

Pykalan 1 momentin mukaan saaristoiselle kunnalle myénnettdisiin lisdosaa, joka laskettaisiin
kertomalla saaristoisuuden perushinta kunnan saaristoasukkaiden maaralla ja kunnan
saaristoisuuspisteilla. Lisdosa laskettaisiin kaavalla:

PH saaristoisuus * saaristoasukkaiden maara kunnassa i * kunnan i saaristoisuuspisteet,
missa PH saaristoisuus = saaristoisuuden lisdosan perushinta.

Lisdosan laskennassa kéytettavat saaristoisuuspisteet madraytyisivat saaristolain perusteella.
Saaristoisuuden lisdosan laskenta poikkeaisi nykyisestd 10 §:adn sisaltyvasta saaristokunnan
laskennallisten kustannusten madraytymisestd siten, ettd madraytymisessd ei endd otettaisi
huomioon kunnan koko asukasmaérdd, vaan kaikkien saaristoisten kuntien lisdosan
maéaaraytymiseen vaikuttaisi kunnan saaristoalueella asuvien asukkaiden maara.

Pykalan 2 momentissa saddettdisiin lisdosan korottamisesta kolmikertaiseksi, jos
saaristokunnan asukkaista vahintdan puolet asuu ilman kiintedé tieyhteyttd mantereeseen.
Korotus vastaisi voimassa olevan 10 8:n 2 momentissa saddettya saaristokunnan valtionosuuden
korottamista.

Pykaldn 3 momentissa maadriteltaisiin saaristoasukas ja laskennassa kaytettava tilastotieto.

12 §. Saamelaisten kotiseutualueen kunnan lisdosa. Pykalassa saddettéisiin saamelaisten
kotiseutualueen kunnan lisdosasta nykyista 17 §:44 vastaavasti. Sdantelyyn tehtdisiin ainoastaan
teknisid tarkistuksia.

13 8. Asukasmaaran kasvun lisdosa. Asukasméarén kasvun lisdosaa myonnettéisiin kunnalle,
jonka asukasmaéara on kasvava. Voimassa olevan 16 §:n mukaan kuntaa pidetaan asukasmaéaran
kasvun lisdosaa myonnettaessa kasvavana, jos sen kolmen vuoden asukasméaarén vuosittaisten
muutosprosenttien keskiarvo on positiivinen. Jatkossa tarkastelu tapahtuisi neljan vuoden
vuosittaisten muutosprosenttien keskiarvona eli tarkasteluaikaa pidennettdisiin yhdelld
vuodella.
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Asukasmadran kasvun lisdosa laskettaisiin kertomalla asukasmadran kasvun lisdosan perushinta
kunnan alle 16-vuotiaiden asukkaiden maaralld ja asukasmaaran kasvun kertoimella. Lisdosan
kaava olisi seuraava:

PH as_ukasméérar_l kasvu * alle 16-vuotiaiden asukasmaara kunnassa i * asukasméaéran kasvun
kerroin kunnalle i,

missa PH asukasmaaran kasvu = asukasmaéran kasvun perushinta.

Nykyinen asukasmaardn kasvun lisdosa lasketaan kasvavan kunnan koko asukasmadran
perusteella. Jatkossa lisdosan maaraa laskettaessa otettaisiin huomioon kunnan alle 16-
vuotiaiden asukkaiden madran.

Pykélan 2 momentissa séadettéisiin lisdosan laskennassa kaytettavasté kertoimesta. Kertoimen
laskenta poikkeaisi nykyisestd asukasluvun kasvun lisdosan laskennassa kéytetysta kertoimesta.
Asukasmaéran kasvun kertoimessa otettaisiin huomioon kunnan asukasmé&arén kasvun
suhteellinen nopeus verrattuna muiden kasvavien kuntien asukasméaardn kasvuun. Kerroin
laskettaisiin jakamalla kunnan neljan vuoden asukasluvun vuosimuutosprosenttien keskiarvo
muiden kasvavien kuntien neljan vuoden vuosimuutosprosenttien keskiarvosta saadulla
keskiarvolla. Kunta saisi siten sitd suuremman kertoimen, mitd nopeammin kunta kasvaa
suhteessa muihin kasvaviin kuntiin.

Pykaldn 3 momentissa saddettdisiin asukasmadran muutoksen maarittdmisessa kaytettavista
tiedoista. Muutos maéaritettdisiin Tilastokeskuksen vdestOrakennetilaston tietojen mukaan
varainhoitovuotta edeltdvad vuotta edelténeelta viideltd vuodelta. Pykaldn 1 momentin mukaan
asukasméaarén kasvu ja 2 momentin mukaan asukasmaaran kasvun kerroin maariteltéisiin neljan
vuoden vuosimuutosten perusteella. Edella mainitun vuoksi maarittdmisessa kaytettaisiin viiden
vuoden tietoja kunnan asukasmadrasta. Esimerkiksi madriteltdessa lisdosaa varainhoitovuodelle
2027 kaytettdisiin vuosien 2021-2025 tietoja kuntien asukasmaaristé.

14 8. Asukasmaaran vahenemisen lisdosa. Pykalassa saadettdisiin asukasmadran vahenemisen
lisdosasta. Pykala olisi uusi. Asukasmadran vahenemisen lisaosa olisi vastakkainen
asukasméaarén kasvun lisdosalle.

Pykdldn 1 momentin mukaan asukasmadran vahenemisen lisdosaa myonnettdisiin niille
kunnille, joiden asukasmé&ard on laskeva. Asukasmédran muutosta tarkasteltaisiin vastaavasti
kuin asukasmaaran kasvun lisdosaa myonnettdessa neljan vuoden asukasluvun vuosittaisten
muutosprosenttien keskiarvona. Jos keskiarvo olisi negatiivinen, kunnalle myonnettaisiin
asukasméaarén véhenemisen lisdosaa.

Lisdosa laskettaisiin kertomalla asukasmaaran vahenemisen lisdosan perushinta kunnan alle 16-
vuotiaiden asukkaiden méaarélla ja asukasméaéran vahenemisen kertoimella seuraavasti:

PH asukasmaaran vaheneminen * alle 16-vuotiaiden asukasmaara kunnassa i * asukasmaaran
vahenemisen kerroin kunnalle i,

missa PH asukasmaaran véheneminen = asukasmaaran véhenemisen lisdosan perushinta.

Pykalan 2 momentissa séédettaisiin asukasmaaran vahenemisen kertoimen laskennasta. Kerroin
madriteltéisiin vastaavasti kuin asukasmé&arén kasvun kerroin, mutta kunnan asukasmé&aran
vuosimuutosprosenttien keskiarvo suhteutettaisiin muiden asukasmaaréltddn véhenevien
kuntien vuosimuutosprosenttien Kkeskiarvoista laskettuun keskiarvoon. Kerroin olisi sité

94



suurempi, mita enemman kunnan asukasmaara on vahentynyt suhteessa muihin
asukasméaréltaan vaheneviin kuntiin.

Pykaldn 3 momentissa saadettdisiin asukasmaaran vahenemisen madrittamisessa kaytettavista
tiedoista ehdotettua 13 §:n 3 momenttia vastaavasti.

15 8. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lisdosa. Pyk&lassa séédetdaan hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisen lisdosasta. Pykéla vastaisi nykyista 15 §:44 teknisin tarkistuksin.

16 8§ Maaraytymistekijoiden laskenta erdissd tapauksissa. Nykyinen 18 8§&:n sddntely
siirrettdisiin ehdotettuun 16 §:d4n. Pykalaan ja sen otsikkoon tehtdisiin ehdotetuista muutoksista
johtuvat tekniset muutokset. Pykal&sté poistettaisiin tarpeettomina maininnat kertoimista, koska
kertoimet ovat osa laskennallisten kustannusten ja lisdaosien maardaytymistekijoita.

17 ja 18 § kumoutuisivat.

19 8. Laskennallisten kustannusten perushinnoista saataminen. Pykaldssa séadetaan
laskennallisten kustannusten perushintojen sdatdmisesté vuosittain valtioneuvoston asetuksella.
Pykaldan 1 momentin pykélaviittaukset muutettaisiin vastaamaan ehdotettua lainsaddantoa.
Pykalaan lisattaisiin uusi 3 ja 4 momentti.

Pykaldan 3 momentissa saadettéisiin laskennallisten kustannusten perushinnat vuoden 2026
tasossa ottaen huomioon uudistuksen vaikutukset perushintoihin. Perushintoja maaritettdessa
hyodynnettéisiin - VATTin tutkimusta méaardytymistekijoiden yhteydestd toteutuneisiin
kustannuksiin. Koska valtionosuusuudistus toteutetaan kustannusneutraalisti, valtionosuuden
kustannuspohja ja valtionosuuden méaara eivat muutu uudistuksen seurauksena. Edella mainitun
vuoksi tutkimuksen mukaiset kustannukset on suhteutettu nykyiseen kustannuspohjaan siten,
ettd tutkimuksen mukaiset maaraytymistekijoiden valiset painoarvot sdilyvat ja laskennallisen
valtionosuuden taso pysyy muuttumattomana. Tutkimukseen vuoden 2022 tasossa siséltyneet
perushinnat on muutettu vuoden 2026 tasoon ottamalla huomioon vuosien 2023-2026
peruspalvelujen hintaindeksit seka mainittuina vuosina tehtdvdmuutoksista aiheutuneet
laskennallisten kustannusten muutokset 22 §:ssé saadetyn mukaisesti.

Lain 6 §:ssé tarkoitetut ikéluokittaiset perushinnat vastaisivat 0-5-vuotiaiden, 6-vuotiaiden, 7—
12-vuotiaiden ja 13-15-vuotiaiden osalta VATTin tutkimusta edella kerrotulla tavalla vuoden
2026 tasoon muutettuina ja nykyiseen kustannuspohjaan suhteutettuina. Ik&luokan 16-64-
vuotiaat perushinta muodostettaisiin  yhdistamélla nykyisen 18-64-vuotiaiden ik&luokan
tyévoimapalveluihin perustuvat laskennalliset kustannukset ja muiden valtionosuustehtavien
perusteella maaritellyt 16 vuotta tayttdneiden kustannukset. Edelld mainitut kustannukset
maéadriteltaisiin tutkimuksesta poiketen tehtavien yksikkokustannustiedon pohjalta. Ikaluokan 65
vuotta tayttaneet perushinta puolestaan muodostuisi yksinomaan edella tarkoitettujen 16 vuotta
tayttaneiden kustannusten perusteella.

Tyo6ttémyyden perushinta vastaisi varainhoitovuoden 2026 tyottémien maaran perushintaa

Ulkomaalaistaustaisuuden  perushinta ~ madriteltaisiin  erikseen  alle  16-vuotiaille
ulkomaalaistaustaisille ja 16 vuotta tayttaneille ulkomaalaistaustaisille.
Ulkomaalaistaustaisuuden laskennallisten kustannusten kokonaismaara vastaisi vuoden 2026
vieraskielisyyden laskennallisia  kustannuksia.  Kaksikolmasosaa (66,6 prosenttia)
kustannuksista ilman tyovoima- ja kotoutumispalvelujen laskennallisia kustannuksia
kohdennettaisiin alle 16-vuotiaisiin ja yksikolmasosa (33,3 prosenttia) 16 vuotta tayttaneisiin.
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Taman liséksi 16 vuotta tayttaneisiin kohdennettaisiin tyévoima- ja kotoutumispalveluiden
kustannukset, jotka nykyisin kohdennetaan vieraskielisyyden kautta.

Kaksikielisyyden perushinta vastaisi varainhoitovuoden 2026 perushintaa.

Syrjéisyyden perushinta muodostettaisiin  VATTin tutkimuksen mukaisten kustannusten
perusteella.

Pykaldan 4 momentissa asetettaisiin velvollisuus tarkistaa laskennallisten kustannusten
perushintojen  valiset painoarvot vahintddn neljan  vuoden vilein  vastaamaan
valtionosuustehtdvien toteutuneita Kkustannuksia. Tarkistaminen tulisi tehdd VATTin
tutkimuksen pohjalta. S&4nnos ei kuitenkaan velvoittaisi noudattamaan tutkimusta sellaisenaan,
koska tutkimustuloksiin voi siséltyd epdvarmuuksia ja harkintaa siitd, miten tuloksia otetaan
huomioon. Olennaista olisi, ettd laskennallisia kustannuksia kuvaavista kriteereista ja niiden
painotuksista saataisiin tutkittua tietoa vahintaan neljan vuoden valein ja tietoa hyddynnettéisiin
perushintojen painoarvoja tarkistettaessa niin pitkalti kuin mahdollista.

20 8. Lisdosien perushinnoista saataminen. Pykalan 1 momentissa oleva pykaldviittaukset
muutettaisiin vastaamaan ehdotettua lainsdaddéntod. Lisdksi pykal&an lisattaisiin uusi 3
momentti, jossa saadettdisiin ehdotettujen lisdosien perushinnat varainhoitovuoden 2026
tasossa.

Saaristoisuuden lisdosan perushinta madriteltaisiin siten, ettd se vastaisi nykyista
saaristoisuuden laskennallisten kustannusten perusteella mydnnetyn valtionosuuden tasoa.
Saamelaisten kotiseutualueen kunnan lisdosan perushinta vastaisi varainhoitovuoden 2026
perushintaa.

Asukasmadran kasvun lisdosan perushinta madritettdisiin siten, ettd sen perusteella
myoénnettdvan valtionosuuden méaara olisi vuoden 2026 tasossa yhteensd 150 miljoonaa euroa.
Asukasmaéran vahenemisen lisdosan perushinnan taso puolestaan méaérdytyisi siten, ettd
valtionosuuden yhteismaara olisi 40 miljoonaa euroa.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen lisdosan perushinta vastaisi varainhoitovuoden 2026
lisdosan perushintaa.

21 8. Valtionosuusprosentti ja kunnan omarahoitusosuus. Pykaldn 1 ja 3 momenttiin sisaltyvét
pykalaviittaukset muutettaisiin vastaamaan ehdotettua lainsdadantéa. Liséksi 1 momenttiin
siséltyva valtionosuusprosentti ja kuntien omarahoitusosuusprosentti muutettaisiin siten, etta
uudistus on valtion ja kuntien valisessa suhteessa kustannusneutraali.

Saadettdva valtionosuusprosentti perustuu varainhoitovuoden 2026 valtionosuusprosenttiin,
joissa on otettu huomioon tdssd esityksessd ehdotettujen muutosten vaikutukset
valtionosuusprosenttiin.  Uudistuksen vaikutuksesta valtionosuusprosentti kasvaisi 29,79
prosenttiin tai 28,12 prosenttiin vuoden 2026 tasossa riippuen siitd, sdilytetdankd nykytilan
mukainen verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus vai siirrytddnkd verotuloihin
perustuvaan valtionosuuden taydennykseen. Ero valtionosuusprosenteissa johtuisi siité, ettd
taydennysmallissa kunnille maksettavien valtionosuuden tdydennysten yhteismaara olisi 190
miljoonaa suurempi kuin nykytilan mukaisen verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen
perustella myonnettivien tasauslisien ja védhennysten erotus. Edell& mainittu euromé&aré
otettaisiin huomioon valtionosuusprosenttia vahentavéana ja sen vaikutus olisi 1,69 prosenttia.
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Kummassakin vaihtoehdossa valtionosuusprosenttia korotettaisiin ottamalla siind huomioon
ennen uudistusta kertyneiden veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvausten
siirtaminen osaksi valtionosuuksia. Edella mainitun my&té valtionosuuksien madréa kasvaisi 571
miljoonalla eurolla, mik& korottaisi valtionosuusprosenttia 4,83 prosenttiyksikkod. Liséksi
valtionosuuksiin vaikuttaisi molemmissa tilanteissa verotuloihin perustuvan valtionosuuden
tasauksen muutoksen neutralisointi (noin -98 miljoonaa euroa), perusopetuksen jarjestéjalle
perusopetuksen aloittamisen johdosta myodnnettdvdn rahoituksen siirtdminen pois
peruspalvelujen valtionosuudesta (-50 000 euroa) sekd VATTin madrdrahoihin siirrettava
40 000 euroa. Edelld mainittujen erien yhteisvaikutus valtionosuusprosenttiin olisi noin -0,8
prosenttiyksikkoa.

Saddettava valtionosuusprosentti vaikuttaa 31 §:ssa ehdotetun jérjestelmédmuutoksen tasauksen
laskentaan, joka maédritetddn vuoden 2026 tasossa. Varainhoitovuoden 2027 lopullinen
valtionosuusprosentti ja kunnan omarahoitusosuus tarkentuvat vuoden 2026 loppupuolella, kun
kaikki  valtionosuusprosenttiin ~ vaikuttavat  seikat ovat tiedossa.  Lopullisesta
valtionosuusprosentista séadetddn niin sanottujen vuosimuutosten yhteydessd, jolloin
varainhoitovuoden 2027 valtionosuusprosentti  tulee poikkeamaa nyt séaddettavasta
valtionosuusprosentista.

23 §. Kustannustenjaon tarkistus. Pykalan 2 momentin johdantokappaleeseen sisaltyvét
pykalaviittaukset muutettaisiin vastaamaan ehdotettua lainsaadantoa.

26 8. Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus. Pykalan 5 momentissa sdadetaan tasauksen
laskennassa huomioon otettavista verotuloista. Momenttia muutettaisiin siten, ettd jatkossa
laskennassa  otettaisiin  huomioon nykyisten verotulojen lisdksi  kunnan  osuus
kaivosmineraaliverosta.

Kunnat ovat saaneet ensimmaiset tuloutukset kaivosmineraaliverosta vuonna 2025. Kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen 5 8:n 1 momentin mukaan
verotuloihin  perustuvan valtionosuuden tasauksen méaérittdmisesséd kaytetddn veroja
varainhoitovuotta edeltavéa vuotta edeltdneelté verovuodelta. Kdytdnnossé tama tarkoittaa, etta
kaivosmineraaliverotulot olisivat ensimmaéistd kertaa mukana tasauksen laskennassa
maéadritettaessa tasauksen maaraa varainhoitovuodelle 2027.

Tai

4 luku Verotuloihin perustuva valtionosuuden taydennys. Luvun otsikko muutettaisiin
vastaamaa luvun uutta siséltoa.

26 8. Verotuloihin perustuva valtionosuuden taydennys. VVoimassa oleva verotuloihin perustuva
valtionosuuden tasaus muutettaisiin niin sanotuksi tdydennysmalliksi. Kunnalle my&nnettdisiin
verotuloihin  perustuvaa valtionosuuden tdydennystd, jos kunnan asukaskohtainen
laskennallinen verotulo alittaisi maan kaikkien kuntien keskimdadrdisen asukaskohtaisen
laskennallisen verotulon. Edelld mainittu maan keskimaaréinen asukaskohtainen laskennallinen
verotulo muodostaisi niin sanotun taydennysrajan. Kunta saisi tdydennyksend 90 prosenttia
tdydennysrajan ja kunnan oman asukaskohtaisen laskennallisen verotulon erotuksesta.
Nykyisestd poiketen kunnan valtionosuuteen ei tehtdisi lainkaan tasausvahennysta kunnan
asukaskohtaisen laskennallisen verotulon ylittdessa edella mainitun tdydennysrajan. Pyké&lan
otsikkoon ja 1 momenttiin tehtéisiin edell& todetusta johtuvat muutokset.

Pykaldn 2 momentissa sdédettaisiin verotuloihin perustuvan valtionosuuden vuosimuutosten
neutralisoinnista, jotta valtion ja kuntien vélinen rahoitussuhde ei muuttuisi tdydennysten
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yhteismddrdn muuttuessa. Jos kunnille maksettavien taydennysten yhteismaddra kasvaisi
edelliseen varainhoitovuoteen verrattuna, kuntien valtionosuuteen tehtéisiin lisdystd vastaava
vahennys. Ja kunnille maksettavien tdydennysten yhteismaara vahenisi verrattuna edelliseen
varainhoitovuoteen, kuntien valtionosuuteen tehtdisiin vahennystd vastaava lisdys. Menettely
vastaisi nykyistd 3 momentissa sdadettyd menettelyd, mutta vertailukohtana olisivat
tasausvéhennysten ja -tdydennysten nettomuutosten sijasta tdydennyksen yhteismé&éran
vuosittainen muutos. Nykyista vastaavasti vahennys tai lisdys olisi asukasta kohti yhta suuri
kaikissa kunnissa.

Pyké&lan 3 momentti vastaisi sisalloltadn nykyistd 4 momenttia teknisin korjauksin.

Pykaldn 4 momentissa saddettdisiin verotuloihin perustuvaa tdydennystd madritettdessa
huomioon otettavista verotuloista padosin nykyistd 5 momenttia vastaavasti. Huomioon
otettaviin verotuloihin lisattaisiin kunnan osuus kaivosmineraaliverosta. Momenttiin siséltyisi
asetuksenantovaltuus.

28 8. Perusopetuksen aloittamisen johdosta maksettavan rahoituksen vahentaminen. Pykald
ehdotetaan kumottavaksi. Jatkossa opetus- ja kulttuuriministerié hallinnoisi ja rahoittaisi sille
talousarviossa osoitetusta maardrahasta yksityiselle perusopetuksen jarjestdjalle toiminnan
aloittamiseen myonnettdvan rahoituksen, eikd rahoitusta enda véhennettéisi peruspalvelujen
valtionosuudesta. Jotta muutos olisi kustannusneutraali peruspalvelujen valtionosuudesta
siirrettéisiin opetus- ja kulttuuriministerion hallinonalan maararahamomentille 50 000 euroa,
joka vastaa tarkoitukseen talousarviossa viime vuosina varattua méaérarahaa.

29 8. Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden vahentdminen kuntaan maksetun
perustoimeentulon maaralla. Pykala kumottaisiin. Kunnan rahoitusosuutta
perustoimeentulotuesta ei enda vahennettdisi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, vaan
Kansanelakelaitos laskuttaisi rahoitusosuuden erikseen kunnilta. Laskuttamisesta saddettéisiin
toimeentulotuesta annetun lain 27 f §:ssa.

30 8. Hyvinvointialueiden perustaminen ja tehtavien jarjestamisvastuun siirrosta vuonna 2023
aiheutuvien taloudellisten vaikutusten rajoittaminen. Pyk&lad kumottaisiin. Uudistuksen
vaikutuksia yksittdisen kunnan valtionosuuteen tasattaisiin tatd uudistusta koskevalla
jarjestelmé@muutoksen tasauksella, josta séadettaisiin 31 §:ssé.

31 8. Valtionosuusjarjestelmamuutoksen tasaus. Pykélassé séadettaisiin jarjestelmamuutoksen
tasauksesta, jolla rajattaisiin esitetyistd muutoksista johtuvia vaikutuksia yksittdisen kunnan
valtionosuuteen. Uudistuksen vaikutuksia kunnan valtionosuuteen verrattaisiin vakiintuneen
tavan mukaisesti uudistuksen voimaantulovuotta edeltdvan vuoden tasossa. Pykaldn 1
momentin mukaan vertailu tehtdisiin vuoden 2026 tasossa vertaamalla kunnalle
varainhoitovuodelle 2026 myodnnettya valtionosuuden ja verotulomenetysten korvausten
yhteismaaraa siihen, mitd kunnalle olisi my6nnetty valtionosuutta vuonna 2026, jos tdman lain
mukaiset mé&ardytymisperusteet olisivat olleet voimassa. Uusien sadnndsten mukaan
madrdytyvadd  valtionosuutta  laskettaessa  k&ytettdisiin 21  §:ssd  sdddettavaa
valtionosuusprosenttia, jossa  olisi  otettu  huomioon  uudistuksen  vaikutukset
valtionosuusprosentin suuruuteen. Verrattaessa nykyisten ja uusien sadnndsten perusteella
maéaaraytyvaa valtionosuutta huomioon ei otettaisi harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta,
eikd kotikuntakorvauksia. Tasausta laskettaessa huomioon ei otettaisi my6skaan
perustoimeentulotuen rahoitusosuutta eli vuoden 2026 valtionosuus otettaisiin huomioon ilman
perustoimeentulotuen vahennystd. Edelld mainittu muutos olisi kustannusneutraali, vaikka
rahoitusosuuden perinndn toteutustapa muuttuisi.
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Valtionapuviranomainen vahvistaisi kunnan valtionosuuteen tehtévén jarjestelmamuutoksen
tasauksen  mé&aran  valtionosuuden  vuosittaisen  maksatuspadtoksen  yhteydessé.
Valtionosuusuudistuksen yhteydessa kuntakohtaisten tasausten madrat maéritetddn koko
siirtymakaudelle eikd tasauksen maara muuttuisi myéhemmin. Osalle kunnista jaisi pysyva
tasauslisdys tai -vahennys, silta osin kuin kunnan tasaamaton valtionosuuden muutos ylittdisi
uudistuksessa méaaritetyn muutoksen enimmaismaéran, ja se vaikuttaisi kunnan valtionosuuteen
myos siirtymékauden jalkeen.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin euromaéristd, joihin uudistuksen kuntakohtaiset vaikutukset
rajattaisiin. Vaikutukset toteutuisivat portaittain viiden vuoden aikana. Esitysluonnokseen
siséltyy kolmevaihtoehtoa enimmaisvaikutusten rajaamisesta.

Vaihtoehto, jossa vaikutukset rajataan +/-180 euroon asukasta kohti:

Momentin 1 kohdan mukaan varainhoitovuonna 2027 valtionosuuden lisdys tai vahennys voisi
olla enintd&n 30 euroa asukasta kohti. Momentin 2 kohdan mukaan varainhoitovuonna 2028
valtionosuuden vahennys tai lisdys olisi enintdén 60 euroa asukasta kohti. Varainhoitovuonna
2029 lisdys tai vahennys olisi 3 kohdan mukaan enintd&n 100 euroa asukasta kohti ja 4 kohdan
mukaan varainhoitovuonna 2030 enintddn 140 euroa asukasta kohti. Uudistuksen pysyva
vaikutus toteutuisi varainhoitovuodesta 2031 lukien siten, ettd valtionosuuden véhennys tai
lisdys olisi enintdén 180 euroa asukasta kohti.

Vaihtoehto, jossa vaikutukset rajataan +/-110 euroon asukasta kohti:

Momentin 1 kohdan mukaan varainhoitovuonna 2027 valtionosuuden lisdys tai vahennys voisi
olla enintd&n 20 euroa asukasta kohti. Momentin 2 kohdan mukaan varainhoitovuonna 2028
valtionosuuden vahennys tai lisdys olisi enintddn 40 euroa asukasta kohti. Varainhoitovuonna
2029 lisays tai vahennys olisi 3 kohdan mukaan enintdan 60 euroa asukasta kohti ja 4 kohdan
mukaan varainhoitovuonna 2030 enintddan 80 euroa asukasta kohti. Uudistuksen pysyva
vaikutus toteutuisi varainhoitovuodesta 2031 lukien siten, ettd valtionosuuden véhennys tai
lisdys olisi enintdén 110 euroa asukasta kohti.

Vaihtoehto, jos vaikutukset rajataan +/-50 euroon asukasta kohti:

Momentin 1 kohdan mukaan varainhoitovuonna 2027 valtionosuuden lisdys tai vahennys voisi
olla enintdén 10 euroa asukasta kohti. Momentin 2 kohdan mukaan varainhoitovuonna 2028
valtionosuuden vahennys tai lisdys olisi enintddn 20 euroa asukasta kohti. Varainhoitovuonna
2029 lisdys tai vahennys olisi 3 kohdan mukaan enintddn 30 euroa asukasta kohti ja 4 kohdan
mukaan varainhoitovuonna 2030 enintdan 40 euroa asukasta kohti. Uudistuksen pysyva
vaikutus toteutuisi varainhoitovuodesta 2031 lukien siten, ettd valtionosuuden vahennys tai
lisdys olisi enintdén 50 euroa asukasta kohti.

Kéytanndssa niiden kuntien valtionosuuteen tehtéisiin lisdys, joiden valtionosuus uusien
méaaraytymisperusteiden mukaan pienenisi 2 momentissa tarkoitettuja euromaérdisa rajoja
enemman. Kunnan valtionosuuteen tehtdisiin lisdys, joka vastaisi nykyisen ja uuden
valtionosuuden erotusta, josta vahennettdisiin suurin sallittu asukaskohtainen véhennys.
Esimerkiksi jos kunnan valtionosuus uusien sadnndsten mukaan olisi 1 000 euroa/asukas ja
kunta olisi saanut nykyisilla sdédnnosten mukaan valtionosuutta ja veroperustemuutoksista
johtuvaa verotulomenetysten korvausta sote- muutosrajoitin ja nykyinen jarjestelmamuutoksen
tasaus huomioon ottaen 1500 euroa/asukas, lisattdisiin  kunnan valtionosuutta
enimmaisvaikutuksen ollessa +/-180 euroa/asukas voimaantulovuonna 470 eurolla/asukas
(1500 — 1000 - 30 = 470). Seuraavana vuonna lisdys olisi 440 euroa/asukas, kolmantena
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vuonna 400 euroa/asukas, neljantend vuonna 360 euroa/asukas ja viidennestd vuodesta lukien
pysyva liséys olisi 320 euroa/asukas.

Enimmadisvaikutuksen ollessa +/-110 euroa/asukas, olisi jarjestelmdmuutoksen tasauksesta
johtuva valtionosuuden lisdys edelld mainitussa tilanteessa 480 euroa/asukas, seuraavan vuonna
460 euroa/asukas ja kolmantena vuonna 440 euroa/asukas. Neljantend vuonna valtionosuuden
lisdys olisi 420 euroa/asukas ja viidennestd vuoden lukien pysyva lisdys olisi 390 euroa/asukas.

Enimmadisvaikutuksen ollessa +/-50 euroa/asukas, olisi jarjestelmdmuutoksen tasauksesta
johtuva valtionosuuden lisdys vastaavassa tilanteessa uudistuksen voimaantulovuonna 490
euroa/asukas, seuraavana vuonna 480 euroa/asukas, kolmantena vuonna 470 euroa/asukas ja
neljantend vuonna 460 euroa/asukas. Viidennestd vuodesta lukien pysyvé lisdys olisi 450
euroa/asukas.

Vastaavasti niiden kuntien valtionosuuteen tehtéisiin jarjestelmamuutoksen tasauksesta johtuva
vahennys, joiden valtionosuus uusien sédénndsten mukaan olisi 2 momentissa tarkoitettuja
euromaaraisia enimmadislisayksia suurempi. Véhennyksen maara olisi nykyisen ja uuden
valtionosuuden erotus lisattynd suurimmalla sallitulla asukaskohtaisella liséyksell&.
Esimerkiksi jos kunnan valtionosuus uusien sadnnosten mukaan olisi 1300 euroa/asukas ja
kunta olisi saanut nykyisilla sdédnnosten mukaan valtionosuutta ja veroperustemuutoksista
johtuvaa verotulomenetysten korvausta sote- muutosrajoitin ja nykyinen jarjestelmamuutoksen
tasaus huomioon ottaen 1000 euroa/asukas, vahennettaisiin kunnan valtionosuutta
voimaantulovuonna 270 eurolla/asukas (1000 — 1300 + 30 = -270). Seuraavana vuonna
vahennys olisi 240 euroa/asukas, kolmantena vuonna 200 euroa/asukas, neljantend vuonna 160
euroa asukas ja viidennesta vuodesta lukien 120 euroa/asukas.

Pykdldn 3 momentissa séadettaisiin jarjestelmédmuutoksen tasauksen neutralisoimisesta
valtionosuusjarjestelméan sisélla. Jos kuntien valtionosuuksiin tehtdvien lisdysten yhteismaara
olisi suurempi kuin niihin tehtdva véhennykset, vahennettdisiin erotusta vastaava maara
valtionosuuksista. Jos taas véhennysten yhteismaard ylittdisi lisdysten maaran, tehtéisiin
valtionosuuksiin erotusta vastaava lisdys. Vahennys tai lisdys olisi kaikissa kunnissa
asukaskohtaisesti yhta suuri. Esimerkiksi, jos lisdykset olisivat 100 miljoonaa vahennyksia
suuremmat, kunnan tasatusta valtionosuudesta tehtaisiin lisdvahennys, joka olisi kaikissa
kunnissa 18 euroa/asukas.

31 a §. Kunnan tyottomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus. Pykaldssd
sdddetddn tyottdmyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen  korvauksesta. Pykala
muutettaisiin kokonaisuudessaan.

Tyottémyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus liittyy TE-uudistuksen yhteydessa
vuoden 2025 alusta voimaan tulleeseen kuntien rahoitusvastuun laajentamiseen, joka
kompensoitiin kunnille valtionosuusjarjestelman kautta poikkileikkaushetken mukaisesti.
Valtionapuviranomainen madritteli korvauksen Kansaneldkelaitoksen ja sosiaali- ja
terveysministerion toimittamien vuoden 2023 ty6ttomyysetuuden maksatustietojen perusteella.
Kunnalle madritelty korvaus vastaa kunnan rahoitusvastuun lisadntymista edelld mainittuna
poikkileikkaushetkend, eika korvauksen maaraan voimassa olevan lainsaadannén mukaan tehda
indeksitarkistusta lukuun ottamatta muita tarkistuksia.

Pykélan 1 momentissa s&adettéisiin edelld tarkoitetun varainhoitovuodelle 2025 vahvistetun
kunnan korvauksen olevan jatkossakin korvauksen perusta. Nykyisesta poiketen, korvauksen
mé&ard tarkistettaisiin jatkossa vuosittain kuntien tyoikéisen vaeston (18-64-vuotiaat) maaréssé
tapahtuneiden suhteellisten muutosten perusteella. Tyodikéisen vdestén mddran muutoksia
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tarkasteltaisiin sen mukaan, miten kunnan tydikéisen véeston osuus suhteessa koko maan
tyoikaiseen vdestoon on muuttunut. Tyoikaisen véeston madran muutosten perusteella tehtava
tarkistus ei liséisi eika véhentdisi korvausten yhteismaérad. Korvausten yhteisméaara pysyisi
siten ennallaan ja tarkistuksessa olisi kysymys ainoastaan korvauksen kuntakohtaisen
jakautumisen tarkistamisesta.

Pykédlan 2 momentin mukaan korvauksia tarkistettaisiin  kuitenkin  vuosittain
tyottomyysetuuksien indeksitarkistusta vastaavasti kansaneldkeindeksilla. Indeksitarkistusta ei
kuitenkaan tehdd vuosina 2024-2027 indeksitarkistuksen jaadyttdmisen vuoksi. Momentti
vastaisi nykyistd 5 momenttia.

Pykélan 3 momentissa madariteltéisiin tydikdaisen madran muutosta maaritettaessa kaytettavista
tiedoista. Tydikaisen véeston méaran muutoksia tarkasteltaisiin varainhoitovuotta edeltanytta
vuotta edeltdneen vuoden ja sitd edeltdvan vuoden tietojen perusteella. Tyoikaisen véeston
méaara maaraytyisi Tilastokeskuksen vaestorakennetilaston tietojen perusteella.

Esimerkiksi varainhoitovuodelle 2027 ty6ikédisen vaeston maardn muutosta madritettdessa
kéytettdisiin vuosien 2024 ja 2025 tietoja kunnan tydikdisten ja kaikkien kuntien
yhteenlasketusta tyGikaisten madristd. Jos vuonna 2024 kunnan tydik&disen véestdon osuus
kaikkien kuntien tyoikéisestd vdestostd olisi 2 prosenttia ja vuonna 2025 osuus olisi 2,5
prosenttia, kunnan tydikéisen vaeston osuus olisi kasvanut 0,5 prosenttia. Kunnan korvauksen
méaaradan tehtdisiin lisdys, joka vastaisi 0,5 prosenttia korvausten koko maan tason
yhteisméarastd. Vastaavasti, jos kunnan tyOikdisen vdestén osuus kaikkien kuntien
yhteenlasketusta tydvoiman maarasta olisi pienentynyt edelliseen vuoteen verrattuna, korvausta
alennettaisiin osuuden muutosta vastaavasti. Koska muutosta tarkastellaan edelld kerrotulla
tavalla suhteessa koko maan tyoikéisen véeston méaaréan, on mahdollista, ettd kunnan tydikaisen
vdeston maarassa ei ole tapahtunut muutosta, mutta koko maan tydikéisen véestdn maaran
muuttuessa, kunnan osuus koko maan tydikaisesta vaestostd voi muuttua.

33 8. Verotulomenetysten korvaus. Pykald muutettaisiin kokonaisuudessaan. Jatkossa kunnille
maksettaisiin valtionosuuden yhteydessa erillistd verotulomenetysten korvausta uudistuksen
voimaantulovuodesta l&htien toteutuneista veroperustemuutoksista, jotka vahentévét kunnan
verotuloja. Uudistusta edeltaneeltd ajalta eli  vuosilta 2010-2026 toteutetuista
veroperustemuutoksista johtuvien korvausten yhteismaara siirrettaisiin osaksi peruspalvelujen
valtionosuutta korottamalla valtionosuusprosenttia.

Pykélan 1 momentin mukaan kunnalle maksettavan korvauksen mé&ar& vastaisi kunnan
verotulojen menetystd. Verotulomuutokset voisivat muodostua myds negatiivisiksi, jos
veroperustemuutoksista johtuvat kunnan verotulojen lisdykset olisivat suuremmat kuin
verotulojen menetykset. Tall6in negatiivinen osuus vahennettéisiin kunnan valtionosuudesta.
Myds nykyisin verotulomenetysten korvauksessa otetaan huomioon veroperustemuutoksista
johtuvat verotulojen lisdykset verotulomenetysten korvausta vahentdvind. Kaytannossé
verotulomenetysten yhteismaér& on ollut koko sd&nndksen voimassa oloajan suurempi kuin
huomioon otettavat verotulojen lisdykset. Koska korvausten kertyma alkaisi uudistuksen
voimaantulosta uudestaan, voisi verotulomuutokset jatkossa muodostua myds negatiivisiksi.

Esimerkiksi, jos uudistuksen voimaantulovuonna veroperustemuutokset johtaisivat kunnan
verotulojen vahentymiseen, kunnalle maksettaisiin varainhoitovuoden 2027 valtionosuuden
yhteydessa verotulomenetysten korvausta. Jos veroperustemuutokset seuraavana vuonna
lisdisivat kunnan verotuloja ja maard vylittdisi edellisen vuoden korvausten maaran,
vahennettéisiin erotus kunnan valtionosuudesta varainhoitovuonna 2028.
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Pyké&lan 2 momentin mukaan veroperustemuutoksista johtuvat verotulomuutosten yhteismaéra
siirrettdisiin osaksi valtionosuutta eduskunnan vaalivuotta seuraavan vuoden alusta lukien.
Valtionosuuteen siirrettdvd madrd otettaisiin  huomioon valtionosuusprosentissa Myds
valtionosuuksiin siirrettdvd yhteisméara voisi olla negatiivinen, mika otettaisiin huomioon
alentamalla valtionosuusprosenttia. Korvausten vieminen valtionosuusprosenttiin tarkoittaisi
sitd, ettd kuntakohtainen korvaus muuttuisi asukasta kohti yhta suureksi kaikissa kunnissa.
Liséksi korvaukset tulisivat indeksitarkistuksen piiriin.

Pykalan 3 momentissa sééddettéisiin verotulomuutoksen méaarittamisessa kaytettavista tiedoista.
Momentti vastaisi asiasisalloltdéan nykyista 3 momenttia.

Pyké&lan 4 momentti vastaisi nykyistad 4 momenttia.

35 8. Kotikuntakorvauksen maaraytyminen. Pykélan 3 momentin mukaan kotikuntakorvauksen
perusosa lasketaan jakamalla 1 momentissa tarkoitetut kuntien ja muiden opetuksen jarjestajien
yhteenlasketut esi- ja perusopetuksen toteutuneet kustannukset kuntien painotetulla 6-15-
vuotiaiden maaralla. Laskennassa huomioon otettavista kustannuksista sdadetaan 2 momentissa,
joten viittaus 1 momenttiin muutettaisiin koskemaan 2 momenttia. Ikaryhmien painokertoimet
muutettaisiin vastaamaan viimeisintd tutkittua tietoa. Painotettu 6-15 ma&rd saataisiin
kertomalla kuntien 6-vuotiaiden maéra luvulla 0,61, 7-12 —vuotiaiden méaaré luvulla 1 ja 13-15
—vuotiaiden maara luvulla 1,53. Ikaryhmakohtainen kotikuntakorvauksen perusosan maara
saataisiin kertomalla edelld tarkoitetulla tavalla saatava perusosa vastaavilla painokertoimilla.

Voimassa olevan 6 momentin mukaan valtiovarainministerié péattdd kotikuntakorvauksen
perusosan euromadrastd. Tat4 muutettaisiin siten, ettd kotikuntakorvauksen perusosan
euromadrasta saadettéisiin valtioneuvoston asetuksella vastaavasti kuin asetuksella séd&detdan
laskennallisten kustannusten ja lisdosien perushinnoista. Valtioneuvoston asetus tulisi antaa
varainhoitovuotta edeltdvan vuoden loppuun mennessd eli esimerkiksi vuodelle 2027
perusosien madaréat saddettdisiin vuoden 2026 loppuun mennessa.

Kotikuntakorvauksen perusosa madriteltdisiin 2 ja 3 momentin mukaisesti. Lisaksi perusosassa
otettaisiin huomioon kustannusten tason muutos 22 §:ssd saddetyn perushintaindeksin
mukaisesti. Tdma vastaa nykyistd kaytantdd, vaikka laissa ei ole asiasta nimenomaista
sdannostd. Nykyisestd poiketen perusosan madrassa otettaisiin huomioon myds esi- ja
perusopetuksen tehtdvien laajuudessa ja laadussa tapahuvat muutokset. Tehtdvamuutokset
tulisivat siten otetuiksi huomioon etukéteen vastaavasti kuin laskennallisten kustannusten
perushinnoissa. Nykyisin tehtdvamuutokset ovat tulleet otetuiksi huomioon kahden vuoden
viiveelld toteutuneissa kustannuksissa.

Tehtavamuutoksista aiheutuvat kustannukset kohdennettaisiin sen ikaluokan perusosaan, joihin
tehtdvamuutos vaikuttaa.

45 §. Paatos valtionosuuden myodntamisestd ja verotulomenetysten korvauksesta. Pykélén
otsikkoon ja 1 momenttiin tehtéisiin tekniset muutokset.

46 8. Valtionosuuksien, verotulomenetysten korvauksien ja kotikuntakorvauksien maksaminen.
Pykélan otsikkoon ja 1 momenttiin tehtéisiin tekniset muutokset.

51 8. Oikaisumenettely. Pyké&ldssa saddetédan oikaisuvaatimuksen tekemisestd. Sadnnoksestd

poistettaisiin maininta harkinnanvaraisesta  valtionosuuden korotuksesta  ja
kotikuntakorvauksen perusosasta.
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Harkinnanvaraisesta valtionosuuden korotuksesta paattad valtioneuvosto. Harkinnanvaraista
valtionosuuden korotusta koskevaan valtioneuvoston paattkseen ei voi hakea erikseen oikaisua,
joten maininta siitd poistettaisiin pykalastd. Lain esitdiden mukaan harkinnanvaraiseen
valtionosuuden korotukseen saa hakea oikaisua osana valtionosuuspaétosta. Poistamalla
erillinen maininta harkinnanvaraisesta valtionosuuden korotuksesta ei ole tarkoitus muuttaa
edelld mainittua.

Valtiovarainministerio ei enaa tekisi vuosittain paatostd kotikuntakorvauksen perusosien
madristd, vaan 35 §:n mukaan niista sdadettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

Lisaksi pykal&an tehtéisiin tekninen muutos.

53 8. Valtionosuuden maaraytyminen kuntien yhdistyessa. Pykalan 1 ja 3 momenttiin tehtéisiin
ehdotetuista muutoksista johtuvat tekniset muutokset.

54 §. Valtionosuuden maaraytyminen siirrettdessa kunnan osa toiseen kuntaan. Pykélan 1 ja 4
momenttiin tehtéisiin ehdotetuista muutoksista johtuvat tekniset muutokset.

Pykalan 2 momenttiin listtaisiin peruste, jolla tydttomyysetuuksien rahoitusvastuun
laajentamisen korvaus jaettaisiin kuntien kesken. Korvauksen jakautumisessa poikettaisiin koko
kunnan asukasmaaradn perustuvasta jakosuhteesta jakamalla korvaus siind suhteessa, jossa
supistuvan tai lakkaavan kunnan 18-64-vuotiaat eli tydikdinen vaestd jakautuu muutoksen
kohteena olevien kuntien kesken. Tyoikdisen vdestdbn maarad voidaan pitad
tarkoituksenmukaisempana jakoperusteena, koska ty6ttdmyysetuuskustannuksiin vaikuttaa
tydikdinen vaesto.

55 §. Valtionosuuden maaraytyminen kunnan alueen jakamistapauksissa. Pykélaan tehtaisiin
vastaavat muutokset kuin 54 8:aén.

7.2 Laki saariston kehityksen edistamisesta

3 8. Saariston kasite. S&&nnosta ehdotetaan muutettavaksi kokonaisuudessaan. Saannokseen
lisattdisiin kaksi uutta momenttia. Ehdotettujen muutosten tarkoituksena on tdsmentaa saariston
kasitettd seka sitoa kasite tuoreeseen tietopohjaan.

Pykalan 1 momentissa saadettéisiin, ettd saaristoa on meri- ja jarvialueilla. S&annos vastaisi
kaytanndssa nykyisté sdannosté, silla myos voimassa olevassa 3 §:ssé saariston kasite rajataan
koskemaan merialueen ja sisavesistdjen saaria. Saariston kasite muodostuisi jatkossa neljasta
saaristoluokasta. Nama olisivat ulkosaaristo, vélisaaristo, sisdsaaristo sekd saaristomaiset
manneralueet. Luokat vastaisivat Suomen ymparistokeskuksen vuonna 2022 julkaiseman
saaristoluokituksen jaottelua.  Luokitus perustuu  péasaantdisesti  saaristoalueiden
luonnonmaantieteeseen ja liikenneyhteyksiin.

Pykdlan 2 momentissa saddettdisiin  saaristoluokkien keskeisistd ominaispiirteista.
Ulkosaaristolla tarkoitettaisiin saaristoa, joka sijaitsee kauimpana mantereesta ja jonne ei ole
kiinteda tieyhteyttd. Ulkosaaristoa luonnehtii kaytdnndssa laajat vesialueet ja pitkat valimatkat
muihin saariin. Kiintedn tieyhteyden puuttuminen tarkoittaisi kdytannossa ulkosaaristolle
olevan ominaista, ettd se on saavutettavissa mantereelta lautta- ja lossiyhteyksilla tai
yhteysaluksella. Jarvialueilla ei olisi ulkosaaristoa, vaan ulkosaaristoa esiintyy kaytanngssa vain
merialueilla. Edelleen ehdotetaan s&adettavaksi, ettd valisaaristolla tarkoitettaisiin saaristoa,
joka sijaitsee sisésaariston ja ulkosaariston vélilla. Valisaaristoa luonnehtisi kaytdnndssa runsas
saarten madré ja melko lyhyet etdisyydet muihin saariin. Valisaaristoon kuuluvat alueet ovat
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lahtokohtaisesti saavutettavissa mantereelta yhteysaluksilla taikka lautta- ja lossiyhteyksill,
eika valisaaristoon lahtokohtaisesti ole kiintedad tieyhteyttd mantereelta. Sisésaaristolla
tarkoitettaisiin sddnnoksen mukaan puolestaan saaristoa, joka sijaitsee lahimpand mannerta.
Sisésaaristolle olisi ndin ollen tunnusomaista maapinta-alan suuri maard. Sisdsaaristo on
lahtdkohtaisesti kiintedn tieyhteyden péadssa. Liséksi saddettéisiin, ettd saaristomaiset
manneralueet olisivat saaristoa muistuttavat alueet, jotka sijaitsevat voimakkaasti vesistdjen
rikkomilla alueilla, erityisesti téllaisia alueita on sisdmaan jarvialueilla. Alueet rajautuvat
kaytanndssa merkittavien vesistojen laheisyyteen. Yksittdisia niemenkéarkia tai kapea-alaisia
rikkonaisia  rannikkoalueita el olisi tarkoituksenmukaista katsoa saaristomaisiksi
manneralueiksi, vaan kyseessa olisi laajemmat aluekokonaisuudet. Saariston késitteen
ulkopuolelle jaisi alueita, joilla on saaria, mutta jotka eivat muodosta saaristoa.

Pykélan 3 momentissa saddettéisiin, etta saaristoluokkien tunnistamisessa noudatetaan Suomen
ympéristokeskuksen julkaisemaa saaristoluokitusta. Saaristoluokituksessa on tunnistettu
saaristoluokkien sijoittuminen kartalle, ja on madritelty rajat eri saaristoluokkiin kuuluvien
alueiden valilla. Kyseista jasentelya sovellettaisiin saaristolain mukaisen saariston kasitteen ja
saaristoluokkien tulkinnassa. Mikali saaristoluokitusta paivitettaisiin, olisi
tarkoituksenmukaista hyodyntd4 uusinta versiota luokituksesta sdannoksessd tarkoitetun
saariston kasitteen tulkinnassa ja saaristoluokkien tunnistamisessa.

9 8. Saaristoinen kunta. Sdannoksen otsikkoa muutettaisiin niin, ettd jatkossa saadettaisiin
saaristoisesta kunnasta saaristokunnan sijasta. Samalla kunnan saaristo-osan kasitteesta
luovuttaisiin.  Liséksi  paivitettdisiin ~ ja  tdsmennettéisiin  pykaldadn  siséltyvaa
asetuksenantovaltuutta, ja se siirrettaisiin uudeksi 3 momentiksi pykalédn loppuun. Pyk&lan
taustalla olisi edelleen pyrkimys tunnistaa saaristoisuuteen liittyvat ominaispiirteet ja sitd kautta
edistdd kehitystd niiss@ kunnissa, joissa saaristo-olot ovat olennaisena esteend kunnan
kehitykselle.

Pykaldan 1 momenttia esitetddn muutettavaksi kokonaisuudessaan. Momentissa saddettéisiin
jatkossa, ettd kunta, jonka alueella sijaitsee 3 §:ssé tarkoitettua saaristoa, voidaan maarittaa
saaristoiseksi kunnaksi. Voimassa olevaan sadnnokseen verrattuna saaristoisen kunnan
madrittely kytkettaisiin ndin ollen nimenomaisella viittauksella lain mukaiseen saariston
késitteeseen. Saaristoisessa kunnassa voisi sijaita yksi tai useampi 3 8§:n mukainen
saaristoluokka. Voimassa olevasta pykalastd poistettaisiin  saannds, jonka mukaan
valtioneuvosto voi erityisestd syystd paattad, ettd saaristokuntaa koskevia saannoksia
sovelletaan my6s muun kunnan saaristo-osaan. Uusi asetuksenantovaltuus saddettaisiin pykalan
3 momentissa.

Pykaldn 2 momenttia muutettaisiin tdsmentdmalla saaristoisen kunnan perusteita. Jatkossa
saaristoiset kunnat madritettdisiin saaristoisuuspisteytyksen perusteella. Pisteytyksessé
otettaisiin huomioon saariston vakituiset asukkaat ja kausiasukkaat, heiddn osuutensa koko
kunnan vdestostd sekd kunnan saaristoisuus. Voimassa olevaan sdanndkseen verrattuna
sdédettéisiin uutena kriteerind saariston kausiasukkaiden huomioimisesta. Kausiasutuksen
yleistyttyd kausiasukkaat ovat saaristoisten kuntien keskeinen ominaisuus, ja he kayttavat
monia kunnan palveluita, kuten kirjasto- ja kulttuuripalveluita, satamia sekéa
ympdristopalveluita. Myds kunnan saaristoisuus olisi uusi kriteeri, jolla tarkoitettaisiin 3 §:n
mukaisen saariston pinta-alaa kunnassa seka saaristoluokkien ilmentymia kyseisessa kunnassa.
Saaristoluokkien ilmentymilld tarkoitettaisiin puolestaan sit4, kuinka paljon tiettyd
saaristoluokkaa esiintyy kunnassa suhteessa kunnan pinta-alaan.

Kriteerin avulla voitaisiin vélillisesti huomioida muun muassa palveluiden saavutettavuus:
ulko- ja valisaaristossa asuvien kohdalla palvelujen saavutettavuus voidaan l&dhtokohtaisesti
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katsoa huonommaksi kuin sisdsaaristossa ja saaristomaisilla manneralueilla asuvien osalta.
Momenttiin lisattdisiin lisdksi uusi sd&nnds, jonka mukaan kaupunkiseudun keskustaajamia ei
otettaisi pisteytyksessa huomioon. Sadnnoksella olisi tarkoitus rajata kaupunkimaiset
saaristoalueet  saannoksen  soveltamisalan  ulkopuolelle.  S&&nnoksessa  tarkoitetun
kaupunkiseudun keskustaajaman késitteen tulkinnassa olisi tarkoituksenmukaista hyédyntéa
Suomen ympéristokeskuksen keskustaajaman mééritelmaa, jonka lahtékohtana on noin 15 000
asukkaan alaraja. Sd&dnnokselld rajattaisiin néin ollen méarittelyn ulkopuolelle muun muassa
Kotkan, Kuopion ja Tornion keskustat sekd Helsingin Lauttasaari. Voimassa olevaan
sddnnokseen verrattuna ei saadettdisi erikseen liikenneolojen huomioon ottamisesta, silla ne
huomioitaisiin jatkossa osana 3 §:n mukaista saariston kasitetta.

Pykélan 3 momentin mukaisesti valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat sadnnokset
saaristoisen kunnan maarittdmisestd ja saaristoisuuspisteiden laskennasta sekd luettelo
saaristoisista kunnista. Saaristoiset kunnat méaarittelevan luettelon ajantasaisuus tarkistettaisiin
viiden vuoden vélein.

7.3 Laki toimeentulotuesta

27 b 8. Perustoimeentulotuen kattamiseksi Kansanelakelaitokselle suoritettavat ennakot ja
maksuvalmiussuoritus. Pykaldssa saddetddn Kansaneldkelaitokselle suoritettavasta valtion
rahoituksesta perustoimeentulotuen maksamiseen. Pykalddn tehtéisiin muutokset, jotka ovat
yhteydessa 27 f §:44n ehdotettuun muutokseen. Kansaneldkelaitos laskuttaisi kunnilta suoraan
kuntien rahoitusosuuden perustoimeentulotuesta ja kayttdisi kuntien maksamia suorituksia
perustoimeentulotuen maksamiseen. Valtion tulisi suorittaa Kansanelékelaitokselle valtion
rahoitusosuus  perustoimeentulotuen  rahoituksesta  sekd  huolehtia  siitd,  ettd
Kansanelakelaitoksella on kulloinkin tarvittava maksuvalmius perustoimeentulotuen
maksamiseen.

Pykalan otsikkoa muutettaisiin. Pykalan 1 momentti vastaisi voimassa olevan pykalan 1
momenttia.

Pykaldan 2 momentissa sdadettaisiin valtion Kansaneldkelaitokselle perustoimeentulotuen
kattamiseksi kuukausittain suoritettavien ennakoiden suuruudesta ja maksupaivasta.
Momentissa tarkoitettaisiin sitd ennakon maarad, joka kuuluu valtion rahoitusvastuulle
perustoimeentulotuen menoista. Ennakko vastaisi suuruudeltaan valtion seuraavana kuukautena
vastattavaksi arvioitua méardd. Maksupdiva olisi edeltdvan kuukauden toiseksi viimeisend
arkipéivana. Kansaneldkelaitoksen tulisi toimittaa sosiaali- ja terveysministeridlle lasku
maksukuukaudelle tarvittavasta rahamadrasta viimeistddn 10 arkipaivaa ennen kunkin
kuukauden maksupdivaa.

Pykélan 3 momentissa saddettaisiin siitd, etta valtio suorittaisi 2 momentissa saadetyn lisaksi
ennakkona kuntien perustoimeentulotuen rahoitusosuuden arvioidusta vuosikustannuksesta 20
prosenttia, jolla Kkatettaisiin kuntien maksuosuuden viiveestd johtuvaa tulojen ja menojen
erotusta. Valtio suorittaisi tammikuulle 2027 maksettavan ennakon yhteydessa 20 prosenttia
kuntien vastattavaksi arvioidusta rahoitusosuudesta vuonna 2027. Kansanelé&kelaitoksella tulisi
kulloinkin olla valtion rahoitusosuuden liséksi ennakkoa 20 prosenttia kuntien rahoitusosuuden
arvioidusta vuosikustannuksesta. Tama tarkoittaisi sitd, ettd 20 prosentin osuutta tarkistettaisiin
ennakon maksamisen yhteydessd maksamalla Kansaneldkelaitokselle joko lisésuoritus tai
vahentamalla aiemmin maksettua maaraa valtion rahoitusosuuden ennakosta sen mukaan, miké
arvioidaan perustoimeentulotukimenojen méaréksi seuraavan vuoden ajanjaksolla.
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Pykédlan 4  momentissa  sdadettaisiin, ettd  kalenterikuukautena  maksettujen
perustoimeentulotukimenojen ja niiden kattamiseksi maksetun valtion maksuosuuden ennakon
erotus otettaisiin huomioon maksukuukautta seuraavan kolmannen kuukauden ennakkoa
maarattdessd. Tama tarkoittaisi sita, ettd esimerkiksi tammikuun eran erotus huomioitaisiin
maaliskuun lopussa lahetettdvassd laskussa ja erotus tulisi maksettavaksi huhtikuussa. Jos
ennakkoa olisi maksettu liikaa toteutuneisiin perustoimeentulotuen menoihin nédhden, ennakko
maksettaisiin t4té erotusta vastaavasti pienempand. Vastaavasti, jos ennakkoa olisi maksettu
lilan véhan toteutuneisiin menoihin ndhden, ennakko maksettaisiin erotusta vastaavasti
suurempana.

Pykaldan 5 momentissa ehdotetaan saadettavaksi maksuvalmiussuorituksesta. Valtio tulisi
suorittaa Kansaneldkelaitokselle perustoimeentulotuen rahoituksen turvaamiseksi sellainen
madran varoja, ettd Kansanelékelaitoksen maksuvalmius perustoimeentulotuen maksamiseen
tulisi kunakin ajankohtana turvatuksi. Maksuvalmiussuorituksen tavoitteena olisi turvata
yleisesti Kansaneldkelaitoksen maksuvalmiutta perustoimeentulotuen osalta yllattavan
rahoitustarpeen lisdantymisen varalta. Perustoimeentulotuen rahoitustarpeeseen saattaa tulla
merkittavia lisdyksid esimerkiksi, jos perustoimeentulotuen menot lisaantyisivat
poikkeuksellisesti tilanteessa, jota ei olisi osattu ennakoida. Kysymys olisi tilanteesta, jossa 2
ja 3 momentissa tarkoitettu valtion rahoitusosuuden ennakko ja kuntien maksuviiveiden
kattamiseksi suoritettava ennakko eivat riittaisi kattamaan perustoimeentulotuen menoja.

27 f 8§ Kunnan rahoitusosuus perustoimeentulotuen kustannuksista. Pykdlan 2 momentissa
sdadettaisiin 1 momentissa tarkoitetun kunnan rahoitusosuuden perinnésta. Rahoitusosuuden
perintd tapahtuisi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta tehtdvan vahennyksen sijasta
erillislaskutuksella. Kansaneldkelaitos laskuttaisi rahoitusosuuden l&hettamall&d kuukausittain
jalkikateen kullekin kunnalle laskun, joka sisaltéisi tiedot kunnan alueella vakinaisesti
oleskeleville maksetun perustoimeentulotuen maérasta ja kunnan rahoitusosuudesta.

Pykaldan lisattaisiin - uusi 3 momentti, jossa sdadettaisiin laskutusmenettelysta.
Kansanelakelaitoksen tulisi lahettda lasku edellisen kuukauden rahoitusosuudesta seuraavan
kuukauden 15. pdivdadn mennessé. Laskun erdpdivané olisi sen ldhettdmiskuukauden 28. péiva.
Jos kunta ei maksaisi rahoitusosuuttaan edelld mainittuun erdpdivain mennessa, kunnan tulisi
maksaa viivastyneelle suoritukselle viivastyskorkoa. Viivastyskorko maéaardytyisi korkolain
(633/1982) 4 &:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan. Laskutusmenettely vastaisi
ty6ttdmyysetuuksien rahoitusosuuden laskutusmenettelyé.

8 Lakia alemman asteinen sdantely
8.1 Valtioneuvoston asetus kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta

Voimassa olevan valtionosuuslain nojalla on annettu valtioneuvoston asetus kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta. Esityksestd aiheutuu muutoksia mainittuun asetukseen.

Valtionosuuslain 19 ja 20 §:n mukaan laissa tarkoitettujen laskennallisten kustannusten ja
lisdosien perushinnoista saadetddn vuosittain valtioneuvoston asetuksella seuraavaa
varainhoitovuotta varten. Valtionosuuslaissa perushinnat saadettdisiin vuoden 2026 tasossa.
Edell& mainitut perushinnat tarkistettaisiin asetuksella varainhoitovuodelle 2027.

Valtionosuuslain mukaan laskennallisten kustannusten perushinnat tarkistetaan wvuosittain
vastamaan varainhoitovuotta edeltédnyttd vuotta edeltdneen vuoden toteutuneita kustannuksia.
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Laskennallisten  kustannusten perushinnoista sdadettdessd otetaan huomioon myds
valtionosuustehtévien laadussa ja laajuudessa tapahtuneet muutokset, jotka johtuvat
asianomaisesta valtionosuustehtdvaa koskevasta laista tai asetuksesta, lakiin tai asetukseen
perustuvasta valtion viranomaisen madrayksesta tai valtiontalousarviosta. Liséksi seka
laskennallisten kustannusten ettd lisdosien perushinnoissa otetaan huomioon kustannustason
muutos, joka méaaraytyy kuntien peruspalveluiden hintaindeksi mukaisesti. Edelld mainittu
hintainlgeksi perustuu opetus- ja kulttuuritoimen kayttomenoilla painotettuun kustannustason
muutokseen.

Valtionosuuslain 10 8:n mukaan syrjdisyysluvan maéraytymisperusteista s&adettaisiin
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvoston asetuksen 2 8:&38n tehtdisiin
syrjaisyysluvun laskennan tarkentamisesta johtuvat muutokset. Syrjéisyysluvun laskentaa
tarkennettaisiin siten, ettd kunnan vdestOllisen keskipisteen laskennassa kaytettéisiin
neliokilometrin suuruisten ruutujen sijasta kunnassa vakinaisesta asuvien asukkaiden
asuinsijaintien keskipisteiden koordinaatteja.

Asetuksen 5 §:4dn tehtdisiin kaivosmineraaliveroa koskevat lisaykset. Kaivosmineraalivero
otettaisiin huomioon verotuloihin perustuvan valtionosuuden tai tdydennyksen laskennassa
huomioon kunnalle kaivosmineraaliverolain mukaan tilitetyn osuuden mukaisena. Liséksi
pykalaan ja sen otsikkoon tehtdisiin tarvittaessa tdydennysmallista johtuvat tekniset muutokset.

Valtionosuuslain 35 §:n 6 momentti siséltaisi uuden asetuksenantovaltuuden. Valtioneuvoston
asetuksella sdddettéisiin kotikuntakorvauksen perusosan maérasta seuraavaa varainhoitovuotta
varten. Kotikuntakorvauksen perusosan maardytymisen perusteet sisaltyisivat 35 8:n 2 ja 3
momenttiin sekd mainittuun 6 momenttiin. Kotikuntakorvauksen perusosan maarasta
sdadettaisiin asetukseen lisattdvassa uudessa 5 a 8:ssd.

8.2 Valtioneuvoston asetus saaristoisista kunnista

Valtioneuvosto valtuutettaisiin antamaan asetuksella tarkempia, lakia tdydentévid sdannoksié
saaristoisista kunnista. Lain uudessa 9 8:n 3 momentissa saddettéisiin, ettd valtioneuvoston
asetuksella annetaan tarkemmat sd@annokset saaristoisen kunnan maérittdmisestd ja
saaristoisuuspisteiden laskennasta seka luettelo saaristoisista kunnista. Liséksi saddettéisiin, etta
luettelon ajantasaisuus tarkistetaan viiden vuoden valein. Asetuksenantovaltuutta
tdsmennettaisiin ja laajennettaisiin suhteessa voimassa olevaan sédannokseen, jonka mukaan
valtioneuvosto maaréa saaristokunniksi ne kunnat, joissa saaristo-olot ovat olennaisena esteena
kunnan kehitykselle. Voimassa olevan sédnnoksen mukaan valtioneuvosto voi lisaksi erityisesta
syysté paattad, ettd saaristokuntaa koskevia saannoksié sovelletaan myds muun kunnan saaristo-
osaan.

Valtioneuvoston asetuksessa saadettéisiin ainakin saaristoisuuspisteiden laskennasta, saariston
kausiasukkaiden mé&aran laskennasta, saaristoisen kunnan véhimmaéispistemadrasta seka
saaristoisen kunnan saaristoasukkaiden vahimmaismaarastd. Lisaksi annettaisiin luettelo
saaristoisista kunnista.

Tarkoituksena on antaa uusi valtioneuvoston asetus saaristoisista kunnista. Uudella asetuksella
kumottaisiin voimassa oleva valtioneuvoston asetus saaristokunnista ja muiden kuntien
saaristo-osista, joihin sovelletaan saaristokuntaa koskevia séannoksid (1089/2016). Tdmén
my6ta kumottaisiin my6s voimassa oleva saaristokuntia ja —osakuntia koskeva luettelo.
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9 Voimaantulo

Lait tulisivat voimaan 1.1.2027. Lakien tulisi olla vahvistettuna siten, ettd valtionosuuden
méaaraytymisen perusteet ovat kuntien tiedossa niiden valmistellessa vuoden 2027
talousarvioita. Toimeentulotukilain muuttamista koskevan lakiehdotuksen 27 b § tulisi
kuitenkin voimaan jo 1.12.2026. Pykalassd saddetdan Kansaneldkelaitokselle maksettavasta
ennakosta toimeentulotuen rahoittamiseen. Tammikuun 2027 ennakko tulee suorittaa
joulukuussa 2026, mika edellyttdd ennakon maksamista koskevien sadnngsten voimassa oloa
joulukuussa 2026, jotta ennakko maksetaan oikean suuruisena. Kansaeldkelaitoksen
joulukuussa 2026 maksamien ennakoiden vaikutus valtion menoihin tulee huomioida vuoden
2026 aikana lisitalousarviossa.

Valtionosuuslain muuttamista koskevaan lakiehdotukseen sisaltyy siirtyméséannds, jonka
mukaan kunnan valtionosuuteen tehtdisiin varainhoitovuodelle 2027 ja 2028 lisdys tai
vahennys, jolla tasataan kunnan perustoimeentulotuen rahoitusosuus vastaamaan vuosien 2025
ja 2026 toteutunutta rahoitusosuutta. Jos kunnan toimeentulotukilain 27 f §:n mukainen
rahoitusosuus vuonna 2025 on suurempi kuin varainhoitovuonna 2025 valtionosuudesta
vahennetty osuus, tehddin kunnan valtionosuuteen varainhoitovuodelle 2027erotusta vastaava
vahennys. Vastaavasti jos vuoden 2025 toimeentulotukilain mukainen rahoitusosuus on
pienempi kuin varainhoitovuonna 2025 véhennetty rahoitusosuus, tehddin kunnan
valtionosuuteen erotusta vastaava lisdys varainhoitovuodelle 2027. Varainhoitovuonna 2028
meneteltdisiin  vastaavasti, mutta vahennettavd tai lisattdva maarda madraytyisi
varainhoitovuonna 2026 valtionosuudesta véhennetyn ja vuoden 2026 toimeentulotukilain
mukaan méaardytyvan rahoitusosuuden erotuksena. Valtionosuuteen tehtdisiin edella mainittu
lisdys tai vdhennys, jotta laskutusmenettelyyn siirtyminen olisi kunta-valtiosuhteessa
kustannusneutraali.

10 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotetut valtionosuusperusteet vaikuttavat valtionosuuksiin varainhoitovuodesta 2027 alkaen.
Valtiovarainministerié myontaé valtionosuudet valtionosuuslain 45 §:n mukaisesti edeltavan
varainhoitovuoden eli vuoden 2026 loppuun mennessa. Syksylld 2026 hallitus antaa vuoden
2027 valtion talousarvion yhteydessd hallituksen esityksen, jolla esitetddn vahvistettavaksi
valtionosuusprosentti  varainhoitovuodelle 2027. Valtioneuvoston antaa my6s kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamista koskevan
valtioneuvoston asetuksen, jolla vahvistetaan laskennallisten kustannusten ja lisédosien
perushinnat varainhoitovuodelle 2027.

Valtiovarainministerio seuraa kuntien taloutta osana kuntalain 12 8§:ss& tarkoitettua
kuntatalousohjelmaa.

11 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Hallitus on antanut eduskunnalle hallituksen esityksen laiksi kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta (HE 100/2025 vp).
Esityksessa esitetddn muutettavaksi valtionosuuslain 21 §:44. Muutos tulee ottaa huomioon
tdhan esitykseen siséltyvan valtionosuuslain  muuttamista koskevan lakiehdotuksen
johtolauseessa.

Hallitus on antanut eduskunnalle hallituksen esityksen tydnhakijan palveluprosessin ja
tyonvalityspalveluiden kehittdmistd koskevaksi lainsdadénnoksi (108/2025 vp). Kyseiseen
esitykseen siséltyy ehdotus valtionosuuslain 7 §:n muuttamisesta. Mainittua pykala ehdotetaan
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muutettavaksi myos tdssa esityksessa. Jos eduskunta hyvaksyy edelld tarkoitetun
lakiehdotuksen, tulee téssé esityksessd ehdotettu valtionosuuslain 7 8§ sovittaa yhteen ensin
mainitun esityksen kanssa.

Hallitus on antanut eduskunnalle hallituksen esityksen yleistukea koskevaksi lainsdadannoksi
(HE 112/2025 vp). Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.5.2026. Kyseissé hallituksen
esityksessé ehdotetaan muutettavaksi valtionosuuslain 31 a 8:4a. Mainittua pykal&a ehdotetaan
muutettavaksi myos tassa esityksessd. Jos eduskunta hyvéksyy yleistukea koskevan saéantelyn,
tulee t&ssé esityksessa ehdotettu 31 a 8 sovittaa yhteen ensin mainitun esityksen kanssa.

Hallitus on antanut eduskunnalle hallituksen esityksen toimeentulotukilain muuttamisesta (HE
116/2025 vp). Kyseisessé esityksessd esitetddn muutettavaksi toimeentulotukilain 27 f 8:n 1
momenttia. Tassd esityksessd esitetddn muutettavaksi mainitun pyk&ldn 2 momenttia ja
lisattavaksi pykalaan uusi 3 momentti. Jos eduskunta hyvaksyy ensin mainitun lakiehdotuksen,
tulee se ottaa huomioon tahan esitykseen sisaltyvén toimeentulotukilain muuttamista koskevan
lakiehdotuksen johtolauseessa.

Saaristolain muuttamista koskeva lakiehdotus liittyy osaltaan saaristolain laajempaan
uudistukseen, joka nojautuu hallitusohjelmakirjaukseen saaristolain  paivittdmisesta.
Laajemman uudistuksen yhteydessé tarkastellaan koko lain paivittdmistarpeita. Saaristoisia
kuntia ja saariston kasitettd koskevat sdédnnokset on kuitenkin valmisteltu edeltd sadnndsten
liittyessa valtionosuusjdrjestelméan laskentaperiaatteisiin. Saaristolain uudistusta valmistelevan
tyéryhman toimikausi paattyy vuoden 2026 lopussa. Tdssa esityksessa esitetyt saaristolain
muutokset eivat ole riippuvaisia saaristolakiin mahdollisesti esitettavistd muista muutoksista.

12 Suhde perustuslakiin ja saéatamisjarjestys
Valtionosuuslaki

Esityksessd  ehdotetaan  muutettavaksi  kuntien  peruspalvelujen  valtionosuuden
méaaraytymisperusteita. Ehdotetut muutokset ovat merkityksellisia erityisesti perustuslain 121
8:ss8 sdddetyn kunnallisen itsehallinnon kannalta. Lisaksi esitys kytkeytyy perustuslain 6 §:n
yhdenvertaisuuteen ja on valillisesti merkityksellinen 16 §:ssa tarkoitettujen sivistyksellisten
oikeuksien sekd 18 §:ssd saadetyn julkisen vallan ty6llisyyden edistdmisvelvollisuuden
kannalta. Edell& mainittuja on ké&sitelty esityksen luvussa 4.2.2.1.

Esityksessd ehdotetaan, ettd ikaluokittaisten laskennallisten kustannusten painoarvot ja niiden
perusteella ma&raytyvat perushinnat péivitettaisiin uusimman tutkimustiedon perusteella, miké
kasvattaisi ikaluokkapohjaisen rahoituksen osuutta. Laskennallisista kustannuksista ja lisdosista
poistettaisiin  méaaraytymistekijat, joilla ei tutkimuksen perusteella ole yhteyttad
valtionosuutehtdvista aiheutuviin kustannuksiin tai joiden teoreettinen perusta on epéselva
(tyottdmyysaste, asukastiheyskerroin, koulutustaustakerroin ja tydpaikkaomavaraisuuden
lisdosa). Syrjéisyys siirrettdisiin lisdosista laskennallisiin kustannuksiin ja saaristoisuus
puolestaan laskennallisista kustannuksista lisdosiin. Vieraskielisyyden laskennallisten
kustannusten — maardytymisperuste  muutettaisiin - ulkomaalaistaustaisuudeksi ja  sen
kohdentumista tarkennettaisiin alle 16-vuotiaiden ulkomaalaistaustaisten ja 16 vuotta
tayttaneiden ulkomaalaistaustaisten méaraén perustuen.

Kuntien tulopohjan eroja tasattaisiin verotuloihin perustuvalla valtionosuuden tasauksella tai
tdydennykselld.  Ennen  uudistusta  kertyneet  veroperustemuutoksista ~ johtuvien
verotulomenetysten korvaukset siirrettaisiin osaksi laskennallisia valtionosuuksia. Liséksi
nykyiset sote-uudistuksesta johtuvat tasauserat — muutosrajoitin ja
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valtionosuusjérjestelmamuutoksen tasaus - poistettaisiin ja uudistuksen vaikutuksia tasattaisiin
uudella jarjestelmamuutoksen tasauksella. Valtionosuudesta ei jatkossa véhennettdisi
yksityiselle perusopetuksenjarjestédjélle perusopetuksen aloittamisen johdosta mydnnettavaa
rahoitusta  eikd  kunnan  rahoitusosuutta  perustoimeentulotuen  kustannuksista.
Perustoimeentulotuen rahoitusosuus perittdisiin ~ jatkossa kunnilta erillisella
laskutusmenettelylla Kansanel&kelaitoksen toimesta.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti arvioinut valtionosuuslainsaddantoa perustuslain 121
8:ss& s&adetyn kunnallisen itsehallinnon samoin kuin sosiaalisten ja sivistyksellisten
perusoikeuksien turvaamisen nakdkulmasta. Valtionosuusjarjestelman keskeisend tavoitteena
on turvata, ettd kaikilla kunnilla on olosuhteista ja kuntien tulopohjasta riippumatta edellytykset
selvitd erityisesti lakisaateisista tehtdvistaan. (ks. esim. PeVL 69/2022 vp, kappale 2 ja siind
mainitut lausunnot).

Kunnille annettavista tehtévista sdddetdan perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan lailla.
Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd tehtavista sadadettdessd on huolehdittava
rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien tosiasiallisista edellytyksista suoriutua velvoitteistaan
(ks. esim. PeVL 69/2022 vp, kappale 3, PeVL 17/2021 vp, kappale 62, PeVL 16/2014 vp, s. 2
ja siind mainitut lausunnot). Valiokunnan mukaan kunnille osoitettavat rahoitustehtévét eivat
itsehallinnon perustuslain suojan takia saa suuruutensa puolesta heikentdd Kkuntien
toimintaedellytyksia tavalla, joka vaarantaisi kuntien mahdollisuuksia paattaa itsendisesti
taloudestaan ja siten myds omasta hallinnostaan (ks. esim. PeVL 69/2022 vp, kappale 3, PeVL
17/2021 vp, kappale 62, PeVL 41/2014 vp, s. 3/1l ja PeVVL 50/2005 vp, s. 2). Rahoitusperiaate
sisaltyy myds Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 9 (2) artiklaan. Sen mukaan
paikallisviranomaisten voimavarojen tulee olla riittdvét suhteessa niihin velvoitteisiin, jotka
niille on annettu perustuslaissa ja muissa laeissa.

Kuntien verotusoikeuden on vakiintuneesti katsottu kuuluvan kuntien itsehallinnon keskeisiin
ominaispiirteisiin (PeVM 10/1998 vp, s. 35). Verotusoikeuden keskeiseksi sisalloksi muodostuu
se, ettd oikeudella tulee olla reaalinen merkitys kuntien mahdollisuuksien kannalta p&attaa
itsenéis/es;i taloudestaan (PeVL 16/2014 vp, s 2/11-3/1, PeVL 12/2011 vp, s. 2/11, PeVVL 29/2009
vp, s. 2/11).

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt valtionosuusjarjestelmaa alueellisen yhdenvertaisuuden
edistdmisen vuoksi merkityksellisend myds perustuslain 6 §:n kannalta. Jarjestelman tehtavana
on tasoittaa kuntien vélill4 olevia peruspalveluiden kustannus- ja tarve-eroja ja siten lisatd
elinkeino- ja véestorakenteeltaan erilaisten kuntien asukkaiden yhdenvertaista kohtelua ja
heiddn tosiasiallisia mahdollisuuksiaan saada perusoikeuksien toteutumisen kannalta
valttdmattomia palveluja (PeVL 69/2022 vp, kappale 4, PeVL 16/2014 vp, s. 4/1, PeVL 34/2013
vp, s. 2/1, PeVL 29/2009 vp, s. 2/, vrt. PeVL 37/2006 vp, s. 2—3). Valiokunnan mukaan
lainsaatajalla on varsin laaja harkintavalta saadettdessd muutoksista valtionosuusjarjestelmaén
silloinkin, kun muutokset vaikuttavat merkittavasti yksittaisten kuntien valtionosuuksiin (PeVL
69/2022 vp kappale 4, PeVVL 40/2014 vp, s. 3/11 ja PeVL 16/2014 vp, s. 4/1). Liséksi valiokunnan
mukaan perustuslain turvaaman rahoitusperiaatteen kannalta ei ole riittdvaa arvioida sen
toteutumista koko kuntasektorin tasolla, koska asukkaiden itsehallinto on suojattu kussakin
kunnassa. Vaikutuksia on siten tarkasteltava myds yksittaisten kuntien osalta (PeVL 69/2022
vp, kappale 4, PeVVL 40/2014 vp, s. 3, PeVL 16/2014 vp, s. 3, ja PeVVL 41/2002 vp, s. 3/11).

Perustuslakivaliokunta  painotti  hyvinvointialueiden  perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon seké pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevasta lainsdadanndésta (HE
241/2020 vp) antamassaan lausunnossa (PeVL 17/2021 vp, kappale 66), ettd rahoitusmallin
vaikutuksia ja toimivuutta on tarkoin seurattava myos yksittaisten kuntien talouden kestavyyden
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ja suorituskyvyn kannalta seka tarvittaessa ryhdyttava tarvittaviin korjaustoimiin. Valiokunta
painotti lisdksi kunnallisen itsehallinnon perustuslaillisen suojan ydinelementtien merkitysta
erityisesti yleisen toimialan ja siihen kytkeytyvan verotuksen osalta seka huolehtimista kuntien
mahdollisuudesta edistdd asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka jarjestaa
asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavalla tavalla. Tall& on
erityistd merkitystd myos kuntien rahoitusjarjestelman uudistamishankkeissa.

Kunnallisveroprosenttien muutospaineet

Ehdotetut muutokset kuntien peruspalvelujen valtionosuusjarjestelmaén toteutettaisiin koko
maan tasolla Kkunta-valtiosuhteessa kustannusneutraalisti eli kuntien ja valtion vélinen
rahoitussuhde sailyisi muutoksista huolimatta nykyisellaén. Vaikka uudistus olisi koko maan
tasolla kustannusneutraali, muuttaisi ehdotus valtionosuuksien kuntakohtaista jakautumista.
Muutoksilla pyrittaisiin siihen, etta valtionosuuden maaraytymisperusteet vastaisivat paremmin
valtionosuustehtavistd aiheutuvia kustannustekijoitd ja valtionosuus kohdentuisi nykyisté
paremmin kuntiin. Tdma tarkoittaisi sitd, ettd osalla kunnista valtionosuuden mééara vahenisi ja
osalla  kasvaisi, mikd  aiheuttaisi muutospaineita  kunnallisveroprosentteihin.
Perustuslakivaliokunta ei ole pitdnyt kunnallisveroprosenttien kuuden prosenttiyksikon eroa
perustuslain vastaisena, mutta on todennut mahdollisesti jopa 11 prosenttiyksikkdon nousevan
eron eri kuntien asukkaiden valilla varsin suureksi (PeVL 67/2014 vp).

Kunnallisveroprosentin yksikkoétuotto vaihtelee merkittavasti kunnittain. Vuonna 2024
kunnallisverotuotto oli alhaisimmillaan 132 euroa/asukas (Merijarvi) ja korkeimmillaan 449
euroa/asukas (Kauniainen). Kunnallisveroprosentit vaihtelevat 4,7 prosentin (Kauniainen) ja
10,9 prosentin (Pomarkku) valilla. Matalimman ja korkeimman veroprosentin ero on siten 6,2
prosenttiyksikkoa.

Uudistuksen vaikutuksesta yhteensda noin 190 kunnan kunnallisveroprosenttiin kohdistuu
laskennallinen korotuspaine ja noin 100 kunnalla olisi veroprosentin alentamisvaraa. lIman
jarjestelmé&muutoksen tasausta alhaisimman ja korkeimman veroprosentin ero Vvoisi
laskennallisesti kasvaa 14,9 prosenttiyksikkdon, miké olisi ongelmallista. Edelld mainitun
vuoksi muutoksia rajattaisiin jarjestelmamuutoksen tasauksella siten, ettd asukaskohtainen
valtionosuuden muutos olisi enintddn +/-180, +/-110 tai +/-50 euroa. Téalldin paineet
veroprosenttien muutoksille olisivat huomattavasti maltillisemmat. Jarjestelmamuutoksen
tasauksen enimmadismé&arastd riippuen kunnallisveroprosenttien erot voisivat laskennallisesti
kasvaa 0,1-1,2 prosenttiyksikkoa viiden vuoden siirtyméajalla. Adrimmillain veroprosenttien
erot voisivat siten laskennallisesti kasvaa 7,4 prosenttiyksikkdon, jos uudistuksen sallitut
enimmaisvaikutukset rajataan jarjestelmamuutoksen tasauksella +/-180 euroon asukasta kohti.

Paineet veroprosenttien muutoksille muodostuvat sitd pienemmiksi, mitd vahaisemmat
muutokset valtionosuuksissa sallitaan. Verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasaus- tai
tdydennysmallin valilla ei ole eroa siind, kuinka suureksi veroprosenttien erot voisivat kasvaa,
kun vaikutuksia tasataan jarjestelmd&muutoksen tasauksella. Toisaalta mitd pienemmaéksi
vaikutukset rajataan, sitd heikommin uudet méaraytymisperusteet péésevét vaikuttamaan
kuntien valtionosuuksiin ja useiden kuntien valtionosuuteen jaa vaikuttamaan pysyva tasausera,
joka perustuu osaltaan nyKkyisiin valtionosuusperusteisiin. Lisaksi uuteen tasaukseen vaikuttavat
sote-uudistuksen tasauserat, joilla ei ole yhteytta nykyisiin valtionosuustehtéaviin.

Negatiiviset valtionosuudet

Perustuslakivaliokunta on arvioinut negatiivisen valtionosuuden merkitystd voimassa olevaa
valtionosuuslakia edeltdvén valtionosuuslain séatdmisen yhteydessé (PeVL 29/2009 vp, s. 3).

111



Tuolloin yhden kunnan valtionosuus oli negatiivinen uudistuksen voimaantulovuonna.
Jérjestely ei valiokunnan mielestd vaarantanut sill4 tavoin kuntien mahdollisuutta paattad
itsendisesti omasta taloudestaan ja huolehtia lakisaateisistd perusoikeuksien turvaamiseen
liittyvistd tehtavistdan, ettd se muodostuisi perustuslain vastaiseksi. Valiokunnan mukaan
negatiivisen valtionosuuden maksamiseen velvoittaminen soveltui yleisella tasolla kuitenkin
huonosti kuntien itsehallinnon perusperiaatteisiin samoin kuin kuntien ja valtion vélisiin
taloudellisiin suhteisiin (vrt. PeVVL 29/1992 vp, s. 2/11). Valiokunta totesi vastaisuudessa olevan
siksi syytd selvittdd, voitaisiinko valtionosuusjarjestelmad kehittdd niin, ettd negatiivisen
valtionosuuden mahdollisuus suljetaan pois. Valiokunnan mukaan télldin oli kuitenkin otettava
huomioon muun muassa kuntien palvelujen jarjestimisessa tekemien omien valintojen
vaikutukset valtionosuuksiin siten, ettd valtionosuuksien laskentatapa muodostuu kuntien
valilla oikeudenmukaiseksi ja vertailukelpoiseksi.

Voimassa olevan valtionosuuslain osalta perustuslakivaliokunta on arvioinut negatiivisia
valtionosuuksia lausunnossaan PeVL 69/2022 vp. Arvioitavana olleen hallituksen esityksen
mukaan vuonna 2023 peruspalvelujen valtionosuus olisi negatiivinen kahdeksan kunnan osalta.
Suurin selittava tekija valtionosuuden muutoksella ja negatiivisuudelle oli sote-uudistuksen
vaikutus kuntien valtionosuuksiin. Perustuslakivaliokunnan mielesta ehdotuksessa oli kysymys
valtionosuusjérjestelman tavoitteiden kannalta sindnsé perustelluista muutoksista. Valiokunta
katsoi, ettei sen saaman selvityksen valossa esitettyjen muutosten voida katsoa mydskéan
vaarantavan silla tavoin kuntien mahdollisuutta pédattaa itsendisesti omasta taloudestaan ja
huolehtia lakisaateisistd perusoikeuksien turvaamiseen liittyvistd tehtdvistadn, ettd se
muodostuisi perustuslain vastaiseksi.

Perustuslakivaliokunta kiinnitti lausunnossaan PeVL 69/2022 vp huomiota valiokunnan
negatiivisesta valtionosuudesta aikaisemmin esittdmiin huomioihin ja erityisesti valiokunnan
valtioneuvostolle  osoittamaan  selvittdmistehtdavaan. Perustuslakivaliokunta piti  yha
perusteltuna, ettd valtioneuvosto selvittdd mahdollisuuksia kehittdéd valtionosuusjarjestelmaa
niin, ettd negatiivisen valtionosuuden mahdollisuus suljetaan pois. Liséaksi valiokunta painotti,
ettd negatiivisen valtionosuuden vaikutuksia on seurattava tarkoin yksittéisten kuntien talouden
kestdvyyden ja kunnallisen itsehallinnon toteutumisen kannalta ja tarvittaessa ryhdyttava
tarvittaviin korjaustoimiin. (PeVL 69/2022 vp, kappaleet 9 ja 10).

Vuonna 2026 yhteensa kahdeksan kunnan peruspalvelujen valtionosuus on negatiivinen. Naistéa
kahdella kunnalla valtionosuuden negatiivisuus johtuu kotikuntakorvauksesta. Uudistuksen
mukainen peruspalvelujen valtionosuus olisi vuoden 2026 tasossa negatiivinen viiden tai
kuuden kunnan osalta riippuen siitd, mink& suuruisiksi uudistuksen kuntakohtaiset
enimmaisvaikutukset rajataan jarjestelmamuutoksen tasauksella. Rajattaessa vaikutukset +/-
180 euroon asukasta kohti viiden kunnan valtionosuus olisi negatiivinen. Rajattaessa
vaikutukset +/-110 tai +/-50 euroon asukasta kohti negatiivisen valtionosuuden kuntien maara
kasvaisi yhdella eli kuuteen. Verotuloihin perustuvan valtionosuuden taydennysmallin valinta
ei vaikuta siihen, kuinka monella kunnalla peruspalvelujen valtionosuus olisi negatiivinen.

Vimpelin ja Kustavin kuntien valtionosuus olisi negatiivinen kaikilla jarjestelmamuutoksen
tasausvaihtoehdoilla. Edelld mainittujen lisdksi myds Kaavin kunnan peruspalvelujen
valtionosuus olisi negatiivinen, jos asukaskohtaiset enimmaisvaikutukset rajataan +/- 110 tai +/-
50 euroon, ja Inkoon kunnan, jos asukaskohtaiset enimmaisvaikutukset rajataan +/- 180 euroon.
Kaikkien edell& mainittujen kuntien valtionosuus olisi negatiivinen kotikuntakorvauksen
vuoksi. Kyseiset kunnat eivét jarjestd itse asukkailleen perusopetusta joko ylakouluikaisille tai
ala- ja ylékouluikaisille, minka vuoksi niiden valtionosuuteen tehdaan toiselle kunnalle
maksettavasta kotikuntakorvauksesta johtuva vdhennys. Kysymys on siten kunnan omasta
valinnasta sen osalta, miten se jérjestdd perusopetusta. Kotikuntakorvauksesta johtuvaa
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valtionosuuden negatiivisuutta ei voida pitad perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannon
perusteella ongelmallisena.

Myo6s Eurajoen kunnan ja Kaskisten kaupungin peruspalvelujen valtionosuudet olisivat
negatiiviset kaikilla eri jarjestelmamuutoksen tasauksen vaihtoehdoilla. Kemin kaupungin
peruspalvelujen valtionosuus olisi negatiivinen enimmaéisvaikutusten ollessa +/- 50 tai +/-110
euroa, mutta k&antyisi positiiviseksi +/-180 euron tasausvaihtoehdolla. Kaikilla edelld
mainituilla kunnilla peruspalvelujen valtionosuudet ovat olleet negatiiviset sote-uudistuksen
voimaantulovuodesta l&htien, mihin vaikuttavat suuret negatiiviset sote-tasauserét.
Negatiivinen sote-tasausera on seurausta siitd, ettd sote-uudistuksen yhteydessa kunnalta siirtyi
enemman menoja kuin tuloja hyvinvointialueiden rahoitukseen. Tata hydtya on pienennetty
negatiivisilla sote-tasauserilld.

Késill4 olevassa uudistuksessa sote-tasauserat poistettaisiin. T&m4 tarkoittaisi sitd, ettd kunnat,
joilla on negatiiviset sote-erat, hyotyisivat ndiden erien poistamisesta. Negatiivisen sote-erdn
poistuessa kunnan valtionosuus kasvaisi uudistuksessa. Uuden jarjestelmamuutoksen tasauksen
vaikutuksesta taméa hydty kuitenkin rajattaisiin sallittuun enimmaismaaraan ja valtionosuuteen
kohdistuisi tasausvahennys, jonka mdaardan sote-tasauserdt vaikuttaisivat. Tama vaikutus
nakyisi sitd enemman, mitd pienemmaksi uudistuksen asukaskohtaiset enimmaéisvaikutukset
rajataan. Samalla se tarkoittaa sitd, ettd negatiivisten valtionosuuksien euroméaarét kasvavat sita
suuremmiksi, mita pienemmaéksi enimmaisvaikutukset rajataan.

Perustuslakivaliokunnan aiemman lausuntokaytdnnén perusteella negatiiviset valtionosuudet
eivat muodostuisi uudistuksessa ongelmallisiksi. Kaikilla esitetyilld jarjestelmamuutoksen
tasauksen vaihtoehdoilla niiden kuntien méara vahenisi, joiden peruspalvelujen valtionosuus
olisi negatiivinen. Uudistuksen yhteydessa on tarkasteltu, voitaisiinko valtionosuusjarjestelméaé
kehittaa siten, ettei minkdan kunnan valtionosuus muodostuisi negatiiviseksi. Kaytanndssa
kotikuntakorvauksesta johtuva peruspalvelujen valtionosuuden negatiivisuus voitaisiin valttaa
silla, ettei vahennysta enaa tehtéisi peruspalvelujen valtionosuuden maksatuksen yhteydessa,
vaan kunnat itse hoitaisivat maksuliikenteen. Tama kuitenkin lisdisi kuntien hallinnollista
taakkaa. Sote-uudistuksesta johtuvien tasauserien vaikutusten poistaminen kokonaan
valtionosuusjarjestelmastd puolestaan edellyttdisi huomattavasti tassa esityksessa esitettyja
enimmaisvaikutuksia suurempien asukaskohtaisten enimmaisvaikutusten sallimista (vuoden
2026 tietojen perusteella noin +/-450 euroa/asukas). Enimmaisvaikutusten kasvattaminen
kasvattaisi myds kuntien kunnallisveroprosenttien eroa seké aiheuttaisi yksittdisten kuntien
veroprosentteihin suurempia veronkorotuspaineita. Pelkastddn negatiivisten sote-tasauserien
poistlfilminen tarkoittaisi sité, ettd valtionosuusmomentin tasoa tulisi kasvattaa 482 miljoonalla
eurolla.

Saaristolaki

Saaristoista kuntaa ja saariston kasitettd koskevien ehdotusten voidaan katsoa liittyvan
valillisesti perustuslain 9 §:n 1 momenttiin. Sen mukaan Suomen kansalaisella ja maassa
laillisesti oleskelevalla ulkomaalaisella on vapaus valita asuinpaikkansa. Saaristoiseen kuntaan
liittyvén saantelyn taustalla on pyrkimys edistda kehitysta niissa kunnissa, joissa saaristo-olot
ovat olennaisena esteend kunnan kehitykselle, ja sitd kautta edistdad myos mahdollisuuksia asua
saaristossa. Tavoitetta toteutetaan osaltaan valtionosuusjérjestelman kautta, jossa maksetaan
korotettua valtionosuutta saaristoisuuden perusteella. Perustuslakivaliokunnan mukaan oikeus
valita asuinpaikkansa saattaa edellyttda julkiselta vallalta myds positiivisia toimenpiteitd, joiden
kautta valinta tulee tosiasiallisesti mahdolliseksi (ks. HE 309/1993 vp, s. 51/1).
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Perustuslain 80 §:ssa saadetaan asetuksen antamisesta. Sen mukaan Tasavallan presidentti,
valtioneuvosto ja ministerid voivat antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa saadetyn
valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin saadettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteista.

Perustuslakivaliokunnan kéaytdnnon mukaan asetuksen antamiseen ja lainsaddantdvallan
delegoimiseen liittyvien valtuutusten tulee olla riittavan tdsmaéllisia ja tarkkarajaisia. Laista
tulee kéayda selvasti ilmi, mista on tarkoitus s&ataa asetuksella. Valiokunta on painottanut tdmén
merkitsevén sitd, ettd asetuksia voidaan antaa vain laissa saddetyn valtuuden nojalla eika
asetuksenantovaltaa voida antaa asioissa, joista perustuslain mukaan on sééddettava lailla, lakiin
otettava asetuksenantovaltuus on laadittava niin, etta valtuuden sisalto selvasti ilmenee laista ja
ettd se rajataan riittdvan tarkasti. Perustuslain 80 §:n takia on olennaista, ettd sadnneltavésta
asiasta on riittavat perussadnnokset laissa ja ettd valtuus on syyta sijoittaa paasaantoisesti lain
asianomaisen perussaannoksen yhteyteen. (ks. esim. PeVL 74/2022 vp, kappale 5 ja siin&
mainitut lausunnot)

Saaristolain 9 8&n 3 momenttiin  ehdotetaan  lisattavaksi  asetuksenantovaltuus.
Asetuksenantovaltuuden mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin  tarkemmat
sdénnokset saaristoisen kunnan maarittdmisestid ja saaristoisuuspisteiden laskennasta seké
luettelo saaristoisista kunnista.

Voimassa olevan saaristolaki on tullut voimaan vuonna 1981, eikd sen asetuksenantovaltuus
enda tayta nykyisen perustuslain vaatimuksia. Saaristolain séatdmisen aikaan oli tavallista
kirjoittaa lakeihin niin sanottu avoin asetuksenantovaltuus, joka mahdollisti lain tdydentdmisen
valtioneuvoston asetuksilla. Saaristolain 15 8:ss4 sdadetéan avoimesta
asetuksenantovaltuudesta. Sen mukaan tarkempia saannoksia lain tdytantéonpanosta voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella. Liséksi voimassa olevan 9 &:n mukaan valtioneuvosto
méaaraad saaristokunniksi ne kunnat, joissa saaristo-olot ovat olennaisena esteend kunnan
kehitykselle.

Voimassa olevassa saaristoasetuksessa listataan saaristokunnat seka tietyt muut kunnat, joihin
saaristokuntaa koskevia séannoksia sovelletaan. VVoimassa olevaan saaristolakiin on siis jo
sisdltynyt mahdollisuus sadtdd valtioneuvoston asetuksella  saaristoisten  kuntien
maarittamisesta, eika lain 9 §8:8an lisattdva asetuksenantovaltuus siten merkittdvasti muuttaisi
voimassa olevaa tilannetta. Saaristolain 9 §:84n lisattdvé asetuksenantovaltuus olisi kuitenkin
aiempaa tasmallisempi ja tarkkarajaisempi.

Hallituksen ndkemyksen mukaan ehdotetut muutokset eivét ole ristiriidassa perustuslain kanssa.
Hallitus katsoo, ettd hallituksen esitys tulisi késitellda perustuslakivaliokunnassa, koska
perustuslakivaliokunta ei ole ottanut sote-uudistuksen voimaantulon jalkeen kantaa siihen,
miten suuret kunnallisveroprosenttien muutospaineet ja veroprosenttien erojen kasvu ovat
perustuslain kannalta hyvaksyttavia.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
kumotaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 1 8n 1
momentin 18 kohta, 4 8:n 1 momentin 3, 7 ja 8 kohta sek& 28-30 8§, sellaisena kuin niist4 on 29

8 laissa 1105/2024,
muutetaan 1 8:n 1 momentin 11 ja 14 kohta sekd 17 kohdan suomenkielinen sanamuoto, 2 §:n

3 momentti, 4 8:n 1 momentin 6 ja 9 kohta, 2 luku, 19 &:n 1 momentti, 20 8:n 1 momentti, 21
8:n 1 ja 3 momentti, 23:n 2 momentin johdantokappale, 26 §:n 5 momentti [tai 4 luvun otsikko
ja 26 8],31,31aja33§, 35 8:n 3 ja6 momentti, 45 §:n otsikko ja 1 momentti, 46 §:n otsikko
ja 1l momentti, 48 §8:n 1 momentti, 49 §:n 1 momentti, 51 §, 53 §:n 1 ja 3 momentti, 54 8§:n 1, 2
ja 4 momentti sekd 55 8:n 1, 2 ja 5 momentti, sellaisena kuin niistd ovat 21 §:n 1 momentti
laissa xx/2025 ja 31 a § laeissa 384/2023, 447/2024 ja 1071/2024, seké&

lisataéan 19 §:44n uusi 3 ja 4 momentti ja 20 §:4an uusi 3 momentti seuraavasti:

18
Soveltamisala

Tassa  laissa  saadetadn  valtionosuuden — myontamisestd  kunnan  tehtaviin
(valtionosuustehtava), joista saadetadn:

28
Poikkeukset soveltamisalasta

Edelld 2 momentissa sekd perusopetuslain 46 §:n 2 momentissa tarkoitettujen tehtavien
perusteella opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain nojalla myonnettava rahoitus
otetaan huomioon tamén lain 21 §:ssé tarkoitetussa valtionosuusprosentissa.

48
Maaritelmat
Tassa laissa tarkoitetaan:
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6) saaristoisella kunnalla saariston kehityksen edistdmisestd annetun lain (494/1981) 9 §:ssa
tarkoitettua kuntaa;

9) ulkomaalaistaustaisella henkil6a, jonka molemmat vanhemmat tai ainoa tiedossa oleva
vanhempi on syntynyt ulkomailla, tai, joka on syntynyt ulkomailla ja jonka kummastakaan
vanhemmasta ei ole tietoa Digi- ja vaestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain
(661/2009) 3 §:ssd tarkoitetussa véestotietojarjestelmassa;

58§

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden laskemisen perusteina (valtionosuusperusteet)
kaytetaan:

1) wvaltionosuustehtavien ik&luokittaisia ja tyottémyyden, ulkomaalaistaustaisuuden,
kaksikielisyyden ja syrjdisyyden mukaan méaaraytyvia laskennallisia kustannuksia; seka

2) saaristoisuuden, saamelaistan kotiseutualueen kunnan, asukasméardn kasvun,
asukasmaaran vahenemisen ja hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen lisdosien
maéaaraytymisperusteita.

Kunnalle myo6nnetddn valtionosuutta 1 §8:ssd tarkoitettujen valtionosuustehtavien
jarjestdmisestd aiheutuviin kustannuksiin euroméaard, joka saadaan, kun 6-10 §:n mukaisesti
maéaaraytyvat laskennalliset kustannukset lasketaan yhteen ja saadusta summasta vahennetdan 21
8:ssé tarkoitettu kunnan omarahoitusosuus. Ndin saatuun euromaéréan lisatadn 11-15 8:n
mukaisesti maaraytyvat lisdosat.

Verotuloihin perustuvasta valtionosuuden tasauksesta saddetdaan 4 luvussa ja valtionosuuteen
tehtévista lisdyksista ja siita tehtavista vahennyksistd 5 luvussa.

tai

Verotuloihin  perustuvasta valtionosuuden tdydennyksestd saddetddn 4 luvussa ja
valtionosuuteen tehtdvista lisdyksista ja siita tehtavista vahennyksista 5 luvussa.

68
Ikaluokittaiset laskennalliset kustannukset

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden laskennallisten kustannusten perushinnat méarataan
erikseen seuraaville ikéluokille:
1) 0-5-vuotiaat;
2) 6-vuotiaat;
3) 7-12-vuotiaat;
4) 13-15-vuotiaat;
5) 16-64-vuotiaat;
6) 65 vuotta tayttaneet.
Ikéluokittaiset laskennalliset kustannukset saadaan kertomalla ikéluokan perushinta
ikaluokkaan kuuluvien kunnan asukkaiden maaralla ja laskemalla ndin saadut kustannukset
yhteen.
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78
Tyottomyys

Tyottomyyden perusteella méaardytyvat kunnan laskennalliset kustannukset lasketaan
kertomalla ty6ttdmyyden perushinta kunnan ty6ttomien ja tyévoimapalveluihin osallistuvien
asukkaiden méaaralla.

Tyo6ttdmien ja tydvoimapalveluihin osallistuvien mairad méaaritettaessd kaytetadn tyo- ja
elinkeinoministerion tyénvalitystilaston tietoja varainhoitovuotta edeltdvaa vuotta edeltaneeltd
vuodelta.

88§
Ulkomaalaistaustaisuus

Ulkomaalaistaustaisuuden perusteella maaraytyvat kunnan laskennalliset lasketaan
kertomalla alle 16-vuotiaiden ulkomaalaistaustaisuuden perushinta kunnan alle 16-vuotiaiden
ulkomaalaistaustaisten asukkaiden maaralla ja lisdédmalla tahan euromddrd, joka saadaan
kertomalla 16 vuotta tayttdneiden ulkomaalaistaustaisuuden perushinta kunnan 16 vuotta
tayttdneiden ulkomaalaistaustaisten asukkaiden maaralla.

Kunnan  ulkomaalaistaustaisten  asukkaiden = maardd  madritettdessa  kaytetaan
Tilastokeskuksen vaestorakennetilaston tietoja varainhoitovuotta edeltdvaa vuotta edeltaneeltd
vuodelta.

98§

Kaksikielisyys

Kaksikieliselle  kunnalle kaksikielisyyden perusteella madraytyvat laskennalliset
kustannukset lasketaan kertomalla kaksikielisyyden perushinta kunnan asukasmaarélla ja
kertomalla tulo luvulla 0,07. Edell& mainittuun kustannukseen lisatdan euromaard, joka saadaan
kertomalla kaksikielisyyden perushinta kunnan ruotsinkielisten asukkaiden maarélla ja
kertomalla tulo luvulla 0,93.

Kaksikielisen kunnan ruotsinkielisten asukkaiden maardad madritettdessa kaytetaan
Tilastokeskuksen véestorakennetilaston tietoja varainhoitovuotta edeltdvaa vuotta edeltaneelta
vuodelta.

10§
Syrjaisyys
Syrjdisyyden perusteella mé&draytyvat kunnan laskennalliset kustannukset lasketaan
kertomalla syrjéisyyden perushinta kunnan asukasmaéarélla ja syrjaisyysluvulla.

Kunnan syrjaisyysluku maaraytyy paikallisen ja seudullisen vaestopohjaindeksin summasta.
Syrjaisyysluvun laskennasta saddetaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

118
Saaristoisuuden liséosa

Saaristoiselle kunnalle myonnetaan saaristoisuuden perusteella lisdosaa euromaard, joka
lasketaan kertomalla saaristoisuuden lisdosan perushinta kunnan saaristoasukkaiden maaralla ja
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kunnan saaristoisuuspisteilld. Kunnan saaristoisuuspisteet maardytyvét saariston kehityksen
edistamisestd annetun lain mukaan.

Jos saaristoisen kunnan asukkaista véhintddn puolet asuu ilman Kkiintedd tieyhteyttd
mantereeseen, mydnnetdan 1 momentin mukaan maaraytyva lisdosa kolminkertaisena.

Kunnan saaristoasukkailla tarkoitetaan saaristoisen kunnan asukkaita, jotka asuvat saariston
kehityksen edistamisesta annetun lain 3 8:ssé tarkoitetulla saaristoalueella. Saaristoasukkaiden
madrad  maéadritettdessd  kdytetddn  Tilastokeskuksen  véestdrakennetilaston tietoja
varainhoitovuotta edelténytté vuotta edelténeeltd vuodelta.

12 §
Saamelaisten kotiseutualueen kunnan liséosa

Saamelaisten kotiseutualueen kunnalle myonnetd&n saamenkielisyyden perusteella lisdosana
euromadra, joka lasketaan kertomalla saamelaisten kotiseutualueen kunnan perushinta kunnan
asukasmaéaréalla ja kunnan saamenkielisten osuudella.

Kunnan  saamenkielisten  osuutta  madritettdessda  kdytetddn  Tilastokeskuksen
vaestOrakennetilaston tietoja varainhoitovuotta edeltdvaa vuotta edeltdneelta vuodelta.

13§
Asukasmaaran kasvun lisdosa

Kunnalle, jonka neljan vuoden asukasmééran vuosittaisten muutosprosenttien keskiarvo on
positiivinen, myonnetddn asukasmaaran kasvun lisdosaa. Lisdosan euromdaéra lasketaan
kertomalla asukasmé&arén kasvun perushinta kunnan alle 16-vuotiaiden asukkaiden méaarélla ja
asukasméarén kasvun kertoimella.

Kunnan asukasmadarén kasvun kerroin lasketaan jakamalla 1 momentissa tarkoitettu kunnan
vuosittaisten muutosprosenttien keskiarvo kaikkien asukasmadréltadn kasvavien kuntien
keskimaaraisella vuosittaisten muutosprosenttien keskiarvolla.

Asukasmaaran kasvun lisdosaa  madritettdessa  kaytetddn  Tilastokeskuksen
vdaestrakennetilaston tietoja asukasméérista varainhoitovuotta edeltdvéd vuotta edelténeeltd
viideltd vuodelta.

14 §
Asukasmaaran vahenemisen lisdosa

Kunnalle, jonka neljan vuoden asukasmaaran vuosittaisten muutosprosenttien keskiarvo on
negatiivinen, myonnetadn asukasméaran vahenemisen lisdosaa. Lisdosan euromaéra lasketaan
kertomalla asukasmaéran vahenemisen lisdosan perushinta kunnan alle 16-vuotiaiden
asukkaiden maaralla ja asukasmaaran vahenemisen kertoimella.

Kunnan asukasmadran vahenemisen kerroin lasketaan jakamalla 1 momentissa tarkoitettu
kunnan vuosittaisten muutosprosenttien keskiarvo kaikkien asukasméaéaréltdan véhenevien
kuntien keskimaéaraisella vuosittaisten muutosprosenttien keskiarvolla.

Asukasmadran  véhenemisen lisdosaa méadritettdessd  kaytetddn  Tilastokeskuksen
védestorakennetilaston tietoja asukasmaéaristd varainhoitovuotta edeltdvad vuotta edeltdneeltd
viideltd vuodelta.
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158§
Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen liséosa

Kunnalle myénnetddn hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lisdosana euroméaara, joka
lasketaan kertomalla hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen perushinta kunnan asukasmaéaralla
seké kunnalle maaritellyll& hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kertoimella.

Kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen kerroin mééritelladn kunnan hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisen toimintaa kuvaavien indikaattoreiden seké toiminnan tulosta kuvaavien
indikaattoreiden perusteella.

Indikaattoreista ~ sekd  hyvinvoinnin  ja  terveyden  edistdmisen  kertoimen
madraytymisperusteista ja laskennasta seka laskennassa kaytettavista tilastotiedoista annetaan
tarkemmat s&dnnokset valtioneuvoston asetuksella. Kertoimen maérittelyssd kéytetdan
viimeisimpia k&ytettdvissa olevia tietoja. Jos tietoa ei ole lainkaan saatavilla, saa kunta kyseisen
tiedon osalta laskennassa alimman mahdollisen arvon.

16 §
Madraytymistekijoiden laskenta erdissa tapauksissa

Jos 6-15 §:ssd tarkoitettuja maaraytymistekijoita laskettaessa ei ole kéytettavissa mainituissa
pykalissé tarkoitetun ajankohdan mukaisia tietoja, kaytetddn laskennassa viimeisimpié
asianomaisessa pykéldssa tarkoitettua ajankohtaa edeltdvia tietoja, jollei asianomaisessa
pykaldssa muuta saadeta.

198§
Laskennallisten kustannusten perushinnoista sdataminen

Valtioneuvoston asetuksella sdadetdan vuosittain seuraavaa varainhoitovuotta varten 6-10
8:ssd tarkoitetut laskennallisten kustannusten perushinnat.

Laskennallisten kustannusten perushinnat vuoden 2026 tasossa ovat:

euroa/asukas
0-5-vuotiaat 9534,50
6 —vuotiaat 9 268,91
7-12-vuotiaat 8 174,62
13-15-vuotiaat 13 106,14
16—64-vuotiaat 263,68
65 vuotta téyttaneet 180,59
ty6ttomyys 751,20
ulkomaalaistaustaisuus alle 16-vuotiaat 6535,12
ulkomaalaistaustaisuus 16 vuotta tayttaneet 799,77
kaksikielisyys 315,40
syrjaisyys 200,27

Sen lisdksi, mitd 1 ja 2 momentissa saddetddn, 3 momentissa tarkoitettujen perushintojen
painoarvot tarkistetaan vahintadn neljan vuoden vélein ottaen huomioon Valtion taloudellisen
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tutkimuskeskuksen  tutkimukseen perustuva tieto méaaraytymistekijoiden yhteydesté
valtionosuustehtévien toteutuneisiin kustannuksiin.

20 8
Lisdosien perushinnoista saataminen

Valtioneuvoston asetuksella saadetdan vuosittain seuraavaa varainhoitovuotta varten 11-15
8:ss4 tarkoitetut lisdosien perushinnat.

Edelld 11-15 §:ssa tarkoitettujen lisdosien perushinnat vuoden 2026 tasossa ovat:

Lisdosa euroa/asukas

saaristoisuuden 430,15

saamelaisten kotiseutualueen kunnan 982,20

asukasmaaran kasvun 246,10

asukasmaaran vahenemisen 154,33

hyvinvoinnin- ja terveyden edistdmisen 20,73
218

Valtionosuusprosentti ja kunnan omarahoitusosuus

Kunnan 6-10 8:ssa tarkoitetut laskennalliset kustannukset jakautuvat siten, ettd kuntien
valtionosuus on 29,79 prosenttia (valtionosuusprosentti) ja kuntien omarahoitusosuus on 70,21
prosenttia.

tai

Kunnan 6-10 8:ssa tarkoitetut laskennalliset kustannukset jakautuvat siten, ettd kuntien
valtionosuus on 28,12 prosenttia (valtionosuusprosentti) ja kuntien omarahoitusosuus on 71,88
prosenttia.

Kunnan omarahoitusosuus on kaikissa kunnissa asukasta kohden yht& suuri. Kunnan
omarahoitusosuus asukasta kohden saadaan vahentamalla kaikkien kuntien 6-10 8:n mukaisten
laskennallisten kustannusten yhteisma&réstd 1 momentissa séddetyn valtionosuusprosentin
mukaisesti laskettu osuus ja jakamalla ndin saatu euromaidra kuntien yhteenlasketulla
asukasmaaralla.

23§

Kustannustenjaon tarkistus

Edelld 6-10 §:ssd tarkoitettujen laskennallisten kustannusten perusteena olevat perushinnat
tarkistetaan valtakunnallisesti yhtena kokonaisuutena. Liséksi tarkistetaan opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 11 ja 29 §:n mukainen:
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26 8§

Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus

Kunnan laskennallista verotuloa laskettaessa otetaan huomioon verontilityslain (532/1998) 3
a_ 8:ssd tarkoitettu laskennallinen  kunnallisvero, kunnan osuus yhteison tuloverosta
(yhteisovero) ja kaivosmineraaliverosta sekd 50 prosenttia laskennallisesta kiinteistdverosta.
Laskennallista kiinteistoveroa laskettaessa otetaan voimalaitoksista huomioon vain
ydinvoimalaitokset. Verotuloihin perustuvassa valtionosuuden tasauksessa huomioon
otettavista verotuloista annetaan tarkemmat sadnnokset valtioneuvoston asetuksella.

tai
4 luku

Verotuloihin perustuva valtionosuuden tdydennys

26 8
Verotuloihin perustuva valtionosuuden taydennys

Kunnalle mydnnetdédn verotuloihin perustuvaa valtionosuuden téydennystd, jos kunnan
laskennallinen verotulo asukasta kohden on pienempi kuin euromééra, joka saadaan jakamalla
kaikkien kuntien yhteenlasketut laskennalliset verotulot kuntien yhteenlasketulla
asukasmaaralla (tdydennysraja). Kunta saa valtionosuuden taydennystd asukasta kohti 90
prosenttia taydennysrajan ja kunnan asukasta kohden lasketun laskennallisen verotulon
erotuksesta.

Jos kunnille varainhoitovuonna maksettavien tdydennysten yhteismaard kasvaa verrattuna
edellisen varainhoitovuoden tdydennysten yhteisméaaraan, tehdaan kuntien valtionosuuteen
lisdysté vastaava vahennys. Jos kunnille varainhoitovuonna maksettavien taydennysten maara
vahenee verrattuna edellisen varainhoitovuoden tdydennysten yhteismadraan, tehdaan kuntien
valtionosuuteen véhennystd vastaava lisdys. Valtionosuuden véhennys tai lisdys on kaikissa
kunnissa asukasta kohti yhta suuri.

Edellda 2 momentissa tarkoitettua kuntien valtionosuuksista vahennettévaé tai valtionosuuksiin
lisattavaa madarad laskettaessa ei oteta huomioon varainhoitovuoden alussa toteutettavia kuntien
yhdistymisia.

Kunnan laskennallista verotuloa laskettaessa otetaan huomioon verontilityslain (532/1998) 3
a_ 8:ssd tarkoitettu laskennallinen  kunnallisvero, kunnan osuus yhteison tuloverosta
(yhteisdvero) ja kaivosmineraalisverosta sek& 50 prosenttia laskennallisesta kiinteistoverosta.
Laskennallista kiinteistoveroa laskettaessa otetaan voimalaitoksista huomioon vain
ydinvoimalaitokset.  Verotuloihin perustuvassa valtionosuuden tdydennyksessa huomioon
otettavista verotuloista saddetéan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

318

Valtionosuusjarjestelmamuutoksen tasaus
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Valtionapuviranomainen vahvistaa kunnalle jarjestelmédmuutoksen tasauksen, jos kunnan
valtionosuuden muutos ylittaé tassé pykalassa tarkoitetut euroméaréiset rajat. Valtionosuuden
muutos lasketaan vertaamalla kunnalle varainhoitovuodelle 2026 mydnnettavaa valtionosuutta
ja verotulomenetysten korvausta siihen valtionosuuteen, joka kunnalle olisi myonnetty, jos
tdman lain mukaiset sdéannokset olisivat olleet voimassa vuonna 2026. Valtionosuuden muutosta
laskettaessa ei oteta huomioon 27 §:ssé tarkoitettua harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta,
7 luvussa tarkoitettua kotikuntakorvausta eikd kunnan perustoimeentulotuen rahoitusosuutta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu valtionosuuden muutos rajataan lisddmaélla tai véhentamalla
kunnan valtionosuutta siten, ettd valtionosuuden lisdys tai vahennys on:

1) varainhoitovuonna 2027 enintddn 30 euroa asukasta kohti;

2) varainhoitovuonna 2028 enintaan 60 euroa asukasta kohti;

3) varainhoitovuonna 2029 enintd&n 100 euroa asukasta kohti;

4) varainhoitovuonna 2030 enintd&n 140 euroa asukasta kohti;

5) varainhoitovuodesta 2031 lukien enintaan 180 euroa asukasta kohti.

tai

Edelld 1 momentissa tarkoitettu valtionosuuden muutos rajataan lisédmaélla tai vahentamalla
kunnan valtionosuutta siten, ettd valtionosuuden lisdys tai vahennys on:

1) wvarainhoitovuonna 2027 enintddn 20 euroa asukasta kohti;

2) varainhoitovuonna 2028 enintaan 40 euroa asukasta kohti;

3) varainhoitovuonna 2029 enintéd&n 60 euroa asukasta kohti;

4) varainhoitovuonna 2030 enintadan 80 euroa asukasta kohti;

5) varainhoitovuodesta 2031 lukien enintdén 110 euroa asukasta kohti.

tai

Edelld 1 momentissa tarkoitettu valtionosuuden muutos rajataan lisédmalla tai vahentamalla
kunnan valtionosuutta siten, etta valtionosuuden liséys tai vahennys on:

1) wvarainhoitovuonna 2027 enintddn 10 euroa asukasta kohti;

2) varainhoitovuonna 2028 enintaan 20 euroa asukasta kohti;

3) varainhoitovuonna 2029 enintadan 30 euroa asukasta kohti;

4) varainhoitovuonna 2030 enintaan 40 euroa asukasta kohti;

5) varainhoitovuodesta 2031 lukien enintdén 50 euroa asukasta kohti.

Jos 2 momentin mukaisesti kuntien valtionosuuksiin tehtdvien lisdysten yhteismaara on
suurempi kuin valtionosuuksiin tehtdvat vahennykset, vahennetddn kuntien valtionosuudesta
tatd erotusta vastaava euromé&ard. Jos edelld tarkoitettu kuntien valtionosuudesta tehtévien
vahennysten yhteismadara on suurempi kuin valtionosuusksiin tehtavat lisdykset, lisataan
kuntien valtionosuuteen tata erotusta vastaava maard. Valtionosuuden védhennys tai lisdys on
kaikissa kunnissa asukasta kohti yhté suuri.

3lasg
Kunnan ty6ttémyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Kunnan peruspalvelujen  valtionosuuteen lisdtddn  korvaus  tyottomyysetuuksien
rahoitusvastuun laajentamisesta. Korvauksen mé&ard perustuu valtionapuviranomaisen
varainhoitovuodelle 2025 vahvistamaan korvaukseen, joka vastaa tydttomyysetuuksien
rahoitusvastuun laajentamisesta kunnalle aiheutunutta kustannusten lisdysta. Kunnan
korvauksen maéaara tarkistetaan vuosittain sen mukaan, miten kunnan 18-64-vuotiaiden
asukkaiden osuus kaikkien kuntien vastaavasta ik&luokasta on muuttunut.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdadetddn korvauksen tarkistamisesta, korvauksen suuruus
tarkistetaan  vuosittain  rahoitusvastuun  perusteena  olevien  tyottomyysetuuksien
indeksitarkistusta vastaavasti kansanelakeindeksista annetun lain (456/2001) mukaisesti.
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Edella 1 momentissa tarkoitettua 18-64-vuotiaiden suhteellisen osuuden muutosta
laskettaessa kaytetdan Tilastokeskuksen véestorakennetilaston tietoja varainhoitovuotta
edeltanyttd vuotta edeltdneeltd kahdelta vuodelta.

338

Verotulomenetysten korvaus

Kuntien valtionosuudessa otetaan huomioon varainhoitovuodesta 2027 lahtien toteutetuista
veroperustemuutoksista johtuvia kunnallisverotulomuutoksia vastaava euromaard. Kunnalle
maksetaan valtionosuuden yhteydesséd korvauksena sen verotulojen menetystd vastaava
euromaara (verotulomenetysten korvaus). Jos verotulojen lisdykset ovat suuremmat kuin
verotulojen menetykset, kunnan valtionosuudesta vahennet&én erotusta vastaava euroméaara.

Eduskunnan vaalivuotta seuraavan vuoden alusta lukien edellisen vaalikauden aikana
toteutuneita verotulomuutoksia vastaava euroméaard siirretddn osaksi peruspalvelujen
valtionosuutta. Verotulomuutosten yhteisméard otetaan huomioon 21 §:ssé tarkoitetussa
valtionosuusprosentissa.

Kunnan kunkin varainhoitovuoden verotulojen muutosta laskettaessa sovelletaan
varainhoitovuotta edeltanyttd vuotta edeltdneen vuoden verotustietoja ja varainhoitovuotta
edeltaneen vuoden veroprosenttia sekd asukaslukua varainhoitovuotta edeltdneen vuoden
lopussa.

Verotulomenetysten korvausten hallinnointiin ja maksamiseen sovelletaan, 45 8&n 1
momenttia, 46 8:n 1 ja 2 momenttia sekd 47-50 ja 53-55 §:48. Muutoksenhausta sd&detaén 9
luvussa.

358

Kotikuntakorvauksen maéraytyminen

Kotikuntakorvauksen perusosa lasketaan jakamalla 2 momentissa tarkoitetut kuntien ja
muiden opetuksen jarjestdjien yhteenlasketut esi- ja perusopetuksen toteutuneet kustannukset
kuntien painotetulla 6-15-vuotiaiden maarall4. Kuntien painotettu 6-15-vuotiaiden méaéaré
saadaan kertomalla kuntien 6-vuotiaiden méaéara luvulla 0,61, 7-12-vuotiaiden maara luvulla 1
ja 13-15-vuotiaiden maéara luvulla 1,53 ja laskemalla néin saadut tulot yhteen. Oppilaan idn
mukaan maaraytyva kotikuntakorvaus saadaan kertomalla kotikuntakorvauksen perusosa
seuraavasti:

k& Kerroin
6-vuotias 0,61
7-12-vuotias 1,00
13-15-vuotias 1,53

Kotikuntakorvauksen  perusosan  euromaaréstd  séadetddn  vuosittain  seuraavaa
varainhoitovuotta varten valtioneuvoston asetuksella. Sen liséksi, mitd 2 ja 3 momentissa
sdddetddn, perusosaa madritettdessa otetaan huomioon kustannusten tason sekd esi- ja
perusopetuksen valtionosuustehtévien laajuuden ja laadun muutokset 22 8:n mukaisesti.



45 §

Paatos valtionosuuden myontamisesta ja verotulomenetysten korvauksesta

Valtiovarainministeric myontdd kunnalle valtionosuuden sekd verotulomenetysten
korvauksen. Paatokset on tehtdvd hakemuksetta viimeistddn varainhoitovuotta edeltvén
vuoden loppuun mennessa.

46 §
Valtionosuuksien, verotulomenetysten korvauksien ja kotikuntakorvauksien maksaminen

Valtion talous- ja henkilostéhallinnon palvelukeskus maksaa tassd laissa tarkoitetut
valtionosuudet, verotulomenetysten korvaukset ja kotikuntakorvaukset seka opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa sekd vapaasta sivistystyodstd annetussa laissa
tarkoitetut valtionosuudet ja muun rahoituksen yhtend kokonaisuutena siten kuin téssé
pykalassa saadetaan.

518§
Oikaisumenettely

Jos kunta on tyytyméaton paatokseen, joka koskee valtionosuuden myontamista tai
verotulomenetysten korvausta, kunnalla on oikeus kolmen kuukauden kuluessa p&atoksesta
tiedon  saatuaan tehdd  pdatdksen  tehneelle  viranomaiselle  oikaisuvaatimus.
Oikaisuvaatimuksesta sdédetéan hallintolaissa.

538
Valtionosuuden maaraytyminen kuntien yhdistyessa

Kuntien yhdistyessa uuden kunnan valtionosuudet lasketaan kunnan niiden tietojen
perusteella, jotka ovat kuntajaon muutoksen voimaantulovuoden valtionosuuden maaraamisen
perusteina.

Edelld 6-10 §:ssé tarkoitetut laskennalliset kustannukset ja 11-15 8:ssé tarkoitetut lisdosat
saadaan yhdistamall& asianomaisten kuntien laskennallisten kustannusten ja lisdosien perusteet.

54 8§
Valtionosuuden maaraytyminen siirrettdessa kunnan osa toiseen kuntaan
Jos kunnan osa siirretddn toiseen kuntaan, laajentuvan kunnan valtionosuudet lasketaan

kunnan laajentuvan alueen osalta niiden tietojen perusteella, jotka ovat kuntajaon muutoksen
voimaantulovuonna supistuvan kunnan valtionosuuden maaradamisen perusteina.
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Valtionosuudet sen kunnan osalta, josta siirretddn osa toiseen kuntaan, jaetaan kuntajaon
muutoksen voimaantulovuonna supistuvan ja laajentuvan kunnan tai laajentuvien kuntien
kesken siind suhteessa, jossa supistuvan kunnan asukasméara jakautuu niiden kesken. Lain 31
a §:ssd tarkoitettu tyottdmyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus jaetaan
kuitenkin siind suhteessa, jossa 18-64-vuotiaiden asukkaiden maarén jakautuu kuntien kesken.

Mitd tassé pykalassé sédadetaén, sovelletaan kaikkiin valtionosuuksiin ja verotulomenetysten
korvauksiin kuntajaon muutoksen voimaantulovuonna sek& verotuloihin perustuvaan
valtionosuuden tasaukseen kuntajaon muutoksen voimaantulovuonna ja sitd seuraavana
vuonna.

tai

Mitd tassé pykalassé sadadetaén, sovelletaan kaikkiin valtionosuuksiin ja verotulomenetysten
korvauksiin kuntajaon muutoksen voimaantulovuonna sek& verotuloihin perustuvaan
valtionosuuden tdydennykseen kuntajaon muutoksen voimaantulovuonna ja sitd seuraavana
vuonna.

558
Valtionosuuden maaraytyminen kunnan alueen jakamistapauksissa

Jos kunta yhdistetddn kahteen tai useampaan kuntaan, lakkaavan kunnan alueen osalta
lasketaan uusien tai laajentuvien kuntien valtionosuudet lakkaavan kunnan niiden tietojen
perusteella, jotka olisivat kuntajaon muutoksen voimaantulovuoden valtionosuuden
méaaradémisen perusteina.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut valtionosuudet jaetaan kuntajaon muutoksen
voimaantulovuonna uusien tai laajentuvien kuntien kesken siind suhteessa, jossa lakkaavan
kunnan asukasmadara jakautuu muiden kuntajaon muutoksen kohteena olevien kuntien kesken.
Lain 31 a §:ssé tarkoitettu tyottomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus jaetaan
kuitenkin siind suhteessa, jossa 18-64-vuotiaiden asukkaiden maaran jakautuu kuntien kesken.

Mitd tassé pykalassé séadetaén, sovelletaan kaikkiin valtionosuuksiin ja verotulomenetysten
korvauksiin kuntajaon muutoksen voimaantulovuonna sek& verotuloihin perustuvaan
valtionosuuden tasaukseen kuntajaon muutoksen voimaantulovuonna ja sitd seuraavana
vuonna.

tai

Mitd tassé pykalassé séadetaén, sovelletaan kaikkiin valtionosuuksiin ja verotulomenetysten
korvauksiin kuntajaon muutoksen voimaantulovuonna sek& verotuloihin perustuvaan
valtionosuuden tdydennykseen kuntajaon muutoksen voimaantulovuonna ja sitd seuraavana
vuonna.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Jos tdmdn lain voimaan tullessa voimassa olleen 29 8:n mukaan kunnan valtionosuudesta
varainhoitovuonna 2025 tai 2026 vdhennetty perustoimeentulotuen rahoitusosuus on pienempi
tai suurempi kuin toimeentulotuesta annetun lain 27 f 8:n mukaan maardytyva kunnan
rahoitusosuus Vvastaavana vuonna maksetusta perustoimeentulotuesta, tehdddn kunnan
valtionosuuteen erotusta vastaava vahennys tai lisdys. Vuoteen 2025 kohdistuva vahennys tai
lisdys tehddan varainhoitovuoden 2027 valtionosuuteen ja vuoteen 2026 kohdistuva vahennys
tai lisdys varainhoitovuoden 2028 valtionosuuteen. Kansaneldkelaitoksen velvollisuuteen
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ilmoittaa valtiovarainministeriolle kuntaan vuonna 2026 maksetun toimeentulotuen maéaara
sovelletaan tdaman lain voimaan tullessa voimassa ollutta 29 §:&a.

Laki

saariston kehityksen edistdmisesta annetun lain 3 ja 9 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan saariston kehityksen edistdmisesta annetun lain (494/1981) 3 ja 9 §, sellaisena kuin
niista on 3 § laissa 1138/1993, seuraavasti:

38
Saariston kasite

Saaristoa on meri- ja jarvialueilla. Saaristo jaetaan seuraaviin luokkiin:
1) ulkosaaristo;
2) vaélisaaristo;
3) sisasaaristo;
4) saaristomaiset manneralueet.

Ulkosaaristolla tarkoitetaan saaristoa, joka sijaitsee kauimpana mantereesta ja jonne ei ole
kiintedd tieyhteyttd. Vélisaaristolla tarkoitetaan saaristoa, joka sijaitsee sisdsaariston ja
ulkosaariston valill4. Sisasaaristolla tarkoitetaan saaristoa, joka sijaitsee I1&himpana mannerta.
Saaristomaisilla manneralueilla tarkoitetaan vesistdjen laheisyydessé sijaitsevia manneralueita,
jotka ovat voimakkaasti vesistdjen rikkomia.

Saaristoluokkien tunnistamisessa noudatetaan Suomen ymparistokeskuksen julkaisemaa
saaristoluokitusta.

98
Saaristoinen kunta

Kunta, jonka alueella sijaitsee 3 8:ssd tarkoitettua saaristoa, voidaan madarittad saaristoiseksi
kunnaksi.

Saaristoiset kunnat méaaritetadn saaristoisuuspisteytyksen perusteella. Pisteytyksessd otetaan
huomioon saariston vakituiset asukkaat ja kausiasukkaat, heiddn osuutensa koko kunnan
vaestOsta sekd kunnan saaristoisuus. Saaristoisuudella tarkoitetaan saariston pinta-alaa seka
saaristoluokkien ilmentymia kyseisessd kunnassa. Kaupunkiseutujen keskustaajamia ei oteta
pisteytyksessa huomioon.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat s&dnnokset saaristoisen kunnan
méarittdmisestd ja saaristoisuuspisteiden laskennasta sekd luettelo saaristoisista kunnista.
Luettelon ajantasaisuus tarkistetaan viiden vuoden vélein.
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Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Laki

toimeentulotuesta annetun lain 27 b ja 27 f §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 27 b § ja 27 f §:n 2 momentti sellaisina
kuin ne ovat 27 b § laeissa 1023/2022 ja 1106/2024 ja 27 f 8n 2 momentti laissa 1023/2022,
seké

lisataéan 27 f 8:4an, sellaisena kuin se on laissa 1023/2022, uusi 3 momentti, seuraavasti:

27b 8

Perustoimeentulotuen kattamiseksi Kansanelékelaitokselle suoritettavat ennakot ja
maksuvalmiussuoritus

Valtio suorittaa Kansaneldkelaitokselle perustoimeentulotukea varten kuukausittain ennakkoa
Kansanelakelaitoksesta annetun lain (731/2001) 12 d §:ssé tarkoitettuun sosiaaliturvan
yleisrahastoon Kansanelékelaitoksen maksuvalmiuden turvaamiseksi.

Ennakko vastaa maaraltdan valtion seuraavana kuukautena vastattavaksi arvioitua maaraa.
Ennakko suoritetaan edeltdvédn kuukauden toiseksi viimeisend arkipdivand, jota varten
Kansaneldkelaitoksen on viimeistdan 10 arkipdivaé ennen ennakon maksupéivéa ilmoitettava
valtiolle sen maksettavaksi tulevan suorituksen maara.

Sen lisdksi, mitd 2 momentissa saadetddn, valtio suorittaa kuntien 27 f 8:ssé tarkoitetun
maksuosuuden viiveestd johtuvan tulojen ja menojen erotusta vastaavan rahoitustarpeen
kattamiseen ennakkoa siten, ettd Kansaneldkelaitoksella on kulloinkin kaytettdvissdan 20
prosenttia kuntien maksuosuuden arvioidusta vuosikustannuksesta.

Kalenterikuukautena maksettujen perustoimeentulotukimenojen ja niiden kattamiseksi
maksetun valtion osuuden ennakon erotus otetaan huomioon maksukuukautta seuraavan
kolmannen kuukauden ennakkoa maarattaessa.

Jos Kansaneldkelaitoksen maksuvalmius perustoimeentulotuen maksamiseen on 2 ja 3
momentissa tarkoitetuista ennakoista huolimatta vaarantumassa, valtion tulee suorittaa
Kansaneldkelaitokselle perustoimeentulotuen rahoituksen turvaamiseksi sellainen maara
varoja, ettd Kansaneldkelaitoksen maksuvalmius perustoimeentulotuen maksamiseen on
kunakin ajankohtana riittavasti turvattu (maksuvalmiussuoritus). Maksuvalmius-suoritus tulee
palauttaa valtiolle, kun sité ei enéa tarvita perustoimeentulotuen maksuvalmiuden turvaamiseen.

2718

Kunnan rahoitusosuus perustoimeentulotuen kustannuksista
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Kansaneldkelaitos perii kunnalta kuukausittain jalkikdteen 1 momentissa tarkoitetun
rahoitusosuuden.  Kansanelékelaitos kdyttdd laskuttamaansa rahoitusosuutta  osana
perustoimeentulotuen maksatusta.

Kansaneldkelaitoksen on lahetettdva kunnalle lasku edellisen kuukauden rahoitusosuudesta
seuraavan kuukauden 15 paivaan mennessa. Laskun erdpdiva on laskun lahettamiskuukauden
28. péivé. Jos kunta ei ole maksanut rahoitusosuuttaan viimeistdan erapdaivand, peritdan
viivastysajalta korkolain (633/1982) 4 8:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan mukainen
viivastyskorko.

Tama laki tulee voimaan péivéané kuuta 20 . Lain 27 b § tulee kuitenkin voimaan 1 paivana
joulukuuta 2026.

Click or tap here to enter text.

Helsingissa X.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 1 8n 1
momentin 18 kohta, 4 8:n 1 momentin 3, 7 ja 8 kohta sek& 28-30 8§, sellaisena kuin niist4 on 29
8 laissa 1105/2024,

muutetaan 1 &:n 1 momentin 11, 14 ja 17 kohta, 2 8:n 3 momentti, 4 8:n 1 momentin 6 ja 9
kohta, 2 luku, 19 §:n 1 momentti, 20 §:n 1 momentti, 21 §:n 1 ja 3 momentti, 23:n 2 momentin
johdantokappale, 26 8:n 5 momentti [tai 4 luvun otsikko ja 26 8], 31,31 aja338,358n3jab6
momentti, 45 8:n otsikko ja 1 momentti, 46 §:n otsikko ja 1 momentti, 48 §:n 1 momentti, 49
§:n 1 momentti, 51 §, 53 §&:n 1 ja 3 momentti, 54 8:n 1, 2 ja 4 momentti sekd 55 8:n 1,2 ja5
momentti, sellaisena kuin niistd ovat 21 8§8:n 1 momentti laissa xx/2025 ja 31 a § laeissa

384/2023, 447/2024 ja 1071/2024, seka

lisataéan 19 §:44n uusi 3 ja 4 momentti ja 20 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan kayttékustannuksiin
myodnnettdvaan valtionosuuteen  sellaisiin
kuntien tehtéviin (valtionosuustehtava), joista
séédetaan:

17) lastensuojelulain (417/2007) 3 ja 12
8:554;

18) vammaisuuden perusteella
jarjestettavista palveluista ja tukitoimista
annetun lain (380/1987) 6, 7, 12 ja 13 §:ss4;

28
Poikkeukset soveltamisalasta

Ehdotus

18
Soveltamisala
Tata lakia sovelletaan kayttokustannuksiin
myonnettdvadn valtionosuuteen sellaisiin
kuntien tehtaviin (valtionosuustehtava), joista
séadetaan:

17) lastensuojelulain (417/2007) 3 a § ja 12
8:558;
18) kumotaan

28
Poikkeukset soveltamisalasta



Voimassa oleva laki

Edelld 1 momentin 3 ja 5 kohdassa, 2
momentissa sekd perusopetuslain 46 8§:n 2

momentissa tarkoitettujen tehtavien
perusteella  opetus- ja  kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain nojalla
mydnnettdva rahoitus otetaan huomioon
tamédn  lain 21  8:sssa  tarkoitetussa
valtionosuusprosentissa.

48

Maaritelmat

Téssa laissa tarkoitetaan:

3) asukastiheydelld kunnan asukasmaaraa
maaneliokilometrilla varainhoitovuotta
edeltdvaa vuotta edeltaneen vuoden lopussa;

6) saaristokunnalla saariston  kehityksen
edistamisestda annetun lain (494/1981) 9
8:ss4 tarkoitettua kuntaa;

7) saaristo-osakunnalla kuntaa, jonka
saaristo-osaan sovelletaan saariston
kehityksen edistamisestd annetun lain 9 8:n
mukaan saaristokuntaa koskevia sadnnoksia;

8) tyopaikkaomavaraisuudella kunnassa
tyssakayvien maaran ja kunnan tyollisen
tyévoiman maaran valista suhdetta;

9) vieraskielisella henkilda, joka on
ilmoittanut véestdtietojérjestelmasta ja Digi-
ja vdestftietoviraston varmennepalveluista
annetun lain (661/2009) 3 8:ssé tarkoitettuun
vdestotietojarjestelmaan aidinkielekseen
muun kielen kuin suomen, ruotsin tai saamen
kielen;

2 luku

Valtionosuusperusteet, laskennalliset
kustannukset ja lisdosat

58

Ehdotus

Edelld 1 momentin 5 kohdassa, 2
momentissa sekd perusopetuslain 46 8§:n 2

momentissa tarkoitettujen tehtavien
perusteella  opetus- ja  kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain nojalla
myonnettdva rahoitus otetaan huomioon
tamédn  lain 21  8:sssa  tarkoitetussa
valtionosuusprosentissa.

48

Maaritelmét

Tassa laissa tarkoitetaan:

6) saaristoisella kunnalla  saariston
kehityksen edistamisesta annetun
lain (494/1981) 9 8:ssé tarkoitettua kuntaa;

7) kumotaan

8) kumotaan

9) ulkomaalaistaustaisella henkil6a, jonka
molemmat vanhemmat tai ainoa tiedossa
oleva vanhempi on syntynyt ulkomailla, tai,
joka on syntynyt ulkomailla ja jonka
kummastakaan vanhemmasta ei ole tietoa
Digi- ja vaestotietoviraston
varmennepalveluista annetun lain (661/2009)
3 8:ssd tarkoitetussa
vaestotietojarjestelmassa.

2 luku

Valtionosuusperusteet, laskennalliset
kustannukset ja lisdosat

58
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Voimassa oleva laki

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden
laskemisen perusteina
(valtionosuusperusteet) kéytetaan:

1) valtionosuustehtévien laskennallisia
kustannuksia;

2) 13-17 §:ssé tarkoitettujen syrjéisyyden,
tyopaikkaomavaraisuuden, hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisen, asukasmééran kasvun
ja saamelaisten kotiseutualueen kunnan
lisdosien maardytymisperusteita.

Kunnalle mydnnetaan valtionosuutta 1 8:ssa
tarkoitettujen valtionosuustehtévien
jarjestdmisestd  aiheutuviin  kustannuksiin
euromaard, joka saadaan, kun 6-12 8:n
mukaisesti maéaaraytyvat laskennalliset
kustannukset lasketaan yhteen ja saadusta
summasta vdhennetddn 21 §:ssa tarkoitettu
kunnan omarahoitusosuus. N&in saatuun
euromaaradn lisatddn 13-17 8:ssé tarkoitetut

syrjaisyyden,  tyGpaikkaomavaraisuuden,
hyvinvoinnin  ja terveyden edistamisen,
asukasmaéran kasvun sekd saamelaisten

kotiseutualueen kunnan liséosat.

Verotuloihin perustuvasta valtionosuuden
tasauksesta  sd&detdd&n 4  luvussa ja
valtionosuuteen tehtavista lisdyksistd ja siitd
tehtdvista vahennyksista 5 luvussa.

68

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden
laskennalliset kustannukset

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden
laskennalliset kustannukset saadaan

Ehdotus

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden
laskemisen perusteina
(valtionosuusperusteet) kaytet&an:

1) valtionosuustehtdvien ik&aluokittaisia
seka tyottémyyden,
ulkomaalaistaustaisuuden, kaksikielisyyden
ja  syrjdisyyden mukaan  maaraytyvia
laskennallisia kustannuksia;

2) saaristoisuuden, saamelaistan
kotiseutualueen  kunnan,  asukasmaarén
kasvun, asukasmaaran vahenemisen seka
hyvinvoinnin  ja terveyden edistamisen
lisdosien maardytymisperusteita.

Kunnalle mydnnetaan valtionosuutta 1 8:ssd
tarkoitettujen valtionosuustehtévien
jarjestdmisestd  aiheutuviin  kustannuksiin
euromadrd, joka saadaan, kun 6-10 8:n
mukaisesti maéaaraytyvat laskennalliset
kustannukset lasketaan yhteen ja saadusta
summasta vdhennetddn 21 §:ssa tarkoitettu
kunnan omarahoitusosuus. N&in saatuun
euromadraan lisatddn 11-15 §:n mukaisesti
maaraytyvat liséosat.

Verotuloihin perustuvasta valtionosuuden
tasauksesta  sdddetdd&n 4 luvussa ja
valtionosuuteen tehtévista lisdyksista ja siitd
tehtdvista vahennyksista 5 luvussa.

tai

Verotuloihin perustuvasta valtionosuuden
tdydennyksestd sdadetddn 4 luvussa ja
valtionosuuteen tehtévista lisdyksista ja siitd
tehtdvistd vahennyksista 5 luvussa.

68

Ikaluokittaiset laskennalliset kustannukset
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Voimassa oleva laki

laskemalla yhteen tulot, jotka saadaan
kertomalla  ik&luokittaiset  perushinnat
asianomaisiin ikaluokkiin kuuluvien kunnan
asukkaiden maaralla. Nain saatuun summaan

lisataan kunnan ty6ttomyyden,
vieraskielisyyden, kaksikielisyyden,
saaristoisuuden, asukastiheyden ja
koulutustaustan ~ perusteella  maaritellyt

laskennalliset kustannukset. (23.3.2023/384)

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden
laskennallisten  kustannusten  perushinnat
madrataén erikseen seuraaville ikéluokille:

1) 0-5-vuotiaat;

2) 6-vuotiaat;

3) 7-12-vuotiaat;

4) 13-15-vuotiaat;

5) 16 vuotta tayttaneet ja tatd vanhemmat.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden
laskennallisten  kustannusten  perushinta
maarataan lisaksi erikseen 18-64-vuotiaiden
ikaluokalle.

78
Tyottomyys

Tyottomyyden  perusteella  maaraytyvat
kunnan laskennalliset kustannukset koostuvat
kunnan ty6ttémien maaran ja
tyottémyysasteen osatekijoista.

Tyo6ttémien mééran perusteella maaraytyvat
kunnan laskennalliset kustannukset lasketaan
kertomalla asukasta kohden madritelty
tyottdmyyden perushinta kunnan tyottomien

asukkaiden maaralla. Tassd momentissa
tarkoitettuja  laskennallisia  kustannuksia
laskettaessa  tyottomiksi  luetaan  myos

tyévoimapalveluihin osallistuvat.
Tyo6ttomyysasteen perusteella maaraytyvien
kunnan laskennallisten kustannusten
laskemista varten kunnalle maaritetdan
tyottémyyskerroin. Tyottomyyskerroin
lasketaan jakamalla kunnan tyéttémien osuus

Ehdotus

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden
laskennallisten  kustannusten  perushinnat
maarataan erikseen seuraaville ikaluokille:

1) 0-5-vuotiaat

2) 6-vuotiaat

3) 7-12-vuotiaat;

4) 13-15-vuotiaat;

5) 16-64-vuotiaat;

6) 65-vuotta tayttaneet.

Ikéluokittaiset laskennalliset kustannukset
saadaan kertomalla ik&luokan perushinta
ikdluokkaan kuuluvien kunnan asukkaiden

maaralla ja laskemalla ndin saadut
kustannukset yhteen.
78
Tyottomyys
Tyottomyyden  perusteella  méaaraytyvat

kunnan laskennalliset kustannukset lasketaan
kertomalla ty6ttémyyden perushinta kunnan
tyottémien ja tyévoimapalveluihin
osallistuvien asukkaiden maaréalla.
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Voimassa oleva laki

kunnan ty6voimasta koko maan vastaavalla
osuudella.

Tyottomyysasteen perusteella maaraytyvat
kunnan laskennalliset kustannukset lasketaan
kertomalla asukasta kohden madritelty
tyottomyysasteen perushinta kunnan
asukasmaaralla ja tyottomyyskertoimella.

Tyo6ttdmien maaraé ja tyottomyyskerrointa
laskettaessa kéytetadn tyo- ja
elinkeinoministerién tyonvalitystilaston
tietoja varainhoitovuotta edeltdvdd vuotta
edeltaneen vuoden tydttdmien ja
tyollisyyspalveluihin osallistuneiden maarista
ja ty6ttdmien osuudesta tyévoimasta.

88
Vieraskielisyys

Vieraskielisyyden perusteella maaraytyvat
kunnan laskennalliset kustannukset lasketaan

kertomalla  vieraskielisyyden  perushinta
kunnan vieraskielisten maaralla.
Kunnan vieraskielisten méaaraa

médritettdessd kaytetddn Tilastokeskuksen

vaestdrakennetilaston tietoja
varainhoitovuotta edeltavaa vuotta
edeltaneelta vuodelta.
98§
Kaksikielisyys

Kaksikieliselle kunnalle kaksikielisyyden
perusteella méaraytyvat kunnan laskennalliset
kustannukset lasketaan kertomalla asukasta

kohden maaritelty kaksikielisyyden
perushinta  kunnan  asukasmaarélla ja
kertomalla tulo luvulla 0,07. Edella
mainittuun kustannukseen lisataan

Ehdotus

Tyo6ttomien ja tyovoimapalveluihin
osallistuvien maaraa maaritettaessa
kaytetddn tyo- ja elinkeinoministerion
tyonvalitystilaston tietoja varainhoitovuotta
edeltévaa vuotta edeltaneelta vuodelta.

88
Ulkomaalaistaustaisuus

Ulkomaalaistaustaisuuden perusteella
maaraytyvat kunnan laskennalliset lasketaan
kertomalla alle 16-vuotiaiden
ulkomaalaistaustaisuuden perushinta kunnan
alle 16-vuotiaiden ulkomaalaistaustaisten
asukkaiden maaralla ja lisaamalla tahan
euromaara, joka saadaan kertomalla 16
vuotta tayttaneiden ulkomaalaistaustaisuuden
perushinta kunnan 16 vuotta tayttdneiden
ulkomaalaistaustaisten asukkaiden maaralla.

Kunnan ulkomaalaistaustaisten asukkaiden
maaréaa mééritettéessé kéytetaan
Tilastokeskuksen vdestdrakennetilaston
tietoja varainhoitovuotta edeltdvdd vuotta
edeltaneelta vuodelta.

98
Kaksikielisyys

Kaksikieliselle kunnalle kaksikielisyyden

perusteella ~ maérdaytyvat  laskennalliset
kustannukset lasketaan kertomalla
kaksikielisyyden perushinta kunnan

asukasmaaralla ja kertomalla tulo luvulla
0,07. Edella mainittuun kustannukseen
lisatddn euromadrd, joka saadaan kertomalla
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euromadrd, joka saadaan  kertomalla
kaksikielisyyden perushinta kunnan
ruotsinkielisten asukasmaarélla ja kertomalla
tulo luvulla 0,93.
Kaksikielisen ~ kunnan

maaraa madritettaessa
Tilastokeskuksen vaestorakennetilaston
tietoja kunnan ruotsinkielisten
asukasmaarasta varainhoitovuotta edeltavéa
vuotta edelténeelta vuodelta.

ruotsinkielisten
kaytetaan

10§
Saaristoisuus

Saaristokunnalle saaristoisuuden
perusteella méaardytyvéat kunnan laskennalliset
kustannukset lasketaan kertomalla asukasta
kohden mééritelty saaristoisuuden perushinta
kunnan asukasmaarallé.

Saaristokunnalle, jonka asukkaista
vahintddn puolet asuu ilman Kiinteda
tieyhteyttd ~mantereeseen, saaristoisuuden

perusteella méaardytyvéat kunnan laskennalliset
kustannukset lasketaan kertomalla asukasta
kohden mééritelty saaristoisuuden perushinta
kunnan asukasmaaralld ja kertomalla néin
saatu tulo luvulla 3.

Saaristo-osakunnalle saaristoisuuden
perusteella méaardytyvéat kunnan laskennalliset
kustannukset lasketaan kertomalla asukasta
kohden médritelty  saaristo-osakunnan
perushinta saaristossa asuvien osuudella
kunnan asukasmaarasté.

Saaristokunnan  ja  saaristo-osakunnan
vdestdn ja saaristo-osakuntien saaristossa

asuvan vdestbn madran  maéarityksessa
kaytetaan Tilastokeskuksen
vdestrakennetilaston tietoja
varainhoitovuotta edeltavaa vuotta

edeltaneeltad vuodelta.

Ehdotus
kaksikielisyyden perushinta kunnan
ruotsinkielisten asukkaiden maardlla ja

kertomalla tulo luvulla 0,93.

Kaksikielisen ~ kunnan  ruotsinkielisten
asukkaiden méaardd maéritettdessd kaytetadn
Tilastokeskuksen vaestorakennetilaston
tietoja varainhoitovuotta edeltdvéa vuotta
edeltaneelta vuodelta.

108
Syrjaisyys
Syrjaisyyden  perusteella = maaraytyvat
kunnan laskennalliset kustannukset lasketaan

kertomalla syrjdisyyden perushinta kunnan
asukasmaaralla ja syrjaisyysluvulla.

Kunnan syrjaisyysluku maaraytyy
paikallisen ja seudullisen
vaestdpohjaindeksin summasta.
Syrjaisyysluvun  laskennasta  sadadetdan

tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
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118
Asukastiheyskerroin

Kunnan lasketaan

jakamalla

asukastiheyskerroin
koko maan keskimé&aréinen
asukastineys  kunnan  asukastiheydell&.
Kerrointa laskettaessa kaytetaan
Tilastokeskuksen vdestrakennetilaston
tietoja  asukasmadristd  varainhoitovuotta
edeltavasté vuodenvaihteesta sekd
Tilastokeskuksen kunnittaisia tietoja
maapinta-alasta.

Asukastiheyden perusteella méaéraytyvat
kunnan laskennalliset kustannukset lasketaan
kertomalla asukasta kohden madritelty
asukastiheyden perushinta kunnan
asukasmaarélla ja asukastiheyskertoimella.
Kerroin on enintaén 20.

Ehdotus

118

Saaristoisuuden lisdosa

Saaristoiselle kunnalle myonnetaan
saaristoisuuden perusteella lisdosana
euromaara, joka lasketaan kertomalla

saaristoisuuden lisdosan perushinta kunnan
saaristoasukkaiden maaralla ja kunnan
saaristoisuuspisteilla. Kunnan
saaristoisuuspisteet maaraytyvat saariston
kehityksen edistamisestd  annetun lain
perusteella.

Jos saaristoisen  kunnan  asukkaista
vahintdédn puolet asuu ilman kiinteda
tieyhteyttd mantereeseen, myonnetdan 1
momentin  mukaan maaraytyvad liséosa
kolminkertaisena.

Kunnan saaristoasukkailla tarkoitetaan
saaristoisen kunnan asukkaita, jotka asuvat
saariston kehityksen edistamisestd annetun
lain 3 §:ssa tarkoitetulla saaristoalueella.
Saaristoasukkaiden maarédad méadaritettdessa

kaytetaan Tilastokeskuksen
vaestorakennetilaston tietoja
varainhoitovuotta edeltanytta vuotta

edelténeelté vuodelta.
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12 §
Koulutustaustakerroin

Kunnan koulutustaustakerroin saadaan
laskemalla ilman perusasteen jalkeista
tutkintoa olevien 30-54-vuotiaiden
asukkaiden osuus kunnan vastaavasta
ikdryhmastd ja jakamalla se koko maan
vastaavalla osuudella. Kerrointa
laskettaessa kaytetddn Tilastokeskuksen
koulutustilaston tietoja ilman perusasteen
jalkeista tutkintoa olevien lukumaarasta

varainhoitovuotta edeltavaa vuotta
edeltaneeltd vuodelta.
Koulutustaustakertoimen perusteella
madraytyvat kunnan laskennalliset
kustannukset lasketaan kertomalla
asukasta kohden madritelty
koulutustaustakertoimen perushinta
kunnan asukasmadralla ja
koulutustaustakertoimella.

13 §

Syrjaisyyden lisdosa

Kunnalle myonnetééan syrjéisyyden
perusteella maaraytyvana lisdosana
euromadrd, joka lasketaan kertomalla

asukasta kohden maéritelty syrjéisyyden
perushinta  kunnan  asukasmaardlla ja
syrjaisyysluvulla. Jos kunnan syrjéisyysluku
on véhintdan 1,5 ilman pyoristystd, kunnan
lisdosa on kolminkertainen.

Jos kunnan syrjéisyysluku on pienempi kuin
1,5 ilman pyoristystd, mutta vahintdan 1,0
ilman pyoristystd, kunnan lisdosa on 1,5-
kertainen.

Syrjaisyysluvun  maardytymisperusteista
annetaan tarkemmat sédannokset
valtioneuvoston asetuksella.

14§

Ehdotus

12 §
Saamelaisten kotiseutualueen kunnan lisédosa

Saamelaisten  kotiseutualueen  kunnalle
myonnetadn saamenkielisyyden perusteella
lisdosana euromdard, joka lasketaan
kertomalla saamelaisten kotiseutualueen
kunnan perushinta kunnan asukasmaaralla ja
kunnan saamenkielisten osuudella.

Kunnan saamenkielisten osuutta
madritettdessd kaytetddn Tilastokeskuksen

vaestorakennetilaston tietoja
varainhoitovuotta edeltavaa vuotta
edelténeelté vuodelta.

13§

Asukasmaaran kasvun lisdosa

Kunnalle, neljan vuoden
asukasmaaran vuosittaisten
muutosprosenttien keskiarvo on positiivinen,
myonnetaan asukasmadaran kasvun lisdosaa.
Lisdosan euromdaara lasketaan kertomalla
asukasmaaran kasvun perushinta kunnan alle
16-vuotiaiden asukkaiden maardlla ja
asukasmaaran kasvun kertoimella.

Kunnan asukasmaaran kasvun Kkerroin
lasketaan jakamalla 1 momentissa tarkoitettu

jonka

kunnan  vuosittaisten ~ muutosprosenttien
kesklar_vo kaikki en asuka_smééré_ltéén
kasvavien kuntien keskimaaraisella

vuosittaisten muutosprosenttien keskiarvolla.

Asukasmaaran kasvun lisdosaa
madritettdessd kaytetddn Tilastokeskuksen
vaestdrakennetilaston tietoja asukasmaarista
varainhoitovuotta edeltavaa vuotta
edelténeelta viidelta vuodelta.

14§
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TyOpaikkaomavaraisuuden lisdosa

Kunnalle
tydpaikkaomavaraisuuden
maaraytyvéana
lasketaan

myonnetéén
perusteella
lisdosana euromadrd, joka
kertomalla asukasta kohden
madritelty tyopaikkaomavaraisuuden
perushinta  kunnan  asukasmaarélla ja
tydpaikkaomavaraisuuskertoimella.
Ty0Opaikkaomavaraisuuskerroin ~ saadaan
jakamalla kunnan ty6paikkojen osuus kunnan
tyollisten maérasta koko maan vastaavalla
osuudella.
Ty0Opaikkaomavaraisuuskerrointa
laskettaessa  kaytetdadn  Tilastokeskuksen
tydssakayntitilastosta saatavia
varainhoitovuotta edeltdneen  kolmannen
vuoden tietoja.

158§

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
lisdosa

Kunnalle myo6nnetd&n hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisen lisdosana euromaara,
joka lasketaan kertomalla asukasta kohden
madritelty  hyvinvoinnin  ja  terveyden
edistdmisen perushinta kunnan
asukasméaralld sekd kunnalle méaritellylla

hyvinvoinnin  ja terveyden edistdmisen
kertoimella.
Kunnan hyvinvoinnin  ja  terveyden

edistamisen kerroin maaritelladn kunnan
hyvinvoinnin  ja terveyden edistdmisen
toimintaa kuvaavien indikaattoreiden seké
toiminnan tulosta kuvaavien indikaattoreiden

perusteella.
Indikaattoreista sekd hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisen kertoimen

méaéaraytymisperusteista ja laskennasta seké

Ehdotus

Asukasmaaran vahenemisen liséosa

Kunnalle, neljan vuoden
asukasmaaran vuosittaisten
muutosprosenttien keskiarvo on negatiivinen,
myonnetadn asukasmaaran vahenemisen
lisdosaa. Lisaosan euromaara lasketaan
kertomalla  asukasmadran  vahenemisen
lisdosan perushinta kunnan alle 16-
vuotiaiden  asukkaiden  maaralla ja
asukasmaaran vahenemisen kertoimella.
Kunnan  asukasmaaran  vahenemisen
kerroin lasketaan jakamalla 1 momentissa
tarkoitettu kunnan vuosittaisten
muutosprosenttien keskiarvo kaikkien
asukasmaaraltaan vahenevien kuntien
keskimaaraisella vuosittaisten
muutosprosenttien keskiarvolla.
Asukasmaaran  vahenemisen  lisdosaa
madritettdessd kaytetddn Tilastokeskuksen
vaestdrakennetilaston tietoja asukasmaarista
varainhoitovuotta edeltavaa vuotta
edelténeelté viidelta vuodelta.

jonka

158

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
lisdosa

Kunnalle myo6nnetd&n hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen lisdosana euroméara,
joka lasketaan kertomalla hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisen perushinta kunnan
asukasméaralld sekd kunnalle mééritellylla

hyvinvoinnin  ja terveyden edistdmisen
kertoimella.
Kunnan hyvinvoinnin  ja  terveyden

edistdamisen kerroin maaritelladan kunnan
hyvinvoinnin  ja terveyden edistdmisen
toimintaa kuvaavien indikaattoreiden sekéa
toiminnan tulosta kuvaavien indikaattoreiden

perusteella.
Indikaattoreista sek& hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisen kertoimen

maaraytymisperusteista ja laskennasta seké
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laskennassa  kaytettdvistd tilastotiedoista
annetaan tarkemmat saannokset
valtioneuvoston  asetuksella.  Kertoimen
maéarittelyssa kaytetaan viimeisimpia

kaytettavissa olevia tietoja. Jos tietoa ei ole
lainkaan saatavilla, saa kunta kyseisen tiedon
osalta laskennassa alimman mahdollisen
arvon.

16 §

Asukasmaaran kasvun liséosa

Kunnalle, kolmen vuoden
asukasmaéran vuosittaisten
muutosprosenttien keskiarvo on positiivinen,
myonnetadn asukasmaéran kasvun lisdosana
euromadrd, joka lasketaan kertomalla
asukasta kohden maéaritelty asukasmaaran
kasvun perushinta kunnan asukasmééralla ja
asukasméaran kasvun kertoimella.

Asukasmaaran kasvun kertoimena
kdytetddn 1  momentissa  tarkoitettua
prosenttilukua muutettuna reaaliluvuksi.

Asukasmaaran kasvun lisdosaa
madritettdessd  kaytetdan Tilastokeskuksen
vdaestorakennetilaston tietoja asukasméaérista
varainhoitovuotta edeltéavaa vuotta
edelténeeltd neljalta vuodelta.

jonka

17 §
Saamelaisten kotiseutualueen kunnan lisdosa

Saamelaisten kotis_euj[ualueen kunnalle
myonnetddn saamenkielisyyden perusteella

lisdosana  euromdara, joka lasketaan
kertomalla asukasta kohden maaritelty
saamelaisten kotiseutualueen kunnan

perushinta kunnan asukasmaaralla ja kunnan
saamenkielisten osuudella.

Kunnan saamenkielisten osuutta
madritettdessd kaytetddn Tilastokeskuksen
vaestorakennetilaston tietoja kunnan

Ehdotus

laskennassa  kaytettavistd tilastotiedoista
annetaan tarkemmat saannokset
valtioneuvoston  asetuksella.  Kertoimen
maarittelyssa kaytetaan viimeisimpia

kaytettavissa olevia tietoja. Jos tietoa ei ole
lainkaan saatavilla, saa kunta kyseisen tiedon
osalta laskennassa alimman mahdollisen
arvon.

16§

Maaraytymistekijoiden laskenta eraissa
tapauksissa

Jos 6-15 8:ss58 tarkoitettuja
maaraytymistekijoita laskettaessa ei ole
kaytettavissa mainituissa pykélissa

tarkoitetun ajankohdan mukaisia tietoja,

kaytetaan laskennassa viimeisimpié
aslanomaisessa  pykalassa  tarkoitettua
ajankohtaa  edeltavia  tietoja,  jollei

asianomaisessa pykalassa muuta saddeta.

(ks. ehdotettu 12 §)
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saamenkielisten maarasta varainhoitovuotta
edeltavaa vuotta edeltéaneeltd vuodelta.

18 §

Kertoimien ja maaraytymistekijoiden
laskenta erdissa tapauksissa

Jos 6-17 §:ssa tarkoitettuja kertoimia ja
maaraytymistekijoita laskettaessa ei ole
kaytettavissa mainituissa pykélissa
tarkoitetun ajankohdan mukaisia tietoja,

kaytetaan kertoimien ja
madaraytymistekijoiden laskennassa
viimeisimpid  asianomaisessa  pykalassa

tarkoitettua ajankohtaa edeltdvia tietoja,
jollei asianomaisessa pykaldssd muuta
saadeta.

198

Laskennallisten kustannusten perushinnoista
saataminen

Valtioneuvoston  asetuksella  sdadetaan
vuosittain seuraavaa varainhoitovuotta varten
6-12 8:issa tarkoitetut  laskennallisten
kustannusten perushinnat.

Ehdotus

(ks. ehdotettu 16 8)

198
Laskennallisten kustannusten perushinnoista
saataminen
Valtioneuvoston  asetuksella  s&&det&dan

vuosittain seuraavaa varainhoitovuotta varten
6-10 8:ssd  tarkoitetut laskennallisten
kustannusten perushinnat.

Laskennallisten kustannusten perushinnat
vuoden 2026 tasossa ovat:

euroa/asukas
0-5-vuotiaat 9 534,50
6-vuotiaat 9 268,91
7-12-vuotiaat 8 174,62
13-15-vuotiaat 13 106,14
16—64-vuotiaat 263,68
65 vuotta tayttaneet 180,59
tyottomyys 751,20
ulkomaalaistaustaisuus | 6 535,12
alle 16-vuotiaat
ulkomaalaistaustaisuus | 799,77
16 vuotta taytténeet
kaksikielisyys 315,40
Syrjaisyys 200,27
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20 8
Lisdosien perushinnoista saataminen

Valtioneuvoston  asetuksella  sdadetaan
vuosittain seuraavaa varainhoitovuotta varten
13-17 §:ssé tarkoitetut lisdosien perushinnat.

218

Valtionosuusprosentti ja kunnan
omarahoitusosuus

Kunnan 6-12 §:ssa tarkoitetut laskennalliset
kustannukset jakautuvat siten, ettd kuntien
valtionosuus on 25,02 prosenttia
(valtionosuusprosentti) ja kuntien
omarahoitusosuus on 74,98 prosenttia.

Ehdotus

Sen liséksi, mitda 1 ja 2 momentissa
sdadetadn, 3 momentissa tarkoitettujen
perushintojen painoarvot tarkistetaan

vahintadn neljan vuoden valein ottaen
huomioon Valtion taloudellisen
tutkimuskeskuksen tutkimukseen perustuva
tieto  maaraytymistekijoiden  yhteydesta
valtionosuustehtavien toteutuneisiin
kustannuksiin.

20 8
Lisaosien perushinnoista saataminen

Valtioneuvoston  asetuksella  sdadetaan
vuosittain seuraavaa varainhoitovuotta varten
11-15 §:ssd tarkoitetut lisdosien perushinnat.

Lisaosien perushinnat vuoden 2026 tasossa
ovat:

Lisaosa euroa/asukas
saaristoisuuden 430,15
saamelaisten 982,20
kotiseutualueen kunnan

asukasmaaran kasvun 246,10
asukasmaaran 154,33
vahenemisen

hyvinvoinnin ja terveyden | 20,73
edistamisen

218

Valtionosuusprosentti ja kunnan
omarahoitusosuus

Kunnan 6-10 §:ssa tarkoitetut laskennalliset
kustannukset jakautuvat siten, ettd kuntien
valtionosuus on 29,79 prosenttia
(valtionosuusprosentti) ja kuntien
omarahoitusosuus on 70,21 prosenttia.

tai

Kunnan 6-10 §:ssa tarkoitetut laskennalliset
kustannukset jakautuvat siten, ettd kuntien
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Kunnan omarahoitusosuus on kaikissa
kunnissa asukasta kohden yhté suuri. Kunnan
omarahoitusosuus asukasta kohden saadaan
vahentdmélld kaikkien kuntien 6-12 8§:n
mukaisten  laskennallisten  kustannusten
yhteismadédrasta 1 momentissa séadetyn
valtionosuusprosentin - mukaisesti  laskettu
osuus ja jakamalla ndin saatu euromaara maan
asukasmaaralla.

238§

Kustannustenjaon tarkistus

Edella 6-12 8:ssd tarkoitettujen
laskennallisten  kustannusten  perusteena
olevat perushinnat tarkistetaan

valtakunnallisesti yhtend kokonaisuutena.
Liséksi tarkistetaan opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain 11 ja 29 §:n
mukainen:

Ehdotus

valtionosuus on 28,12 prosenttia
(valtionosuusprosentti) ja kuntien
omarahoitusosuus on 71,88 prosenttia.
Kunnan omarahoitusosuus on kaikissa
kunnissa asukasta kohden yhté suuri. Kunnan
omarahoitusosuus asukasta kohden saadaan
vahentdmalla kaikkien kuntien 6-10 §:n
mukaisten  laskennallisten  kustannusten
yhteismaédrasta 1 momentissa séadetyn
valtionosuusprosentin - mukaisesti  laskettu
osuus ja jakamalla ndin saatu euromaara
kuntien yhteenlasketulla asukasméaéralla.

238§

Kustannustenjaon tarkistus

Edella 6-10 8:ssa  tarkoitettujen
laskennallisten  kustannusten  perusteena
olevat perushinnat tarkistetaan

valtakunnallisesti yhtend kokonaisuutena.
Liséksi tarkistetaan opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain 11 ja 29 §:n
mukainen:
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26 §

Verotuloihin perustuva valtionosuuden
tasaus

Kunnan laskennallista verotuloa
laskettaessa otetaan huomioon
verontilityslain (532/1998) 3 a

§:ssé tarkoitettu laskennallinen kunnallisvero,

kunnan  osuus  yhteisbn  tuloverosta
(yhteistvero) seka 50 prosenttia
laskennallisesta kiinteistoverosta.
Laskennallista Kkiinteistoveroa laskettaessa

otetaan voimalaitoksista huomioon vain
ydinvoimalaitokset. Verotuloihin
perustuvassa Vvaltionosuuden tasauksessa
huomioon otettavista verotuloista annetaan
tarkemmat  saannokset  valtioneuvoston
asetuksella.

4 luku

Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus

268
Verotuloihin perustuva valtionosuuden
tasaus
Kunnalle myonnetaan verotuloihin
perustuvaa  valtionosuuden lisaysta
(tasauslisd), jos kunnan laskennallinen

verotulo asukasta kohden on pienempi kuin
100 prosenttia euromadrastd, joka saadaan
jakamalla kaikkien kuntien yhteenlasketut
laskennalliset verotulot kuntien
yhteenlasketulla asukasméaérélla (tasausraja).
Kunta saa tasausliséd 90  prosenttia
tasausrajan ja kunnan asukasta kohden
lasketun laskennallisen verotulon erotuksesta.

Ehdotus

26§

Verotuloihin perustuva valtionosuuden
tasaus

Kunnan laskennallista verotuloa
laskettaessa otetaan huomioon
verontilityslain(532/1998) 3 a

8:ssd tarkoitettu laskennallinen kunnallisvero,
kunnan  osuus  yhteison  tuloverosta
(yhteisovero) ja kaivosmineraaliverosta seka

50 prosenttia laskennallisesta
kiinteistoverosta. Laskennallista
kiinteistoveroa laskettaessa otetaan
voimalaitoksista huomioon vain
ydinvoimalaitokset. Verotuloihin
perustuvassa Vvaltionosuuden tasauksessa

huomioon otettavista verotuloista annetaan

tarkemmat  saannokset  valtioneuvoston
asetuksella.
tai

4 luku

Verotuloihin perustuva valtionosuuden

tédydennys
268
Verotuloihin perustuva valtionosuuden
taydennys
Kunnalle myo®nnetdan verotuloihin

perustuvaa valtionosuuden taydennystd, jos
kunnan laskennallinen verotulo asukasta
kohden on pienempi kuin euromé&ard, joka
saadaan  jakamalla  kaikkien  kuntien
yhteenlasketut ~ laskennalliset  verotulot
kuntien  yhteenlasketulla — asukasméaaralla
(tdydennysraja). Kunta saa valtionosuuden
tdydennystda asukasta kohti 90 prosenttia
tdydennysrajan ja kunnan asukasta kohden
lasketun laskennallisen verotulon erotuksesta.
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Jos kunnan laskennallinen  verotulo
asukasta kohden ylittaa tasausrajan, tehdaan
kunnan valtionosuudesta vahennys
(tasausvahennys). Tasausvahennys on 10
prosenttia tasausrajan ylittavasta
asukaskohtaisesta euromaarasta.

Jos  kunnille  yhteensd  maksettavat
tasauslisit ovat suuremmat kuin kuntien
valtionosuuksiin tehtavét tasausvdhennykset,
vahennetdan kuntien valtionosuudesta tata
erotusta vastaava euromaarda. Jos kuntien
valtionosuudesta yhteensé tehtavat
tasausvéhennykset ovat suuremmat Kkuin
kunnille maksettavat tasauslisat, lisataan
kuntien valtionosuuteen vastaavasti tata
erotusta vastaava maard. Valtionosuuden
vahennys tai lisays on kaikissa kunnissa
asukasta kohti yhta suuri.

Edella 3 momentissa tarkoitettua kuntien
valtionosuuksiin lisattavaa tai vahennettavaa
maaraa laskettaessa ei oteta huomioon
varainhoitovuoden alussa  toteutettavia
kuntien yhdistymisia.

Ehdotus

Jos kunnille varainhoitovuonna
maksettavien  taydennysten  yhteismaara
kasvaa verrattuna edellisen
varainhoitovuoden taydennysten
yhteismaaraan, tehdaan kuntien
valtionosuuteen lisdysta vastaava vahennys.
Jos kunnille varainhoitovuonna maksettavien
tdydennysten maara vahenee verrattuna
edellisen varainhoitovuoden taydennysten
yhteismaaraan, tehdaan kuntien
valtionosuuteen vahennysté vastaava lisays.
Valtionosuuden vahennys tai lisdys on
kaikissa kunnissa asukasta kohti yhta suuri.

Edelld 2 momentissa tarkoitettua kuntien

valtionosuuksista vahennettavaa tai
valtionosuuksiin lisattavaa maaraa
laskettaessa el oteta huomioon
varainhoitovuoden alussa toteutettavia

kuntien yhdistymisiéa.

Kunnan laskennallista verotuloa

Kunnan laskennallista verotuloa laskettaessa otetaan huomioon
laskettaessa otetaan huomioon verontilityslain (532/1998) 3 a
verontilityslain (532/1998) 3 a §:ssd tarkoitettu laskennallinen kunnallisvero,

8:ssa tarkoitettu laskennallinen kunnallisvero,

kunnan  osuus  yhteisbn  tuloverosta
(yhteistvero) seka 50 prosenttia
laskennallisesta kiinteistoverosta.
Laskennallista Kkiinteistoveroa laskettaessa

otetaan voimalaitoksista huomioon vain
ydinvoimalaitokset. Verotuloihin
perustuvassa Vvaltionosuuden tasauksessa
huomioon otettavista verotuloista annetaan
tarkemmat  saannokset  valtioneuvoston
asetuksella.

28 §

Perusopetuksen aloittamisen johdosta
maksettavan rahoituksen vahentaminen

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain 11 8:n 2 momentin perusteella
yksityisen  perusopetuksen jarjestajalle

kunnan  osuus  yhteisbn  tuloverosta
(yhteisdvero) ja kaivosmineraalisverosta seka
50 prosenttia laskennallisesta
kiinteistoverosta. Laskennallista

kiinteistoveroa laskettaessa otetaan
voimalaitoksista huomioon vain
ydinvoimalaitokset. Verotuloihin

perustuvassa valtionosuuden taydennyksessa
huomioon otettavista verotuloista annetaan
tarkemmat  saannokset  valtioneuvoston
asetuksella.

kumotaan
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toiminnan aloittamiseen myodnnettava
rahoitus  véhentdd  kaikille  kunnille
maksettavia  valtionosuuksia  rahoituksen
yhteismadraa vastaavalla euromaaralla.
Valtionosuuden  vahennys on  kaikissa
kunnissa asukasta kohden yhtéa suuri.

298

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden
vahentaminen kuntaan maksetun
perustoimeentulon maaralla

Toimeentulotuesta annetun lain 27 f §:ssé
tarkoitettu kunnan rahoitusosuus
perustoimeentulotuen menoista toteutetaan
vahentamalla kunnan valtionosuutta
maaralla, joka vastaa kunnan osuutta kuntaan
kohdistuvasta vuositasolla maksetusta
perustoimeentulotuesta.

Perustoimeentulotuen valtionosuuden
vahentamiseksi Kansanelédkelaitos toimittaa
vuosittain  huhtikuun  loppuun  mennessa
valtiovarainministeriolle tiedon edellisen
vuoden aikana kuhunkin kuntaan
kohdistuneesta perustoimeentulotuesta.

308

Hyvinvointialueiden perustaminen ja
tehtavien jarjestamisvastuun siirrosta
vuonna 2023 aiheutuvien taloudellisten
vaikutusten rajoittaminen

“Kunnalle  my6nnetadan  valtionosuuden
lisaysta  tai kunnan  valtionosuutta

vahennetaan, jos tehtavien
jarjestamisvastuun siirtyessa
hyvinvointialueelle kunnalta siirrettava tulo ei
vastaa hyvinvointialueelle siirtyvaa

kustannusta. Jos kunnalta siirrettéava tulo on
suurempi kuin siirtyva kustannus, kunnalle
hyvitetddn valtionosuuden lisdyksena 60
prosenttia  tulojen  ja kustannusten
erotuksesta.  Jos  kunnalta  siirrettava
kustannus ylittda hyvinvointialueelle siirtyvan
tulon, kunnan valtionosuutta vahennetaan
siten, ett vahennys on 60 prosenttia siirtyvien
kustannusten  ja  tulojen  erotuksesta.

Ehdotus

kumotaan

Kumotaan
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Siirrettdvén tulon maardd laskettaessa
otetaan huomioon  siirron  vaikutukset
verotuloihin  perustuvaan valtionosuuden
tasaukseen sekd Verohallinnosta annetussa
laissa (503/2010) tarkoitettujen
verotuskustannusten muutos. Valtionosuuteen
tehtavaa lisaysté tai siité tehtavaa vahennysta
laskettaessa kaytetdan vuonna 2022 voimassa
olevia valtionosuusperusteita.

Edella 1 momentissa tarkoitettujen
valtionosuuden lisdysten ja vahennysten
laskennan lahtdkohtana kaytetddn tulojen
osalta Valtiokonttorin kerddmia kunnittaisia
talousarviotietoja vuodelta 2022.
Kustannusten osalta kaytetaan
Valtiokonttorin  kerddmien vuoden 2021
lopullisten  tietojen ja vuoden 2022
talousarviotietojen keskiarvoa. Lahttkohtana
kaytettyjen tietojen pohjalta laaditaan arvio
vuoden 2022 kustannuksista ja tuloista siten,
ettd otetaan huomioon valtion toimenpiteista
vuosina 2021 ja 2022 aiheutuvat muutokset
kunnan tuloihin ja kustannuksiin, kuntien
paatokset kunnallis- ja
kiinteistoveroprosenteista seka
valtiovarainministerion ennusteet tulo- ja
kustannuskehityksesta.

Edella 1 momentissa tarkoitettuja kunnan
siirtyvid  kustannuksia ovat sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen
lakisaateisten tehtavien kustannukset siten,
ettd niistd on véahennetty toimintatuotot.

Kunnan siirtyvia tuloja ovat
kunnallisverotulot, yhteistverotulot,
veroperustemuutoksista johtuvien

verotulomenetysten korvaukset seka kunnan
peruspalvelujen valtionosuudet niiltd osin
kuin ne koostuvat sosiaali- ja
terveydenhuoltoon liittyvistd laskennallista
kustannuksista ja lisdosista. Valtioneuvoston
asetuksella  voidaan antaa tarkempia
sdannoksia 2 momentissa tarkoitetun arvion
tekemisestd sekd laskennassa huomioon
otettavista kustannuksista ja tuloista.

Tassa pykalassa tarkoitetut valtionosuuden
liséykset ja vahennykset toteutetaan kuntien ja

valtion valisessa suhteessa
kustanm_;sneutraalisti. Jos  kunnille 1
momentin perusteella maksettavat

Ehdotus
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valtionosuuden  lisdykset yhteensd ovat
suuremmat kuin valtionosuudesta tehtavat
vahennykset, vahennetaan kuntien
valtionosuudesta tatd erotusta vastaava
euromaara. Jos kuntien valtionosuudesta
yhteensd  tehtdvat  vahennykset  ovat
suuremmat  kuin  kunnille  maksettavat
valtionosuuden liséykset, lisatdan kuntien
valtionosuuteen vastaavasti tata erotusta
vastaava maara. Valtionosuuden vahennys tai
lisdys on kaikissa kunnissa asukasta kohti
yhta suuri.

Edella 1 momentissa tarkoitettua kuntien
valtionosuuksiin lisattavaa tai vahennettavaa
maaraa laskettaessa ei oteta huomioon
varainhoitovuoden 2023 alussa toteutettavia
kuntien yhdistymisia.

318

Valtionosuusjarjestelmamuutoksen tasaus

Kunnan  talouden  tasapainotila  on
vuosikatteen ja suunnitelman mukaisten
poistojen  erotus. Kunnan  talouden

tasapainotilan muutos on erotus, joka saadaan
vahentdmélla ennen tdmén lain voimaantuloa
voimassa olleiden vero- ja
valtionosuusperusteiden mukainen vuoden
2022 tasapainatila siita tasapainotilasta, joka
kunnalle olisi muodostunut, jos taman lain
mukaiset valtionosuuden
méaéraytymisperusteet  sekd 30  §:ssd
tarkoitetut kunnan tulojen ja kustannusten
siirrot olisivat olleet voimassa vuonna 2022.

Valtionapuviranomainen vahvistaa
valtionosuusjarjestelmamuutoksen tasauksen
niin, ettd vuonna 2023 kunnan valtionosuutta
lisdtddn tai véhennetddn 1 momentissa
tarkoitettua tasapainotilan muutosta vastaava
méaard. Vuodesta 2024 alkaen kunnan
valtionosuuteen lisataan tai siitd vahennetaan
vuosittain 15 euroa asukasta kohden niin, etta
1 momentissa tarkoitettu kunnan
tasapainotilan muutos rajoitetaan
kokonaisuudessaan 60 euroon asukasta
kohden.

Tdassé pykalassa tarkoitetut
valtionosuusjarjestelmamuutoksen tasaukset

Ehdotus

318
Valtionosuusjarjestelmamuutoksen tasaus

Valtionapuviranomainen vahvistaa
kunnalle jarjestelmamuutoksen tasauksen, jos
kunnan valtionosuuden muutos ylittda tassa
pykalassd tarkoitetut euromadrdiset rajat.
Valtionosuuden muutos lasketaan
vertaamalla kunnalle varainhoitovuodelle
2026 myOnnettdvaa valtionosuutta ja
verotulomenetysten korvausta siihen
valtionosuuteen,  joka  kunnalle  olisi
myoOnnetty, jos taman lain  mukaiset
sadnnokset olisivat olleet voimassa vuonna
2026. Valtionosuuden muutosta laskettaessa
ei oteta huomioon 27 8§:ssd tarkoitettua
harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta,
7 luvussa tarkoitettua kotikuntakorvausta eika

kunnan perustoimeentulotuen
rahoitusosuutta.
Edella 1 momentissa tarkoitettu

valtionosuuden muutos rajataan lisaamalla
tai vahentamalla kunnan valtionosuutta siten,
etta valtionosuuden liséys tai vahennys on:

1) varainhoitovuonna 2027 enintdan
30/20/10 euroa asukasta kohti;
2) varainhoitovuonna 2028 enintdan
60/40/20 euroa asukasta kohti;
3) varainhoitovuonna 2029 enintdan

100/60/30 euroa asukasta kohti;
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toteutetaan kuntien ja valtion valisessa
suhteessa  kustannusneutraalisti.  Kuntien
valtionosuutta vahennetdan tai lisatdan siten,
ettd valtionosuuden vahennys tai lisdys on
kaikissa kunnissa asukasta kohti yhté suuri.

31a§

Kunnan ty6ttémyysetuuksien rahoitusvastuun
laajentamisen korvaus

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen
lisatdéan kunnan ty6ttdmyysetuuksien
rahoitusvastuun laajentamisen korvauksena
euromadrd, jonka valtionapuviranomainen
vahvistaa 2 momentin mukaisesti.

Korvausten yhteismaéara vastaa
ty6ttdmyysetuuksien rahoitusvastuun
laajentamisesta kunnille koko maan tasolla
aiheutuvaa kustannusten lisdysta.

Kunnan tyottdmyysetuuksien
rahoitusvastuun laajentamisen korvauksena
kunnan valtionosuuteen tehd&an lisdys, joka
vastaa tyottdmyysetuuksien rahoitusvastuun
laajentamisesta kunnalle aiheutuvaa
kustannusten lisdystéa.

Tassa pykélassd tarkoitetut korvaukset
méadritetddn  vuonna 2023  maksettujen
ty6ttdmyysetuuksien maksatuksesta
ty6ttdmyyskassoille ja
Kansanelakelaitokselle vuoden 2023 loppuun
mennessd Kkertyneiden tietojen perusteella.
Korvaukset tarkistetaan vuoden 2024 tasolle
rahoitusvastuun perusteena olevien
tyottomyysetuuksien indeksitarkistusta

Ehdotus

4) varainhoitovuonna 2030 enintdan
140/80/40 euroa asukasta kohti;

5) varainhoitovuodesta 2031 lukien

enintdan 180/110/50 euroa asukasta kohti.

Jos 2 momentin mukaisesti kuntien
valtionosuuksiin tehtavien lisaysten
yhteismaara on suurempi kuin
valtionosuuksiin ~ tehtédvat  vahennykset,

vahennetddn kuntien valtionosuudesta tata
erotusta vastaava euromaara. Jos edelld
tarkoitettu kuntien valtionosuudesta tehtavien
vahennysten yhteismaara on suurempi kuin
valtionosuusksiin tehtavat lisaykset, lisataan
kuntien  valtionosuuteen  tatd erotusta
vastaava maara. Valtionosuuden v&hennys tai
lisays on kaikissa kunnissa asukasta kohti
yhta suuri.

31a§

Kunnan tyottémyysetuuksien rahoitusvastuun
laajentamisen korvaus

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen
lisatdan korvaus tyottémyysetuuksien
rahoitusvastuun laajentamisesta. Korvauksen
maara perustuu valtionapuviranomaisen
varainhoitovuodelle 2025 vahvistamaan
korvaukseen, joka vastaa tyottémyysetuuksien
rahoitusvastuun laajentamisesta  kunnalle
aiheutunutta kustannusten lisdystd. Kunnan
korvauksen madara tarkistetaan vuosittain sen
mukaan, miten kunnan 18-64-vuotiaiden
asukkaiden  osuus  kaikkien kuntien
vastaavasta ikéluokasta on muuttunut.

Sen lisaksi, mitd 1 momentissa saadetaan

korvauksen  tarkistamisesta,  korvauksen
suuruus tarkistetaan vuosittain
rahoitusvastuun perusteena olevien

tyottémyysetuuksien indeksitarkistusta
vastaavasti kansaneldkeindeksistda annetun
lain (456/2001) mukaisesti.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua 18-64-
vuotiaiden suhteellisen osuuden muutosta
laskettaessa  kaytetddn  Tilastokeskuksen
vaestdrakennetilaston tietoja
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vastaavasti noudattaen, mita
kansaneldkeindeksistd ~ annetussa  laissa
(456/2001) s&adetddn. Korvauksissa otetaan
lisaksi huomioon vuoden 2024 aikana
voimaan tulevat tyottdmyysturvan perusosan
suuruuteen séadetyt muutokset.
Kansanelakelaitos ja sosiaali- ja
terveysministerid  toimittavat  korvausten
maarittamiseksi tarpeelliset tiedot
tydttdmyysetuuksien maksatuksesta
valtiovarainministeriolle. (1071/2024)

Tassa pykalassa tarkoitettujen korvausten
suuruus tarkistetaan vuosittain
rahoitusvastuun perusteena olevien
ty6ttdmyysetuuksien indeksitarkistusta
vastaavasti noudattaen, mita
kansaneldkeindeksistd ~ annetussa  laissa
séadetdan. (28.6.2024/447)

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia  s&d&nnoksid  thssd  pykaldssa
tarkoitettujen korvausten madrittdmisestd ja
maarittdmisessa kaytettavista tiedoista.

338

Veroperustemuutoksista johtuva
verotulomenetysten korvaus

Varainhoitovuodesta 2010 l&htien
toteutetuista veroperustemuutoksista johtuvia

kunnallisverotulomuutoksia vastaava
euromaara maksetaan kunnille
valtionosuuden yhteydessa. Kunnalle
maksetaan  sen  verotulojen  menetysta

vastaava euromaara.

Ennen vuotta 2023 toteutetuista
veroperustemuutoksista johtuvasta 1
momentissa  tarkoitetusta korvauksesta
vahennetaan vuonna 2023 kunnilta

hyvinvointialueille  siirtyneiden  tehtévien

kustannuksia  vastaavana osuutena 70
prosenttia.

Kunnan kunkin varainhoitovuoden
verotulojen menetysta laskettaessa
sovelletaan varainhoitovuotta edeltanytta

Ehdotus
varainhoitovuotta edeltanytta vuotta
edeltéaneelté kahdelta vuodelta.
338
Verotulomenetysten korvaus
Kuntien valtionosuudessa otetaan

huomioon varainhoitovuodesta 2027 lahtien
toteutetuista veroperustemuutoksista johtuvia
kunnallisverotulomuutoksia vastaava
euromaara. Kunnalle maksetaan
valtionosuuden yhteydessa korvauksena sen
verotulojen menetystda vastaava euromaara
(verotulomenetysten korvaus). Jos
veroperustemuutoksista johtuvat verotulojen
lisdykset ovat suuremmat kuin verotulojen
menetykset, erotus vahennetddn kunnan
valtionosuudesta.

Eduskunnan vaalivuotta seuraavan vuoden
alusta lukien edellisen vaalikauden aikana
toteutuneita  verotulomuutoksia vastaava
euromaara siirretaén osaksi peruspalvelujen
valtionosuutta. Verotulomuutosten
yhteismaara otetaan huomioon 21 §:ssd
tarkoitetussa valtionosuusprosentissa.

Kunnan kunkin varainhoitovuoden
verotulojen muutosta laskettaessa sovelletaan
varainhoitovuotta edeltanytta vuotta
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vuotta edeltdneen vuoden verotustietoja ja
varainhoitovuotta edeltaneen vuoden
veroprosenttia seké asukaslukua
varainhoitovuotta edeltdneen vuoden lopussa.

Veroperustemuutoksista johtuvien
verotulomenetysten korvausten hallinnointiin
ja maksamiseen sovelletaan 45 8§n 1
momenttia, 46 §:n 1 ja 2 momenttia seka 47—
50 ja 53-55 §:44. Muutoksenhausta saddetdén
9 luvussa.

358

Kotikuntakorvauksen maaraytyminen

Kotikuntakorvauksen perusosa lasketaan
jakamalla 1 momentissa tarkoitetut kuntien ja
muiden opetuksen jarjestdjien yhteenlasketut
esi- ja  perusopetuksen toteutuneet
kustannukset kuntien painotetulla 6-15-
vuotiaiden maaralla. Kuntien painotettu 6-15-
vuotiaiden mé&aré saadaan kertomalla kuntien
6-vuotiaiden mé&ard luvulla 0,61, 7-12-
vuotiaiden mé&ard luvulla 1 ja 13-15-
vuotiaiden maara luvulla 1,60 ja laskemalla
nain saadut tulot yhteen. Oppilaan ian mukaan
méaardytyvda  kotikuntakorvaus  saadaan
kertomalla kotikuntakorvauksen perusosa
seuraavasti:

Ika

6-vuotias 0,61
7-12-vuotias 1,00
13-15-vuotias 1,60

Valtiovarainministerio paattaa
kotikuntakorvauksen perusosan euromaarasté
varainhoitovuotta edeltdvan vuoden loppuun
mennessa.

Ehdotus

edeltdneen  vuoden
varainhoitovuotta edeltéaneen vuoden
veroprosenttia seké asukaslukua
varainhoitovuotta edeltaneen vuoden lopussa.

Verotulomenetysten korvausten
hallinnointiin ja maksamiseen sovelletaan, 45
8:n 1 momenttia, 46 §:n 1 ja 2 momenttia seka
47-50 ja 53-55 8§:84. Muutoksenhausta
séadetdan 9 luvussa.

verotustietoja  ja

358

Kotikuntakorvauksen maaraytyminen

Kotikuntakorvauksen perusosa lasketaan
jakamalla 2 momentissa tarkoitetut kuntien ja
muiden opetuksen jarjestajien yhteenlasketut
esi- ja  perusopetuksen toteutuneet
kustannukset kuntien painotetulla 6-15-
vuotiaiden maaralla. Kuntien painotettu 6-15-
vuotiaiden mé&aré saadaan kertomalla kuntien
6-vuotiaiden mé&ard luvulla 0,61, 7-12-
vuotiaiden mé&aréd luvulla 1 ja 13-15-
vuotiaiden maard luvulla 1,53 ja laskemalla
néin saadut tulot yhteen. Oppilaan ian mukaan

maaraytyvd  kotikuntakorvaus  saadaan
kertomalla kotikuntakorvauksen perusosa
seuraavasti:

Ika

6-vuotias 0,61

7-12-vuotias 1,00

13-15-vuotias 1,53

Kotikuntakorvauksen perusosan
euromaarasta saadetaan vuosittain
seuraavaa varainhoitovuotta varten

valtioneuvoston asetuksella. Sen lisaksi, mita
2 ja 3 momentissa saddetddn, perusosaa

madritettéessa otetaan huomioon
kustannusten ~ tason  seka  esi- ja
perusopetuksen valtionosuustehtavien

laajuuden ja laadun muutokset 22 8:n
mukaisesti.
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45§

Paatos valtionosuuden myontamisesta seka
veroperustemuutoksista johtuvien
verotulomenetysten korvauksesta

Valtiovarainministerio myontdd kunnalle
valtionosuuden seké korvauksen
veroperustemuutoksista johtuvista
verotulomenetyksistd. Paatokset on tehtdva
hakemuksetta viimeistddn varainhoitovuotta
edeltdvén vuoden loppuun mennessa.

46 §

Valtionosuuksien, veroperustemuutoksista
johtuvien verotulomenetysten korvauksien ja
kotikuntakorvauksien maksaminen

Valtion talous- ja henkildstohallinnon
palvelukeskus maksaa tdssa laissa tarkoitetut
valtionosuudet, veroperustemuutoksista
johtuvien verotulomenetysten korvaukset ja
kotikuntakorvaukset — sekd  opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa
sekd vapaasta sivistystyodstd annetussa laissa
tarkoitetut  valtionosuudet ja  muun
rahoituksen yhtena kokonaisuutena siten kuin
téssa pykélassa saadetaan.

518
Oikaisumenettely

Jos kunta on tyytymaton paatokseen, joka
koskee valtionosuuden myontamista,
harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta,
veroperustemuutoksista johtuvien
verotulomenetysten korvausta tai
kotikuntakorvauksen perusosan euromaaraa,
kunnalla on oikeus kolmen kuukauden
kuluessa paatoksestd tiedon saatuaan tehda
paatoksen tehneelle viranomaiselle

Ehdotus

45§

P&aatos valtionosuuden myontamisesta ja
verotulomenetysten korvauksesta

Valtiovarainministeric myontdd kunnalle
valtionosuuden  sek& verotulomenetysten
korvauksen. Paatokset on tehtava
hakemuksetta viimeistddn varainhoitovuotta
edeltdvan vuoden loppuun mennessa.

46 §

Valtionosuuksien, verotulomenetysten
korvauksien ja kotikuntakorvauksien
maksaminen

Valtion talous- ja henkiléstéhallinnon
palvelukeskus maksaa tdssa laissa tarkoitetut
valtionosuudet, verotulomenetysten
korvaukset ja kotikuntakorvaukset sek&
opetus- ja Kulttuuritoimen rahoituksesta
annetussa laissa sekd vapaasta sivistystydsta
annetussa laissa tarkoitetut valtionosuudet ja
muun rahoituksen yhtend kokonaisuutena
siten kuin tassé pykalassa saadetaan.

518
Oikaisumenettely

Jos kunta on tyytymaton paatokseen, joka
koskee valtionosuuden myontamistd tai
verotulomenetysten korvausta, kunnalla on
oikeus  kolmen  kuukauden  kuluessa
paatoksesta tiedon saatuaan tehdd paatoksen
tehneelle viranomaiselle oikaisuvaatimus.
Oikaisuvaatimuksesta sdadetaan
hallintolaissa.
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oikaisuvaatimus. Oikaisuvaatimuksesta
séadetdan hallintolaissa (434/2003).

538§

Valtionosuuden maaraytyminen kuntien
yhdistyessa

Kuntien  yhdistyessa ~ uuden  kunnan
valtionosuudet ja veroperustemuutoksista
johtuvien  verotulomenetysten korvaus

lasketaan kunnan niiden tietojen perusteella,
jotka ovat kuntajaon muutoksen
voimaantulovuoden valtionosuuden
méaéraémisen perusteina.

Edelld 6 8§:ssa tarkoitetut laskennalliset
kustannukset, 7—12 §:ssa tarkoitetut kertoimet
ja 13-17 8:ssd tarkoitetut lisdosat saadaan
yhdistamalla asianomaisten kuntien
laskennallisten kustannusten, kertoimien ja
lisdosien perusteet.

54 §

Valtionosuuden maaraytyminen siirrettaessa
kunnan osa toiseen kuntaan

Jos kunnan osa siirretdan toiseen kuntaan,
lagjentuvan  kunnan  valtionosuudet ja
veroperustemuutoksista johtuvien
verotulomenetysten korvaus lasketaan kunnan
laajentuvan alueen osalta niiden tietojen
perusteella, jotka ovat kuntajaon muutoksen
voimaantulovuonna  supistuvan  kunnan
valtionosuuden maaraamisen perusteina.

Valtionosuudet ja veroperustemuutoksista
johtuvien verotulomenetysten korvaus sen
kunnan osalta, josta siirretddn osa toiseen
kuntaan, jaetaan kuntajaon muutoksen
voimaantulovuonna supistuvan ja laajentuvan
kunnan tai laajentuvien kuntien kesken siina
suhteessa,  jossa  supistuvan  kunnan
asukasméara jakautuu niiden kesken.

Ehdotus

538§

Valtionosuuden maaraytyminen kuntien
yhdistyessa

Kuntien  yhdistyessa  uuden  kunnan
valtionosuudet ja verotulomenetysten korvaus
lasketaan kunnan niiden tietojen perusteella,
jotka ovat kuntajaon muutoksen
voimaantulovuoden valtionosuuden
méaarédamisen perusteina.

Edelld 6-10 §:ssé tarkoitetut laskennalliset
kustannukset ja 11-15 §&:ssa tarkoitetut
lisdosat saadaan yhdistdméalla asianomaisten
kuntien laskennallisten kustannusten ja
lisdosien perusteet.

54 §

Valtionosuuden maaraytyminen siirrettaessa
kunnan osa toiseen kuntaan

Jos kunnan osa siirretdan toiseen kuntaan,
laajentuvan  kunnan valtionosuudet ja
verotulomenetysten korvaus lasketaan kunnan
lagjentuvan alueen osalta niiden tietojen
perusteella, jotka ovat kuntajaon muutoksen
voimaantulovuonna  supistuvan  kunnan
valtionosuuden maaraédmisen perusteina.

Valtionosuudet  ja  verotulomenetysten
korvaus sen kunnan osalta, josta siirretdén osa
toiseen kuntaan, jaetaan kuntajaon muutoksen
voimaantulovuonna supistuvan ja laajentuvan
kunnan tai laajentuvien kuntien kesken siina
suhteessa,  jossa  supistuvan  kunnan
asukasméara jakautuu niiden kesken. Lain 31
a 8:ssa tarkoitettu tyottomyysetuuksien
rahoitusvastuun  laajentamisen  korvaus
jaetaan kuitenkin siind suhteessa, jossa 18—
64-vuotiaiden asukkaiden m&arédn jakautuu
kuntien kesken.
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Mité tassé pykéldssé sdédetéan, sovelletaan
kaikkiin valtionosuuksiin ja
veroperustemuutoksista johtuvien
verotulomenetysten korvauksiin kuntajaon

muutoksen voimaantulovuonna seka
verotuloihin  perustuvaan valtionosuuden
tasaukseen kuntajaon muutoksen
voimaantulovuonna ja sitd seuraavana
vuonna.

558

Valtionosuuden madraytyminen kunnan
alueen jakamistapauksissa

Jos kunta yhdistetddn kahteen tai
useampaan kuntaan, lakkaavan kunnan alueen

osalta lasketaan wuusien tai laajentuvien
kuntien valtionosuudet ja
veroperustemuutoksista johtuvien
verotulomenetysten ~ korvaus  lakkaavan

kunnan niiden tietojen perusteella, jotka
olisivat kuntajaon muutoksen
voimaantulovuoden valtionosuuden
maaraamisen perusteina.

Edell 1 momentissa  tarkoitetut
valtionosuudet ja veroperustemuutoksista
johtuvien verotulomenetysten korvaus jaetaan
kuntajaon muutoksen voimaantulovuonna
uusien tai laajentuvien kuntien kesken siina
suhteessa, jossa lakkaavan kunnan
asukasmaérd jakautuu muiden kuntajaon
muutoksen kohteena olevien kuntien kesken.

Ehdotus

Mité tassé pykaldssa sdédetéan, sovelletaan
kaikkiin valtionosuuksiin ja
verotulomenetysten korvauksiin kuntajaon

muutoksen voimaantulovuonna seka
verotuloihin  perustuvaan valtionosuuden
tasaukseen kuntajaon muutoksen
voimaantulovuonna ja sitd  seuraavana
vuonna.

tai

Mité tassd pykélassa sdddetaan, sovelletaan
kaikkiin valtionosuuksiin ja

verotulomenetysten korvauksiin kuntajaon
muutoksen voimaantulovuonna seka
verotuloihin  perustuvaan  valtionosuuden
taydennykseen kuntajaon muutoksen
voimaantulovuonna ja sitd  seuraavana
vuonna.

558§

Valtionosuuden madraytyminen kunnan
alueen jakamistapauksissa

Jos kunta yhdistetddn kahteen tai
useampaan kuntaan, lakkaavan kunnan alueen
osalta lasketaan wuusien tai laajentuvien
kuntien valtionosuudet ja verotulomenetysten
korvaus lakkaavan kunnan niiden tietojen
perusteella,  jotka  olisivat  kuntajaon
muutoksen voimaantulovuoden
valtionosuuden maaraamisen perusteina.

Edell 1 momentissa  tarkoitetut
valtionosuudet ja verotulomenetysten korvaus
jaetaan kuntajaon muutoksen
voimaantulovuonna uusien tai laajentuvien
kuntien kesken siind suhteessa, jossa
lakkaavan kunnan asukasmadrd jakautuu
muiden kuntajaon muutoksen kohteena

olevien kuntien kesken. Lain 31 a §:ss&
tarkoitettu tyottomyysetuuksien
rahoitusvastuun  laajentamisen  korvaus
jaetaan kuitenkin siind suhteessa, jossa 18—
64-vuotiaiden asukkaiden m&arédn jakautuu
kuntien kesken.
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Mité tassé pykéldssa sdédetéan, sovelletaan
kaikkiin valtionosuuksiin ja
veroperustemuutoksista johtuvien
verotulomenetysten korvauksiin kuntajaon

muutoksen voimaantulovuonna seké
verotuloihin  perustuvaan  valtionosuuden
tasaukseen kuntajaon muutoksen
voimaantulovuonna ja sitd seuraavana
vuonna.

Ehdotus

Mité tassé pykaldssa sdédetéan, sovelletaan
kaikkiin valtionosuuksiin ja
verotulomenetysten korvauksiin kuntajaon

muutoksen voimaantulovuonna seka
verotuloihin  perustuvaan valtionosuuden
tasaukseen kuntajaon muutoksen
voimaantulovuonna ja sitd  seuraavana
vuonna.

tai

Mité tassd pykélassa sdddetaan, sovelletaan
kaikkiin valtionosuuksiin ja

verotulomenetysten korvauksiin kuntajaon
muutoksen voimaantulovuonna seka
verotuloihin  perustuvaan  valtionosuuden
taydennykseen kuntajaon muutoksen
voimaantulovuonna ja sitd  seuraavana
vuonna.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

Jos taman lain voimaan tullessa voimassa
olleen 29 8:n mukaan kunnan
valtionosuudesta varainhoitovuonna 2025 tai
2026  vahennetty  perustoimeentulotuen
rahoitusosuus on pienempi tai suurempi kuin
toimeentulotuesta annetun lain 27 f 8:n
mukaan maaraytyva kunnan rahoitusosuus
vastaavana vuonna maksetusta
perustoimeentulotuesta, tehddaédn kunnan
valtionosuuteen erotusta vastaava vahennys
tai lisdys. Vuoteen 2025 kohdistuva vahennys
tai lisays tehdéan varainhoitovuoden 2027
valtionosuuteen ja vuoteen 2026 kohdistuva
vahennys tai lisays varainhoitovuoden 2028
valtionosuuteen. Kansanelakelaitoksen
velvollisuuteen ilmoittaa
valtiovarainministeriolle kuntaan vuonna
2026 maksetun toimeentulotuen maara
sovelletaan taman lain voimaan tullessa
voimassa ollutta 29 §:84.
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Laki

saariston kehityksen edistamisestd annetun lain 3 ja 9 8:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan saariston kehityksen edistdmisesté annetun lain (494/1981) 3 ja 9 §, sellaisena kuin

niistd on 3 § laissa 1138/1993, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Saariston kasite

Saaristoon katsotaan kuuluviksi sellaiset
merialueen ja sisdvesistojen saaret, joihin ei
ole kiinteda tieyhteyttd, sekd muut saaret ja
mantereen alueet, jotka ovat muutoin
olosuhteiltaan saaristoon verrattavissa.

98§
Saaristokunta

Valtioneuvosto maaraa saaristokunniksi ne
kunnat, joissa saaristo-olot ovat olennaisena
esteend kunnan kehitykselle. Valtioneuvosto
VOoi  erityisestd  syystd  paattaa, ettd
saaristokuntaa koskevia sdannoksia
sovelletaan my®s muun kunnan saaristo-
osaan.

Saaristokuntia ja kunnan
maarattdessd on  perusteena

saaristo-osia
pidettava

Ehdotus

38
Saariston kasite

Saaristoa on meri- ja jarvialueilla. Saaristo
jaetaan seuraaviin luokkiin:
1) ulkosaaristo;
2) vdlisaaristo;
3) sisdsaaristo;
4) saaristomaiset manneralueet.
Ulkosaaristolla tarkoitetaan saaristoa, joka
sijaitsee kauimpana mantereesta ja jonne ei

ole Kkiintedd tieyhteyttd. Valisaaristolla
tarkoitetaan  saaristoa, joka  sijaitsee
sisasaariston ja ulkosaariston valilla.

Sisasaaristolla tarkoitetaan saaristoa, joka
sijaitsee lahimpana mannerta.
Saaristomaisilla manneralueilla tarkoitetaan
vesistojen laheisyydessa sijaitsevia
manneralueita, jotka ovat voimakkaasti
vesistojen rikkomia.

Saaristoluokkien tunnistamisessa
noudatetaan Suomen ymparistokeskuksen
julkaisemaa saaristoluokitusta.

98§
Saaristoinen kunta

Kunta, jonka alueella sijaitsee 3 §:ssa
tarkoitettua saaristoa, voidaan maarittaa
saaristoiseksi kunnaksi.

Saaristoiset kunnat maaritetaan
saaristoisuuspisteytyksen perusteella.
Pisteytyksessa otetaan huomioon saariston
vakituiset asukkaat ja kausiasukkaat, heidan
osuutensa koko kunnan vaestosta seka kunnan
saaristoisuus. Saaristoisuudella tarkoitetaan
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Voimassa oleva laki

saariston vakinaisen vaeston maaraa ja sen
osuutta kunnan vaestosta seka liikenneoloja ja
peruspalvelujen saannin vaikeutta.

Ehdotus

saariston pinta-alaa seké& saaristoluokkien
ilmentymi& kyseisessa kunnassa.
Kaupunkiseutujen keskustaajamia ei oteta
pisteytyksessa huomioon.

Valtioneuvoston  asetuksella  annetaan
tarkemmat saannokset saaristoisen kunnan
madrittamisesta ja saaristoisuuspisteiden
laskennasta seké luettelo saaristoisista
kunnista. Luettelon ajantasaisuus tarkistetaan
viiden vuoden vélein.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20

Laki

toimeentulotuesta annetun lain 27 b ja 27 f §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 27 b 8§ ja 27 f §:n 2 momentti,
sellaisina kuin ne ovat 27 b § laeissa 1023/2022 ja 847/2024 ja 27 f 8:n 2 momentti laissa

1023/2022, seka

lisétdan 27 f §:4an, sellaisena kuin se on laissa 1023/2022, uusi 3 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

27b 8§

Perustoimeentulotuen kattamiseksi
Kansanelakelaitokselle suoritettavat ennakot
ja niiden vahvistaminen sekd maksaminen

Valtio suorittaa Kansaneldkelaitokselle
perustoimeentulotukea varten kuukausittain
ennakkoa Kansaneldkelaitoksesta annetun
lain (731/2001) 12 d 8:ss& tarkoitettuun
sosiaaliturvan yleisrahastoon
Kansanelékelaitoksen maksuvalmiuden
turvaamiseksi.

Perustoimeentulotuen maksamista varten
tarvittava ennakko suoritetaan siten, etta
Kansaneléakelaitokselle maksetaan vuotuisen
ennakon maarasta tammikuun ennakon

Ehdotus

27b 8§

Perustoimeentulotuen kattamiseksi
Kansanelakelaitokselle suoritettavat ennakot
ja maksuvalmiussuoritus

Valtio suorittaa Kansaneldkelaitokselle
perustoimeentulotukea varten kuukausittain
ennakkoa Kansaneldkelaitoksesta annetun
lain (731/2001) 12 d 8:ss& tarkoitettuun
sosiaaliturvan yleisrahastoon
Kansanelékelaitoksen maksuvalmiuden
turvaamiseksi.

Ennakko vastaa maaraltdédn valtion
seuraavana kuukautena vastattavaksi
arvioitua maaraa. Ennakko suoritetaan
edeltdvan kuukauden toiseksi viimeisena

155



Voimassa oleva laki

yhteydessa véhintdén yksi kuudesosa ja sen
jalkeen kuukausittain jaljelld oleva méaaré
tasasuuruisina erind. Rahoituksen ja riittavan
maksuvalmiuden turvaamiseksi tai vuotuisen
ennakon olennaisesti muuttuessa ennakko
voidaan sosiaali- ja terveysministerion tai 5
momentissa s&adetyissd asioissa tyo- ja
elinkeinoministerion péatoksella jaksottaa
edelld saddetysta poiketen.

Kuluvan vuoden ennakoiden yhteismaaraa
tulee vélittdmasti tarkistaa, jos niiden
perusteet ovat olennaisesti muuttuneet.

Kunkin kuukauden ennakko maksetaan
edeltdvdn kuukauden toiseksi viimeisend
arkipdivana.

278§

Kunnan rahoitusosuus perustoimeentulotuen
kustannuksista

Kunnan rahoitusosuus otetaan huomioon
tekemélld sitd vastaava védhennys kunnalle
maksettavasta peruspalvelujen
valtionosuudesta. Valtionosuuden
vahentamista menettelystd
sdadetdan peruspalvelujen

koskevasta
kunnan

Ehdotus

arkipaivana, jota varten
Kansanelakelaitoksen on viimeistaan 10
arkipaivaa ennen ennakon maksupaivaa
ilmoitettava valtiolle sen maksettavaksi
tulevan suorituksen maara.

Sen lisaksi, mitd 2 momentissa séadetaan,
valtio suorittaa kuntien 27 f 8:ssa tarkoitetun
maksuosuuden viiveestd johtuvan tulojen ja
menojen erotusta vastaavan rahoitustarpeen

kattamiseen ennakkoa siten, etta
Kansanelakelaitoksella on kulloinkin
kaytettavissdan 20  prosenttia  kuntien
maksuosuuden arvioidusta
vuosikustannuksesta.

Kalenterikuukautena maksettujen
perustoimeentulotukimenojen  ja  niiden
kattamiseksi maksetun valtion osuuden
ennakon erotus otetaan huomioon
maksukuukautta  seuraavan kolmannen

kuukauden ennakkoa méarattaessa.

Jos Kansanelékelaitoksen maksuvalmius
perustoimeentulotuen maksamiseen on 2 ja 3
momentissa tarkoitetuista ennakoista
huolimatta vaarantumassa, valtion tulee
suorittaa Kansaneldkelaitokselle
perustoimeentulotuen rahoituksen
turvaamiseksi sellainen maara varoja, etta
Kansanelakelaitoksen maksuvalmius
perustoimeentulotuen ~ maksamiseen  on
kunakin ajankohtana riittdvasti turvattu
(maksuvalmiussuoritus). Maksuvalmius-
suoritus tulee palauttaa valtiolle, kun sita ei
enaa tarvita perustoimeentulotuen
maksuvalmiuden turvaamiseen.

278§

Kunnan rahoitusosuus perustoimeentulotuen
kustannuksista

Kansanelakelaitos perii kunnalta
kuukausittain  jalkikateen 1 momentissa
tarkoitetun rahoitusosuuden.
Kansanelakelaitos kayttdd laskuttamaansa
rahoitusosuutta osana perustoimeentulotuen
maksatusta.
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Voimassa oleva laki

valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 29
§:ss4.

Ehdotus
Kansanelakelaitoksen on lahetettava
kunnalle lasku edellisen kuukauden

rahoitusosuudesta seuraavan kuukauden 15
paivadn mennessa. Laskun erapdiva on
laskun lahettamiskuukauden 28. paiva. Jos
kunta ei ole maksanut rahoitusosuuttaan
viimeistaan erapaivana, peritaén
viivastysajalta korkolain (633/1982) 4 §:n 1
momentissa tarkoitetun korkokannan
mukainen viivastyskorko.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20
. Lain 27 b § tulee kuitenkin voimaan 1
paivana joulukuuta 2026.
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Asetusluonnokset

Valtioneuvoston asetus

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen

muuttamisesta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti

muutetaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen
(1393/2022) 1 ja 2 § seka 5 &:n 2 momentti [tai 5 8:n otsikko ja 1 ja 2 momentti], sellaisena kuin

niistd on 1 § asetuksessa xx/2025, seka
lisataan asetukseen uusi 5 a § seuraavasti:

18

Laskennallisten kustannusten ja lisdosien perushinnat

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 6-10 8:ssé& tarkoitettujen
laskennallisten kustannusten ja 11-15 §:ssa tarkoitettujen lisdosien perushinnat ovat vuonna

2027 seuraavat:

Ikéluokittaiset perushinnat
0-5-vuotiaat

6-vuotiaat

7—12-vuotiaat
13-15-vuotiaat
16-64-vuotiaat

65 vuotta tayttaneet

Muut perushinnat euroa/asukas

Tyottomyys

Ulkomaalaistaustaisuus alle 16-vuotiaat
Ulkomaalaistaustaisuus 16 vuotta tayttaneet
Kaksikielisyys

Syrjaisyys

Saaristoisuuden lisdosa

Saamelaisten kotiseutualueen kunnan lisdosa
Asukasmaaran kasvun liséosa
Asukasmaaran vahenemisen lisdosa
Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lisdosa

28

euroa/asukas
XXX
XXX
XXX
XXX
XXX
XXX

XXX
XXX
XXX
XXX
XXX
XXX
XXX
XXX
XXX
XXX

Syrjaisyysluvun maaraytymisperusteet
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Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 10 8:ssé tarkoitettu syrjéisyysluku
muodostuu kahden véestopohjaindeksin summasta, joiden kummankin minimiarvo on O.
Paikallinen véestopohjaindeksi mittaa vaeston maaraa 25 kilometrin etdisyydella ja seudullinen
vaestdpohjaindeksi 50 kilometrin etdisyydelld kunnan véestollisesta keskipisteestd. Kunnan
vaestdllinen keskipiste on kunnan laskennallinen véestdn keskipiste, joka lasketaan kunnan
asukkaiden asuinrakennusten keskipisteiden koordinaateista kayttden painomuuttujana
rakennuksen asukasméaaraa.

Paikallinen véestOpohjaindeksi saadaan vahentdmalld 15 000:sta enintddn 25 Kkilometrin
etdisyydella asuvan véestbn maard ja jakamalla erotus 15000:lla. Seudullinen
vaestopohjaindeksi saadaan vahentamaélla 60 000:sta enintdan 50 kilometrin etdisyydella asuvan
vaestén maara ja jakamalla erotus 60 000:lla. Indeksit lasketaan Tilastokeskuksen viiden
vuoden vélein tarkistamasta véestotilastoaineistosta, joka koskee Suomessa vakinaisesti asuvan
vdeston asuinsijaintien koordinaatteja. Laskennassa kaytettdvat etéisyydet maaritetadn
tieverkossa.

58

Verotuloihin perustuvassa valtionosuuden tasauksessa huomioon otettavat verotulot

Kunnan laskennallisena kunnallisverona kaytetadn verontilityslain (532/1998) 3 a
8:ssd tarkoitettua laskennallista kunnallisveroa ja kunnan yhteisovero-osuutena mainitun lain 3
luvun perusteella madraytyvaa kuntakohtaista osuutta maksuunpannusta yhteisdverosta.
Kunnan kaivosmineraaliveron osuutena kéytetadn kaivosmineraaliverolain (314/2023) 9 §:n
mukaan kunnalle tilitetty& kaivosmineraaliveroa.

58
Verotuloihin perustuvassa valtionosuuden taydennyksessd huomioon otettavat verotulot

Madréattaessa kunnan verotuloihin perustuvaa valtionosuuden tdydennystd otetaan kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 26 &:n mukaisina laskennallisina verotuloina
huomioon verot varainhoitovuotta edeltdvaa vuotta edeltdneeltd verovuodelta. Jos verotulojen
maksuunpanotiedot eivat ole kaytettavissa varainhoitovuotta edeltdvan joulukuun 1 péivaan
mennessd, voidaan kayttda tatd aikaisemman verovuoden tietoja. Talldin valtionosuuksien
tdydennysten oikaisu tehddin kahden kuukauden kuluessa maksuunpanotietojen
valmistumisesta.

Kunnan laskennallisena kunnallisverona kéytetddn verontilityslain (532/1998) 3 a
8:ss4 tarkoitettua laskennallista kunnallisveroa ja kunnan yhteisovero-osuutena mainitun lain 3
luvun perusteella madraytyvaa kuntakohtaista osuutta maksuunpannusta yhteisdverosta.
Kunnan kaivosmineraaliveron osuutena kéytetadn kaivosmineraaliverolain (314/2023) 9 §:n
mukaan kunnalle tilitetty& kaivosmineraaliveroa.

5a8§
Kotikuntakorvauksen perusosan maara

Kotikuntakorvauksen perusosien méarat vuonna 2027 ovat seuraavat:
6-vuotiaat XXX euroa
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7-12-vuotiaat XXX euroa
13-15-vuotiaat XXX euroa.

Tama asetus tulee voimaan . .20 .
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