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Kuntien taloustilanteesta
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Kuntatalouden tilanne heikkenee edelleen v. 2025-2026

Kuntatalouden toiminnan ja investointien rahavirta * Koulutuksen palvelutarpeen supistuminen haastaa
1000 0.2 monia kuntia toiminnan seka palveluverkon
sopeuttamiseen etta kuntarajat ylittavaan
0 yhteistyohon.

500

0.2 * Toimintakuluja kasvattavat mm. kunta-alalle sovitut
palkankorotukset, minka lisaksi kuntatalouden

04 tilannetta heikent&a verotulojen vaimea kehitys ja

tyottdmyysmenojen kasvu.

-500

milj. euroa
%

-1000 -0,6

* Tulojen ja menojen epéatasapaino merkitsee
kuntataloudessa veronkorotuksia ja
menosopeutuksia tulevina vuosina.

-1500 -0,8

-2000

e » . Epétasapainq_l]elpqttaa_hieman painelaskelman
o ® DD lopulla, kun paaministeri Orpon hallitusohjelmassa

sovittu 1%-yksikkO0a vastaava indeksijarru seka

== Tolminnan Ja Investointlen rahavirta, mij. er. sote-uudistukseen liittyvat vahennykset pienenevat.

Léhde: TK, VK, VM ——Toiminnan ja investointien rahavirta, suhteessa BKT:hen
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Valtionosuusuudistuksen
valmistelun tilanne
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Kuntien valtionosuusjarjestelmaa uudistetaan
vastaamaan kuntien uutta roolia

* Uudistuksen tavoitteena on, etta erikokoisten kuntien edellytykset jarjestaa
lakis&ateiset peruspalvelut kaikkialla Suomessa turvataan.

* Uuden jarjestelman on tarkoitus kohdistaa valtion rahoitusta nykyista paremmin sote-
uudistuksen jalkeisten valtionosuustehtavien jarjestamiseksi

* Nykyiset laskennalliset kustannukset ja nilden perushinnat perustuvat
vanhentuneisiin tutkimuksiin ja niiden paivittaminen on tarpeen peruspalvelujen
valtionosuusrahoituksen oikeudenmukaisen kohdentamisen vuoksi

* Sote-uudistus muutti merkittavasti kuntien nykyisia tehtavia ja uudistuksen
yhteydessa tehtiin vain valttamattomat muutokset valtionosuusjarjestelmaan.
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Valtionosuusuudistuksen taustalla VATT:n tutkimus
ja selvityshenkiloiden pohjatyo

Kunta- ja alueministeri Anna-Kaisa Ikonen asetti alkuvuodesta 2024 valtionosuusuudistuksen
selvityshenkiloiksi Arto Sulosen ja Eero Laesteran

Valtiovarainministerio tilasi VAT T:Ita tutkimuksen kuntien varhaiskasvatuksen, esi- ja
perusopetuksen, kirjastojen, taiteen perusopetuksen ja yleisen kulttuuritoimen tehtavien
kustannuspainojen selvittamiseksi kuntien peruspalvelujen valtionosuusjarjestelmasséa

* Osana tutkimusta tarkasteltiin myos muiden laskennallisten valtionosuusperusteiden painoarvoja

* Valmistelun aikana Tilastokeskuksen asiantuntijan kanssa kaytiin keskusteluja saavutettavuuskriteerien
(syrjaisyys ja asukastiheys) toimivuudesta ja niiden kehittdmismahdollisuuksista

Poliittista valmistelua jatkettu kevaalla ja kesalla 2025 valtiosihteeriryhmassa ja hallituspuolueiden
puheenjohtajien kesken

Valtionosuusuudistuksen keskeiset muutokset tulevat VATT.n tekemasta tutkimuksesta ja
selvityshenkiloiden ehdotuksesta, josta on poikettu poliittisen harkinnan mukaan joiltain osin.
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Kuntien peruspalvelujen valtionosuusjarjestelman
maaraytymistekijoiden muutokset

* Selvityshenkildiden esitykseen verrattuna tarkasteluja on tehty mm. verotuloihin
perustuvaan tasaukseen, kaksikielisyyden kriteereihin, ulkomaalaistaustaisten
maaraytymistekijoihin seka vaestonmuutoksen lisaosiin

* Hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti uusi valtionosuusjarjestelma ottaisi huomioon
muuttotappiokuntien tarpeet ja eri alueiden demografisen kehityksen seké vahvistaisi
kasvavien kuntien ja kaupunkien edellytykset investoida kasvuun ja hoitaa sosiaalisia
ongelmia.

* Peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa saddetaan kunnan peruspalveluista.
Tehtavat painottuvat sote-uudistuksen jalkeen suurilta osin sivistys- ja opetustoimen
palveluihin.
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Mika siis muuttuu?

* Kunnan peruspalvelujen valtionosuus on jatkossakin yleiskatteista rahoitusta.

* Kustannuserojen tasausta koskevien laskennallisten kustannusten ja lisaosien
perushinnat paivitetaan ja joiltakin osin kriteereitd muutetaan siten, etta
maaraytymisperusteet vastaavat jatkossa paremmin kunnan nykyisia
valtionosuustehtavia.

* Laskennalliset kustannukset perustuvat jatkossakin paaosin ikaluokittaisiin
kustannuksiin, mutta niiden painoarvoa kasvatetaan nykyisesta.
Esimerkiksi alle 12- vuotiaiden osuus painottuu.

* Vieraskielisyys maaraytymisperusteena korvataan ulkomaalaistaustaisuudella ja sen
laskentatapaa muutettaisiin. Painotus olisi vahvemmin alle 16-vuotiaissa.
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Mika siis muuttuu?

* Laskennalliset kustannukset maaraytyvat jatkossa seuraavin perustein:
*  Tyottbmien maara
* Kaksikielisyys
* Ulkomaalaistaustaisuus
* Syrjaisyys

* Lisaosina ovat:
* Saaristolaisuus
* Saamen kotiseutualueen kunta
* Asukasmaaran kasvu
* Asukasmaaran vaheneminen
* Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lisaosa

* Saaristoisuuden lisdosan ja asukasmaaran kasvun lisdosan laskentatapaa muutettaan
nykyisesta ja asukasmaaran kasvun lisdosan perusteella myonnettavan valtionosuuden
maaraa kasvatetaan nykyisesta.
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Mika siis muuttuu?

* Nykyisista laskennallisten kustannusten maaraytymisperusteista poistetaan:
* Tyottomyysaste
* Asukastiheys
* Koulutustaustakerroin.

* Lis&osista poistetaan
* tyOpaikkaomavaraisuuden
* syrjaisyyden lisdosat.

* Veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten kompensaatiot siirretaan
osaksi peruspalvelujen valtionosuutta. Muutos on kunta-valtiosuhteessa neutraali.

* Jarjestelmaa selkeytettaisiin siten, etta kuntiin kohdistuvan perustoimeentulotuen
rahoitusosuuden vahentaminen poistettaisiin jarjestelmasta. Jatkossa Kela laskuttaa
kunnan rahoitusosuuden suoraan kunnilta.
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Mika siis muuttuu?

« Jarjestelmasséa sailyy verotulopohjassa olevia eroja tasaava elementti. Hallituksen esitys
sisaltad kaksi vaihtoehtoista ehdotusta verotuloihin perustuvalle valtionosuuden tasaukselle.

* Tuuli- ja vesivoimasta tulevat kiinteistéverot eivat ole verotulotasauksen laskentaperusteissa.

* Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen liittyva muutosrajoitin ja nykyinen
jarjestelmamuutoksen tasaus perustuu kertaluontoiseen linjaukseen. Ns. sote-erat.

* Sote- uudistuksen vaikutuksia yksittaisen kunnan valtionosuuteen on valmistelussa rajattu
uudella jarjestelmamuutoksen vaihtoehtoisilla tasauksella. Enimmaisvaikutus toteutuisi
portaittain ja olisi taysimaarainen uudistuksen voimaantuloa seuranneesta viidennesta
vuodesta. Sote-kompensaatiot eivat kuitenkaan poistu kokonaan ko.muutoksen johdosta.
Hallituksen esitysluonnokseen pyydetaan lausuntokierroksella kuntien kantoja erityisesti tasta
kokonaisuudesta.
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Valtionosuusuudistuksen jatkoaskeleet

HE
eduskuntaan
kevaalla
2026

HE Aluekohtaiset

lausunnoilla infotilaisuudet Lausuntoaika

paattyy
22.12.2025

marras- Teamsilla
joulukuu marraskuussa
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Laki voimaan
1.1.2027
alkaen
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Kuntien normien
keventaminen ja tehtavien
eriytyminen
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Kuntien normien keventamisen ehdotusten
(468) eteneminen

Tavoitteena kuntien toimintaedellytysten vahvistaminen

Muutettu ja laki vahvistettu: 21
Muutettu osittain ja laki vahvistettu: 14
Etenee muutettavaksi: 40 * gk
Etenee muutettavaksi joiltain osin: 21

EU-saantely
vaikuttaa 45

Arviointi kesken lainvalmistelu- tai kehittamishankkeessa ehdotuksessa

valmistelussa:107
Arviointi muutoin kesken 35

Ei etene muutettavaksi: 130
Ei sddddsmuutoksia, mutta muita toimenpiteita: 19
Ei edisteta talla hallituskaudella, jaa perinnoksi: 10

Ei kyse kuntia koskevasta saadoksesta tai laki mahdollistaa asian jo kunnille: 70
Ei kyse saaddsmuutostarpeesta, vaan valtion toimenpiteiden kehittamisesta: 1
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Kunnat erilaistuvat

 Taloudellinen tilanne

Veroprosenttien eriytyminen

* Demografinen kehitys

Vaeston vaheneminen
Kaupungistumiskehitys
Syntyvyyden alhaisuus
Vaeston ikaantyminen

Maahanmuutto, kotoutuminen

* Polarisaation valttaminen
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Kuntien tehtavien eriytyminen

 Hallitus huomioi kuntien olosuhteiden erilaisuuden ja tukee ja kehittaa kuntien
jarjestamisyhteistyon lisaamista.

* Taman tueksi kuntien tehtavien eriyttamisesta tuotetaan selvityksia, joiden pohjalta
voidaan luoda suuntaviivoja kuntien ja niiden tehtavien kokonaisvaltaiseksi
kehittamiseksi.

* Perustuslain reunaehdot erilaisille kunnille

* Koonti siita, paljonko ja miten jo nyt lainsaddannodssa on saadetty tehtavien eriyttdmisesta
* Jarjestamiskriteerit ja —luvat, erityistehtavat tietyilla alueilla tai tietynkokoisissa kunnissa

* Kuntien vapaaehtoisen yhteistyon tarkastelu, nostot

* Muita selvitystarpeita, mita?

VALTIOVARAINMINISTERIO
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Mita kuntien erilaistuminen ja
tehtavien eriytyminen
tarkoittavat?

* Miten kuntien tehtavien hoitamisen
eriytyminen nakyy teidan
mielestanne jo nyt?

* Mitka ovat ne ongelmat, joita
tehtavien hoitamisessa tulisi
ratkaista, kun kunnat erilaistuvat?

* Mita mahdollisuuksia tehtavien
eriyttdminen voisi luoda?

¢ Kunta-ajattelusta alueellisen
elinvoimatyohon ja/tal
palvelutuotantoon?
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KIiitos

JUSSI VIRSUNEN, OSASTOPAALLIKKO, YLIJOHTAJA
JUSSI.VIRSUNEN@GOV.FI
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