FINANSMINISTERIET

.g{:“v_
,’% VALTIOVARAINMINISTERIO Selvitys 1 (16)
L

VN/7157/2026

12.6.2026 Julkinen

Valtioneuvoston oikeuskansleri

Viite
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Valtiovarainministerion selvitys Pukkilan kunnan kanteluun

Oikeuskansleri on pyytanyt valtiovarainministeriéta toimittamaan Pukkilan kunnan
kantelun tutkimiseksi tarpeellisen selvityksen. Selvityspyynnén mukaan
selvityksessa tulee ottaa kantaa kuntien peruspalveluiden
valtionosuusjarjestelmasta ja siihen kuuluvasta sotetasauserastd kantelussa
esitettyihin seikkoihin seka arvioida niita erityisesti perustuslain sdannodsten, YK:n
lapsen oikeuksien yleissopimuksen, Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan
ja perustuslakivaliokunnan tulkintakaytdnnon kannalta.

Valtiovarainministerit toteaa selvityksenaan seuraavaa:

Sote-uudistuksen vaikutus kuntien talouteen ja kunnan peruspalvelujen valtionosuuksiin koko maan

tasolla

Vuoden 2023 alusta lukien voimaan tulleella sote-uudistuksella oli merkittavia
vaikutuksia kuntien toimintaan ja talouteen sekd koko maan tasolla ettd
kuntakohtaisesti. Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtavien
siirtyessd hyvinvointialueille niille siirtyivat kunnilta kyseisten tehtavien
kustannukset. Kunnilta siirrettiin valtiolle kustannuksia vastaava maara tuloja
kunnallisverosta, yhteisOverosta, peruspalvelujen valtionosuuksista seka
verotulomenetysten korvauksista. Kustannusneutraalin toteutuksen tavoitteena oli,
ettei uudistus heikenna tai paranna kuntatalouden kokonaisasemaa.’

Kuntiin jaavien tehtavien kustannukset olivat noin 15,1 miljardia euroa vuoden
2022 tasossa. Kuntien valtionosuuksista poistettiin ns. sote-sidonnaiset osat.
Lisdksi  muistakin  valtionosuuskriteereistd  vahennettiin  valtionosuuksia
laskennallisesti niin, ettd koko maan tasolla valtionosuudet pienenivat vajaalla 70
prosentilla, minka arvioitin olevan sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen  kustannusten  osuus  peruspalveluiden  valtionosuuden
kustannuspohjasta. Kunnan peruspalvelujen valtionosuus oli vimekatinen era, jolla
tulojen siirto tdsmaytettiin vastaamaan siirtyneita kustannuksia.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuuksiin jai noin 2,6 miljardia euroa, josta
verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen osuus oli noin 0,7 miljardia
euroa. Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasauksen euromaara ei suuresti
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valtionosuusjarjestelmassa. Naiden lisdksi veroperustemuutoksista aiheutuvien
veromenetysten korvauksiin jai noin 0,83 miljardia euroa.

Taulukko: Sote-uudistuksen vaikutus kuntatalouteen vuoden 2022 tasossa

Kuntatalouden tuloslaskelman Ennen Uudistuksen Muutos,
uudistusta, N
muodostuminen milj. € jalkeen, milj. € milj. €
Toimintakate + poistot -36 987 -15 088 -21 884
Kunnallisvero (12,64 %-yksikon siirto) 21757 8516 -13 241
Yhteisévero 2705 1804 -902
Kiinteistévero 2072 2072 0
Peruspalvelujen valtionosuus (VM) 7 956 2618 -5 338
Sote-uudistuksen muutosrajoitin 0 0 0
Verotulomenetysten korvaus 2777 833 -1944
Valtionosuus, OKM 22 22 0
Rahoituserat, netto 335 335 0
Verotuskustannusten. alentuminen (kunnat) 0 64 64
Valtionosuusjarjestelmamuutoksen tasaus 0 0 0
Jalkikateistarkistuksesta johtuva lisasiirtotarve 0 -501 -501
Vuosikate — poistot (tasapainotila) 636 659 23

Sote-uudistuksen vaikutusten tasaaminen kuntakohtaisesti

Vaikka sote-uudistuksen myo6tad kunnilta siirtyneet kustannukset ja tulot olivat
tasapainossa koko maan tasolla, kuntakohtaisesti siirtyneet kustannukset ja tulot
eivat vastanneet toisiaan. Tata epasuhtaa oli valttamatonta tasata, jotta uudistus
ei muodostuisi yksittaisille kunnille kohtuuttomaksi. Edella mainitun vuoksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annettuun lakiin (618/2021, jaljempéana
valtionosuuslaki) sisallytettiin tasausjarjestelyja, joilla uudistuksen kuntakohtaisia
vaikutuksia kohtuullistettiin.

Valtionosuuslain 30 §:ssd saadetddn ns. muutosrajoittimesta, jonka mukaan
kunnalle myoénnetdan valtionosuuden lisdystd tai kunnan valtionosuutta
vahennetaan, jos kunnalta siirtynyt tulo ei vastannut hyvinvointialueelle siirtynytta
kustannusta. Jos kunnalta siirtynyt tulo oli suurempi kuin siirtynyt kustannus,
kunnalle hyvitetddn valtionosuuden lisdyksend 60 prosenttia tulojen ja
kustannusten erotuksesta. Jos kunnalta siirtynyt kustannus ylitti hyvinvointialueelle



Kuntatalouden seuranta
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siirtyneen tulon, kunnan valtionosuutta vahennetaan siten, ettd vahennys on 60
prosenttia siirtyvien kustannusten ja tulojen erotuksesta. Muutosrajoitin on siten
positiivinen kunnille, joilta siirtyi enemman tuloja kuin kustannuksia, ja vastaavasti
negatiivinen, jos kustannuksia siirtyy tuloja enemman.

Sote-uudistus vaikutti kuntien talouteen laajemmin kuin tdtd ennen toteutetut
valtionosuusuudistukset, joissa muutoksen kohteena ovat olleet vain
valtionosuuden maaraytymiseen vaikuttavat tekijat. Valtionosuuslain 30 §:ssa
tarkoitetusta muutosrajoittimesta huolimatta uudistus olisi muuttanut joidenkin
kuntien talouden tasapainoa yli +/-500 euroa asukasta kohti. Muutosrajoittimen
lisdksi uudistuksen vaikutuksia kunnan talouden tasapainoon oli siten
valttdmatonta tasata edelleen. Tdman vuoksi uudistuksen kokonaisvaikutuksia
kunnan talouden tasapainotilaan tasattiin valtionosuuslain 31 §:4an sisaltyvalla
jarjestelmamuutoksen tasauksella.

Kunnan talouden tasapainotilan muutos on erotus, joka saadaan vahentamalla
ennen uudistuksen voimaantuloa voimassa olleiden vero- ja
valtionosuusperusteiden ~ mukainen  vuoden 2022 tasapainotila siita
tasapainotilasta, joka kunnalle olisi muodostunut, jos uudistuksen mukaiset
valtionosuuden maaraytymisperusteet seka 30 §:ssa tarkoitettu muutosrajoitin
olisivat olleet voimassa vuonna 2022. Vuonna 2023 kunnan valtionosuutta lisattiin
tai vahennettiin edellad tarkoitetun tasapainotilan muutosta vastaavalla maaralla.
Vuodesta 2024 alkaen kunnan valtionosuuteen on lisatty tai vahennetty vuosittain
15 euroa asukasta kohden niin, ettd kunnan tasapainotilan muutos rajoittuu
kokonaisuudessaan 60 euroon asukasta kohden.

Sote-uudistuksen vaikutus kunnan talouden tasapainoon rajattiin edella kuvatulla
tavalla portaittain enintdadn +/-60 euroon asukasta kohti viiden vuoden aikana.
Enimmaismaaran ylittdvd muutos jaa vaikuttamaan kunnan valtionosuuteen
pysyvana vahennyksend tai lisdyksend vuodesta 2027 Ilukien. Talouden
tasapainotilan enimmaismuutoksen arvioitiin vastaavan enimmillddn noin 0,6
prosenttiyksikon kunnallisverotuottoa, minka arvioitiin olevan kohtuullinen rasite
kunnan taloudellisen itsehallinnon nakdékulmasta.

Valtiovarainministerion  ndkemyksen mukaan sote-uudistukseen liittyvat
tasausmekanismit olivat valttdmattémia uudistuksen kuntakohtaisten vaikutusten
kohtuullistamiseksi. ~My6s  perustuslakivaliokunta totesi  sote-uudistusta
koskevassa lausunnossaan (PeVL 17/2021 vp), ettei silla ollut Iahtokohtaista
huomautettavaa kyseiseen saantelyyn rahoitusperiaatteen nakdkulmasta.
Valiokunta kuitenkin korosti, ettd rahoitusmallin vaikutuksia ja toimivuutta on
tarkoin seurattava myos yksittaisten kuntien talouden kestavyyden ja suorituskyvyn
kannalta seka tarvittaessa ryhdyttava tarpeellisiin korjaustoimiin.
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Kuntalain (410/2015) 10 §:n mukaan valtiovarainministerion tehtaviin kuuluu
seurata yleisesti kuntien toimintaa ja taloutta sekd huolehtia, ettd kuntien
itsehallinto otetaan huomioon kuntia koskevan lainsdadanndn valmistelussa.
Valtiovarainministerié seuraa kuntien taloutta ja rahoitusperiaatteen toteutumista
useilla eri tavoilla.

Valtiovarainministeri6 arvioi kuntatalouden tilaa ja kehitystd sdanndllisesti kuntien
tilinpaatostietojen, ennusteiden ja muiden taloudellisten tunnuslukujen perusteella.
Tarkastelussa kiinnitetddn huomiota muun muassa kuntien tulorahoituksen
rittdvyyteen, velkaantumiskehitykseen seka kuntien talouden eriytymiseen.

Kuntalain 12 §:ssa saadetddn osana valtion ja kuntien neuvottelumenettelya
valmisteltavasta kuntatalousohjelmasta. Lain mukaan kuntatalousohjelmassa
arvioidaan rahoituksen riittdvyyttd kuntien tehtavien hoitamiseen sekd kuntien
toimintaymparistdn, palveluiden kysynnan ja kuntien tehtdvien muutokset seka
tehdaan arvio kuntatalouden kehityksesta. Kuntatalousohjelmassa kuntataloutta
arvioidaan kokonaisuutena, osana julkista taloutta ja kuntaryhmittain. Valtion
talousarvioesityksen yhteydessa esitetdan arvio kuntatalouden kehityksesta seka
valtion talousarvion vaikutuksista kuntatalouteen.

Kuntalain 118 §:ss& saadetdan erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevien kuntien arviointimenettelysta. Mikali kunta tayttaa lain 118 §:ssa saadetyt
taloudellisiin tunnuslukuihin perustuvat arviointimenettelyn kriteerit, kunnan ja
valtion tulee yhdessa selvittdd kunnan mahdollisuudet turvata asukkailleen
lainsdadanndssa edellytetyt palvelut sekd ryhtyd toimenpiteisiin palvelujen
edellytysten  turvaamiseksi.  Valtiovarainministeri6  tarkastelee vuosittain
arviointimenettelyn kriteereiden tayttymisen kaikkien kuntien osalta ja paattaa
kaynnistettavista arviointimenettelyista.

Kuntien tehtaviin liittyvaa lainsdadantéa valmisteltaessa valtiovarainministerion
keskeisenda tehtdvana on pyrkia ennakollisesti varmistamaan, ettd kuntiin
kohdistuvat vaikutukset tulevat asianmukaisesti arvioiduiksi ja kuntien itsehallinto
otetaan lainvalmistelussa huomioon.  Valtiovarainministerid  kiinnittaa
rahoitusperiaatteen arvioimisen kannalta huomiota myds muutoksiin, jotka
valillisesti voivat vaikuttaa kuntien kustannuksiin.

Valtionosuuslain 27 §:n mukaan kunnan valtionosuutta voidaan korottaa
hakemuksesta harkinnanvaraisesti valtion talousarvion rajoissa, jos kunta
ensisijaisesti poikkeuksellisten tai tilapaisten kunnallistaloudellisten vaikeuksien
vuoksi on lisatyn taloudellisen tuen tarpeessa. Taloudellisen tuen tarpeeseen
vaikuttavina seikkoina otetaan huomioon myods paikalliset erityisolosuhteet.
Valtiovarainministeri® valmistelee harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta
koskevan paatdkset valtioneuvostolle, jonka toimivaltaan mydntdminen kuuluu.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuusjarjestelma suhteessa perustuslakiin
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Perustuslain 121 §:n mukaan Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee
perustua kunnan asukkaiden itsehallintoon. Kuntien hallinnon yleisista perusteista
ja kunnille annettavista tehtavista saadetaan lailla. Kunnilla on verotusoikeus. Lailla
saadetdan verovelvollisuuden ja veron maaraytymisen perusteista seka
verovelvollisen oikeusturvasta.

Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 9 artiklan 2 kohdan mukaan
paikallisviranomaisten taloudellisten voimavarojen tulee olla riittdvat suhteessa
niihin velvoitteisiin, jotka niille on annettu perustuslaissa ja muussa laissa. Artiklan
3 kohdan mukaan ainakin osan paikallisviranomaisten taloudellisista voimavaroista
tulee muodostua paikallisista veroista ja maksuista, joiden suuruudesta niilla on
oikeus paattaa lain asettamissa rajoissa. Kohdan 4 mukaan rahoitusjarjestelmien,
joihin paikallisviranomaisten voimavarat perustuvat, tulee olla riittdvan moninaisia
ja joustavia, jotta ne seuraisivat paikallisviranomaisten tehtavien hoitamisesta
aiheutuvien kustannusten todellista kehitystd niin hyvin kuin kaytanndssa on
mahdollista. Kohdan 5 mukaan taloudellisesti heikompien paikallisviranomaisten
suojelu edellyttaa sellaisten taloudellisten tasoitusmenetelmien tai vastaavien
toimien kayttdéonottoa, joiden tarkoituksena on mahdollisten rahoituslahteiden ja
kustannusten epatasaisen jakautumisen vaikutusten korjaaminen. Nama
menetelmat ja toimet eivat saa kaventaa paikallisviranomaisten harkintavaltaa, jota
ne kayttavat toimivaltansa rajoissa.

Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirja on Suomessa voimassa lain
tasoisena. Perustuslaissa rahoitusperiaatetta ei ole nimenomaisesti ilmaistu, mutta
perustuslakivaliokunta on vakiintuneessa lausuntokaytannéssaan katsonut, etta
rahoitusperiaate sisaltyy perustuslain 121 §:ssad tarkoitettuun kunnalliseen
itsehallintoon. Perustuslakivaliokunnan kaytannén mukaan rahoitusperiaate
edellyttdd, ettd kunnille saadettyjen tehtavien ja niiden hoitamiseen osoitetun
rahoituksen valilla vallitsee tosiasiallinen ja kestava yhteys.? Valiokunnan mukaan
rahoitusperiaate ei tayty, jos rahoitus on muodollisesti olemassa mutta
kaytannossa riittamatonta lakisadateisten tehtavien hoitamiseen. Valiokunta on
katsonut, etta kunnille osoitettavat rahoitustehtavat eivat itsehallinnon perustuslain
suojan takia saa suuruutensa puolesta heikentdd kuntien toimintaedellytyksia
tavalla, joka vaarantaisi kuntien mahdollisuuksia paattaa itsenaisesti taloudestaan
ja siten myos omasta hallinnostaan.

Valtionosuusjarjestelman keskeisenad tarkoituksena on varmistaa, ettd kaikilla
kunnilla on olosuhteista ja kuntien tulopohjan eroista huolimatta edellytykset selvita
erityisesti lakisdateisista tehtavistaan. Jarjestelman tehtavana on tasoittaa kuntien
valilla olevia peruspalveluiden kustannus- ja tarve-eroja ja siten lisata elinkeino- ja
vaestOrakenteeltaan erilaisten kuntien asukkaiden yhdenvertaista kohtelua ja
heidan tosiasiallisia mahdollisuuksiaan saada perusoikeuksien toteutumisen

2mm. PeVL 41/2002 vp, PeVL 50/2005 vp, PeVL 16/2014 vp
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kannalta valttamattdmia palveluja. Nain ollen valtionosuusjarjestelman tarkastelu
on keskeistd myos rahoitusperiaatteen toteutumisen kannalta.?

Valtionosuusjarjestelma vaikuttaa kuntien talouteen ja sen myéta peruspalveluiden
jarjestamiseen, joten valtionosuusjarjestelmalla on valillisesti merkitysta eri kuntien
asukkaiden yhdenvertaisuuden kannalta. Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan
ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Perustuslain 6 §:n 1 momentin yleista
yhdenvertaisuussaannodsta taydentda perustuslain 6 §:n 2 momentissa saadetty
syrjintakielto, jonka mukaan ketaan ei saa asettaa eri asemaan sukupuolen, ian,
alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkiléon liittyvan syyn perusteella. Saanndksessa
luetellut erotteluperusteet ovat syrjintékiellon ydinaluetta. Luettelo ei ole kuitenkaan
tyhjentdva, vaan eri asemaan asettaminen on kielletty myds muun henkildéon
liittyvan syyn perusteella.* Perustuslain esitdissa tallaisena muuna henkil6on
liittyvana syyna on mainittu muun muassa asuinpaikka.

Valtionosuusjarjestelmalla toteutetaan osaltaan myods perustuslain 16 §n 2
momentissa julkiselle vallalle asetettuja velvoitteita turvata sivistykselliset oikeudet
seka perustuslain 18 §:n 2 momentissa saadettya julkisen vallan tyollistamisen
edistamisvelvollisuutta. Myds YK:n lapsen oikeuksien sopimus edellyttaa
sopimusvaltioita tunnustamaan jokaisen lapsen oikeuden saada opetusta seka
edellyttda, ettd sopimusvaltiot ryhtyvat taloudellisten, sosiaalisten ja
sivistyksellisten oikeuksien toteuttamiseksi mahdollisimman taysimaaraisesti
toimiin kaytettavissa olevien voimavarojensa mukaan.

Vaikka valtionosuusjarjestelmallda on keskeinen merkitys rahoitusperiaatteen
toteutumisessa ja perusoikeuksiin  liittyvien palvelujen turvaamisessa,
lainsaatajalla on kuitenkin katsottu olevan varsin laaja harkintavalta sdadettaessa
muutoksista valtionosuusjarjestelmaan, eikd yhdenvertaisuusperiaatteestakaan
voi johtua tiukkoja rajoja lainsaatajan harkinnalle silloin, kun pyritdan kulloisenkin
yhteiskuntakehityksen vaatimaan saantelyyn.> Nain on katsottu olevan silloinkin,
kun muutokset vaikuttavat merkittavasti yksittaisten kuntien valtionosuuksiin seka
yksittdisen kunnan kykyyn vastata palveluvelvoitteistaan.® Perustuslakivaliokunta
on kuitenkin lausuntokdytdanndssdan myos todennut, ettei muutoksista saa
aiheutua alueellisen yhdenvertaisuuden vaarantumista.” Perustuslakivaliokunta on
edelleen pitdnyt perusoikeuksien toteutumisen kannalta tarkeana, etta
valtionosuuksia menettavien kuntien taloudellista sopeutumista lievennetaan

> PeVL 16/2014 vp, s. 3/, PeVL 34/2013 vp, s. 2/1, PeVL 29/2009 vp, s. 2/I
4 ks. HE 309/1993 vp, s. 43—44 ja PeVL 31/2014 vp, s. 3/

5 PeVL 40/2014 vp, s. 6/1I

6 PeVL 40/2014 vp, s. 3/Il ja PeVL 16/2014 vp, s. 4/l
7 PeVL 16/2014 vp. s. 3—4 ja PeVL 12/2011 vp, s. 3
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riittdvan pitkalla ja objektiivisin perustein maaraytyvalla siirtymaajalla tai muilla
jarjestelyilla.®

Kunnille sdddettavien uusien ja laajenevien tehtavien rahoitus

Valtionosuuslain 21 §:n mukaan kunnille saadettaviin uusiin ja laajeneviin
valtionosuustehtaviin tulee osoittaa valtionosuutta 100 prosenttia uusien ja
laajentuvien tehtavien laskennallisista kustannuksista, ellei valtionosuustehtaviin
tehdad vastaavan suuruisia vahennyksia. MyOs hallitusohjelmassa valtio on
sitoutunut kompensoimaan kunnille asetettavat uudet tehtavat ja velvoitteet seka
mahdolliset tehtdvien laajennukset, rahoittamalla ne taysimaaraisesti tai
purkamalla muita velvoitteita.®

Kunnille saadettavien tehtdvien vaikutukset tulee arvioida lainvalmistelussa
tehtavalainsdadannosta vastaavan ministerion toimesta. Valtiovarainministerio
osallistuu tarvittaessa vaikutusten arviointiin pyrkien varmistamaan, ettd kunnille
osoitetaan tehtaviin asianmukainen rahoitus ja ettd kuntien itsehallinto ja siihen
sisaltyva rahoitusperiaate otetaan huomioon hallituksen esityksissa.

Lisdksi valtionosuuslain 22 §:ssd saadetdan kustannustenjaon tarkistuksesta.
Kustannustenjaon tarkistuksen kautta valtionosuustehtavien laskennalliset
kustannukset saatetaan vastaamaan toteutuneita kustannuksia kahden vuoden
viiveelld. Kustannustenjaon tarkistuksella pyritddn varmistamaan, etteivat
valtionosuustehtavien laskennalliset kustannukset erkane toteutuneista
kustannuksista. Valtionosuuksien kustannusvastaavuutta tarkistetaan myos
vuosittain valtionosuuslakiin perustuvalla indeksikorotuksella.

Kuntien taloudellisen tilanteen arviointia

Kuntien taloudellinen tilanne vuosina 2022—-2025

Kuntatalouden tilanne oli varsin vahva sote-uudistusta edeltdneena vuonna 2022.
Kuntatalouden vahvaa tulosta selittivat tyollisyyden ja talouden suotuisa kehitys,
mika heijastui osaltaan verotulojen kasvuun. Koronakustannuksia korvattiin
kunnille, tosin edellisvuotta vahemman.

Sote-uudistus toteutettiin vuoden 2023 alusta, mika merkitsi suurta muutosta koko
kuntatalouteen mutta myos yksittaisten kuntien talouteen. Kunnista siirtyi lahes 22
miljardia euroa sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen kustannuksia
hyvinvointialueiden vastattavaksi. Vaikka koko kuntataloudessa kustannuksia ja
tuloja siirtyi saman verran, yksittaisissa kunnissa siirtyneiden kustannusten ja
tulojen ero saattoi olla huomattava. Naita tasattiin uudistuksessa poikkeuksellisen
mittavilla tasausmenettelyilla, kuten aiemmin tassa selvityksessa on kuvattu.

8 PeVL 16/2014 vp, s. 4/lI

9 Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelma luku 1.3 Veropolitiikka
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Sote-uudistuksen voimaantulon ensimmaisena vuonna 2023 kuntien talous
vahvistui. Taustalla olivat erityisesti sote-uudistukseen liittyneet kertaluonteiset
verorahoituserat. Nailla tarkoitetaan ns. verohantia, joiden taloutta vahvistava
vaikutus oli noin 1,3 miljardia euroa.

Kuntien taloustilanne heikkeni vuonna 2024, mika johtui padasiassa edella
mainittujen verohantien poistumisesta kuntien tuloista. Kuntatalouden tasapainotila
palasi lahelle sote-uudistusta edeltdvan vuoden 2022 tasoa. Tama nakyi myos
yksittaisten kuntien talouden tasapainon muutoksessa. Lukumaaraisesti
epatasapainossa olevien kuntien maara (83 kuntaa) palasi hyvin lahelle vuoden
2022 tilannetta, jolloin tallaisia kuntia oli 89.

Vuonna 2025 kuntatalouden tilanne heikkeni selvasti. Kun vuonna 2023 yhteensa
55 kunnan talous oli epatasapainossa, vastaava tilanne oli jo 116 kunnassa vuonna
2025. Tama johtui erityisesti kustannus- ja tulokehitysten eriytymisesta. Kahdessa
vuodessa kuntien kayttdétalouden nettomenot kasvoivat |&hes 1,3 miljardia euroa.
Samaan aikaan kuntien yhteenlaskettu verorahoitus (verotulot ja valtionosuudet)
pieneni noin 80 miljoonaa euroa. Tdma muutos nakyi koko kuntatalouden
tuloksessa, mutta erityisesti yksittaisten kuntien talouden tasapainotilan
muutoksessa.

Sote-uudistukseen liittyvat ns. sote-tasauserat joko vahentavat tai lisdavat kunnan
valtionosuutta. Myds negatiivisia sote-tasauseria on pidetty syyna kunnan
heikkoon taloudelliseen tilanteeseen. Kuntien tasapainotian muutosta
tarkasteltaessa (vuodet 2022-2025) sote-tasauserilla ei kuitenkaan nayttaisi
olevan selvad yhteyttd kunnan talouden paranemiseen tai heikkenemiseen.
Esimerkiksi ennen sote-uudistusta vuonna 2022 yhteensa 89 kunnalla talous oli
epatasapainossa. Naista 53 kunnalla sote-tasauserat muodostuivat uudistuksessa
negatiivisiksi. Kun arvioidaan naiden kuntien talouden muutosta vuoteen 2025,
vain seitsemalld kunnalla tasapainotila oli heikentynyt vuodesta 2022. Kaikilla
muilla kunnilla talouden tasapaino oli vahvistunut. Kaikki kunnat eivat valttamatta
ole olleet tasapainossa, mutta epatasapainotila oli pienentynyt.

Tarkasteltaessa kuntien tasapainotilan muutosta erikseen negatiivisten ja
positiivisten sote-tasauserien kuntien osalta, voidaan arvioida, ettei niiden
taloudellisen tasapainon muutos juurikaan poikkea toisistaan. Molempien ryhmien
osalta kuntien tilanne heikkeni hieman enemman kuin parani, mutta t4td muutosta
ei niinkaan selita sote-tasauserat vaan aiemmin mainitut muut talouteen vaikuttavat
tekijat. Liséksi molemmissa kuntaryhmissa talouden muutosta (vahvistumista tai
heikentymistd) oli varsin tasaisesti molempiin suuntiin.

Kuntien taloudellista tilannetta voidaan arvioida myods kuntalain 118 §:ssa
tarkoitetun erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevien kuntien maaran
nakokulmasta. Maara on pysynyt sote-uudistuksen jalkeen suhteellisen tasaisena,
mika indikoi, ettd sote-uudistus ei ole tuottanut kuntataloudessa laajamittaisia
ongelmia. Vuoden 2025 tilinpaatostietojen perusteella neljd kuntaa tayttaa
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arviointimenettelyn kaynnistdmisen kriteerit. Arviointimenettely kaynnistetdan
yhden kunnan kanssa. Muut kolme kuntaa ovat jo olleet arviointimenettelyssa ja
niiden osalta toimenpiteet ovat edelleen kesken.

Kuvio: Arviointimenettelyn kriteerien tayttyminen ja kdynnistetyt arviointimenettelyt
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Pukkilan kunnan taloudellinen tilanne

Pukkilan kunnan talous oli epatasapainossa ennen sote-uudistusta vuonna 2022.
Vuosikate oli negatiivinen (-132 euroa/asukas). Tilikauden tulos muodostui selvasti
negatiiviseksi ja tilikausi oli aljagmainen. Pukkilan kunnan taseen kertynyt ylijaama
vaheni yli 300 euroa asukasta kohti. Pukkilan kunnan verorahoitus (verotulot ja
valtionosuudet yhteensa) oli noin 6 530 euroa asukasta kohden vuonna 2022.
Valtionosuudet muodostivat hieman yli kolmanneksen kunnan verorahoituksesta.
Asukaskohtainen valtionosuus oli hieman korkeampi kuin koko maassa
keskimaarin.

Vuosien 2021 ja 2022 tilinpaatdstietojen perusteella Pukkilan kunta taytti kaksi
kuntalain 118 §:n 3 momentin 1-4 kohdassa tarkoitetuista arviointimenettelyn
kriteereista. Vuosikate poistoista oli 7,4 prosenttia vuonna 2021 ja -28,2 prosenttia
vuonna 2022, kun raja-arvo on alle 80 prosenttia. Laskennallinen lainanhoitokate
oli 0,1 vuonna 2021 ja -0,1 vuonna 2022, mitkd alittavat raja arvon O0,8.
Arviointimenettely edellyttdd kaikkien neljan tunnusluvun tayttymistd kahtena
perakkaisena vuotena.

Pukkilan kunnan taloudellinen tilanne vahvistui hieman sote-uudistuksen
voimaantulovuonna 2023. Vuoden 2022 negatiivinen vuosikate kaantyi
positiiviseksi, mutta se ei kuitenkaan riittnyt kattamaan poistotasoa.
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Sote-uudistuksen yhteydessa Pukkilan kunnan peruspalvelujen valtionosuus
vaheni selvasti vahemman kuin maassa keskimaarin. Sote-sidonnaisten
valtionosuuksien poistaminen merkitsi noin 50 prosentin vahennysta
laskennalliseen valtionosuuteen, kun koko maan vastaava osuus oli noin 70
prosenttia.

Vuonna 2023 kuntien taloutta vahvistivat osittain sote-uudistuksesta johtuvat
kunnallisverotuksen ns. verohannat, jolloin kunnallisveroa tilitettin kunnille
aikaisempien korkeampien tuloveroprosenttien perusteella. Tdma nakyi myds
Pukkilan kunnan taloutta vahvistavana vuonna 2023. Naiden verohantien
poistuttua vuonna 2024 kunnan verorahoitus pieneni. Tahan vaikutti myos
valtionosuuteen tehdyt lisdvahennykset sote-uudistuksen siirtolaskelmien
tdsmennyttya lopullisiksi.

Vaikka kunnan kustannuskehitys pysyi maltillisena vuosina 2024 ja 2025,
verorahoituksen heikko kehitys nakyi negatiivisena kunnan tuloksessa. Tilikaudet
2024 ja 2025 olivat selvasti alijaamaisia. Tama tarkoitti myds sita, ettad taseen
kertyneet ylijadmat ovat sulaneet kokonaan ja vuonna 2025 kertyneen alijagdman
arvioidaan olevan 342 euroa asukasta kohti. Kahtena viimeisena tilinpaatésvuonna
Pukkilan kunta on velkaantunut voimakkaasti. Kunnan lainakanta on kasvanut
Idhes 2 000 euroa/asukas.

Vuosien 2023 ja 2024 tilinpaatostietojen mukaan Pukkilan emokunnan tase oli
alijdgdmainen 116 euroa/asukas vuonna 2024. Alijagdma tulee kattaa vuoden 2029
loppuu mennessa. Myds kuntakonsernin tase oli alijagamainen 730 euroa/asukas
vuonna 2024. Pukkilan kunta taytti kaksi neljastad kuntalain 118 §:n 3 momentin
1-4 kohdassa tarkoitetuista arviointimenettelyn kriteereista: Vuosikate poistoista
vuonna 2023 oli -27,1 prosenttia ja -286,6 prosenttia vuonna 2024, kun raja-arvo
on alle 80 prosenttia. Laskennallinen lainanhoitokate oli 0,2 vuonna 2023 ja -0,8
vuonna 2024, mitka alittivat raja-arvon 0,8.

Vuosien 2024 ja 2025 tilinpaatostietoihin perustuvassa tarkastelussa Pukkilan
emokunnan tase on ollut alijaamainen myds vuonna 2025 (342 euroa asukasta
kohden). Pukkilan kunnalla ei ole konsernitaseessa arviointimenettelyn raja-arvon
ylittavaa alijgamaa, mutta ennakkoarvioiden mukaan kaksi neljasta kuntalain 118
§:n 3 momentin 1-4 kohdassa tarkoitetuista arviointimenettelyn kriteereista tulee
tayttymaan (vuosikate poistoista ja laskennallinen lainanhoitokate). Pukkilan kunta
ei kuitenkaan tule olemaan kuntalain tarkoittamassa erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa.

Pukkilan kunnalta siirtyi sote-uudistuksessa kustannuksia hieman tuloja enemman,
joten kunnan talous koheni hieman uudistuksen jalkeen. Muutokseen vaikuttivat
luonnollisesti myds muut talouteen vaikuttavat tekijat. Yleinen Iahtdkohta
uudistuksessa oli kuitenkin se, etta jos kunnan talous oli jo lahtdkohtaisesti selvasti
epatasapainoinen ennen uudistusta niin uudistus ei sinallaan korjannut tilannetta
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olennaisesti. Tallainen tilanne oli myds Pukkilalla, jolla kunnan talous parani
hieman mutta on pysynyt epatasapainossa myos sote-uudistuksen jalkeen.

Kunnan talouden ongelmana on verorahoituksen heikko kasvu. Sote-tasauserat
vaikuttivat kunnan talouteen jo vuonna 2023, mutta tilikauden alijagdma pieneni heti
sote-uudistuksen jalkeen. Sote-uudistuksen jalkeinen kunnan talouden kehitys on
jatkumoa sote-uudistusta edeltdvaan tilanteeseen. Kunnan talous oli
epatasapainossa ennen uudistusta, ja sama tilanne on jatkunut uudistuksen
jalkeen.

Taulukko: Pukkilan keskeisia talouden tunnuslukuja vuosina 2022—-2025,

euroa/as
2022 2023 2024 2025 | 2025 Manner-Suomen
kunnat
Toimintatuotot 763 815 704 702 1078
Toimintakulut -7463 | -3734| -3526| -3684 -3 869
Toimintakate -6700 | -2920 | -2822| -2982 -2791
Verorahoitus, josta 6530 3025 2671 2964 3197
Verotulot 4237 2300 2291 2 537 2476
Valtionosuudet 2293 725 381 427 721
Rahoituskustannukset, 39 17 64 33 108
netto
Vuosikate -132 123 -87 15 514
Poistot 214 215 226 240 465
Tilikauden -345 -92 -313 -225 62
yli/alijadma
Taseen kertynyt 281 193 -116 -342 3189
yli/alijadma
Lainakanta 3016 3290 4261 5465 3586
Tuloveroprosentti, % 21,50 8,86 8,9 9,9 7,54

Pukkilan kunta on kantelussaan esittanyt vaatimuksen, etta valtion tulisi hyvittada
Pukkilan kunnalle kunnan valtiolle maksama, negatiivisesta kokonaisrahoituksesta
peritty lain ja asetusten vastainen ns. sakkomaksatus: vuodet 2023—-2025 yhteensa
250 173 euroa seka poistettava Pukkilan kunnan velvoite korvata vuonna 2026 ns.
negatiivista valtionosuutta valtiolle, 351 204 euron edesta.
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Valtiovarainministeridlld ei ole varmuutta siitd, mita Pukkilan kunta tarkoittaa
vaatimuksessaan sakkomaksatuksella. Kunta viitannee vaatimuksessaan kunnan
valtionosuuksien kokonaismaksatukseen, joka on Pukkilan kunnalle negatiivinen
vuosina 2024-2026. Edelld tarkoitettu kokonaismaksatus sisaltdd kunnan
peruspalvelujen valtionosuuden, veroperustemuutoksista johtuvat
verotulomenetysten korvaukset, kotikuntakorvausten nettomaaran seka opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) mukaisen valtionosuuden.
Pukkilan kunnan valtionosuus ilman kotikuntakorvausta ja opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituslain mukaista valtionosuutta on noin 1-1,8 miljoonaa euroa
vuosina 2023-2026. Kokonaismaksatus on negatiivinen kotikuntakorvauksen seka
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaan maaraytyvan toisen asteen
koulutuksen omarahoitusosuuksien vuoksi. Edella mainittujen erien negatiivisuus
johtuu siita, ettéd Pukkilan kunnan asukkaita osallistuu toisen kunnan jarjestamaan
perusopetukseen, eikd Pukkilan kunta itse jarjestd toisen asteen koulutusta.
Pukkilan kunnan valtionosuuksien maara perustuu valtionosuuslakiin ja opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun lakiin. Valtiovarainministerio katsoo, etta
Pukkilan kunnan esittamat vaatimukset ovat perusteettomia.

Rahoitusperiaatteen toteutumisen arvioinnista

Perustuslakivaliokunnan kaytannén perusteella rahoitusperiaatteen arviointi
perustuu kunnan tosiasiallisin mahdollisuuksiin vastata kunnalle kuuluvien
palvelujen tuottamisesta. Valiokunnan mukaan tallainen arviointi tulisi tehda
kuntien verotulojen ja muiden tulojen seka valtionosuuksien ja verontasausten
muodostaman kokonaisuuden pohjalta.'® Perustuslaista, perustuslakivaliokunnan
lausuntokaytannosta tai Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjasta ei ole
todettavissa yksiselitteisesti, milla kriteereilla kunnan rahoitus katsotaan silla tavoin
rittmattomaksi, ettd rahoitusperiaate ei enaa tayty. Valtiovarainministerion
kasityksen mukaan kysymys on kunnan taloudellisen tilanteen kokonaisarviosta,
johon vaikuttaa se, mistd mahdollinen tulojen ja menojen epatasapaino johtuu.
Lisdksi arvioinnissa tulee huomioida kunnan talouden kehitys useammalta
vuodelta.

Rahoitusperiaatteen arvioimiseksi voidaan tarkastella kunnan vuosikatteen ja
suunnitelmanmukaisten poistojen valistd suhdetta. Mikali kunnan vuosikate ei riita
kattamaan poistoja useampana perakkaisena vuonna, kertoo tama kunnan
talouden epatasapainosta ja mahdollisista rahoituksen riittdvyyden ongelmista.
Vuoden 2025 tilinpaatostietojen perusteella vuosikate ei riittdnyt kattamaan
poistoja 116 kunnalla. Naista 21 kunnalla vuosikate ei riittanyt kattamaan poistoja
myo6skaan vuosina 2023 eikd 2024. Naista kunnista taas vastaavasti 13 kunnalla
talous oli epatasapainossa myds vuonna 2022, eli ennen sote-uudistuksen
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voimaantuloa. Edelld mainittu viittaa siihen, etta noin 20 kunnalla on rahoituksen
riittdvyyden kanssa haasteita, joita ei voida pitaa tilapaisina.

Erityisen haastavana tilanne voidaan nahda niissd kunnissa, joissa kunnan
vuosikate on negatiivinen jo ilman poistojen huomioimista. Tall6in kunnan tulot
eivat riitd kattamaan kayttdétalouden menoja. Useamman perakkadisen vuoden
negatiivinen vuosikate kertoo talouden rakenteellisesta ongelmasta. Vuoden 2025
tilinpaatostietojen mukaan vuosikate oli negatiivinen viidelld kunnalla. Naista
kunnista vuosikate oli negatiivinen myds vuoden 2024 tilinpaatdstietojen
perusteella kahdella kunnalla.

Edella mainittu tarkastelu ei kuitenkaan valtiovarainministerion kasityksen mukaan
tarkoita suoraan sita, etta rahoituksen ongelmat johtuisivat kunnan peruspalvelujen
valtionosuusjarjestelmasta tai siihen sisaltyvistda sote-uudistuksen tasauserista,
joiden tarkoituksena oli tasata uudistuksesta aiheutuvaa muutosta. Usealla
kunnalla, jonka talous on ollut heikko sote-uudistuksen jalkeen, oli taloudessaan
haasteita jo ennen uudistusta.

Erdiden  kuntien heikko taloudellinen tilanne vaatii pitkdjanteisia
sopeutustoimenpiteita palveluiden turvaamiseksi myos jatkossa.
Valtiovarainministerié kuitenkin arvioi, ettd osalla kunnista on taloudessaan
rakenteellista epatasapainoa, joka tulisi pikimmiten korjata. Erityisen hankalana
voidaan ndhda ne tilanteet, joissa kunnan vuosikate ei ole riittdnyt kattamaan
poistoja useamman vuoden aikana. Toisaalta arviointimenettelyn kriteerit eivat ole
tayttyneet laheskdan kaikilla nailld kunnilla, eli kuntalaisten palveluiden
jarjestaminen ei niiden valossa ole vaarantunut. Pidemmalla aikavalilla naiden
kuntien talouden kestavyyden kannalta on erityisen tarkeda, ettd palveluiden
perusrahoitus turvataan.

Kuntatalouden kehitysnakymiit

Kevaalla 2026 kehyskaudelle 2027-2030 laaditun kuntatalousohjelman mukaan
heikentyneet reaalitalouden nakymat heijastuvat myds julkiseen talouteen.
Kuntatalouden tilanne heikentyi viime vuonna ja pysyy myds kuluvana vuonna
haasteellisena. Verotulojen kasvun piristyminen vahvistaa vuosikatetta, mutta
tilikauden tulos supistuu edellisvuoteen nahden kertaluonteisten myyntituottojen
jaédessa pois. Myds toiminnan ja investointien rahavirta heikkenee. Kuntien
talouspaineita lisdavat sovitut palkkaratkaisut, ty6ttdémyysetuuksien kasvaneet
rahoitusvastuut, valtionosuuksiin kohdistuvat leikkaukset ja valttamattomat
investoinnit. Kuntatalouden toimintamenot kasvavat paaosin hintojen nousun
seurauksena.

Kuntien peruspalveluissa palvelutarve on ikdrakenteesta johtuen laskeva, mutta se
ei oletettavasti realisoidu menojen alenemisena samassa suhteessa
palveluverkkoon ja henkilostorakenteeseen liittyvien jaykkyyksien vuoksi.
Valtionosuuksien vahvistuminen sote-uudistuksesta johtuvien maaraaikaisten
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leikkausten paattyessa ja verotulojen kasvu kohentavat kuntatalouden tilannetta
ennustejakson lopulla vuosina 2028-2030. Ennusteen mukaan tulorahoitus ei
kuitenkaan riitd kattamaan investointeja. Vuosina 2026 ja 2027 toiminnan ja
investointien rahavirran odotetaan heikkenevan kaikissa kuntakokoryhmissa,
mutta kehyskauden lopulla tilanne helpottuu. Toiminnan ja investointien rahavirta
on heikoimmillaan, -217 euroa asukasta kohden, vuonna 2027. Vuonna 2030
toiminnan ja investointien rahavirran arvioidaan olevan negatiivinen koko maan
tasolla 108 euroa asukasta kohden. Koko tarkastelujakson ajan (2027-2030)
kuntakokoryhmien valilld on merkittdvia eroja, mutta myos kuntaryhmien sisalla
esiintyy hajontaa. Toiminnan ja investointien rahavirran kehitys heijastuu myods
veroprosentin laskennalliseen korotuspaineeseen. Suurin paine kohdistuu vuoteen
2027.

Kuntien taloudellisen eriytymisen ennakoidaan jatkuvan, ja tulojen ja menojen
epatasapaino edellyttaa pitkajanteisia sopeutustoimia. Negatiivisen vuosikatteen
kuntien lukumaaran odotetaan kasvavan erityisesti vuonna 2027. Negatiivisen
vuosikatteen kunnista lahes kaikki kunnat kuuluvat alle 5 000 asukkaan
kuntakokoryhmiin.

Paaministeri Orpon hallituksen linjaamien toimenpiteiden yhteisvaikutus vahvistaa
kuntataloutta noin 39 miljoonalla eurolla vuonna 2027 ja keskimaarin noin 127—-140
miljoonalla eurolla vuosina 2028-2030.

Kuntatalousohjelman arvio perustuu painelaskelmiin, joiden perusteella arvioidaan
valtion toimenpiteiden vaikutusta kuntien talouteen tilanteessa, jossa ei voida ottaa
huomioon kuntien mahdollisia sopeutustoimia.

Peruspalvelujen valtionosuusjarjestelman arviointi ja kehittaminen

Valtiovarainministerio toteaa, etta kuntatalouden tilanne on muuttunut aikaisempaa
haastavammaksi, mik& osaltaan heijastelee yleista julkisen talouden tilannetta.
Koko maan tasolla kuntatalous on ollut tasapainossa, mutta yksittaisissa kunnissa
ongelmat ovat lisdantyneet. Tama haastaa myos rahoitusperiaatteen toteutumista
joissain kunnissa, mika ei kuitenkaan valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan
ole seurausta sote-uudistuksesta ja siihen liittyvista sote-tasauserista.

Sote-tasauserat perustuvat eduskunnan perustuslakivaliokunnan
myoétavaikutuksella hyvaksymaan lainsdadantéon. Niiden tarkoituksena on
osaltaan turvata rahoitusperiaatteen toteutumista yksittaisissa kunnissa
tasaamalla  sote-uudistuksen  vaikutuksia ~ kunnan  talouteen. llman
tasausjarjestelyja uudistus olisi voinut vaarantaa niiden kuntien talouden
kestavyyden, joilta siirtyi enemman tuloja kuin kustannuksia, mika ei mydskaan
olisi ollut perustuslain kannalta hyvaksyttavaa. Ottaen huomioon sote-
uudistuksesta kulunut verrattain Iyhyt aika ei kunnan peruspalvelujen
valtionosuusjarjestelman perustuslainmukaisuutta ole syyta arvioida
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perustuslakivaliokunnan sote-uudistuksen yhteydessa esittamasta arviosta
poiketen. Valtiovarainministeri® kuitenkin toteaa, ettad kuntatalouden ja yksittaisten
kuntien tilannetta tulee seurata edelleen.

Valtiovarainministeri® toteaa myo6s, ettd yksittdisen kunnan nakokulmasta
valtionosuuksien kehitys voi osoittautua tulevaisuudessa haastavaksi
demografisen kehityksen vuoksi. Kuntien eriytymiskehityksen myoéta joissakin
kunnissa valtionosuuden kehitys voi jatkovuosina olla hyvinkin mailtillista tai jopa
negatiivista. Sote-uudistuksen jalkeen kuntien lakisaateiset valtionosuustehtavat
kohdistuvat padosin alle 16-vuotiaisiin (varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus).
Valtionosuudet perustuvat laskennallisuuteen ja valtionosuuden perusteena
olevista laskennallisista  kustannuksista  merkittdvin o0sa  muodostuu
ikaryhmakriteereiden kautta, jolloin vaestddan menettdvan tai vaestoltdan
ikdantyvan kunnan laskennalliset valtionosuudet voivat perustellusti jdada pieniksi.
Valtionosuuden  maaraytymisessd kaytettavat vaestdtiedot maaraytyvat
varainhoitovuotta edeltanytta vuotta edeltdaneen vuoden tietojen mukaan (kahden
vuoden viive). Viive tuo kunnille ajallista joustoa palveluverkkomuutoksille ja muille
sopeutuksille niin, ettd valtionosuuden mahdollinen pienentyminen ei vaaranna
palveluiden jarjestamista.

Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan peruspalvelujen
valtionosuusjarjestelman tarkoituksena on edelleen tasata kuntien valisia
kustannus- ja olosuhde-eroja seka edistaa lakisaateisten palvelujen jarjestamista.
Sote-tasauserat hamartavat jossain maarin tatd, koska ne perustuvat kuntien
poistuneisiin  tehtaviin. Niiden hyvaksyttavyys liittyy yhteiskunnalliseen
muutokseen, joka edellytti kuntakohtaisten vaikutusten tasaamista. Sote-
tasauserat jaavat voimassa olevan lainsaadannén mukaan vaikuttamaan pysyvasti
kuntien  valtionosuuksiin.  Negatiivisten  sote-tasauserien  vaikutus  voi
tulevaisuudessa muodostua ongelmalliseksi erityisesti vaestddan menettavissa
kunnissa, joissa myds verorahoituksen kehitys on heikkoa. Valtiovarainministerion
nakemyksen mukaan tavoitteena tulisikin olla vahitellen tapahtuva sote-
tasauserien pysyva poistaminen jarjestelmasta tulevaisuudessa. Sote-tasauserien
poistaminen vahentaisi myds negatiivisia valtionosuuksia. Sote-tasauserien tulisi
kuitenkin tapahtua kaikkien kuntien kannalta oikeudenmukaisella tavalla.

Sote-tasauserien poistaminen oli tavoitteena kunnan peruspalvelujen
valtionosuusuudistuksessa, jota valtiovarainministeridssa valmisteltiin kuluvalla
hallituskaudella p&aministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaisesti.
Uudistusta varten kunta- ja alueministeri Anna-Kaisa lkosen asettamat
selvityshenkilot ehdottivat taustaselvityksessaan, etta sote-tasauserat poistettaisiin
valtionosuusjarjestelmasta itsendisind erind ja niiden poistamisen vaikutuksia
tasattaisiin osana uutta jarjestelmamuutoksen tasausta. Hallituspuolueet eivat
saavuttaneet kokonaisuudistuksesta sopua uudistuksen eduskuntakasittelyn
vaatiman aikarajan puitteissa, minka vuoksi valtionosuusuudistusta ei toteuteta
kuluvalla hallituskaudella.
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Valtiovarainministerion kokonaisarvio on, ettd valtionosuusjarjestelma edelleen
toteuttaa tarkoitustaan. Tavoitteena tulisi kuitenkin olla jarjestelman paivittdminen
ja uudistaminen mm. siten, etta valtionosuuskriteerien painoarvot tarkistettaisiin
uusimman tutkimustiedon perusteella ja sote-tasauserat poistettaisiin asteittain.

Valtiovarainministeriolla ei ole tiedossa, ettd asia olisi kanteluna kasiteltavana

muussa viranomaisessa. Pukkilan kunnalla ei mydskaan

ole kunnan

peruspalvelujen valtionosuuspaatoksia koskevia muutoksenhakuasioista vireilla.

Valtiosihteeri kansliapaallikkona,

sijaisena

hallinto- ja kehitysjohtaja,

ylijohtaja Anu Nousiainen
Osastopaallikko, ylijohtaja Jussi Virsunen
Ei liitteita

Kunta- ja alueministeri Anna-Kaisa lkonen
Valtiosihteeri Kristiina Kokko
Valtiosihteeri kansliapaallikkona Juha Majanen



