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Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Valtiovarainministerié on tdndan asettanut tutkimusryhman arvioimaan
hyvinvointialueiden rahoitusmallin kehittdmisvaihtoehtoja. Ryhmaan kuuluvat
professori Mats Brommels, professori Niku Maattanen seka tutkimusjohtaja,
tutkimusprofessori Teemu Lyytikainen.

Tutkimushankkeen toimikausi on 18.5.2026-31.12.2026

Hyvinvointialueiden toiminta kdynnistyi vuoden 2023 alussa. Se merkitsi
merkittdvaa muutosta julkisesti jarjestettyjen sosiaali- ja terveyspalvelujen seka
pelastustoimen rahoitusjarjestelmaan. Padosin kuntien omilla verotuloilla
rahoittamasta valtionosuuksilla tuetusta jarjestelmasta siirryttiin 1ahes taysin
valtion rahoittamaan malliin. Samalla siirryttiin uuteen laskennalliseen
rahoitusjarjestelmaan, joka perustuu noin 80-prosenttisesti alueelliseen
palvelutarpeeseen sekd huomioi muun muassa alueellisia olosuhdetekijoita ja
kielitekijoita. Jo uudistuksen yhteydessa oli selvaa, etta rahoitusmallin toimivuutta
tulee arvioida ja mallia kehittdd saatujen kokemusten perusteella.

Hyvinvointialueet muodostavat merkittavan, kasvavan osuuden julkisesta
taloudesta. Sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannukset kasvavat lahivuosina
keskimaarin prosentin vuodessa vaeston ikdantymisen seurauksena. Julkisen
talouden kestavyyden turvaaminen edellyttaa, ettd kustannusten kasvua kyetaan
hidastamaan. Tama edellyttdd myos rahoitusmallilta toimivia kannustimia
kustannusten kasvun hillintdan ja toiminnan tehostamiseen.

Paaministeri Orpon hallituskaudella hyvinvointialueiden rahoituslainsdadantoéa on
kehitetty portaittain kolmessa vaiheessa, joista viimeisen vaiheen hallituksen
esitys on juuri annettu (HE 56/2026 vp). Hallitusohjelman mukaisesti rahoitus on
sailynyt paaosin tarveperusteisena. Hallitusohjelman mukaan hallitus ei ota
kayttéon hyvinvointialueiden verotusoikeutta eika kaynnista mitaan siihen liittyvia
selvityksia.
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Tutkimuksen tavoitteet

Hyvinvointialueiden laskennalliseen rahoitusjarjestelmaan on kohdistunut kritiikkia
rahoituksen ennakoitavuuden suhteen. Tdma on koskenut erityisesti
tarveperusteista rahoitusta ja osin diagnooseihin perustuvaa tarpeen maarittelya
mutta myds jalkikateistarkistuksesta aiheutuvaa koko maan tason vaihtelua.
Maaliskuussa 2026 julkaistussa selvityshenkiléraportissa tarkasteltiin tarvemallin
diagnoositietopohjan muodostumista ja sen kehittamistarpeita. Naiden
havaintojen korjaaminen on kaynnistymassa. Kritiikkia on kohdistunut myds
siirtymatasausjarjestelmaan.

Alueiden taloudellinen tilanne on eriytynyt muun muassa vaestokehityksen
erojen, uudistusta edeltdneen Iahtdtilanteen erojen seka alueiden
sopeutustoimien eritahtisuuden seurauksena. Myds rahoitusmallilla on ollut
vaikutusta eriytymiskehitykseen.

Rahoitusjarjestelmasta ja laajemminkin hyvinvointialueiden taloudesta ja
toiminnasta on saatu tietoa kolmelta vuodelta, ja rahoituslaskelmat ulottuvat jo
vuoteen 2027. Tassa kohtaa on tarpeen arvioida rahoitusjarjestelman toimivuutta
ja nostaa esiin mahdollisia ongelmakohtia ja kehittamistarpeita. Samalla on
peilattava jarjestelman toimivuutta suhteessa uudistukselle asetettuihin
tavoitteisiin seka hyvan rahoitusjarjestelman ominaisuuksien toteutumiseen. Naita
ovat lapinakyvyys ja yksinkertaisuus, kannustavuus, vakaus ja ennakoitavuus
seka alueellinen yhdenvertaisuus.

Rahoitusmallin toimivuutta on arvioitava myos suhteessa jarjestelman
kokonaisuuteen ja siitéd saatuihin havaintoihin. Rahoitusmallin merkittava
muuttaminen on vaativa lainsaadantéhanke, johon on varattava useita vuosia, ja
tavoitetta tulisikin lahestya erilaisia kehityspolkuja arvioimalla.

Valtioneuvosto on asettanut 1.4.2026 parlamentaarisen hyvinvointialueiden
tulevaisuutta kasittelevan tydéryhman. Ryhman tavoitteena on muodostaa
yhteinen tilannekuva hyvinvointialueiden toiminnasta, taloudesta ja
tulevaisuusnakymista seka pohjustaa tulevalla vaalikaudella tehtavaa sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen palvelujarjestelman edelleen kehittdmista.
Yhtena kasiteltdvana teemana ryhmassa on hyvinvointialueiden rahoitus.

Tutkimuksen tavoitteena on arvioida hyvinvointialueiden valtionrahoitteisen
rahoitusjarjestelman ja siihen kytkeytyvan talouden ohjauksen toimivuutta seka
esittaa vaihtoehtoja rahoitusjarjestelman kehittamiseksi. Tydssa tulee arvioida
erilaisia kehityspolkuja ja erilaajuisia uudistamisvaihtoehtoja nykymallin
ongelmien korjaamisesta laajempaan mallin muuttamiseen. Koska rahoitusmallin
osalta on tunnistettu jopa kokonaisuudistuksen tarve, on toivottavaa, etta
ratkaisuvaihtoehtoina tavoitellaan rohkeasti erilaisia valtiorahoitteisen mallin
versioita. Ratkaisuvaihtoehdot voivat rakentua esimerkiksi nykyisen tarvemallin
uudistamisen varaan tai vaestdpohjaiseen malliin, joka sisaltaisi demografisia ja



sosioekonomisia tekijoita. Vaihtoehtoja tulee arvioida suhteessa voimassa
olevaan rahoitusmalliin ja esimerkiksi mallin kannustavuuteen, ennakoitavuuteen
ja vakauteen, lapinakyvyyteen, hyvinvointialuerakenteeseen, vaestdkehitykseen,
hyvinvointialueiden tehtaviin seka alueelliseen yhdenvertaisuuteen.
Ratkaisuvaihtoehdoissa on huomioitava julkisen talouden tilan asettamat
reunaehdot vahvistaen kustannusten kasvun hillinnan kannusteita kaikilla alueilla.

Tutkimuksessa tulisi etsia keinoja rahoitusmallin kehittdmiseksi keskipitkalla ja
pitkalla aikavalillda huomioiden myds koko jarjestelman kehittdmisen vaihtoehdot
tulevaisuudessa esimerkiksi alueellisen itsehallinnon tai vahvemman
valtionohjauksen nakékulmasta seka erilaiset jarjestajarakenteet huomioiden.

Tarkemmat tutkimuskysymykset

Tutkimuksessa tulisi arvioida rahoitusjarjestelmaa ja sen rahoitusjarjestelman
kehittdmistd muun muassa seuraavista ndkokulmista.

1. Hyvan rahoitusjarjestelman ominaisuudet ja edellytykset

2. Voimassa olevan rahoitusmallin vahvuudet ja heikkoudet suhteessa hyvan
rahoitusjarjestelman ominaisuuksiin

3. Tarveperusteisen rahoituksen arviointi. Mita vaihtoehtoja alueellisen
palvelutarpeen maarittelyyn on olemassa? Voidaanko tarveperustasta jollakin
ehdoilla irrottautua ennakoitavuuden parantamiseksi? Vaihtoehtoja on
tarkasteltava myos tietopohjan laadun ja mallin toimeenpantavuuden
nakdkulmasta

4. Mitka ovat alueellisia kustannuseroja selittavat tekijat palvelutarpeen lisaksi ja
miten niita pitaisi huomioida rahoitusmallissa? Toisaalta tiedetaan, etta
asukasmaaran ja vaestorakenteen muutos vaihtelee alueittain merkittavasti.
Miten tdma kehitys tulisi huomioida rahoitusmallissa?

5. Kustannusten kasvun hillinta ja julkisen talouden vahvistaminen. Miten
nykyisen mallin kannustavuus toimii ja miten mallin kannustavuutta on
mahdollista kehittaa. Mika on talouden saantelyn ja valtion ohjauksen merkitys
kokonaisuudessa ja miten niita tulisi kehittaa? Miten ennaltaehkaisy ja
vaikuttavuus voitaisiin huomioida rahoituksessa?

6. Rahoitusjarjestelman laajemman uudistamisen tarpeet, reunaehdot ja
edellytykset, mukaan lukien

a. miten rahoitusmallista toiseen siityminen on toteuttavissa, myos
huomioiden kuntapohjaisesta rahoitusmallista irrottautumisessa saadut
kokemukset

b. miltd osin aluerakenne ja vaestdpohja vaikuttaa erilaisten
rahoitusmallivaihtoehtojen toimivuuteen



Tyon seuranta ja raportointi

Kustannukset

Jakelu

Tiedoksi

Selvityksen edistymisesta raportoidaan valtiovarainministeridlle. Selvityksesta
laaditaan ensimmainen valiraportointi juhannukseen mennessa. Tutkijat
raportoivat tydn etenemisesta ja tuottavat yhteenvedon havainnoista syyskuun
lopussa. Tydn keskeiset johtopaatdkset on oltava parlamentaarisen
tulevaisuustydryhman hyddynnettavissa syksyn aikataulun mukaisesti.
Selvityksen loppuraportti laaditaan joulukuun 2026 loppuun mennessa ja se
julkaistaan valtiovarainministerion julkaisusarjassa.

Tutkijoille maksetaan tyosta erillinen korjaus sekd mahdolliset matkakustannukset
valtion matkustusohjesaanndn mukaisesti. Valtiovarainministerid solmii tutkijoiden
kanssa erillisen sopimuksen.

Kunta- ja alueministeri Anna-Kaisa lkonen

Osastopaallikkd, ylijohtaja Ville-Veikko Ahonen

Mats Brommels, Health Services Management Oy
Niku Maattanen, Helsingin yliopisto

Teemu Lyytikainen, Valtion taloudellinen tutkimuskeskus

Sosiaali- ja terveysministerio
Sisaministerit

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
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