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Rakenne- ja ohjausyksikko

Lausuntoyhteenveto maistraattien paallikbiden saadostenpurkuesityksista saaduista lausunnoista ja VM:n ndkemykset jatkotoimenpiteista

Tausta

Saadut lausunnot

Valtiovarainministerio

Valtiovarainministerié antoi 30.9.2015 maistraattien paallikdille tehtavaksi selvittdéd maistraatteja ja niiden toimintaa koskevien saa-
dosten purkamis- ja yksinkertaistamismahdollisuudet. Maistraattien paallikét toimittivat ehdotuksensa valtiovarainministeriolle toi-
meksiannon mukaisesti 30.11.2015. Ehdotus sisélsi listan paallikbiden tarkeimmiksi arvioimista saadésmuutostarpeista. Selvityksen
saatteen mukaan paallikot pyrkivat l0ytamaan ensisijaisesti sellaisia muutoksia, joiden ansiosta kansalaisen asiointitarve poistuu ko-
konaan. Selvitykseen siséllytettiin myds useita ehdotuksia, jotka yksinkertaistavat ja/tai nopeuttavat prosessia yksittdisen asiakkaan
kannalta ja/tai nopeuttavat ja sujuvoittavat viranomaistyota. Tyon lahtékohtana pidettiin sitd, ettei kansalaisen oikeusturva eika lain
tarkoituksen toteutuminen vaarannu. Maistraattien paallikdiden tekemat sellaiset ehdotukset, joihin liittyy ehdotus lainsaadannon
muutostarpeiden arvioinnista, kayvat paakohdiltaan ilmi alla olevasta taulukosta.

Valtiovarainministeri¢ lahetti maistraattien paallikbiden sdadostenpurkuehdotukset lausunnoille 21.2.2015 maistraatteja ohjaaville oi-
keusministeridlle ja ty6- ja elinkeinoministeritlle. Lisaksi valtiovarainministerio pyysi 8.2.2016 lausunnot viela sosiaali- ja terveysmi-
nisteriolta ja ymparistéministeri6lta niiden hallinnonalaan liittyvistd ehdotuksista. Lausunnonantajista tyo- ja elinkeinoministerio ilmoit-
ti, ettd silla ei ole lausuttavaa.

Seuraavassa esitetddn yhteenveto oikeusministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja ymparistoministerién lausunnoissa esitetyista
keskeisistd huomioista seké valtiovarainministerion esitys kunkin ehdotuksen jatkotoimiksi.

Valtiovarainministerié seuraa ja edistdd osaltaan ehdotusten toteutumista vuorovaikutuksessa saddddésmuutoksia valmistelevien mi-
nisterididen kanssa. Ehdotusten toteutumista seurataan myds maistraattien ohjausryhmassa.

Snellmaninkatu 1 A, Helsinki Puh 0295 16001 (Vaihde) valtiovarainministerio@vm.fi Y-tunnus 0245439-9
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Oikeusministerion hallinnonalan lainsaadantdéa koskevat endotukset

Saados/- | Maistraattien paallikdiden ehdotus Toimi- Ministerion lausunto VM:n ehdotus jatkotoimiksi
kset valta
Avioliitto- | 1. Avioliiton solmiminen tulisi voida suorittaa joko nyky- OM OM toteaa lausunnossaan seu- Ehdotetuilla muutoksilla on mahdolli-
laki ja - muotoisella vihkimisella tai vaihtoehtoisesti kevenne- raavaa: suus saada aikaan jonkin verran kus-
asetus tylla menettelylla. Laajempi vihkimisseremonia voisi 1. Selvitettava tarkemmin, mitd | tannussaastoja. Vihkimisten ja pa-
olla talléin maksullinen. tarkoittaisi. Siviilivinkiminen risuhteen rekisteréinnin tehtavako-
2. Kahden todistajan vaatimus tulisi poistaa vihkimisista on jo nykyisin varsin kevyt konaisuuteen kaytetdan muutama
3. Awvioliiton ja rekisterdidyn parisuhteen purkaminen tuli- menettely. prosentti maistraattien kokonaishen-
si muuttaa ilmoituksenvaraiseksi ja ilmoitusten kasitte- 2. Muutos toteutetaan samalla, | kildtyovuosivuosimaarasta.
ly siirtdé maistraatin tehtavaksi. Lisaksi harkinta-aikaa kun avioliittoasetus
voitaisiin lyhentaa. (820/1987) muutetaan vas- VM pitaa perusteltuna avioliiton ja
4. Avioerot, jotka vahvistetaan nykyisin Helsingin hovioi- taamaan 1.3.2017 voimaan- | rekisterdidyn parisuhteen purkami-
keudessa, voitaisiin tallentaa vaestotietojarjestelmaan tulevaa avioliittolain muutosta | seen liittyvien tehtavien antamista
Mmaistraateissa. (156/2015) maistraateille. Tama on linjassa
3. Siirtoa ei pideta perusteltuna | myds vihkimisoikeutta koskevan toi-
(asiaa selvitetty mm. 2011 mivallan kanssa.
tydryhmassa). Asioiden siir-
rolla ei nédhdéa myoskaén saa- | Toimenpide-ehdotus:
tavan saastoja. OM valmistelee tarvittavat muutokset
4. Ulkomaiset avioerot voidaan | avioliittolakiin ja — asetukseen myos
1.1.2016 alkaen tunnustaa muilta kuin kahden todistajan vaati-
ilman tuomioistuimen erillistd | muksesta luopumisen osalta. Tavoit-
vahvistamista eli ne voidaan | teena on voimaantulo viimeistaan
kaytannossa tallettaa maist- 1.1.2018.
raatissa suoraan vaestotieto-
jarjestelmaan.
Nimilaki 1. Lausuntomenettelya tulee keventaa oM OMn toteaa lausunnossaan, ettd | VM pitda ehdotuksia maistraattien
ja- 2. Toimivaltasaannokset tulee nimi-ilmoitusten osalta nimiasetuksen 6 §:n muutos toiminnan kannalta merkityksellisin&.
asetus poistaa siten, etta mika tahansa maistraatti voisi rat- (1463/2015) tuli voimaan Maistraatit antavat vuosittain yli

kaista nimi-ilmoituksen.

3. Yleisimmat sukunimet tulee vapauttaa nimisuojasta.
Vapautettuja nimié ei tarvitsisi kayttaa nimilautakun-
nassa eika niiden ottamiseen tarvittaisi perusteluja.

4. Virallisessa lehdessa tiedottamista ja muistutuksen
tekemisté koskevat saannokset tulee kumota.

1.1.2016: uudistuksen odotetaan
vahentavan merkittavasti lausun-
non pyytamistarvetta nimilauta-
kunnalta.

Muita asioita pohditaan OM:n mu-
kaan nimilain kokonaisuudistuk-
sen yhteydessa hallituskauden
aikana.

20 000 nimiasioihin liittyvaa suoritet-
ta.

Toimenpide-ehdotus:

OM selvittaa ja toteuttaa esitetyt
muutosehdotukset nimilain koko-
naisuudistuksen yhteydessa.




3 (6)

Saados/- | Maistraattien paallikdiden ehdotus Toimi- Ministerion lausunto VM:n ehdotus jatkotoimiksi

kset valta

Holhous- | 1. Edunvalvonnan sijasta kevyempi tapa hoitaa erityistda | OM OM toteaa lausunnossaan, etta Ehdotetuilla muutoksilla on saatavis-
toimilaki tukea tarvitsevien/toimintarajoitteisten henkildiden laki edunvalvontavaltuutuksesta sa merkittavia hyotyja maistraattien
ja edun- asioita (648/2007) on ollut voimassa toimintaan, koska holhoustoimen
valvon- 2. Lakia tulisi muuttaa siten, ettéd edunvalvontavaltuute- vuodesta 2007. Edunvalvojien edunvalvonta muodostaa suurimman
tavaltuu- tuksi voitaisiin maarata myos henkilén nimeama oi- valvontaa on kevennetty jo hol- tehtavakokonaisuuden maistraateis-
tuksesta keushenkil6 tai maistraatin nimettavaksi jatetty tai houstoimilain muutoksella sa. Tehtaviin kaytetaan n. 25 %
annettu henkilon nime&ama asianajotoimisto. Myds edunvalvo- (122/2011, HE 203/2010 vp). maistraattien henkilotyovuosista.

laki jaksi tulisi voida maarata oikeushenkild. Myds luvanvaraisten toimien luet-

3. Yleisen edunvalvojan vaihtamista koskevaa menette- teloa paivitettiin ja alaikaisen Valtiovarainministerit pitéaa erityisen
lya tulee keventaa siten, etté yleiselle edunvalvojalle edunvalvonnan rekisterdinnin tarkeéna, ettd edunvalvojien valvon-
annettavia edunvalvojan maarayksia ei annettaisi edellytyksena olevaa omaisuuden | taa ja tilityksia koskevia saannoksia
enéa yksiloityina tietylle yleiselle edunvalvojalle. Maa- vahimmaisarvoa nostettiin. Tilin- arvioidaan uudelleen. Ehdotusten
rays voitaisiin sen sijaan antaa joko tietyn alueen oi- tarkastuksen uudeksi keinoksi tuli | edellytykset ja vaikutukset tulee sel-
keusaputoimiston yleiselle edunvalvojalle tai pelkas- yleispiirteinen tilintarkastus. vittda ja toteuttaa mahdollisimman
taan yleiselle edunvalvonnalle. Ensisijainen keino nykytilanteen laajamittaisesti yhdella kertaa.

4. Edunvalvontavaltuutusta koskevaa lakia tulisi muut- parantamiseksi olisi huolehtia vii-
taminen niin, ettd valtuutetulla on (maakaaren saan- meisimman lainmuutoksen tdysi- | Toimenpide-ehdotus:
noksista riippumatta) lahtékohtainen oikeus myyda maaraisesta soveltamisesta OM asettaa tydryhman selvittamaan
valtuuttajan kiinted& omaisuutta, ellei valtuuttaja ole maistraatissa. Liséksi voidaan ehdotusten edellytyksia ja vaikutuk-
tata valtakirjassa erikseen kieltanyt resurssien puitteissa harkita val- sia ja valmistelemaan edunvalvontaa

5. Edunvalvontavaltuutetun tilalle maaratylla edunvalvo- vonnan sujuvoittamista muillakin ja edunvalvontavaltuutusta koskevaa
jalla tulisi olla sama toimivalta kuin edunvalvontaval- sellaisilla keinoilla, joilla ei tosiasi- | kokonaisuudistusta. Tavoitteena on
tuutetulla assa merkityksellisesti heikennetd | muutosten voimaan tulo 1.1.2018.

6. Edunvalvontavaltuutetun esteellisyytta koskevat paamiehen taloudellista turvalli-

EVVL:n maaraykset tulisi uudistaa siten, etta esteelli- suutta.
syystilanteita olisi oleellisesti nykyistd véhemman. Esitettyja uudistuksia voidaan ar-

7. Yleisen edunvalvonnan tilivalvontaa voisi keventaa ja vioida holhoustoimilakia ja edun-
tarkastusvaatimukset voisivat olla lievemmat. valvontavaltuutuksesta annettua

8. Maistraatin tulisi voida paattaa edunvalvojan valvon- lakia uudistettaessa, kumman-
ta-asia paatostilin sijaan nk. loppulausunnolla, jos kaan osalta ei ole hanketta kayn-
paatostilia ei ole tarkoituksenmukaista tai mahdollista nissa.
saada edes pakkokeinojen avulla. Yleisen edunvalvojan vaihtamisen

9. Luvanvaraisten oikeustoimien luettelo tulee paivittaa helpottamista koskeva ehdotus
ja pohtia riskiarvioinnin pohjalta uudelleen erityisesti (3) on perusteltu ja tehdyista eh-
paamiehen omaisuuden sijoittamista koskevat saan- dotuksista kiireellisin. OM:n on
nokset. tarkoitus valmistella asiaa mah-

10. Edunvalvonnan madraaikaisselvitykset tulisi liittda dollisimman pikaisesti.

osaksi tilivalvontaa (pl. tilanteet, joissa on vapautus




4 (6)

vuositilin antamisvelvollisuudesta)

11. Alaikaisen merkitsemista holhousrekisteriin koskevia
saannoksia tulisi lieventaa niin, etta rekisterginti voi-
taisiin jattaa tekematta, vaikka omaisuus ylittaisi
20 000 euron raja, jos omaisuuden laatu on sellainen,
ettei sitd voida luovuttaa ilman maistraatinlupaa.
Maistraatille voisi jaada muutenkin asiassa harkin-
nanvaraa.

12. Edunvalvoja tulisi tietyin edellytyksin voida vapauttaa
paatostilin antamisvelvollisuudesta (esim. silloin, kun
hanet on vapautettu vuositilivelvollisuudesta, eika
paatostilin antamiseen ole erityista syyta).

STM suhtautuu varauksella ehdo-
tukseen hoitaa edunvalvonnan
sijasta kevyemmalla tavalla eri-
tyista tukea tarvitsevien / toiminta-
rajoitteisten henkildiden asioita
asiakkaan oikeusturvaa nakokul-
masta. Asiallisesti hoidettu edun-
valvonta on erittain tarkeéa esi-
merkiksi pAdmiehen sosiaa-
lietuuksista ja asumisasioista huo-
lehdittaessa. STM kiinnittda huo-
miota sosiaali- ja terveydenhuol-
lon lainsdadannossa esilla ollee-
seen tavoitteeseen saataa tar-
kemmin erityista tukea tarvitsevi-
en henkildiden paatoksenteos-
saan tarvitsemasta tuesta ja tata
koskevaan hankkeeseen. Menet-
tely voisi STM:n arvion mukaan
olla holhoustoimilain mukaista
edunvalvontaa osin korvaava ja
osin taydentava seka osin erilai-
siin tarpeisiin vastaava kuin edun-
valvonta.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan sadddksia koskevat ehdotukset

Saados/- | Maistraattien paallikdiden ehdotus Toimi- Ministerion lausunto VM:n ehdotus jatkotoimiksi

kset valta

Ulosotto- | Alaikéisia koskevien ulosottoilmoitusten maaran vahenta- | OM/ Ei lausuntoja ulosottoon, ajoneu- | Asia ei ole maistraattien tyémaaran
kaari / minen esimerkiksi niin, ettd ulosottoviranomainen lahettéai- | STM vovakuutuksiin tai naita koske- kannalta merkittéava, mutta VM pitaa
vakuu- si maistraatille tiedoksi vain merkittavat alaikéisen ulosot- vaan lainsaadantdoon kohdistuvilta | ehdotusta perusteltuna.

tuslain- tovelat tai vain tietynlaiset velat ja ottaisi itse yhteytta ala- osin.

saadantd | ikaisen huoltajiin esim. ajoneuvovakuutusten osalta. Toimenpide-ehdotus:

S&aannoksia tulisi muuttaa myos niin, etté alaikaisten ajo-
neuvoja koskevista vakuutusmaksuista vastaisi lahtokoh-
taisesti alaikaisen huoltaja.

OM selvittaa asian em. holhoustoimi-
lain ja edunvalvontavaltuutuksesta
annetun lain kokonaisuudistuksen
yhteydessa.
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Saados/- | Maistraattien paallikdiden ehdotus Toimi- Ministerion lausunto VM:n ehdotus jatkotoimiksi

kset valta

Kuole- Kuolintietojen ilmoittaminen sairaalasta suoraan vaestotie- | STM STM pitdé ehdotusta lahtokohtai- | Asia ei ole maistraattien tydmaéaran

mansyyn | tojarjestelméaén heti, kun henkilon kuolema on todettu eika sesti hyvana. Kuolemansyyn sel- | kannalta merkittava, mutta VM pitaa
selvitta- ilmoitusta tarvitsisi sitoa hautauslupaan. vittdmista koskevan lainsdadan- ehdotusta perusteltuna. Menettelyn

misesta non kokonaisuudistus on parhail- | uudistaminen on merkittava mm. Ti-
annettu laan kdynnissa STM:ssa. Sita lastokeskuksen ja Kelan VTJ:n tieto-
laki ja varten asetetun tyéryhman toimi- | jen k&ytén kannalta seké sahkoisen
asetus kausi on 6.11.2015 - 31.12.2017. | asioinnin tunnistamisratkaisujen ke-

Ehdotuksen toteuttamismahdolli-
suudet on syyta arvioida taman
valmistelu yhteydessa.

hittamisen kannalta.

Toimenpide-ehdotus:

STM ottaa muutosehdotukset huo-
mioon kuolemansyyn selvittamista
koskevan lainsdadannon uudistami-
sen (STM084:00/2015) yhteydessa.

Ymparistoministerién hallinnonalan saadoksia koskevat ehdotukset

Saados/- | Maistraattien paallikdiden ehdotus Toimi- Ministerion lausunto VM:n ehdotus jatkotoimiksi

kset valta

Maan- Vapaa-ajan asunto tulee voida merkita vakinaiseksi asuin- | YM/VM | YM toteaa lausunnossaan, etta Asia ei ole maistraattien tydmaaran
kaytt- ja | osoitteeksi. Kaytanndssa vapaa-ajan asuinnoiksi kaavoite- hallitusohjelmaan sisaltyvia kannalta merkittava, mutta VM pitaa
raken- tuissa rakennuksissa asuu vakinaisesti runsaasti henkil6i- maankayttoon, rakentamiseen ja | tarkeana, etta esitetty muutosehdo-
nuslaki td. Koska heilld ei ole vakinaista asuinosoitetta, aiheutuu asumiseen liittyvia tavoitteita kdsi- | tus selvitetd&n osana ymparistomi-
sekd ko- | tasta heille monenlaista vaikeutta mm. pankkiasioissa ja tella&n parhaillaan ymparistomi- nisterién hanketta. Ehdotettu muutos
tikunta- puhelinliittymia hankittaessa. Lisaksi pelastustoimi tarvit- nisteribn asettamassa tydryhmdas- | nopeuttaa ja sujuvoittaa prosessia
laki see tietoja. Kotikuntalaki ja maankaytto- ja rakennuslaki s4, jonka ehdotus valmistuu tou- maistraateissa vahentamalla esim.

tulisikin avata ja tehda tarvittavat lainmuutokset kansalais-
ten yhdenvertaisen aseman turvaamiseksi. (Ehdotuksessa
ei ole kyse kaksoiskuntalaisuuden myontamisesta.)

kokuun loppuun mennessa. Tyo-
ryhma laatii ehdotukset myds em.
tavoitteen toteuttamisen osalta.
YM katsoo, etta selvityksen ehdo-
tus on maankaytto- ja rakennus-
lain muutostarpeiden osalta tar-
kemmassa tarkastelussa em. tyo-
ryhmassa ja jatkotoimenpiteista
voidaan paattaa tydoryhman ehdo-
tusten valmistuttua.

STM suhtautuu varauksella ehdo-
tukseen. Esitetyn muutoksen vai-

selvitystyota.

Toimenpide-ehdotus:

YM selvittda ehdotuksen vaikutuksia
osana kaynnissa olevaa kaavoituk-
sen ja rakentamisen lupien sujuvoit-
tamis — hanketta (YM019:00/2015) ja
esittda ehdotuksen jatkotoimenpi-
teiksi asiassa tydryhman loppurapor-
tissa. VM varautuu kotikuntalain
muutokseen, mikali muutos mahdol-
listetaan maankaytollisesta nakokul-
masta.
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kutusta asumiseen ja siihen liitty-
vaan muuhun saantelyyn tulee
ensin selvittaa tarkoin. STM:n
toimialueella mm. asumistukijar-
jestelmassa on liittyméakohta vaki-
naisen asumisen kasitteeseen ja
siihen liittyvaan asunnon kaytto-
kelpoisuuteen asuntona kaytetta-
vaksi.

Valtiovarainministerion hallinnonalan sdadoksia koskevat endotukset

S&ados | Maistraattien paallikdiden ehdotus Toimi- Ministerion lausunto VM:n ehdotus jatkotoimiksi

/kset valta

Kotikun- | Kotikuntalaissa saadetysta ilmoitusrikemaksusta tulee VM - Toimenpide: kyseista muutosta eh-
talaki luopua

dotetaan hallituksen esityksessa
eduskunnalle kotikuntalain ja vaesto-
tietojarjestelmasta ja Vaestorekisteri-
keskuksen varmennepalveluista an-
netun lain muuttamisesta. Hallituk-
sen esitys on lausuntokierroksella 2-
3/2016 ja muutosten on tarkoitus tul-
la voimaan kesékuussa 2016.




