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1 JOHDANTO

Selvityksessa on tarkasteltu Uudenmaan alueella toimivien Helsingin, Ité-
Uudenmaan ja Lansi-Uudenmaan maistraattien mahdollista yhdistdmista ja
sen vaikutuksia maistraattien toimintaan ja henkildstoon, talouteen, erikois-
tumistehtdviin ja palvelujen (ml. ruotsinkielisten palvelujen) saatavuuteen.
Samalla on selvitetty myoés, millaisia lainsdddantdmuutoksia maistraattien
yhdistaminen edellyttaisi.

Maistraatteihin kohdistuu Kiristyvan taloustilanteen ja valmisteilla ole-
van kauppa- ja yhdistysrekisteritehtavien Patentti- ja rekisterihallitukselle
(PRH) siirtdmisen seurauksena merkittavid paineita henkiloston vahentami-
seen ja toiminnan uudelleenorganisointiin. Kauppa- ja yhdistysrekisteriteh-
tavien siirto PRH:lle 1.9.2015 alkaen vé&hent&& henkilGstotarvetta Manner-
Suomen maistraateissa yhteensa noin 46,7 htv:lla vuoden 2013 tasoon verrat-
tuna. Tehtdvien siirron yhteydessa maistraateista siirtyy PRH:een yhteensa
16,5 henkilotydvuoden tydpanos. Henkiloston siirto koskee erityisesti Uu-
denmaan alueen maistraateissa tyoskentelevia henkilGita. Selvityksen taus-
talla on ajatus siitd, ettd Uudenmaan alueella toimivat maistraatit yhdistamal-
I4 voitaisiin vastata paremmin muun muassa taloudellisen tilanteen kiristy-
misestd ja tehtdvasiirroista johtuviin haasteisiin, kun resursseja ja asiantun-
temusta voitaisiin hyddyntaad joustavammin laajemmassa organisaatiossa.

Selvitys on laadittu valtiovarainministerion, 1td&-Suomen aluehallintovi-
raston maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikon seka Helsingin, Ita-
Uudenmaan ja Lansi-Uudenmaan maistraattien paallikdiden yhteistyona.
Selvitysluonnosta on kasitelty tammikuussa 2015 kahdessa kuulemistilai-
suudessa. 15.1.2015 pidettyyn kuulemistilaisuuteen kutsuttiin kolmen henki-
|0stojérjeston, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry:n, julkisalojen kou-
lutettujen neuvottelujarjestd JUKO ry:n ja palkansaajajarjestd Pardia ry:n,
edustajat. Toinen kuulemistilaisuus jarjestettiin 20.1.2015 videoneuvotteluna
Helsingin, 1td&-Uudenmaan ja Lansi-Uudenmaan maistraattien koko henkil6s-
tolle. Tilaisuus tallennettiin ja tallenne julkaistiin maistraattien inranet-
sivuilla. Maistraattien henkilostolla oli mahdollisuus kommentoida selvitys-
luonnosta ja lahettdd kysymyksia kuulemistilaisuudessa vastattavaksi myos
webropol-kyselyn kautta 13.-19.1.2015 vilisend aikana. Kyselyyn vastasi
viisi henkiléa. Selvitysluonnosta muokattiin ja tdydennettiin saadun palaut-
teen perusteella.

Maistraattien yhdistdmiseen liittyvistd erikoistumistehtavésiirroista on
kayty valmistelun aikana keskusteluja kyseisten maistraattien edustajien
kanssa. Selvitysluonnosta on lisdksi kasitelty maistraattien ohjausryhman
kokouksessa 2.2.2015.



2 MAISTRAATTIEN TEHTAVAT JA
TOIMIALUEET

Maistraatit ovat osa valtion paikallishallintoa. Maistraatit vastaavat talla het-
kelld& muun muassa véestotietojarjestelmastd, holhousasioista, kauppa- ja
yhdistysrekisterista' seka valtakunnallisesta kuluttajaneuvonnasta. Maistraa-
tit hoitavat myos julkisen notaarin tehtévid, siviilivihkimisia ja parisuhteen
rekisterdintejd, kaupanvahvistuksia sekd vaaleihin ja kansanddnestyksiin
liittyvid tehtdvid. Muita maistraattien tehtévid ovat muun muassa nimenmuu-
tosasiat, avioliiton esteiden tutkinta ja perukirjojen osakasluetteloiden vah-
vistaminen.

Maistraattien tehtavét jakaantuvat kahteen ydinprosessiin: yhteiskunnan
tietohuoltopalveluihin ja oikeusturvapalveluihin. Ydinprosessit muodostuvat
palveluprosesseista / vastuualueista, joita ovat yhteiskunnan tietohuoltopal-
velut — prosessissa tietopalvelu ja tietohuolto. Oikeusturvapalvelut -
ydinprosessi koostuu puolestaan holhoustoimen edunvalvontapalveluista,
kuluttajaneuvontapalveluista, yhteisdoikeudellisista palveluista?, todistaja-
palveluista, vihkimisisté ja parisuhteen rekisterdinneista seka henkilo-, per-
he- ja perintéoikeudellisista palveluista. Maistraattien palveluprosessien ja
vastuualueiden sisaltdd on kuvattu tarkemmin kuvassa 1.

! Kauppa- ja yhdistysrekisteritehtavat siirtyvat 1.9.2015 alkaen maistraateilta Patentti- ja
rekisterihallitukselle.

2 Yhteistoikeudellisten palveluiden vastuualue tulee poistumaan, kun kauppa- ja yhdistysre-
kisteritehtévét siirtyvat maistraateilta Patentti- ja rekisterihallitukselle 1.9.2015 alkaen.



Yhteiskunnan tietohuoltopalvelut

Tietahualta
= [Maistrasttien yllapitamien rekistersidentisdon

Tietapalvelu

= Tietopalvelusopimukset

= Asukastietopalvelu

= IMassatistopalvelu

= Jarjestelmien suora kdyttd

= Jairjestelmizn/rekist ereidenvalinentistopalvelu

Todistzjapalvelut
= Ansioluettelon todistaminen

= Allzkirjoitulsan oilkeaksi todistaminen

= Asiakirjajaljenndksen oikeaksitodistaminen
= Tadistus asiakirjojen siséllyksests
=Elossaolotodistus
=Tallelokeron i ja
=FProtesti

= Apostille-todistus

= Kompetenssitodistus
=TodistusSuomen lain sisallastd

= Taysivaraisuustodistus

= Arvontojen valvominen

=Isyyden tunnustamisen vastaanotto

= [uu julkisen notaarin todistustaitoimenpide
= Kaupanvahvistus

/

\

Henkildoikeudelliset palvelut \
= Syntyman rekisterginti

= [uoleman relisterginti

= [otikunta- ja osoiteasiat

= Lapsen tietajen rekisterdinti

= Ulkomaalaisen rekisterdinti

= [ansalaisuudan relist erdinti

= Himiasiat

= Adaption rekisterdinti

o Tr | lin sukupuslenvahyi
wastakkaiseen sukupuoleen kuuluvalsi
= Uskontokunnastaeroaminen

= lMuut henkilddn littyvien tietojen muutosasiat

= [uolleeksijulistamingn

ajantasai ja warl
= Tulosteet, ottest, todistulset, tilastot ja kopiot
maistrasttienkdytdssa olevista rekistereistdja asiakijoista
= Itsepalvelu
Oikeusturvapalvelut
Wastuualue Wastuualue Wastuualue

Kuluttzjzneuvontapalvelut
= Ristiriitatilant ziden ennaltazhkaisy
= Kuluttajan ja/tai elinkeinonharjoittajan neuvorta
= Sovittelu ristiritatilanteissa
= Koulutus
= Kuluttajavalistus

Wastuualus

Yhteisdoikeudelliset palvelut
= Kaupparekisterinjayhdistysrekist erin palvelt kuten
asunto-osakeyhticn perustamistatai vhtidjarjz styksen
muuttamistatai muita rekistenditdvidtictoja koskevan
ilmoitulsen rekisterdintipatelut
= Rekisterdintipalvelut, jotka efvat lity
henkildrekist ergintiin

-

Vihkiminenja parisuhteen rekisterdinti
= Avioliiton/parisuhteen relisterdinnin esteiden tutkinta
i /parisuhteen r inti
= Vihkimisoikeuden mydntaminen,/rekist erdinti/peruminen

~

Perhe- ja perintdoikeudelliset palvelut

= Turvakieltop&stds
= Tietojenluovutusta koskevien kiekojen reki dinti

rekisterdinti tai avi
ilmaituksen rekisterdinti}

= Ferukirjan osakasluett elon vahvistaminen
= Lahjailmoitusten rekisterdinti
Osituskirjan rekisterdinti
akosk

poistamista koskewv:

= Aviovar
rekisterdinti

= Perinndstd luopumisilmoituksen tallettaminen

= Avopuolisoiden omaisuuden erottelukirjan ja hyvitystd

koskevan sopimuksen tai muunasiakirjan rekisterdinti
kls\-\-clen tunnustamisen vahvistaminzn /

Wastuualue

Holhoustoimen edunvalvontzpalvelut
= Edunvalvontavaltuutulsenvahvi i ja
peruuttaminen

= Edunvalvojan maardaminen

= Hal tal

ahy cekistardinti
r i

= Edunvalvonnan valvonta {luvat oikeustoimiin,
isuudan hoit itel wahvi i

omaisuusluetteloiden jatilien tarkastus)
= Edunvalvannan tarpeen arvicinti
= Edunvalvonnan pasdttdminen

kargigoikeud alle edumvalvoj

Il

Kuva 1. Maistraattien palveluprosessit ja vastuualueet.

Maistraatit tarjoavat palveluita yksityishenkildille, yrityksille ja elinkei-
nonharjoittajille, erilaisille yhteisoille sekd kuntien ja valtion viranomaisille
ja seurakunnille. Asiakasryhmét vaihtelevat jossain maarin vastuualueittain.

Suomessa on 11 maistraattia ja niilld on yhteensd 40 toimipistetta.
1.6.2015 alkaen yksikoitad on 39, kun Itd-Suomen maistraatin Juuan yksikko
lakkaa. Maistraattien sijaintipaikoista ja yksikoistd sdadetdan valtiovarain-
ministerion asetuksella (585/2011 ja 595/2014). Maistraattien sijaintipaikat

ja yksikot kayvét ilmi kuvasta 2.

Ahvenanmaalla maistraatin tehtavia hoitaa Ahvenanmaan valtionvirasto.




Lapin maistraatti

@ Kittila

O R
L Maistraatin yksikko ovaniemi

E Maistraatin toimialue
[ veakurs

® Pudasjarvi

@ Ylivieska

Lansi-Suomen maistraatti
®lisalmi

Ita-Suomen

Sisd-Suomen
maistraatti

@ Mikkel

Lounais-Suomen maistraatti

Kaakkois-Suomen maistraatti

Ita-Uudenmaan maistraatt

H Ellil;giﬂ maistraatti

Linsi-Uudenmaan maistraatti

Kuva 2. Maistraattien sijaintipaikat ja yksikot.




3 HELSINGIN, ITA-UUDENMAAN JA
LANSI-UUDENMAAN MAISTRAATIT

3.1 Toimialueet ja — pisteet

3.3.1 Toimialueet

Uudenmaan maakunnan alueella toimii télla hetkelld kolme maistraattia,
Helsingin, I1td&-Uudenmaan ja Lansi-Uudenmaan maistraatit. Helsingin maist-
raatin toimialueella asui Tilastokeskuksen véestétilaston mukaan vuoden
2013 lopussa yhteenséd 612 664 asukasta, Ita-Uudenmaan maistraatin toimi-
alueella 529 801 asukasta ja Lansi-Uudenmaan maistraatin toimialueella 443
008 asukasta. Mikali maistraatit yhdistettéisiin, uuden maistraatin toimialu-
een véestopohja olisi noin 1 585 000 asukasta, eli selvasti muiden maistraat-
tien véestopohjaa suurempi. Tilastokeskuksen vdestdennusteen mukaan vé-
eston maara alueella tulee edelleen lisddntymadn tulevaisuudessa. Kuluvan
vuosikymmenen lopussa alueen véestomaardn on ennustettu olevan noin
1 676 000 asukasta.

3.3.2 Toimipisteet

Helsingin maistraatti toimii yhdessé toimipisteessa Helsingin keskustassa.
Ita&-Uudenmaan maistraatilla on kolme toimipistettd Vantaalla, Hyvink&éalla
ja Porvoossa sekd kuluttajaneuvonnan toimipiste Helsingissé Pasilassa. Lan-
si-Uudenmaan maistraatilla on myds kolme toimipistettd Espoossa, Lohjalla
ja Raaseporissa. Kaikki kolme maistraattia ovat kaksikielisia.

Maistraattien yhdistdminen ei vaikuttaisi toimipisteiden méaaréan eika
niiden toimitiloihin. Maistraattien toimipisteverkkotyéryhman maaliskuussa
2014 antamaan loppuraporttiin (19/2014) siséltyy kuitenkin ehdotus Lé&nsi-
Uudenmaan maistraatin Raaseporin ja Lohjan yksikéiden seka Ita-
Uudenmaan maistraatin Porvoon ja Hyvink&an yksikoiden lakkauttamisesta.

Toimipisteiden lakkauttamisaikatauluun vaikuttaa valtiovarainministeri-
0ssa valmisteltavana olevan julkisen hallinnon yhteisen asiakaspalvelun to-
teutuminen. Yhteista asiakaspalvelua koskevan hallituksen esitysluonnoksen
mukaan maistraattien palveluja tarjottaisiin perustettavissa julkisen hallinnon
yhteisissa asiointipisteissd lakiséateisesti. Hallituksen esitys on tarkoitus an-
taa eduskunnalle syksylld 2015 ja sen on tarkoitus tulla voimaan vuoden
2016 alussa. Yhteiseen asiakaspalveluun on tarkoitus siirtyd maakunnittain
vuosien 2016-2019 aikana. Taéménhetkisen suunnitelman mukaan julkisen
hallinnon yhteiset asiointipisteet aloittaisivat toimintansa Uudellamaalla
vuonna 2018. Edell& mainittujen neljan maistraatin toimipisteen toiminta on
arvioitu voitavan korvata paikkakunnille perustettavilla asiointipisteilla.



Ennen kun toimipisteiden lakkautuksista tehdaan lopullisia pé&atoksié,
valtiovarainministerio kay lapi kunkin alueen ja yksikon tilanteen ja arvioi
yksikoiden lakkautusten vaikutukset. Lakkautusesityksista tullaan myos jar-
jestaméaan lausuntokierros seka pyytdmaan lausunto alueellistamisen koordi-
naatioryhmalta.

3.2 Henkilosto

Henkiloston méaara oli Helsingin maistraatissa vuonna 2013 yhteensa 85,50
htv, Itd&-Uudenmaan maistraatissa 82,15 htv ja Lansi-Uudenmaan maistraa-
tissa 46,50 htv.

Erityisesti L&nsi-Uudenmaan maistraatti on henkilostomaaraltaan pieni,
Manner-Suomen kolmanneksi pienin. Itd&-Uudenmaan maistraatin henkil6s-
tOmaaréé nostaa se, ettd 1t4-Uudenmaan maistraatti huolehtii jo nyt kaikkien
alueen kolmen maistraatin osalta kuluttajaneuvonnan jarjestdmisesta. Muihin
kuin kuluttajaneuvonnan tehtdviin kdytetddn It4&-Uudenmaan maistraatissa
62,30 htv. Maistraattien henkilotydvuosien jakaantuminen vastuualueittain
vuonna 2013 ké&y ilmi taulukosta 1. Taulukossa on esitetty myds maistraatti-
en vuoden 2014 henkildtydvuosiennuste.

Yhdistamisen jalkeen uuden maistraatin henkilostomaéra olisi vuoden
2014 henkildtydvuositiedoilla laskettuna noin 212 henkildtydvuotta. Tama
on ldhes 30 prosenttia kaikkien maistraattien yhteenlasketusta henkilotyo-
VUOSIimaarasta.



Henki- | Hol- Kulut- Y htei- Todis- Sisai- Tuki- YH-

16-, hous- taja- sooi- taja- nen tyollis- | TEEN-
perhe- | toimen | neu- keudel- | palve- hallinto | tetyt ja | SA
ja edun- vonta- liset lut, harjoit-
perin- valvon- | palve- palve- vihki- telijat
tooi- tapal- lut lut minen
keudel- | velut ja pari-
liset suhteen
palve- rekis-
lut terdinti
Helsingin | 35 40 | 2420 | 0,00 5,70 11,20 | 6,00 0,00 85,50
maistraatti

Ita-
Uudenmaan | 20,10 22,30 19,85 5,00 9,00 4,25 1,65 82,15
maistraatti

Léansi-
Uudenmaan | 17,30 15,80 0,00 5,00 7,40 1,00 0,00 46,50
maistraatti

Yhteensa /

Vuosi 2013 75,80 62,30 19,85 15,70 27,60 11,25 1,65 214,15

Ennuste

2014 75,83 65,07 20,02 14,20 24,15 11,25 1,65 212,17

Kehys

2015 188,80

Taulukko 1. Maistraattien henkilostomaarat (htv) vastuualueittain vuonna
2013 ja henkilétydvuosiennuste vuodelle 2014° (Lahde: Maistraattien vuo-
den 2015 tulossopimukset).

Sisdisid hallintotehtdvia tehdéd&n maistraateissa jonkin verran myoés sub-
stanssivastuualueilla. Sisédiseen hallintoon kaytetty todellinen henkilotyo-
panos on toisin sanoen suurempi kuin edelld taulukossa 1 esitetty. Siséisiin
hallintotehtéviin kaytettiin, substanssivastuualueilla tehty ty6 huomioon ot-
taen, maistraateissa vuonna 2013 yhteensé 24,2 htv (ml. maistraattien paalli-
kot ja vastuualueiden péaallikot), josta Helsingin maistraatissa 6,6 htv, Ita-
Uudenmaan maistraatissa 11,0 htv ja Lansi-Uudenmaan maistraatissa 6,6
htv. Hallinnollisiin tehtaviin kéytettdvaa resurssia voitaisiin jonkin verran
vahentdd yhdistdmallad nykyisin kolmessa maistraatissa hoidettavat sisdisen
hallinnon toiminnot sekéd keskittamalla tehtdvia ja poistamalla paallekkéista
tyota. Vapautuvat resurssit voitaisiin kohdistaa maistraatin substanssitehtavi-
en hoitamiseen, mika voisi nopeuttaa myos asiakkaiden palvelemista.

Maistraattien henkilostolukumaaréd oli joulukuussa 2014 yhteensd 219
henkil6d ja he tyoskentelivat seitsemalla paikkakunnalla. Maistraattien hen-
kiloston jakaantuminen paikkakunnittain kay ilmi taulukosta 2.

¥ Vuoden 2014 henkildtydvuosiennuste on laadittu elokuun 2014 toteutumatietojen pohjalta.




Maistraatti Paikkakunta Henkilo-
maara
9.12.2014
(kpl)
Helsingin maistraatti Helsinki 89
Itd-Uudenmaan maistraatti Vantaa 25
Hyvinkaa 24
Porvoo 12
Helsinki 18
(kuluttajaneuvonta)
Lansi-Uudenmaan maistraatti Espoo 35
Lohja 7
Raasepori 9
YHTEENSA 219

Taulukko 2. Maistraattien henkilostomaarat (kpl) paikkakunnittain vuonna
2014 (Lahde: Kieku).

Maistraattien henkilostoon kohdistuu tuottavuussaéstoista ja kiristyvasta
taloudellisesta tilanteesta johtuen koko maassa vahennystarpeita. Yhdistetta-
vaksi ehdotettavien maistraattien htv-kehys oli vuonna 2014 yhteensa 211,0
htv ja vuonna 2015 kehys on yhteensd 188,8 htv. Mainituissa kolmessa
maistraatissa 64 vuoden eldkeian saavuttaa vuosina 2014-2017 yhteensa 35
henkil6a.

Sahkaisten palveluiden kayttoonotto kauppa- ja yhdistysrekisteritehta-
vissd sekd ndiden tehtdvien siirto Patentti- ja rekisterihallitukselle (PRH)
1.9.2015 alkaen tulevat véhentdmaédn henkilostotarvetta kaikissa maistraa-
teissa yhteensa noin 46,7 htv:lla vuoden 2013 tasoon verrattuna. Tehtévien
siirron yhteydessd maistraateista siirtyy PRH:een yhteensa 16,5 henkil6tyo-
vuoden tyOpanos. Henkildston siirto tulee todenndkoisesti koskemaan erityi-
sesti Uudenmaan alueen maistraateissa tyoskentelevia henkilditd. Samalla
maistraattien yhteisdoikeudellisten palveluiden vastuualue tulee poistumaan.

3.3 Johtaminen

Maistraattien yhdistdminen véhentdisi tarvittavien maistraatin ja vastuualu-
eiden paallikdiden maaraa. Jatkossa tarvittaisiin vain yksi maistraatin paal-
likkd kolmen sijaan. Uudenmaan maistraateissa tydskentelee talla hetkell
kaksi pééllikkoa. 1ta-Uudenmaan maistraatin paallikko jai elakkeelle maalis-
kuun 2014 lopussa ja Lansi-Uudenmaan maistraatin paallikko on siitd saakka
hoitanut oman maistraattinsa ohella myds I1td-Uudenmaan maistraatin paalli-
kon tehtavid. Hyvin toiminutta paallikkojérjestelyé on tarkoitus jatkaa maist-
raattien mahdolliseen yhdistymiseen asti. Myds Helsingin maistraatin paal-
likko on jaddméssa eldkkeelle vuoden 2015 aikana.

Vastuualueiden paallikoita tarvittaisiin yhdistetyssa maistraatissa maist-
raattien nykyisell& vastuualuejaolla viisi, kun heita talla hetkelld on 11. Toi-
saalta esimiestydn nakokulmasta organisaatio- ja vastuualuekokojen kasvu
voivat lis4td jonkin verran alemman tasoisten esimiesten tarvetta. Suuressa

10



organisaatiossa péaallikot olisivat aiempaa etddmmaélld henkilstosta. Osa
talla hetkelld vastuualueen paéllikon tehtavissa toimivista henkikirjoittajista
siirtyisi substanssitehtéviin tai toisiin esimiestehtaviin.

3.4 Erikoistumistehtavat

Uudenmaan alueella toimivilla maistraateilla on joitakin yhdessa hoidettuja
valtakunnallisia erikoistumistehtdvig, joista suurimmasta osasta on séadetty
valtioneuvoston asetuksilla. Maistraattien yhdistaminen ei vaikuttaisi ndiden
erikoistumistehtévien hoitamiseen.

Toisaalta kolmen maistraatin toimivaltaa on talla hetkell& annettu osit-
tain seuraavissa asioissa muille maistraateille:

- perukirjan osakasluettelon vahvistamista koskevat asiat,

- isyyden tunnustamisen hyvaksymista koskevat asiat,

- nimenmuutoshakemusten kasittely ja

- muuttoilmoitusten kasittely.
Maistraattien yhdistdminen vaikuttaisi nédiden erikoistumistehtdvien osalta
toimivallan jakoon niissé tapauksissa, joissa toimivalta on téll& hetkelld siir-
retty vain osasta Uudenmaan alueen maistraateista muille maistraateille.
Maistraattien yhdistymisen jalkeen toimivalta tulisi siirtdd koko uuden maist-
raatin osalta yhtend kokonaisuutena toiselle maistraatille. Kéytannéssa yh-
distdminen merkitsisi siis edelld mainittujen tehtévien osalta toimivallan siir-
toa nykyistd laajemmin Uudeltamaalta muille maistraateille.

Mahdollisten tehtévasiirtojen yhteydessa tulee noudattaa hyvaé henkilo-
politiikkaa valtion yhteistoimintalain ja -sopimuksen mukaisesti.

Perukirjan osakasluettelot, isyyden tunnistamiset ja nimenmuutosha-
kemukset

Lansi-Uudenmaan maistraatti hoitaa talla hetkelld Helsingin ja Ita-
Uudenmaan maistraateista poiketen itse ruotsinkieliset perukirjan osakasluet-
telojen vahvistamiset, koko toimialueensa ruotsinkieliset isyyden tunnusta-
misen hyvaksymiset, Raaseporin kihlakunnan alueen suomenkieliset isyyden
tunnustamisen hyvaksymiset seka ruotsinkielisten nimenmuutoshakemusten
késittelyn. Helsingin ja Itd&-Uudenmaan maistraattien osalta toimivalta on
siirretty vastaavissa asioissa Lounais-Suomen maistraatille.

Uudenmaan alueen maistraattien yhdistyessd ehdotetaan, ettd Lounais-
Suomen maistraatille annettaisiin toimivalta my6s edella mainittuihin ruot-
sinkielisiin perukirjan osakasluettelojen vahvistamisiin, kaikkiin isyyden
tunnustamisen hyvaksymisiin ja ruotsinkielisten nimenmuutoshakemusten
kasittelyyn. Lounais-Suomen maistraatille siirrettdvaksi ehdotettaviin tehta-
viin kaytettiin Lansi-Uudenmaan maistraatissa vuonna 2013 yhteenséd noin
0,05 henkilotydvuoden ja vuonna 2013 noin 0,04 henkil6tyévuoden tyo-
panos. Tehtdvien suorite- ja henkilétydvuosimaérat vuonna 2013 kayvat ilmi
tarkemmin taulukosta 3.
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Suoritemadrien vahéisyydesta johtuen tehtévien siirto Lounais-Suomen
maistraatille ei edellyttéisi resurssisiirtoja maistraattien valilla. Siirto liséisi
hieman Lounais-Suomen maistraatissa siirrettavia tehtavia hoitavien henki-
I6iden ty6ta ja vapauttaisi vastaavasti Uudellamaalla resurssia muiden tehta-
vien hoitamiseen.

Vuonna 2013 | Vuonna 2014

Kpl Htv | Kpl Htv
Perukirjan osakasluettelon vahvistamiset, 7 0,004 5 0,003
ruotsinkieliset
Isyyden tunnustamisen hyvaksymiset 221 | 0,040 | 198 | 0,036
Nimenmuutoshakemukset, 16 | 0,006 | 12 | 0,004
ruotsinkieliset

Taulukko 3. L&nsi-Uudenmaan maistraatin suorite- ja henkilotydvuosimaarat
vuosina 2013 ja 2014 tehtdvissa, jotka ehdotetaan siirrettavéksi erikoistumis-
tehtéviksi Lounais-Suomen maistraatille (Lahteet: Maistraattien asianhallin-
tajarjestelma Maisa ja Lansi-Uudenmaan maistraatti)

Uudenmaan alueelle kohdistuvien muuttojen muuttoilmoitukset

Helsingin ja Lansi-Uudenmaan maistraattien toimialueille kohdistuvien
muuttojen muuttoilmoitusten késittelystd vastaa télla hetkelld Lapin maist-
raatti ja Itd-Uudenmaan maistraatin toimialueelle kohdistuvien muuttojen
muuttoilmoitusten kasittelystd Sisd-Suomen maistraatti. 1t4&-Uudenmaan
maistraatin alueelle kohdistuvien muuttojen muuttoilmoituksia kasiteltiin
Sisé&-Suomen maistraatissa vuonna 2014 noin 35 000 kappaletta ja kasitte-
lyyn kéytettiin yhteensd noin 2,3 henkilétyévuoden tydpanos. Kaiken kaik-
kiaan muuttoilmoitusten késittelyyn kéytettiin Sisd-Suomen maistraatissa
noin 8,9 htv. Itd&-Uudenmaan aluetta koskevien muuttoilmoitusten kasittely
on jakaantunut Sisd-Suomen maistraatissa useille henkildille.

Sisé-Suomen ja Lapin maistraattien resurssitilanne eroaa merkittavasti
toisistaan. Sisd-Suomen maistraatilla oli maistraattien vuoden 2012 resurssi-
kartoituksen mukaan 13,51 htv:n ja vuoden 2013 resurssikartoituksen mu-
kaan 12,42 htv:n vajaus. Sisd-Suomen maistraatissa olisi toisin sanoen tar-
vetta tehtdvien vahentdmiselle tai henkiloston lisadmiselle. Lapin maistraa-
tissa olisi puolestaan mahdollista jonkin verran lisata tehtdvia tai vahentéa
henkildstdéd. Vuoden 2012 resurssikartoituksen mukaan Lapin maistraatilla
oli 6,31 htv:n ja vuoden 2013 resurssikartoituksen mukaan 7,65 htv:n yli-
jaama.

Uudenmaan alueen maistraattien yhdistyessd Uudenmaan alueelle koh-
distuvien muuttojen muuttoilmoitusten késittelyn toimivalta ehdotetaan an-
nettavaksi Lapin maistraatille. Muutoksella olisi vaikutuksia It4&-Uudenmaan
alueelle kohdistuvien muuttojen muuttoilmoituksia nykyisin kasittelevaéan
henkildstoon, kun arviolta noin kolmasosa kaikista Sisa-Suomen maistraatin
késittelemista muuttoilmoituksista siirtyisi Lapin maistraattiin. Vastaavasti
Lapin maistraatissa tehtdvamaara lisdéantyisi. Paasaantona tehtavasiirroissa
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on, etta siirtyvia tehtévia tekeva henkilosto siirtyy tehtdvien mukana organi-
saatiosta toiseen. Koska Sisd-Suomen ja Lapin maistraatit sijaitsevat kauka-
na toisistaan, jatkotydssa tulee henkildstovaikutusten lieventdmiseksi selvit-
tdd mahdollisuus siihen, ettd Lapin maistraatin palvelukseen siirtyva henki-
10std jatkaisi kdytdnngssa tyGskentelyd Sisd-Suomen maistraatin tiloissa.

4 MAISTRAATIN NIMI

Maistraattien yhdistymisen seurauksena muodostuvan maistraatin nimeksi
ehdotetaan Uudenmaan maistraattia. Ehdotettavan nimen hyvana puolena on,
ettd se kertoo suoraan uuden, koko Uudenmaan maakunnan laajuisen maist-
raatin, toimialueesta. Nimi eroaa siind mielessa logiikaltaan useimmista
muista maistraateista, ettd suurin osa maistraateista on nimetty ilmansuuntiin
perustuvien nimien (esim. Lounais-Suomen maistraatti) mukaan. Ainoa
poikkeus tdhan on talla hetkelld Lapin maistraatti, jonka toimialue ulottuu
vain yhden maakunnan alueelle toisin kuin muilla maistraateilla. Tasta nako-
kulmasta Uudenmaan maistraatti on nimend looginen muun maistraattikoko-
naisuuden kanssa. Myds monet muut Eteld-Suomessa toimivat valtion alue-
ja paikallishallinnon virastot on nimetty maakunnan nimen mukaan, kuten
Uudenmaan TE-toimisto ja Uudenmaan ELY-keskus.

5 YHDISTYMISEN VAIKUTUKSET

5.1 Vaikutukset lainsaadantoon

Maistraattien yhdistdminen edellyttdd muutoksia seuraaviin lakeihin seka
valtioneuvoston ja valtiovarainministerion asetuksiin:
- Laki véestotietojarjestelmésta ja Vaestorekisterikeskuksen varmenne-
palveluista (661/2009) 80 §
- Laki kuolleeksi julistamisesta (127/2005) 14 §
- Laki holhoustoimesta (442/1999) 46 §
- Laki edunvalvontavaltuutuksesta (127/2005) 25 §
- Laki transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta (563/2002) 3 §
- Valtioneuvoston asetus vaestotietojarjestelmasta (128/2010) 44 §
- Valtioneuvoston asetus maistraattien toimialueista (217/2011) 1 §
- Rekisterihallintoasetus (248/1996) 10 a §
- Valtiovarainministerion asetus maistraattien sijaintipaikoista ja yksi-
koistd (585/2011 ja 595/2014) 1 §
- Valtiovarainministerion asetus henkilostoltd vaadittavasta kielitaidosta
erdissa maistraateissa (569/2011) 1 §
- Valtiovarainministerion asetus toimivaltaisista maistraateista ja toimi-
valtaisesta aluehallintovirastosta (1351/2011) 2-4, 6-7 ja 9 §:ien osalta.
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Maistraattien yhdistdmisesta johtuvat muutokset tehtaisiin sdadoksiin
paaosin teknisind muutoksina niin, ettei laeissa ja asetuksissa olevien saéan-
nosten sisaltéd muutettaisi, vaan nykyisten Helsingin, Itd-Uudenmaan ja
Lansi-Uudenmaan maistraattien tehtdvat sekd esimerkiksi virat, joihin on
séédetty kielitaitoa koskevia kelpoisuusvaatimuksia, siirrettéisiin sellaisinaan
muodostuvaan uuteen maistraattiin. T&m4 tarkoittaisi sité, ettd naiden maist-
raattien tehtdvien tarkoituksenmukaista jarjestamistd ei arvioitaisi tassa yh-
teydessd, vaan se tehtdisiin samassa yhteydessa kuin koko maistraattikentén
tehtévié arvioidaan uudelleen, eli valtiovarainministerigssa k&ynnissé olevan
keskus- ja aluehallinnon virastoselvityshankkeen (VIRSU - hanke) yhtey-
dessé.

Edella sanotusta poiketen toimivaltaisista maistraateista ja toimivaltai-
sesta aluehallintovirastosta annetun valtiovarainministerion asetuksen osalta
Uudenmaan alueen maistraateilta muille maistraateille siirrettyjen erikoistu-
mistehtdvien osalta jouduttaisiin tekemaan myos joitain sisallollisid muutok-
sia niissa tapauksissa, joissa toimivalta on talla hetkelld siirretty vain osasta
Uudenmaan alueen maistraateista muille maistraateille (ks. luku 3.4).

Edell&d mainitut sdéddosmuutokset valmistellaan valtiovarainministeriossa
virkatyond. Saadosmuutoksista pyydetddn lausunnot maistraateilta, Ita-
Suomen aluehallintoviraston maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikoélta,
maistraatteja ohjaavilta ministeridilta ja keskusvirastoilta, sosiaali- ja terve-
ysministeri6ltd, yhdistettdvien maistraattien toimialueiden kunnilta, Uuden-
maan liitolta seka henkildstojarjestoiltd. Muutokset vieddan lausuntokierrok-
sen jalkeen kasiteltavéksi alueellistamisen koordinaatioryhmaan.

5.2 Vaikutukset maistraattien toimintaan ja henkilos-
toon

Maistraattien yhdistymisen yhteydessa maistraattien nykyiset toimipisteet
sdilyisivat eik&d maistraattien henkildstomééara muuttuisi, lukuun ottamatta
maistraatin pééallikoité, joiden maara vahenisi kahdella. Maistraattien yhdis-
tamiselld ei ndin ollen arvioida olevan tasta ndkokulmasta merkittavia henki-
I6stovaikutuksia. Mikali toimipisteiden méaardd péatettaisiin mydéhemmin
Uudellamaalla véhent&d, henkilostolla olisi laajemmassa maistraatissa
enemman vaihtoehtoja uudelleensijoittumiseen maistraatin muihin toimipis-
teisiin kuin nykyisissé kolmessa erillisessd maistraatissa.

Yhdistdmisen yhteydessd toteuttavat tehtavien uudelleenjérjestelyt ja
erikoistumistehtévissa tapahtuvat muutokset aiheuttaisivat muutoksia osan
henkildstosta ja vastuualueiden paallikdista tehtdvankuviin. Erikoistumisteh-
tavien osalta vaikutukset koskisivat edelld luvussa 3.4 kuvatulla tavalla myos
Lounais-Suomen ja Sisa-Suomen maistraattien henkilGstoé.

Uudenmaan maakunnan alueella toimivien maistraattien yhdistdminen
néhdaan tarpeelliseksi erityisesti siksi, ettd resursseja voitaisiin kayttaa entis-
t4 joustavammin ja varmistaa ndin alueen kasvavan véeston ja lisdantyvien
ulkomaalaisten asiakkaiden palveluiden saatavuus kokonaishenkildstomaa-
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ran samaan aikaan pienentyessa. Omat haasteensa resurssien kaytolle maist-
raateissa luo myos henkiléston kiihtyva eldkoityminen. Vaeston keskittyessa
ja ulkomaalaisten muuton suuntautuessa paéosin padkaupunkiseudulle tulee
osaavan ja Kielitaitoisen henkiloston tarve alueen maistraateissa tulevaisuu-
dessa entisestadn kasvamaan.

Asiakasmaéarien lisaantyminen merkitsee maistraattien henkildstén kan-
nalta tyémaarien lisdéntymista ja vaikuttaa tata kautta myos henkiloston jak-
samiseen. Vaikka muutos onkin aina henkildstén kannalta raskas prosessi,
suurempi organisaatio tarjoaisi pidemmaélld aikavalilld resurssien jousta-
vamman kéyton ja tehtdvamaarien tasaamismahdollisuuksien kautta parem-
mat l&htokohdat henkildston jaksamisen turvaamiseen. Mikali maistraatit
paatetaan yhdistaa, henkildston jaksamista ja hyvinvointia on tarkoitus turva-
ta muutostilanteessa Itd&-Suomen aluehallintoviraston maistraattien ohjaus- ja
kehittdmisyksikon ja maistraattien Kaiku-kehittdjien kanssa yhteistydssa
toteuttavalla Kaiku-hankkeella, johon haetaan Kaiku-tyoeldamén kehittdmis-
rahaa Valtiokonttorilta. Henkilosto tulee myds ottaa mukaan muutoksen kay-
tannon valmisteluun ja toimeenpanoon.

Henkiloston nékdkulmasta suurempi organisaatio mahdollistaisi myds
paremmin uralla etenemisen sek& asiantuntijuuden kehittdmisen ja syventa-
misen. Kéaantdpuolena voi tosin joissain tapauksissa olla tehtdvakuvien ka-
ventuminen tai syventyminen niin paljon nykytilanteeseen néhden, ettd tyon
motivaatio ja mielekkyys voivat karsia.

Maistraattien resurssikartoituksen mukaan Helsingin ja Lé&nsi-
Uudenmaan maistraateissa on tarvetta henkiloston lisddmiselle tai vastaavas-
ti tehtdvien vahentdmiselle. Helsingin maistraatilla oli vuoden 2012 resurssi-
kartoituksen mukaan 16,81 htv:n ja vuoden 2013 resurssikartoituksen mu-
kaan 17,53 htv:n vajaus. Lansi-Uudenmaan maistraatilla vastaavat luvut oli-
vat 8,59 htv vuonna 2012 ja 9,22 htv vuonna 2013. Itd-Uudenmaan maist-
raatissa henkiltyovuosimaéra vastaa melko hyvin tehtdvien méaaraé. Ita-
Uudenmaan maistraatilla oli vuoden 2012 resurssikartoituksen mukaan 1,81
htv:n vajaus ja vuoden 2013 resurssikartoituksessa puolestaan 0,92 htv:n
vahennystarve. Resurssitarpeeseen paakaupunkiseudulla vaikuttavat eniten
ulkomaalaisten asiakkaiden sek& julkisen notaarin tehtdvien suuri maara.
Resurssitarpeen oikaiseminen erillisissd Helsingin ja L&nsi-Uudenmaan
maistraateissa edellyttdisi joko tehtdvien siirtoja muualle tai toiminnan orga-
nisoimista uudelleen.

Suurempi maistraatti antaisi mahdollisuuden tehostaa toimintaa mm.
seuraavilla tavoilla:

1. Tehtavien keskittdminen lisdisi tehokkuutta asioiden hoidossa. Eri-
koistumismahdollisuudet lisdéntyisivat suuremmassa maistraatissa,
kun tietty yksikko voisi hoitaa kaikki tietyntyyppiset asiat koko Uu-
denmaan alueella samaan tapaan kuin kuluttajaneuvonnassa jo nyt
toimitaan. My0s Kielellisestd ndkokulmasta tehtavien keskittdminen
Voisi tuottaa tehokkaampia tapoja toimia. Mahdollisuudet maistraatin
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sisdiseen erikoistumiseen selvitetddn maistraattien mahdollisen yhdis-
tymisen yhteydessa.

Suuremman maistraatin sisalta 10ytyvaa erikoisosaamista voitaisiin
hyodyntadd joustavasti koko maistraatin toimialueella. Esimerkiksi
Helsingin maistraatista annetaan julkisen notaarin todistuksia vuosit-
tain noin 64 000 kappaletta. Tallaisten maarien hoitaminen tuo asian-
tuntemusta ja kokemusta myds harvinaisempien tilanteiden hoitami-
sesta. Suuremman maistraatin sisaltda 10ytyisi myds muun muassa
useamman kielen osaamista, talousosaamista sek& olemassa olevia
kontakteja muihin viranomaisiin ja yhteistydkumppaneihin, joita voi-
taisiin hyodynt&é koko maistraatissa.

Maistraattien pienissa yksikoissa (esim. Porvoo ja Raasepori) sijais-
taminen ja toiminnan organisointi loma-aikoina on ollut ongelmallis-
ta. Suuremmassa maistraatissa sijaistaminen olisi helpompi jarjestaa
ja palvelun tarjoaminen pystyttéisiin turvaamaan varmemmin ainakin
0sassa suuremman maistraatin yksikoista myds loma-aikoina.

Maistraatin hallinnolliset asiat (henkildsto- ja taloushallinto) voitai-
siin keskittad kolmen paikkakunnan sijaan yhdelle paikkakunnalle tai
tietyille henkilGille, mika merkitsisi muutoksia naita tehtavia hoita-
neiden henkildiden tehtdvankuviin. Talousarvion laatiminen, henki-
I6stosuunnittelu, henkildston jaksamisen varmistaminen, yhteistoi-
minta, hankintatoimi ja muut maistraatin johtamisen ja sisaisen hal-
linnon tehtavéat tehddan nyt Uudenmaan alueella toimivissa maistraa-
teissa kolmeen kertaan. Suurempi maistraatti antaisi mahdollisuuden
henkiloston erikoistumiseen esimerkiksi taloushallintoon, mahdollis-
taisi nykyistd toimivamman sijaisjarjestelyn sek& mahdollistaisi jat-
kuvuuden turvaamisen henkil6ston vaihtuessa. Yhdistamalla siséisen
hallinnon toiminnot seké& keskittamalla tehtévia ja poistamalla paal-
lekkaista tyota hallinnollisiin tehtéviin kaytettavaa resurssia voitaisiin
jonkin verran véhentaa ja kohdistaa vapautuvat resurssit maistraatin
substanssitehtdvien hoitamiseen.

Suuremmassa maistraatissa olisi mahdollista turvata paremmin tyo-
paikkojen sailyminen silloin, kun henkildstéd joudutaan véhentdamaan
joko taloudellisia syisté tai tehtdvien lakatessa tai siirtyessa toiseen
organisaatioon. Muun muassa tehtdvien uudelleenjarjestelylle ja
luonnollisen poistuman hyodyntdmiselle olisi nykyistd paremmat
mahdollisuudet.

Maistraattien toimintatavoissa on edelleen jo tehdysté valtakunnalli-
sesta prosessien yhtendistamistyostd huolimatta eroja. Maistraattien
yhdistyminen mahdollistaisi kaytantdjen yhtendistymisen Uuden-
maan maakunnan alueella.
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5.3 Taloudelliset vaikutukset

Toiminnan tehostumisen lisaksi maistraattien yhdistyminen mahdollistaisi
saéstot palkkauskustannuksissa. Jatkossa tarvittaisiin vain yksi maistraatin
paallikkd kolmen sijaan. Tasta syntyisi kahden henkilétyévuoden ja rahalli-
sesti noin 240 000 euron saastd. Lisaksi tarvittaisiin vain viisi vastuualueen
paallikkod nykyisten 11 vastuualueen pééllikén sijaan. Osa talla hetkella
vastuualueen paallikon tehtévissé toimivista henkikirjoittajista siirtyisi sub-
stanssitehtdviin tai toisiin esimiestehtéviin. Palkkauskulut pienenisivat vuosi-
tasolla noin 25 000 euroa, kun vastuualueen pééallikélle maksettavaa korva-
usta tulisi maksettavaksi enad harvemmille. Maistraatit yhdistamall4 voidaan
arvioida saavutettavan palkkauskustannuksista yhteensa noin 300 000 euron
vuotuiset S&&stot.

Maistraattien yhdistaminen edellyttaisi muutoksia maistraattien asianké-
sittelyjarjestelmda Maisaan, maistraattien rekistereihin sekd Vakava-
kassajarjestelmaan. Naiden jarjestelmien kertaluonteiset muutoskustannukset
olisivat yhteensd noin 40 000 euroa. Lisaksi Kieku — jarjestelman muutokset
aiheuttaisivat noin 5 000 euron kustannukset.

Myods Vaestotietojarjestelmaén tulisi tehdda muutokset rekisterinpitéjé-
maistraatin kohdalle. VVaestorekisterikeskukselta saadun tiedon mukaan muu-
toksella ei olisi niin merkittdvia kustannusvaikutuksia Véestorekisterikes-
kukselle, ettd ne vaatisivat erillisrahoitusta. Kuitenkin muutos tarkoittaisi
k&ytannossé suuria toiminnallisia haasteita véestOtietojarjestelmén tietojen
paivittdmisen vuoksi, mista syystd muutoksen voimaantulopéivamaara pitéisi
olla tiedossa hyvissa ajoin ennen uudistusta.

Maistraattien kylttien, opasteiden, lomakkeiston ja yhteystietojen uusi-
minen sekd muutoksesta tiedottaminen aiheuttaisivat yhteensd muutaman
tuhannen euron kertaluonteiset kustannukset. Maistraattien yhdistdminen
aiheuttaisi myds valillisia kustannuksia, joiden m&&rdd on vaikea arvioida.
Valillisid kustannuksia aiheutuu muun muassa siité, ett4 toiminnan tehosta-
miseen tahtadavat toimenpiteet sekd kaytantdjen ja tydtapojen yhtendistami-
nen siirtaisivat lyhyelld aikavalilla maistraattien henkiléston tyépanosta pois
tuottavasta substanssityosta.

Erikseen toteutettavan kolmen maistraatin yhdistdmisen negatiivisena
puolena on se, ettd sekd tietojarjestelmamuutoksista johtuvat kustannukset
ettd muut edelld kuvatut kertaluonteiset kustannukset tulevat toistumaan uu-
delleen siin& yhteydessd, mikali maistraatit liitetddn myéhemmin VIRSU —
hankkeen myd6ta laajempaan aluehallinnon virastokokonaisuuteen.

5.4 Asiakasvaikutukset

Yhdistetyn maistraatin toimialue vastaisi Uudenmaan maakunnan aluetta.
Laajempi toimialue liséisi asiakkaiden valinnan vapautta, kun he voisivat
valita useammasta toimipisteesta itselleen sopivan asiointipaikan. Uudella-
maalla asuvat kayvat talla hetkelld usein téissd muulla kuin nykyisen maist-
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raattinsa toimialueella, ja maistraattien yhdistdminen helpottaisi muun muas-
sa tallaisten henkildiden asiointia maistraatissa. Muiden maistraattien toimi-
alueet ovat talla hetkelld kolmen Uudenmaan alueella toimivan maistraatin
toimialueita laajempia ja Uudenmaan alueelle syntyvén maistraatin toimialu-
een maantieteellisen laajenemisen jéalkeen tilanne vastaisi Uudellamaalla
paremmin muiden maistraattien timén hetkista tilannetta.

Ulkomaalaiset on padkaupunkiseudulla suurin ja kasvava asiakasryhma,
joka useimmiten joutuu asioimaan henkilokohtaisesti maistraatissa. Maist-
raatit voisivat yhdistamalla voimansa keskittad ndiden asiakkaiden palvelua
ja asiakaspalvelu voitaisiin hoitaa ndin yhdessa asiantuntijoiden avulla ja
jopa erikoistumalla tiettyihin maaryhmiin ja maahanmuuttajiin. Tdma toden-
nékoisesti nopeuttaisi palvelua ja antaisi yhdenmukaista palvelua péékau-
punkiseudun maahanmuuttajille. Jonotusajat todenndkdisesti lyhenisivat
toiminnan tehostuessa, mik& vahentéisi asiakkaan hallinnollista taakkaa.
Myos séhkdisen ajanvarauspalvelun kayttd saattaisi helpottua, koska nykyi-
sin maahanmuuttajan voi olla vaikea hahmottaa kuntarajoja ja usein varaus
on tehty vaaraan maistraattiin.

Puhelimitse ja sdhkopostitse asioiminen on Uudenmaan maistraateissa
nykyiselldadn ruuhkautunut. Palveluihin voidaan nykyaikaisella puhelintek-
niikalla tehda palvelujonot, joiden avulla soittaja ohjautuu oikealle asiakas-
palvelijalle ja palvelu nopeutuu. Puhelinvastaamista voidaan seurata jatku-
vasti ja varmistua palvelutasosta. Maistraattien voimavarat yhdistamélla voi-
taisiin taata riittdva palvelukyky puhelinjonoihin.

Viikonloppuvihkimisten kysyntd Uudenmaan alueella on erityisen suur-
ta. Mahdollisuus palvella asiakkaita paranisi, jos toiminta saataisiin organi-
soitua yhteisesti koko Uudenmaan alueella.

Asiakkaat hyotyisivat myos siitd, ettd laajemmassa organisaatiossa re-
sursseja voidaan aikaisempaa laajemmin kohdentaa niihin substanssitehta-
viin, joissa tarve on Kriittisin. Asiakkaan asia saatetaan néin saada hoidettua
nykyistd nopeammin. Suurempi organisaatio edistédisi myds toimintamallien
yhdenmukaistamista koko Uudenmaan maakunnan alueella ja sitd kautta
parantaisi asiakkaiden yhdenmukaista kohtelua.

5.5 Kielelliset vaikutukset

Maistraattien yhdistdmisella ei olisi merkittavié kielellisig vaikutuksia. Sek&
Helsingin, 1t4&-Uudenmaan ettd Lansi-Uudenmaan maistraatit ovat kaksikieli-
sid viranomaisia, joissa enemmistén kieli on suomi. Nain ollen myds jokai-
nen naiden maistraattien yksikoistéd/toimipisteista on kaksikielinen.
Kielellisia vaikutuksia uudistuksella olisi niiltd osin kuin maistraattien
toimivaltaa on siirretty maistraattien vélilla. Edell4 luvussa 3.4 sadnnoksia
maistraattien erikoistumistehtévissa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd Lan-
si-Uudenmaan maistraatille aiemmin kuulunutta toimivaltaa perukirjan vah-
vistamisessa, isyyden tunnustamisen hyvaksymisessd seka nimenmuutosha-
kemusten kasittelyssé ruotsinkielisten asioiden osalta siirretddn Lounais-
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Suomen maistraattiin. Muutokset merkitsisivat ndiden asioiden ruotsinkieli-
sen hoitamisen keskittymistd Lounais-Suomen maistraattiin. Kielellisesta
nédkokulmasta asioiden keskittdmistd koko maistraatin alueelta voidaan pitaa
hyvana kehityksend siina suhteessa, ettd ruotsinkielisen terminologian ja
yhtendisen kielenkdyton voidaan arvioida toteutuvan paremmin. Kasiteltavi-
en asioiden volyymit ovat olleet melko véhaisia, minka voidaan edelleen
arvioida vaikuttavan myonteisesti néité asioita koskevan yhtendisen termino-
logian sailymiseen.

Maistraatin toimialueella on mahdollista asioida missé tahansa maistraa-
tin toimipisteessd, jolloin Uudenmaan maistraattien yhdistdminen parantaisi
my0s véhemmistokieltd kayttdvien mahdollisuuksia valita kayttdmansé
maistraatin toimipiste. Toimipisteverkostoa ei supistettaisi tassa yhteydessa
ja esimerkiksi henkiloston kielitaitoa koskevat kelpoisuusvaatimukset pidet-
taisiin muutoksen yhteydessa entiselldédn. Toimipisteiden supistamisessa
voitaisiin ndin ollen jatkossa ottaa edelleen paremmin huomioon kielellisten
oikeuksien toteutuminen kaytdnndssa, kun palvelun toimivuutta muodostu-
van maistraatin alueella voitaisiin arvioida tdman uudistuksen my6té. Laa-
jemmassa organisaatiossa on mahdollista keskittdd tehtdvien hoitamista
suomen ja ruotsin kielelld entistd tehokkaammin.

6 AIKATAULU

Selvitystd aloitettaessa lahtOkohtana oli, ettd maistraatit yhdistettéisiin
1.9.2015 alkaen. Téma aikataulu olisi ollut paras maistraatteihin niiden ta-
loudellisesta tilanteesta sekd kauppa- ja yhdistysrekisteritehtdvien PRH:lle
siirrosta vuonna 2015 johtuviin henkilostovahennyksiin liittyvien uudelleen-
jarjestelyjen nékokulmasta. Muutosten taytdntoonpanoon ja tietojérjestel-
miin tehtéviin muutoksiin jaisi talléin kuitenkin lilan véhan aikaa, koska
hallituksen esitys voidaan antaa vasta uuden hallituksen ja eduskunnan kasi-
teltdvéaksi niiden kaynnistettyd toimintansa kesélla 2015. Tasta syysta maist-
raattien yhdistdminen ehdotetaan toteuttavaksi 1.1.2016 alkaen. Maistraatti-
en yhdistdminen vuoden vaihteessa on myds laskennan ja seurannan seka
tietojarjestelmédmuutosten kannalta selkedmpi ja vdhemman resursseja vaati-
va ratkaisu kuin kesken vuotta tapahtuva muutos. Taytantédnpanon valmis-
telu on tarkoitus aloittaa heti kun hallituksen esitys on annettu eduskunnalle.
Maistraattien yhdistdminen katsotaan maistraattien toimintakyvyn
kannalta tarpeelliseksi jo ennen valtiovarainministeritéssa kaynnissa olevan
keskus- ja aluehallinnon virastoselvitys -hankkeen (VIRSU) tulevien linjaus-
ten toimeenpanoa. VIRSU - hankkeen selvitykset valmistuivat helmikuussa
2015* ja tuleva hallitus tullee tekemaan linjauksia niiden pohjalta. Mahdolli-

*VIRSU - hankkeen julkaisut: Yhteisill4 periaatteilla kohti tulevaisuuden virastorakennetta,
keskushallinnon virastorakenneselvitys, valtiovarainministerion julkaisuja 3/2015; Keskus-
ja aluehallinnon virastoselvityshanke (VIRSU), aluehallinnon selvitysryhmén raportti, val-
tiovarainministerion julkaisuja 4/2015; Keskus- ja aluehallinnon virastoselvityshankkeen
yhteinen koontiraportti, valtiovarainministerion julkaisuja 5/2015.
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set organisaatiomuutokset tulisivat todennédkoéisesti voimaan aikaisintaan
vuonna 2017.

VIRSU - hankkeen aluehallinnon selvitysryhmén tyd koski valtion
aluehallinnon liséksi maistraatteja ja tyo- ja elinkeinotoimistoja. Ryhma sel-
vitettiin alue- ja keskushallinnon virastojen sek& valtion ja kuntien valista
tyonjakoa, tarkasteli aluehallinnon tehtévia eri nédkdkulmista seka selvitti
aluehallinnon uudistusvaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia. Tyossa selvitettiin
neljan eri rakennevaihtoehdon vaikutukset:

A. Maistraattien  yhdistdminen aluehallintovirastoihin  ja  TE-
toimistojen yhdistaminen ELY-keskuksiin sekd muodostuvien kah-
den virastokokonaisuuden rakenteellinen tiivistdminen aluejakoja
laajentamalla.

B. Aluehallintovirastojen, maistraattien, ELY-keskusten ja TE-
toimistojen yhdistaminen valtion aluehallinnon viranomaisiksi.

C. Aluehallintovirastojen ja maistraattien yhdistdminen yhdeksi valtion
aluehallinnon viranomaiseksi (uusi AVI), jonka toimialue on koko
maa sek& ELY-keskusten ja TE-toimistojen yhdistaminen yhdeksi
valtion aluehallinnon viranomaiseksi (uusi ELY-keskus), jonka
toimialue on koko maa.

D. Valtion aluehallinnolle kuuluvat alueiden kehittdmiseen liittyvien
tehtavien siirtdminen maakuntien liitoille ja valtiolle jadvien alue-
hallinnon tehtdvien organisointi yhteen viranomaiseen. Maistraatit
ja mahdollisesti TE-toimistot liitettaisiin samalla valtion aluehallin-
toon.

Kolmen Uudenmaan alueella toimivan maistraatin yhdistaminen ei ole
ristiriidassa minkaan selvitetyn vaihtoehdon kanssa. Henkiloston nékokul-
masta perakkaiset organisaatiouudistukset ovat kuitenkin raskaita.

7 JOHTOPAATOKSET

Maistraattien yhdistdmista puoltaa erityisesti se, ettd maistraatin resursseja
voitaisiin kdyttdd Uudenmaan alueella nykyistd joustavammin ja varmistaa
nain alueen kasvavan véeston ja lisdantyvien ulkomaalaisten asiakkaiden
palveluiden saatavuus kokonaishenkilostomadran samaan aikaan pienentyes-
sa.

Helsingin, It4&-Uudenmaan ja L&nsi-Uudenmaan maistraattien yhdista-
misen myo6td syntyvan uuden maistraatin henkiléstomaara olisi noin 212
henkilotyOvuotta ja sen toimialueen véestopohja olisi noin 1 585 000 asukas-
ta. Maistraattien yhdistaminen ei aiheuttaisi muutoksia maistraattien nykyi-
seen toimipisteverkkoon. Asiakkaiden nékokulmasta laajempi toimialue li-
séisi sekd suomen- ettd ruotsinkielisten asiakkaiden valinnan vapautta, kun
he voisivat valita useammasta toimipisteesté itselleen sopivan asiointipaikan.
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Asiakkaat saisivat myds Uudenmaan maakunnan alueella nykyistd yhtendi-
sempaa palvelua, kun kolmen maistraatin kdytannot yhtendistyisivat.

Maistraattien yhdistamiselld ei olisi vaikutusta henkildston maaraan lu-
kuun ottamatta maistraattien paallikoitd. Maistraatin péaéllikdiden ja vastuu-
alueiden paéllikdiden tarve vahenisi ja resursseja vapautuisi ndin maistraatti-
en substanssitehtévien hoitamiseen, mika hyoddyttéisi myos asiakkaita. Sama
vaikutus olisi myos sisdisen hallinnon toimintojen yhdistamiselld. Maistraat-
tien yhdistdminen tehostaisi toimintaa myds muun muassa lisédmalla mah-
dollisuuksia maistraatin sisdiseen erikoistumiseen ja erikoisosaamisen jous-
tavaan hyoddyntamiseen koko maistraatin toimialueella sekd helpottamalla
sijaisjarjestelyja.

Maistraattien yhdistamisell& on arvioitu saatavan noin 300 000 euron
vuotuiset saastot. Tietojarjestelmien kertaluonteisten muutoskustannusten on
arvioitu olevan yhteenséd vajaa 50 000 euroa. Lisdksi maistraattien kylttien,
opasteiden, lomakkeiston ja yhteystietojen uusimisesta ja tiedottamisesta on
arvioitu aiheutuvan yhteensa muutaman tuhannen euron kertaluonteiset kus-
tannukset. Maistraattien yhdistdminen aiheuttaisi myos jonkin verran vélilli-
sid kustannuksia, kun osa henkiléston tydpanoksesta olisi muutosta toteutet-
taessa valiaikaisesti pois tuottavasta substanssitydsta. Kertaluonteisten kus-
tannusten osalta negatiivisena puolena on se, ettd ne tulevat toistumaan uu-
delleen siind yhteydessé, mikéli maistraatit liitetddn mydhemmin VIRSU —
hankkeen myd6ta laajempaan aluehallinnon virastokokonaisuuteen.

Maistraattien yhdistaminen edellyttdisi séddosmuutoksia, jotka tehtéisiin
paaosin teknisind muutoksina niin, ettei laeissa ja asetuksissa olevien saan-
nosten siséltdd muutettaisi. Yhdistdminen aiheuttaisi kuitenkin jossain maa-
rin muutoksia Uudenmaan alueella toimivilta maistraateilta muille maistraa-
teille siirrettyihin erikoistumistehtéviin. Ndiden muutosten vaikutukset koh-
distuisivat Uudenmaan alueen maistraattien liséksi erityisesti Sisa-Suomen,
Lapin ja Lounais-Suomen maistraatteihin.

Selvityksen perusteella Helsingin, 1td&-Uudenmaan ja L&nsi-Uudenmaan
maistraattien yhdistamisell& saavutettavat hyodyt ovat niin merkittavid, etta
maistraatit tulisi yhdistdd 1.1.2016 alkaen. Yhdistamisen my6td muodostu-
van maistraatin nimeksi ehdotetaan Uudenmaan maistraattia.
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