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1. Talouspoliittinen tilanne kevaalla 2005—yhteenveto

1.1. Keskeiset haasteet

Talous- ja ty0Ollisyyskehitys on ollut erityisesti loppuvuodesta 2004 ripe&d. Kokonais-
tuotannon kasvuvauhti nousi viime vuonna perati 3,7 prosenttiin. VVuositasolla mitat-
tuna tyollisyysaste jéi kuitenkin hieman edellisvuotta alemmaksi. Syntynyt tulopoliit-
tinen kokonaisratkaisu véahentaa talouskehitykseen liittyvia riskeja. Talouspolitiikan
keskeiset ongelmat eivat ole kuitenkaan poistuneet:

Hallituksen tydllisyystavoitteen saavuttaminen ei ole vield nakopiirissa.

Julkinen talous ei ole pitkalla aikavalilla kestavalla uralla julkisten menojen
kasvun ja talouskasvun hidastumisen vuoksi.

Julkisen talouden kestavyys on uhattuna jo lyhyell&kin aikavalilla mm. kunti-
en nopean menokasvun ja kasaantuneiden kehyspaineiden vuoksi. Hallitus-
ohjelman tavoite valtiontalouden tasapainosta ei ndilla nakymin toteudu, vaan
valtiontalouden alijg@@méa j&& noin yhteen prosenttiin suhteessa kokonaistuo-
tantoon.

Julkisen talouden ylijadma on yksin tyoeldkerahastojen varassa kun valtion ja
kuntien yhteenlaskettu alijadma on korkeimmillaan ldhes 1% prosenttia suh-
teessa kokonaistuotantoon.

Tyoikéisen véeston maéran vaheneminen johtaa tyollistyvan tydvoiman tar-
jonnan supistumiseen, mikali nykyiset kayttaytymismallit ja etuusjarjestelmi-
en toimintaperiaatteet eivat muutu. Ty0voiman tarjonta voi olla jo seuraavan
vaalikauden lopussa merkittavasti nykyista alempi. Yksityista sektoria uhkaa
heikkeneva tydvoiman tarjontandkymd, kun julkisella sektorilla, erityisesti
kunnissa on painetta jatkaa henkiloston mééran lisdystd. Tamé on jo voinut
vaikuttaa varovaisuuteen investoinneissa.

Veropohjiin liittyy merkittdvédd epavarmuutta ja sosiaalivakuutusmaksujen
korotuspaine eldkkeiden rahoituksen turvaamiseksi syé nopeasti veropoliittis-
ta litkkumatilaa.

Kuvio 1. Julkisyhteisdjen rahoitusjadma suhteessa bruttokansantuotteeseen
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Kehysta on valmisteltu tilanteessa, jossa liikkumatila on ollut jo tehtyjen péatosten
perusteella tiukka. Liikkumatilaa ovat supistaneet mm. valtion ja kuntien vélisen kus-
tannustenjaon tarkistuksen vaatima maararahojen lisdys sek& vuonna 2005 omaisuu-
den myyntituloilla aloitettavien tiehankkeiden jatkorahoitus.

Julkisen talouden menokehityksen rajoittamiseksi tuottavuuden parantaminen on pit-
kalla aikavalilla avainasemassa. Julkisen hallinnon enndtyksellisen suuri elédkkeelle
siirtymisten méaara on voitava hyédyntdd palvelutuotantoa uudelleen jarjestettéessa.
Koska tuottavuuden kannalta olennaiset palvelu-, hallinto- ja kuntarakenneuudistuk-
set etenevét hitaasti, niista on péatettdvd mahdollisimman nopeasti. Valtiontalouden
osalta ministerididen ensimmaiset tuottavuusohjelmat eivét ole johtamassa sellaisiin
muutoksiin, jotka liséisivat kehysvaraa vaalikaudella.

1.2. Talouspolitiikan toimintalinja

Talouspolitiikalle asetetuista tavoitteista ei ole syytd luopua, vaan ty6llisyyden pa-
rantamista ja julkisen talouden vakauttamista on tehostettava. Keskeisimmat etene-
missuunnat ovat:

- Valtion menojen kasvun hallitsemiseksi menojen rakennetta kehitetdan valti-
on omien toimintojen tuottavuuden ja tehokkuuden parantamiseksi. Eri hal-
linnonalojen talousarvioiden mitoituksessa otetaan huomioon mahdollisuudet
menojen saastdihin henkildston luonnollisen poistuman ja hallinnon raken-
teiden uudistamisen my6td. Keskushallinnon alueellistamistoimiin liitetdan
paatokset henkilostémenoissa ja muissa kuluissa aikaansaatavista sééstoista.
Samalla esitetddn péatettavéksi pidemmaén téhtdimen konkreettisista tuotta-
vuustavoitteista ja niiden toteuttamisesta.

- Kuntien ja valtion vélisi& taloussuhteita on uudistettava siten, ettd ne jatkossa
ohjaisivat kuntia tehostamaan toimintaansa nykyistd voimaperdisemmin.
Kuntatalouden hallinta tulisi varmistaa pitavalla budjettirajoitteella. Jatkossa
menoista paattdvan tahon on oltava nykyista selkedmmin vastuussa myos nii-
den rahoittamisesta. Kunta- ja palvelutuotantorakenteiden uudistaminen on
aloitettava valittomasti konkreettisin toimin.

- Tyomarkkinatuen uudistaminen ja aktiivitoimien tehostaminen on nyt keskei-
sin toimintasuunta tyollisyyspolitiikassa. Tavoitteena on syrjaytymisen ja
kdyhyyden estdminen pitkaaikaistydttomyyteen suuntautuvan virran varhai-
sella katkaisemisella.

1.3. Kehyspaatoksen keskeinen sisalto

Hallituksen laht6kohta vuosien 2006—2009 valtiontalouden kehysten valmistelussa
on hallitusohjelman tavoitteiden toteuttamisen tukeminen ja vakaan kasvun turvaa-
van finanssipolitiikan jatkaminen. Molemmista l&htokohdista on p&&adytty lopputu-
lokseen, jossa kaikkien hallinnonalojen osalta noudatetaan sadstavaisyytta. Pidattyva
menolinjaus ei johda hallituksen poliittisten tavoitteiden vaarantumiseen, painvastoin
sen nimenomaisena tavoitteena on varata taloudellista lilkkkumatilaa poliittiselle paa-
toksenteolle.
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Kuvio 2. Vaalikauden kehys ja hallinnonalojen kehysmenot, mrd. euroa vuoden
2006 hintatasossa
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Jotta vaalikauden kehyksessa voitaisiin hallitusohjelmassa sovitulla tavalla pysya, tu-
lee kokonaiskehyksen ja hallinnonalojen kehysten yhteissumman véliin ja&da riittava
lilkkumatila (ns. jakamaton varaus) uusia, lahinna lisatalousarvioiden kautta toteutu-
via menotarpeita varten. Tastd syystd on paadytty pidattyvyyteen kaikkien menojen
suhteen. Hallinnonaloille on valtioneuvoston kehyspaéatoksessa kohdennettu vahen-
tamisehdotuksia yhteensa noin 150 milj. euroa vuoden 2006 tasolla ja noin 175 milj.
euroa vuoden 2007 tasolla. Liséksi harkinnanvaraisiin maérarahoihin ei paria poik-
keusta lukuun ottamatta ole tehty hintatason muutoksen perusteella tasokorotuksia,
mika tuo noin 100 milj. euron luokkaa olevan liikkumatilan jakamattomaan varauk-
seen.

Menojen kohdentuminen hallinnonalan kehyksen sisélla tdsmentyy kunkin vuoden
talousarvion valmistelussa. Kehysten vaatimat, nyt alustavasti linjatut saastétoimen-
piteet saattavat talousarvioehdotusten valmistelussa kohdentua toisin. Sen sijaan
sééstojen mittaluokasta ei ole menosadnnon vaarantumatta mahdollista tinkid. Meno-
jen reaalikasvun hidastuminen vaalikauden loppupuoliskolla vastaa hallitusohjelmas-
sa sovittua menojen etupainoista linjaa.

2. Taloudellinen toimintaymparistod ja keskipitkdan aikavalin talouskehitys
2.1. Talouden ndkymat kevaalla 2005

Vuosikymmenen alun jalkeinen kansainvélisen talouden taantuma, joka pitkittyi osin
geopoliittisten tekijoiden vuoksi, on lisannyt taloudellisen ympdriston tasapainotto-
muutta ja haavoittuvuutta. Paljolti samoista syista myos sitd seurannut noususuhdan-
ne uhkaa jaada lyhyeksi. Tama vaikeuttaa suurten tasapainottomuuksien korjautumis-
ta. Epdvarmuudet heijastuvat erityisesti raakadljyn hintakehityksessda, mutta myds
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odotukset mahdollisista tuntuvista valuuttakurssikorjauksista eivét voi olla vaikutta-
matta investointi- ja kasvunakymiin.

Maailman kokonaistuotanto lisd&ntyi vuosina 2001—2003 keskimaarin alle kolme
prosenttia vuodessa. Aasian maiden ja Yhdysvaltojen talouksien vetdmanéa talous-
kasvu kuitenkin elpyi vuoden 2003 aikana ja vahvistui edelleen alkuvuodesta 2004.
Vaikka maailmantalouden kehitys hidastuikin loppuvuodesta, kokonaisuutena maa-
ilmantalouden kasvu muodostui viime vuonna vahvemmaksi kuin moneen vuoteen.

Kasvuvauhdin hidastuminen johtui muun muassa korkealle nousseesta raaka6ljyn
hinnasta. Valuuttakurssikehitys hidasti viennin virettd puolestaan Euroopassa. Kan-
sainvélisen talouden nédkymid varjostavat edelleen vaihtotaseiden ja julkisten talouk-
sien tasapainoon liittyvat ongelmat. Talouskasvun hitaus eritoten perinteisilla vienti-
markkinoillamme Euroopassa rajoittaa vientikysynnan lisdantymista.

Suomen talous paasi viime vuonna irtautumaan muutaman aiemman vuoden heikon
talouskehityksen jaksosta pitkalti vientikysynnan avulla. Suomalaiset vientihyodyk-
keet l10ysivat uusia markkinoita vahvan talouskasvun Kiinasta ja Vendjalta. Kuluvana
vuonna viennin terdvimman kasvun odotetaan edelleen suuntautuvan naille kasvu-
markkinoille.

Investointikysynta elpyi viime vuonna vield vientidkin nopeammin. Yritysten inves-
toinnit lisd&ntyvat myos tdnd vuonna kysyntdnakymien parannuttua ja koneiden kor-
vaustarpeiden kasvaessa. Rakennusinvestointeja vilkastuttavat liike- ja teollisuusra-
kennushankkeet, mutta pari vuotta kestdnyt asuinrakentamisen huippusuhdanne
osoittaa jo tasaantumisen merkkejé.

Talouskasvua edellisind vuosina Suomessa yll&pitanyt kotimaisen kulutuskysynnén
kasvu hidastui hieman viime vuonna, mutta pysyi yha hyvalla tasolla. Hidastumisen
ennakoidaan jatkuvan vuonna 2005, silla kotitalouksien tulojen kehitys ei ylla edel-
lisvuosien tasolle ja hintojen nousu nopeutuu viime vuodesta. Lisaksi kertaluonteiset
kulutuskysyntaa lisanneet tekijat poistuvat, kun vélillisten verojen kevennysten vai-
kutus vaimenee. Julkisen kulutuksen osuus séilyy vahvana kunnallisten palvelujen li-
séyksen johdosta. Talouden kasvu perustuu siten viime vuosia tasapuolissmmin seka
kotimaiseen ettd ulkomaiseen kysyntaan.

Helmikuun lopussa julkaistut ennakkotiedot kansantalouden tilinpidosta viittaavat ta-
louskasvun ylittdneen loppuvuodesta aiemmin ennakoidun vauhdin. Tdma nostaa
niin sanottua kasvuperintéa ja kun talouden nakymaétkin ovat jonkin verran kohentu-
neet, valtiovarainministerié on nostanut tdmén vuoden kasvuarviotaan 3,3 prosent-
tiin.

Talouskehityksen uhkakuvina sdilyvét korkea 6ljyn hinta seka valuuttakurssikehityk-
sen vaikutus yritysten hintakilpailukykyyn. Heikko hintakehitys yritysten loppu-
tuotemarkkinoilla muodostaa jo uhkan ty6llisyyden lisaykselle.

Tyomarkkinoiden kehitysta alkaa hallita suurten ikaluokkien jaaminen elakkeelle.
Kuluvana vuonna ty6voiman tarjonnan odotetaan kuitenkin hetkellisesti kasvavan,
kun opiskelijoiden ja vastavalmistuneiden tydnsaantimahdollisuudet paranevat. Pal-
velujen vilkastunut kysynta taas saa yritykset lisdédmaan tyovoimaansa. Tyollisten
madran odotetaan lisaantyvan etenkin yksityisissa ja julkisissa palveluelinkeinoissa.



7

Teollisuudenkaan ty6voima ei endd véhene aiempien vuosien tahtiin, joten tyolli-
syysasteen arvioidaan kohoavan edellisvuoden notkahduksen jalkeen.

TyoOttomien mééran arvioidaan véhenevén edeltavia vuosia selvésti nopeammin jol-
loin tyottémyysaste supistunee 8% prosenttiin. Tydvoimahallinnon koulutus- ja tuki-
tyollistamistoimien piirissa on noin 3% % tydvoimasta.

Kuluttajahintojen nousua vaimensi viime vuonna eniten alkoholin valmisteverojen
kevennys. Taman vaikutus hintoihin poistuu kevéan mittaan, ja 6ljyn hinta kohonnee
viime vuotta korkeammaksi, joten kuluttajahintojen nousuvauhti nopeutuu viime
vuoden poikkeuksellisen matalalta tasolta runsaaseen prosenttiin kuluvana vuonna.
Kotimaisen inflaation ennakoidaan kuitenkin jadvan selvésti euroalueen keskimaa-
réista vauhtia hitaammaksi.

Kansainvalisen talouskasvun ja maailmankaupan odotetaan vuonna 2006 hidastuvan
edelleen, mikd on omiaan heikentdmaan vientindkymia ja yritysten investointiympé-
ristéd&. Suomen viennin arvioidaan yltavan silti liki samaan kasvuun kuin kuluvana-
kin vuonna, mika johtuu paljolti ensi vuodelle ajoittuvasta laivatoimituksesta.

Yksityisen kulutuksen kasvun ennakoidaan jatkuvan tasaisesti ensi vuonna, silla
poikkeuksellisen pitké&kestoinen tulosopimus tuo kotitalouksien tulokehitykseen va-
kautta ja kuluttajien luottamus on séilynyt vahvana. Liséksi verolinjaukset luovat ta-
louteen ennakoituvuutta.

Investointien kasvun odotetaan kuitenkin jo hidastuvan, silld asuntotuotannosta laadi-
tut arviot viittaavat asuntoinvestointien kasvun tyrehtymiseen ensi vuonna. Kun
kaikkien kysyntderien kasvukontribuutiot heikkenevat hieman, kokonaistuotannon
kasvu hidastunee alle kolmeen prosenttiin. TyOpaikkojen mé&arén arvioidaan silti li-
sééantyvan palvelualoilla, ja tyottdmyysasteen ennakoidaan painuvan 8 prosenttiin.

Kuluttajahintojen nousu pysyy suunnilleen tdmanvuotisella tasolla. Palkankorotukset
ovat pienempid kuin kuluvana vuonna ja ajoittuvat tavanomaista myéhemmiksi.

2.2. Kokonaistaloudellinen laskelma vuosille 2005—2009: perusvaihtoehto

Tassd muistiossa esiteltdva perusvaihtoehto perustuu lyhyen ajan nidkymien osalta
10.3.2005 paivéattyyn suhdanne-ennusteeseen ja kehyskauden mydhempien vuosien
osalta marraskuussa 2004 hyvéksyttyyn Suomen vakausohjelman tarkistukseen, jon-
ka lukuja on korjattu peruspalveluohjelman tarkistuksen mukaisesti. Laskelmassa on
otettu huomioon my6s syntynyt tulopoliittinen kokonaisratkaisu ja siihen liittyneet
veropaatokset, joiden vaikutusta ei viela marraskuussa voitu ottaa huomioon kun va-
kausohjelmaa laadittiin. Muiden talouspoliittisten paatosten vaikutukset on huomioi-
tu laskelmassa niilt4 osin kuin vaikutukset on maarallisesti arvioitavissa.



Taulu 1. Keskeisia talouden muuttujia 2004—2009

2004 2005 2006 2007 2008 2009 | 2005—2009
muutos, % keskimdérin
BKT 3,7 3,3 2,7 2,3 2,1 2,0 2,5
Tuonti 4,8 2,6 2,4 2,4 24 2,2 2,4
Vienti 3,5 4,0 35 3,3 3.2 3,2 35
Yksityinen kulutus 3,2 2,4 2,5 2,2 1,9 1,8 2,2
Julkinen kulutus 2,1 2,1 15 1,0 1,3 1,0 14
Yksityiset investoinnit 5,7 5,2 2,9 2,2 1,5 1,3 2,6
Julkiset investoinnit -1,1 0,0 -0,9 0,3 0,6 0,6 0,1
Yksityisen kulutuksen hinta 0,9 1,5 1,5 1,5 1,8 1,8 1,6
Tyollisyys 0,0 0,7 0,5 0,4 0,2 0,1 0,4
Tydévoima -0,3 0,3 0,1 -0,3 -0,2 -0,3 -0,1
Ty06n tuottavuus 3,7 2,6 2,2 19 19 19 2,1
TyOttomyysaste 8,8 8,4 8,0 7,3 6,9 6,5
Tyodllisyysaste
(15—64-vuotiaat) 672 676 679 678 678 67,8

Talouskasvun arvioidaan jatkuvan téna ja ensi vuonna keskiméaarin 3 prosentin vauh-
dilla, mutta hidastuvan 2 prosenttiin vuoteen 2008 mennessad. Tama johtuu edessa
olevasta heikosta tydvoiman kasvusta, viime vuosien véhdisista investoinneista seka
kansainvélisen kilpailun Kiristymisestd. Joulukuussa syntynyt tulopoliittinen koko-
naisratkaisu ja sen yhteydessa tehty veroratkaisu ovat muuttaneet arviota keskipitkan
aikavélin talouskehityksesta hieman vakausohjelmassa esitettyé positiivisemmaksi.

Kasvuarvio on merkittavasti OECD:n syksylla 2004 julkistamaa arviota myontei-
sempi. Siind asukasta kohden arvioidun BKT:n odotetaan kasvavan 1,3 % vuosina
2005—2010. Liséksi OECD olettaa valtiovarainministerion tavoin Suomen vaih-
tosuhteen eli vientihintakehityksen suhteessa tuontihintoihin alenevan myos jatkossa.
Aleneva vaihtosuhde heikentdd suomalaisten tulokehitystd, ns. tulonjakovaran kas-
vua, ja vahentaa siten talouden mahdollisuuksia rahoittaa mm. julkisia menoja.

Taulu 2. OECD:n arvio Suomen kasvunakymista

1995—2000 2000—2005 2005—2010 2010—2020

Tuottavuus (tyollista kohden) 2,5 1,7 1,8 1,8
Ikérakenne (15-64-vuotiaiden osuus 0,0 0,0 -0,2 -0,9
vaestosta)

Tyédllisyysaste (tyollisten osuus tyo- 1,8 0,3 -0,3 0,1
ikaisistd)

BKT per hlo 4.4 2,1 13 1,0
Vaihtosuhde (vientihinnat per tuon- -0,5 -0,6 -0,5 -0,5
tihinnat)

”Tulonjakovara™ 3,9 15 0,8 0,5

Kansainvélisen talouskasvun odotetaan alkavan nékyéa voimakkaammin myos Suo-
men vientikysynnan kasvuna keskipitkalla aikavélilla, mik& on nakynyt muun muas-
sa teollisuuden hyvind vientiodotuksina. Viennin odotetaan kuitenkin kasvavan hie-
man vientimarkkinoita hitaammin, minka taustalla on oletus siit4, ett4d kotimaisen
elektroniikkateollisuuden arvioidaan jatkossa lisadvan tuotantoaan enemman Suomen
ulkopuolella, lahempana lopputuotemarkkinoita.
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Tyollisyyden kasvun arvioidaan painottuvan matalan tuottavuuden kasvun palvelu-
aloille. Tuottavuuden kasvun arvioidaan hidastuvan, mutta jdadvan yha hieman kan-
sainvélisissa arvioissa yleisesti kdytettyd 1% prosentin pitkan aikavalin kasvuoletusta
nopeammaksi. Tulopoliittisen sopimuksen voi arvioida tukevan tyo6llistymista erityi-
sesti matalapalkka-aloilla. Siten tuottavuuskehitys voi jadda aiemmin — muun muassa
vakausohjelmassa — arvioitua heikommaksi.

Tilastokeskuksen véestdennusteen mukaan tydikéisen vaeston méara kaantyy las-
kuun vuoden 2009 jélkeen. Tydvoiman tarjonta uhkaa alentua jo aiemmin, ellei kes-
kimaaraista eldkkeellesiirtymisikdd saada nousemaan merkittavésti nykyisesta. En-
simmaéiset merkit tyévoiman supistumisesta ndhdaan jo lahivuosina. Vuoden alussa
voimaan astuneen eldkeuudistuksen odotetaan kuitenkin osaltaan rajoittavan tyévoi-
man tarjonnan alenemista pidemmalla aikavélill&.

Vaihtotaseen ylijddman ennakoidaan hitaasti alenevan korkealta tasoltaan. Ylijadma
muodostuu pééasiassa tyodeldkerahastoista seké yrityssektorin taseiden vahvistumi-
sesta.

Keskipitkalla aikavalilla kiinteiden investointien kasvun odotetaan pysyvén vaisuna,
johtuen varsin maltillisista talouskasvundkymista sek& yritysten investointien suun-
tautumisesta edelleen ulkomaille. Julkisten investointien kasvua rajoittavat valtion ta-
louden niukka liikkumavara sek& kuntien velvoite tasapainottaa taloutensa. Inves-
tointiaste ndyttadkin asettuneen selvasti alemmalle tasolle kuin mihin aiempina vuo-
sikymmenina totuttiin.

Suomalaisten kuluttajien ndkemykset taloudesta ovat pysyneet varsin hyvind. Alhai-
sena pysynyt korkotaso ja pankkikilpailun vuoksi parantuneet lainaehdot ovat liséksi
vauhdittaneet lainanottoa ja kotitalouksien velkaantuneisuusaste on kohonnut noin 80
prosenttiin. Velkaantuneisuus on kuitenkin edelleen kansainvélisesti vertaillen kes-
Kimaaraistd matalampi.

Kotimainen kustannuskehitys oletetaan peruslaskelmassa maltilliseksi. Tulopoliitti-
sen sopimuksen mukainen maltillinen palkkakehitys tukee osaltaan tydllisyyden kas-
vua. Tamanhetkinen arvio on, etta tyollisyysaste saattaisi nousta nykyisesta 67 pro-
sentista noin 68 prosenttiin kehyskauden loppuun mennessa. Tydvoiman tarjonnan
kehittyessd heikosti tyottomyysasteen arvioidaan alenevan nykyisestd noin 8% pro-
sentista reiluun 6 prosenttiin vuosikymmenen lopulla.

Valtiontalouden menot ja tulot on hallituskauden osalta arvioitu kehys- ja veropaa-
tosten perusteella. Tulopoliittisen sopimusratkaisun ja siind yhteydessa tehtyjen vero-
ratkaisujen johdosta valtiontalouden tasapainon arvioidaan olevan on hieman hei-
kompi kuin vakausohjelmassa esitettiin arvioon nahden ja valtiontalous pysyy ali-
jaamaisena koko hallituskauden.
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INVESTOINNIT SUPISTUNEET

Yrityssektorin kannattavuus on 90-luvun alkupuolelta alkaen parantunut, minka taustalla on muun
muassa padoman kaytdn tehostaminen ja sen myo6ta alentunut investointiaste. Vahainen kotimainen
investoiminen on johtanut esimerkiksi teollisuuden nettopddomakannan ajoittaiseen supistumiseen,
jolloin investoinnit eivat ole toisin sanoen riittdneet kattamaan pddoman kulumista. Nettopadoma-
kanta on nyt vain noin neljanneksen korkeampi kuin v. 1985 vaikka samana aikana BKT on kasva-
nut yli puolitoistakertaiseksi.

Kuvio 3. Nettopddgomakanta erdissd EU-maissa, USA:ssa ja Japanissa 1985—2003*,
1985 =100

200
—Japani
—e—USA
150 —o=UK
—+—Saksa
e -Suomi
100 \

1985 1990 1995 2000

Erityisesti teollisuuden investointiaste on laskenut, minké taustalla on talouden rakennemuutos ja
suomalaisten yritysten toimintakentdn kansainvalistyminen. Merkittdvimmin teollisuuden inves-
tointiasteen alentumiseen on vaikuttanut metsateollisuus, mutta myos elektroniikkateollisuuden se-
k& jossain madrin myods konepaja- ja kemianteollisuuden investointiasteet ovat alentuneet.

Investointien vahaisyytta hieman tasapainottaa T&K-menojen kasvu, joka heijastaa tuotannon pai-
nottumista entistd voimakkaammin osaamiseen ja teknologiaan.

Yhteenlaskettuna teollisuuden investointien sekd T&K-menojen osuus teollisuuden arvonlisaykses-
td on lahes tulkoon pysynyt ennallaan 80-luvun alusta l&htien. Ilman elektroniikkateollisuuden
T&K-investointien kasvua tilanne olisi kuitenkin selvasti heikompi, vaikka T&K-menojen kasvu
on ollut merkittava4 myds kemianteollisuudessa seké koneiden ja laitteiden valmistuksessa.

T&K-toiminnan voimakas kasvu ei kuitenkaan poista tarvetta perinteisiin investointeihin. Uusien
tuotteiden ja tuotantotapojen kayttoonotto vaatii usein uusia koneita ja laitteita sekd mahdollisesti
myds kokonaan uusia tuotantolaitoksia. Suomesta ulkomaille suuntautuvien suorien sijoitusten
kasvu vuosituhanteen vaihteessa viittaa siihen, ettd Suomessa kehitettyd teknologiaa otetaan kayt-
t66n ulkomailla. Tuottavuuden ja tuotannon nykyista voimakkaampi kasvu Suomessa vaatisi riitta-
vien T&K-panostusten liséksi perinteisten investointien kasvua useilla toimialoilla.

Kansainvalisesti verraten korkea T&K-aktiviteetti ei ole houkutellut maahan mydéskaan ulkomaista
padomaa. Suomeen kohdistuvien suorien investointien osuus kokonaistuotantoon néhden on ollut
suhteellisen pieni ja jaanyt selvasti alle EU:n keskiarvon.

Investointivarovaisuus nakyy télla hetkella my6s Suomesta muihin maihin suuntautuvissa inves-
toinneissa. Elinkeinoeldmén keskusliiton investointitiedustelun mukaan ulkomaille tehdyt inves-
toinnit ovat painuneet alle puoleen vuosikymmenen alun huipputasolta, jolloin tehtiin paljon kan-
sainvalisié yritysostoja. Silti ulkomailla suomalaisyrityksissé toimiva henkildstd on lisddntynyt v.
2002—2005 reilulla 15 000 henkil6lla kun kotimaassa toimiva henkildsto laski samalla aikavélilla
n. 25 000 henkil6ll&.
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Vuoden 2005 alussa yhteiso- sekd padomaverokantaa alennettiin. Tulopoliittisen ko-
konaisratkaisun yhteydessa sovittiin loppuhallituskauden tuloveroalennuksista ja va-
rallisuusveron poistosta. Vuosina 2008—2009 oletetaan teknisesti vuosittain tehta-
van tuloveroasteikkojen tarkistus siten, ettd verotus ei Kiristy valtionverotuksen osal-
fa.

Kokonaisveroasteeseen vaikuttaa valtion ja kuntien verotuksen ohella pakollisten so-
siaaliturvamaksujen kehitys. Sosiaaliturvarahastojen rahoitusylijgdma kasvaa hie-
man, kun tyoeldkkeiden rahastointia vahvistetaan varauduttaessa elakemenojen kas-
vuun ja tyottomyysvakuutusrahaston suhdannepuskuria tdydennetddn. Sosiaaliturvan
rahoitusasema alkaa kuitenkin kehyskauden jalkeen heiketd véeston ikaantymisen
seurauksena.

Kuntatalouden kehitys vastaa kehyspéatoksen yhteydessa tarkistettavan peruspalve-
luohjelman arvioita, joka on lahivuosien osalta olennaisesti synkempi kuin syksyll&
2004 kéytossa ollut Kuthanek -arvio. Peruspalveluohjelman mukaan kuntien rahoi-
tustilanne vahvistuu vasta kehyskauden loppuvuosina. Arvio on kuitenkin tavoitteel-
linen, koska kuntien menokehitys on useana vuonna perakkain ollut valtion ja kunti-
en yhteistyona laadittua ennakkoarviota nopeampaa.

Taulu 3. Julkisen talouden rahoitustasapaino ja valtionvelka, % BKT:sta

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Yhteensé 1,9 1,6 15 2,0 1,8 1,8
Valtio 0,1 -0,7 -1,0 -0,8 -1,1 -1,0
Kunnat -0,7 -0,6 -0,3 -0,1 0,0 0,1

- Valtio ja kunnat yhteensa -0,6 -1,2 -1,3 -0,9 -1,0 -0,9
Soturahastot 2,4 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8
Valtionvelka 42,6 40,9 40%2 40 40%2 40%

Peruslaskelman mukainen kehitys ei vastaa talouspolitiikalle asetettuja tavoitteita
koska valtiontalous j&& laskelmassa alijgdmaiseksi noin yhden prosenttiyksikon suh-
teessa kokonaistuotantoon ja valtion velkaantuneisuus ei enédé juurikaan véhenisi.

Kuvio 4. Julkisyhteisdjen sulautetut menot, % BKT:sta
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Lahde: Tilastokeskus, Valtiovarainministerio
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Kuvio 5. Julkisyhteisdjen sulautetut tulot, % BKT:sta
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Lahde: Tilastokeskus, Valtiovarainministerio

Hyvinvointimenojen rahoitus ja sithen kohdistuvat paineet

Edella esitetty arvio keskipitkan aikavalin talouskehityksesta ei vastaa asetettuja ta-
voitteita mm. tyollisyyskehityksen ja julkisen talouden tasapainon osalta. On kuiten-
kin syyté varautua kehitykseen, joka on viel& epatyydyttavampi.

Vaikka arviota kasvunakymistd on viime vuosina varovaisesti laskettu, arvioituun ta-
louskehitykseen liittyy yha merkittavié riskejd. Kansainvélisen talouden kasvu voi
jaada ennakoitua hitaammaksi, silld Yhdysvaltojen talouden rakenteellisten tasapai-
nottomuuksien korjaantuminen saattaa johtaa hitaampaan talouskasvuun koko maa-
ilmantaloudessa eika euroalueen talouskasvun kestavyydesta ole varmuutta. Lisaksi
raakadljyn hintakehitykseen liittyy kansainvalisesta tilanteesta johtuen yha merkitta-
via riskeja.

Suomessa epdvarmuutta lisad kotitalouksien trendinomaisesti lisaantynyt velkaantu-
neisuus seka kansainvalisesti voimakkaasti kilpailtujen informaatio- ja viestintaalo-
jen tuotteiden merkittdva asema Suomen taloudessa. Jo vuosia matalina pysyneet in-
vestoinnit voivat myds vaikuttaa talouden kilpailukyky- ja tuottavuuskehitysta ra-
pauttavasti voimakkaammassa maarin kuin nyt osataan ennakoida.

Suomen vakausohjelman tarkistuksessa arvioitiin julkisen talouden kestavyyttd myos
perusuraa hitaamman kasvun vaihtoehdon avulla. Siind kokonaistuotannon kasvu py-
syisi seuraavan neljan vuoden ajan keskiméaarin 1% prosentin suuruisena ja tyotto-
myysaste jaisi noin 9 prosenttiin. Julkinen talous ajautuisi alijadmaiseksi tarkastelu-
periodin lopulla. Valtiontalouden alijgdméa syvenisi ja valtion velkasuhde k&antyisi
nousuun.

Kansainvalisen kehityksen ja kotitalouksien luottamuksen lisdksi kehitysnédkymiin
liittyy riskejé julkisen talouden kehityksen osalta. Kuntien menokehitys on osoittau-
tumassa peruspalveluohjelmassa ennakoitua nopeammaksi, verotuotot ovat epdvar-
moja ja tyollisyyskehitys saattaa jd&dda perusurassa ennakoidusta poiketen paikalleen
l&hivuosina.



13
3.1. Kuntatalouden menokehitys

Edellisessé luvussa esitetty arvio talouden kehitysndkymista (ns. perusura) perustui
kuntatalouden osalta vuoden 2005 alussa tarkistettuihin peruspalveluohjelman meno-
ja tuloarvioihin. Perusuran mukaan kuntien velkaantuneisuus jatkaisi kasvuaan aina
vuoteen 2009 saakka.

Peruspalveluohjelman menouraa on kuitenkin edelleen pidettava tavoitteellisena, ja
sen toteutumiseen liittyy merkittévia riskeja. Vuosina 2000—2004 kuntien toiminta-
menot ovat lisdantyneet keskimadrin 5% % vuodessa. Tiedot kuntien talousarvioista
viittaavat menokasvun jatkuvan nopeana myos kuluvana vuonna.

Tana vuonna kuntien menoja lisda hoitotakuun toteuttaminen. Hoitotakuun kustan-
nusvaikutus on sosiaali- ja terveysministerion arvion mukaan 145 milj. euroa ja 35
milj. euroa seuraavana vuonna. Hoitotakuun lopullinen kustannusvaikutus riippuu
siitd, miten kunnat sen ké&ytdnnossa toteuttavat. Hoitotakuun on arvioitu lisddvén
kuntien tyollisyyttd 2 500 henkilétydvuodella. Kuntien menojen hallinnan kannalta
suuri riski on se, ettd palvelutuotannon tehostamisen sijaan lisdpanostus jaa pysyvasti
rasittamaan kuntien menotaloutta.

Kuntien menokasvu aiheutuu pitkalti lisdtyovoimasta: kansantalouden tilinpidon mu-
kaan kuntien ty6llisyys on ylittdnyt lamaa edeltdvén tason. Pelkastaan 2000-luvulla
kuntien tyollisyys on kasvanut kansantalouden tilinpidon mukaan n. 35 000 henkil6l-
14 eli 8 prosentilla. Vuodesta 1994 tyéllisyys on kasvanut yli 60 000 henkil6lla eli 16
prosentilla.

Kuvio 6. Paikallishallinnon ty6lliset 1990—2009, 1 000 henkea
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Lahde: Tilastokeskus/Kansantalouden tilinpito, ennuste 2004-2009 Valtiovarainministerio

Kuntien menonlisayksiin on vaikuttanut keskimaarin hyvéa rahoitustilanne: verotuot-
tojen supistuessa kuntien saamia valtionosuuksia on lisatty 2000-luvulla. Vahvistunut
taloudellinen tilanne on nékynyt henkildstolisayksien rinnalla kustannusliukumina ja
toiminnan tehokkuuden asteittaisena heikkenemisend. Tuottavuuden heikkenemisesté
I0ytyy selkedd ndytt6a muun muassa terveyskeskuksista ja sairaaloista. Lisaksi kun-
nille on madréatty uusia velvoitteita ja laatunormeja, joiden taloudellisten vaikutusten
arviointi on ollut puutteellista. N&din on tapahtunut erityisesti opetus- ja sosiaalitoi-
messa.
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Kuntien menopaineen vaikutuksia on hahmoteltu laskelmalla, jossa oletetaan meno-
jen kasvavan kehyskaudella 5 prosenttia vuodessa eli peruspalveluohjelmassa oletet-
tua vajaata 4 prosenttia nopeammin. Laskelmassa oletetaan, ettd kuntien tyollisyys
kasvaa nopeammin kuin perusurassa. Liséksi osa menojen lisdyksesta on seurausta
kuntien palkkojen noususta’. Kuntien menot kasvaisivat olennaisesti niiden ennakoi-
tua tulopohjaa nopeammin ja kunnilta puuttuisi ndin ollen pitavé budjettirajoite.

Oheisessa kuviossa esitetadn kuntien ja valtion yhteenlaskettu alijagdma kuntien me-
nopaineiden toteutuessa urana A (Menopaine). Valtion ja kuntien yhteenlaskettu ali-
jadmé kasvaa laskelmassa lahes prosenttiyksikon ja nousee yli 2 prosentin ensi vuo-
sikymmenen alussa.

Kuntien menojen lisd&ntyminen 5 prosentin vuosivauhdilla merkitsisi merkittavaa
meno- ja henkilostolisdystd suhteessa peruspalveluohjelmaan, jossa on l&hdetty
11 000 henkilon lisdyksestd v. 2005—2009. Tyoéllisyyden liséys ei kuitenkaan olisi
kestavalla pohjalla, silla se rahoitettaisiin velanottoa lisdamalla.

Kuvio 7. Valtion ja kuntien yhteenlaskettu rahoitusasema, % BKT:sta
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Kuntien kirjanpidon mukainen vuosikate- ja velkakehitys on kuvattu oheisissa kuvi-
oissa eri menokasvuvaihtoehdoissa.

! Laskelmassa oletetaan teknisesti, etta tulopoliittisella sopimuskaudella palkat nousevat sopimuksen mukaisesti, mutta
sen jélkeen noin puolet kuntien menojen kasvun nopeutumisesta on perdisin kuntien palkkojen noususta perusuraa no-
peammin. T&lldin kuntasektorilla palkat nousisivat vuosittain runsaat 1,5 %-yksikkda nopeammin kuin mité perusurassa
on oletettu. Tulopoliittisen sopimuskauden jalkeen ansiotasoindeksin kasvu nopeutuu noin 3% prosenttiin vuodessa, mi-
k& puolestaan hieman pienentad kuntien menojen kasvusta aiheutuvaa tyollisyysvaikutusta. Talléin ty6llisyys paranisi
kehyskaudella perusuraan ndhden lopulta vajaalla 20 000 henkil61l4. Ottaen huomioon todennédkdiset vaikutukset tuot-
tavuuteen, BKT:n kasvun oletetaan kuitenkin kehittyvan perusurassa esitetylla tavalla.



Kuvio 8. Kuntien vuosikate, milj. euroa
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Kuvio 9. Kuntien velka, mrd. euroa
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3.2. Julkisen talouden tulokehitykseen ja ty6llisyyteen liittyvat riskit

Perusuran verotuottoarviot perustuvat oletukseen, ettd veropohjiin ei liity merkittavié
uhkia ja ettd verotuotot siten kasvavat pééatettyjen veroperusteiden ja ennustettujen
veropohjien mukaisesti. Oletukseen liittyy kuitenkin merkittavia epdvarmuuksia in-
tegraation edetessa. Palveluiden arvonlisdveron osalta verotuspaikkaan liittyvat ky-
symykset edellyttavat unionitason saadodsten tehokasta modernisointia. Yritysvero-
tuksen osalta tuoreen uudistuksen pidemman aikavélin vaikutusta verotuottoihin on
vaikea arvioida tarkasti.

Edella olevassa kuviossa on kuvattuna vaihtoehto A+B (Veropaine), jossa kuntien
menopaineiden lisédksi valtion ja kuntien verotuottojen on oletettu supistuvan 100
milj. euroa kunakin vuonna vuosina 2005—2011. Tallainen kehityskulku lisdisi val-
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tion ja kuntien yhteenlaskettua alijagdmaa 1,5 prosenttiyksikolld suhteessa kokonais-
tuotantoon vuosikymmenen vaihteeseen mennessé verrattuna perusuraan. Koko jul-
kisen talouden ylijadma sulaisi tdssa vaihtoehdossa pois ensi vuosikymmenen alkuun
mennessa.

Perusurassa on otettu huomioon tulopoliittisen kokonaisratkaisun vaikutukset tyolli-
syyteen. On kuitenkin riski, ettd matalat sopimuskorotukset sopimuskaudella johtavat
aiempaa suurempiin liukumiin. Kehitykseen vaikuttaa se, ettd rakenteellisen tyotto-
myyden alentaminen on osoittautunut hyvin vaikeaksi. Ty6ttémyysasteen on enna-
koitu lahestyvan 7 prosenttia vaalikauden lopulla. Tyo6ttomyys olisi silloin 1&hes ko-
konaan rakenteellista ja jo nyt havaittavat kapeikot tyon tarjonnassa yleistyisivat.

Peruspalveluohjelma ja viela suuremmassa mééarin edella hahmoteltu kuntien meno-
painelaskelma perustuvat kuntasektorin voimakkaaseen tydvoiman kysynnan kas-
vuun. Tama4 toteutuu, jos palvelutuotannon tehokkuutta ei kyetd merkittvasti nosta-
maan. Tultaessa ensi vuosikymmenelle myds véeston ikdéantyminen alkaa vaikuttaa
palvelutuotannon tyovoimatarpeeseen, vaikka nopein kasvuvaihe tuleekin ajoittu-
maan myohaisemmaksi suurten ik&luokkien toimintakunnon laskiessa.

Kuntien henkilostolisédykset johtavat kasvavaan kilpailuun tyévoimasta ja se liséa
palkkapaineita jo tarkastelukauden lopulla. Kohoavat palkkakustannukset ja tyovoi-
man saatavuuskapeikot supistavat niin yksityisen sektorin tyévoimakysyntad, kuin
tarjontaakin. Erityisesti teollisuuden ty6llisyyden kehittyesséa heikosti on hyvin mah-
dollista, ettd yksityisen sektorin tyollisyys supistuu julkisen sektorin kasvua vastaa-
vasti ja peruslaskelmassa odotettu ty6llisyyskasvu jaa toteutumatta.

Samassa kuviossa paikallaan polkeva tyollisyyskehityskulku on kuvattu urana
A+B+C (Muuttumaton tydllisyys), jossa on mukana kuntien menopaineiden ja vero-
tulomenetysten liséksi oletus muuttumattomasta ty6llisyydesta. Sen mukaisessa kehi-
tyksessa valtion ja kuntien yhteenlaskettu alijadma voisi nousta 3 prosenttiin ensi
vuosikymmen alussa. Talléin koko julkinen talous olisi alijgdmainen.

3.3. Julkisen talouden menopaineet pitkalla aikavalilla

Julkisessa talouden tamén hetkiset menopaineet eivat hellita seuraavilla vaalikausil-
lakaan. Menojen kasvu on tah&n saakka perustunut pitk&lti uusiin menositoumuksiin,
jotka aiheutuvat palvelutason parantamisesta, tulonsiirtojen lisddmisesté ja laajoista
infrastruktuuri-investoinneista seka kustannustason noususta. Véeston ik&antyessé
kehitykseen alkaa pikku hiljaa vaikuttaa myos laajalti palveluita tarvitsevien van-
hempien ik&luokkien suhteellinen ja absoluuttinen kasvu.

Vakausohjelman yhteydessa arvioitiin julkisen talouden iké&sidonnaisten menojen ke-
hitystd. Laskelmassa oletettiin, etta:

— Tuottavuus kasvaa 1% % vuodessa, reaalipalkat samoin.

— Tydllisyysaste nousee 67 prosentista 72 prosenttiin vuoteen 2030 mennessa.

— Tyottomyysaste 4 % v. 2030.

— T&lldin talouskasvu hidastuu ajanjaksolla 1% prosenttiin kun tyétunnit supistuvat
Ya %lv.

— Reaalikorko ja TEL-tuotto 3,5 %/v, inflaatio 2 %, veroaste vakio 45 %.
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— Ikariippuvat menot kasvavat El&dketurvakeskuksen ja sosiaali- ja terveysministeri-
on arvioiden mukaisesti; muiden menojen (pl. korot) suhde kokonaistuotantoon va-
kio.

Taulu 4. Ikasidonnaiset menot, % suhteessa kokonaistuotantoon

2005 2010 2020 2030

Elakkeet 11,6 12,5 14,3 15,5
Vanhuuselakkeet 8,1 8,9 11,2 12,4
Sosiaali- ja terveyspalvelut 7,4 7,7 8,4 9,4
Sairausvakuutus 2,5 2,7 3,0 3,2
Koulutus 5,8 57 5,6 5,6
Tyo6ttomyysmenot 1,7 1,6 14 1,0
Yhteensa 29,0 30,2 32,7 34,7

Laskelman mukaan ikasidonnaisten menojen osuus kokonaistuotannosta kasvaa seu-
raavan 25 vuoden aikana noin kuudella prosenttiyksikolla. Elakemenojen osuus ko-
hoaa nykyiselté tasolta noin 4 prosenttiyksikolla ja sosiaali- ja terveyspalvelut ja sai-
rausvakuutuskorvaukset yhteensé 2% prosenttiyksikolla.

Hallituksen tulevaisuusselonteossa tarkasteltiin myds optimistisempia kehityskulku-
ja. Laskelmat osoittavat, ettd talouden rahoituspohja ei laajene edes kaikkein no-
peimman tuottavuuskasvun ja korkeimman tyollisyysasteen vaihtoehdossa riittavén
nopeasti kattamaan ikdantymisesta aiheutuvat menoja. Niiden osuus kokonaistuotan-
nosta uhkaa siis vaajadmatta nousta merkittavasti.

Menoja lisdavat myos julkisten peruspalvelujen tuotannon heikko tuottavuuskehitys.
Tuoreimpien tietojen mukaan tuottavuuden lasku on jatkunut myds vuonna 2003.

Taulu 5. Eraiden peruspalvelujen tuottavuus, muutos edellisestéa vuodesta pro-
senttia

Tietoldhde 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Terveyskeskukset VATT -0,2 -2,4 -0,9 -3,4 -3,7 -3,0
Erikoissairaanhoito** CHESS/Stakes -2,2 0,1 -0,3
Vanhusten laitoshoito CHESS/Stakes -6,4 -0,5 -0,5
Kuntien kokonaistuottavuus TK  -2,2 -14 -1,8 -2,5 -3,2

- Koulutuspalvelut TK  -33 -1,1 -1,3 -1,5 -3,4

- Kirjastopalvelut TK 2,0 -0,3 -0,5 -0,5 0,3

- Sosiaalipalvelut TK 11 -1,9 2,7 -4,5 -3,2

** Koko somaattisen erikoissairaanhoidon tuottavuus
(L&hde: Peruspalveluohjelma)

Tuottavuuskehityksen merkitys ndéhddan kun oletetaan, ettd tuottavuus laskisi jat-
kossa peruspalveluissa 2 prosentin vuosivauhdilla. Talléin peruspalveluiden kustan-
nusten BKT-osuus nousisi vuoteen 2030 mennessa lahes kaksinkertaiseksi.

Tuottavuuskehitykselld on suuri vaikutus myds kuntien tyovoimatarpeeseen. Ohei-
sessa kuviossa on arvioitu kuntien tydvoimatarvetta peruspalvelutuotannossa olettaen
tuottavuuden pysyvan nykyiselld tasolla ja palveluiden kysynnan kehittyvan ikaryh-
mien suhteellisten kokojen mukaisesti vuodesta 2005 eteenpéin.
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Mikali tuottavuus ei nouse ja palveluiden kaytt6é sdilyy ikaryhmittain samanlaisena
kuin talla hetkelld, kuntien peruspalveluiden tuotanto vaatisi 2030-luvulla jo 1%-
kertaisen madrén tyovoimaa kuin 2000-luvun alussa pelkéstdén véestorakenteen vai-
kutuksesta. On epéaselvéaé voiko tallainen kehitys ylipaatdén toteutua supistuvan tyo-
voimatarjonnan oloissa.

Kuvio 10. Laskelma ikdantymisen vaikutuksesta kuntien tyévoimatarpeeseen
jos tuottavuus ei nouse, v. 1990—2050, 1 000 henkea
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Lahde: Sosiaali- ja terveysministerid

Kuntien kasvava tyévoiman kysynté ja tasta seuraavat palkkapaineet vaikuttavat ta-
louden kasvumahdollisuuksiin. Kuntasektorilla poistuu jo vuoteen 2011 mennessé
noin 120 000 tyontekijéé elédkkeelle ja kokonaispoistuma nousee merkittavasti tata
suuremmaksi. Tdman poistuman korvaamisen liséksi tarvitaan lisaty0voimaa kasva-
viin terveys- ja hoivapalveluihin. Suuren tyévoimatarpeensa takia kunnat voivat jou-
tua kilpailutilanteeseen, jossa rekrytointi onnistuu vain palkkatasoa nostamalla.

Kuvio 11. Kuntien palveluksesta elédkkeelle siirtyvat, 1 000 henke&
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Ongelma ei poistu palveluita yksityistdmalla tai niiden tuotantotapaa muuttamalla,
jos uudistuksilla ei kyetd nostamaan tuottavuutta. Yksityiset tuottajat hinnoittelevat
palvelunsa kohonneiden palkkojen perusteella ja my6s niiden ty6llisyys uhkaa syr-
jayttéa vienti- ja muuta markkinatuotantoa.

Talouspolitiikan linja l&hivuosina

4.1. Talouspolitiikan keskeiset tavoitteet ja niiden toteutumisnakyméat

Syntynyt tulopoliittinen kokonaisratkaisu vahentda talouskehitykseen liittyvia riskeja
ja sopimuskauden lopulla johtaa — mikali liukumat eivét syo sen vaikutusta — totuttua
hitaampaan nimellisansioiden nousuvauhtiin ja siten laskennallisesti hieman aiemmin
ajateltua parempaan tyollisyyskehitykseen. Talouspolitiikan keskeiset ongelmat —
tyollisyyskehitys, julkisen talouden kestavyys, osaavan tydvoima riittavyys yksityi-
sell& sektorilla, verotukseen liittyvat epdvarmuudet — eivat ole kuitenkaan poistuneet
mihinkaan.

Tyollisyys on viime kuukausina kehittynyt myonteisesti, mutta hallituksen tyolli-
syystavoitteen saavuttaminen ei ole vield nékopiirissa. Tyollisyysasteen nousu on
valttamatonta hyvinvointipalveluiden ja tulonsiirtojen rahoituspohjan varmistamisek-
si pitemmélla aikavalilla.

Tyollisyystavoitteiden saavuttaminen on osoittautunut odotettua haastavammaksi ta-
louskehityksen vaimeuden vuoksi (kuvio 12). Tyéllisyystavoitteista ei ole kuitenkaan
syytd tdmén vuoksi luopua, vaan pyrkid mitoittamaan ja suuntaamaan toimenpiteet
muuttuvien olosuhteiden edellyttdmalla tavalla. VVuosien 2003—2005 talousarviot
ovat tukeneet tyollisyytta veronalennuksin ja talouden kasvuedellytyksia tukevin,
tarkoin suunnatuin menolisayksin. Suhdannekehityksen osalta talouspolitiikan kes-
keisin tehtdva on ollut kotimarkkinoilla saavutetun luottamuksen yllapitdminen ja
vahvistaminen, ja samalla vahvistaen rakenteellista joustavuutta ja kilpailukykya.

Kuvio 12. Ty6lliset, 15—74-vuotiaat, 12 kk liukuva keskiarvo
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Kokonaistuotannon kasvu on viime vuoden aikana voimistunut, loppusyksysta alka-
en myos tyollisyys lisaantynyt ja kivunnut tavoitellulle kasvu-uralle. Kuitenkin, halli-
tuskauden alkuvuosien heikko kehitys seka ty6llisyyskasvun mahdollinen uusi hidas-
tuminen ensi vuoden aikana tekevat tavoitellun tyépaikkojen kasvun epatodennakoi-
seksi, vaikka laajan ja pitk&pitkaaikaisen tuloratkaisun positiiviset vaikutukset tuke-
vatkin tyollisyyttd. Taman liséksi tarvitaan kuitenkin myds tyémarkkinoiden toimin-
taa tehostavia rakenteellisia uudistuksia, joiden avulla estetddn osaa tyoikaisesta tyo-
voimasta ajautumasta tyémarkkinoiden ulkopuolelle.

Finanssipolitiikassa tavoitteena on valtiontalouden tasapainon saavuttaminen halli-
tuskauden loppuun mennessa. Vaikka valtion velkaa ei kehyskaudella pystyttéisikaan
lyhentdmaan, véhintédan sen suhde kokonaistuotantoon olisi saatava laskemaan ennen
kuin védestorakenne ratkaisevasti heikkenee.

Ilman vahvaa talouskasvua julkisen talouden menositoumuksien ja tulojen valille
syntyy lahimmén vuosikymmenen kuluessa rakenteellinen ja aikaa myéden laajeneva
kuilu. Vakausohjelmassa esiteltyjen laskelmien mukaan julkinen talous ei ole pitkéll&
aikavalilla kestavélla uralla ikaantymisestd aiheutuvien menojen kasvun ja talous-
kasvun hidastumisen vuoksi.

Julkisen talouden kestavyys on uhattuna jo lyhyellékin aikavélilla mm. kuntien nope-
an menokasvun vuoksi. Liséksi uhkana on, ettd henkiloston eldkoitymisen mahdollis-
tamia rakenne- ja toimintatapamuutoksia ei pystytd toteuttamaan riittdvan nopeasti.
Hallitusohjelman tavoite valtiontalouden tasapainosta jaa nailla nakymin toteutumat-
ta ja alijddma j&a noin yhteen 1 prosenttiin suhteessa kokonaistuotantoon.

Talouden pitkan aikavalin kasvunakymat aiheuttavat huolta. Tydvoiman tarjonta
on alenevalla uralla ja seuraavan vaalikauden lopussa se voi olla jo merkittavasti ny-
kyista alempi. Samaan aikaan julkinen sektori, erityisesti kunnat suunnittelevat hen-
Kiloston mééran jatkuvaa lisdystd. Yksityistd sektoria uhkaa heikkeneva tydvoiman
tarjontanakymad, joka on jo voinut vaikuttaa varovaisuuteen investoinneissa ja ennen
pitk&a lisad palkkakilpailupaineita. Heikon kehityksen oloissa tuotanto siirtyy kasva-
vassa méaérin ulkomaille.

Hyvinvointipalveluiden rahoituksen kannalta on huolestuttavaa, ettd veropohjiin
liittyy merkittdvaa epévarmuutta. Liséksi sosiaalivakuutusmaksujen korotuspaine
eldkkeiden rahoituksen turvaamiseksi sy6 nopeasti valtion ja kuntien veropoliittista
lilkkumatilaa. Kunnat nostavat veroprosenttejaan ja osa tehdyista veronalennuksista
kumoutuu kunnallisverotuksen kiristyessé.

4.2. Hallituksen toimintalinja

Talouspolitiikalle asetetuista tavoitteista on syyta pitad kiinni. Tyollisyyden paranta-
minen ja sen vaatimat uudistukset yhdessa kilpailukyvysta huolehtimisen kanssa tu-
lee olla edelleen hallituksen keskeisin tavoite. Julkisen talouden vakauttamisessa
keskeista on menokehityksen hillitseminen.

Julkisen talouden menokehityksen rajoittamiseksi tuottavuuden parantaminen on pit-
kalla aikavalilla avainasemassa. Valtiontalouden osalta ministerididen ensimmaiset
tuottavuusohjelmat eivat ole johtamassa sellaisiin muutoksiin, jotka liséisivat kehys-
varaa vaalikaudella. Siksi kehyskasittelyn yhteydessa on péatetty valtion menojen
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rakenteen kehittdmisesta valtion omien toimintojen tuottavuuden ja tehokkuuden pa-
rantamiseksi menojen kasvun hallitsemiseksi. Eri hallinnonalojen talousarvioiden
mitoituksessa otetaan huomioon mahdollisuudet menojen sd&stoihin henkiloston
luonnollisen poistuman ja hallinnon rakenteiden uudistamisen my6ta. Keskushallin-
non alueellistamistoimiin liitetddn paatokset henkilostomenoissa ja muissa kuluissa
aikaansaatavissa saastoista.

Kuntien tuottavuuskehitykseen valtio ei pysty suoraan vaikuttamaan, vaan toivotta-
viin tuloksiin on pyrittdva kuntien kanssa yhteistydssa. Kuntien ja valtion vélisié ta-
loussuhteita on uudistettava siten, ettd ne jatkossa ohjaisivat kuntia tehostamaan toi-
mintaansa nykyistd voimaperaisemmin. Uudistetussa jarjestelmassa on vahvistettava
kuntia koskevan budjettirajoitteen pitdvyyttd. Meno- ja rahoitusvastuun eriytyessa on
vaara menokehityksen rydstaytymisesta.

Hallitus kdynnistad kunta- ja palvelurakenneuudistuksen. Kuntien vastuulla olevien
palveluiden jarjestamiselle on saatava alueelliset erityispiirteet huomioon ottaen riit-
tava vdestopohja. Uudistuksella luodaan toimiva palveluverkko ja kiinteytetdén yh-
teistyota eri palvelujarjestelmien kesken. Samanaikaisesti arvioidaan palvelujen oh-
jaus-, kehittdmis- ja tutkimusjarjestelmid. Erikoissairaanhoito ja muut erityisen suu-
ren vaestopohjan edellyttamét palvelut on koottava védestdpohjaltaan riittaviin koko-
naisuuksiin. Hallitus edistdd palveluiden eri tuotantotapojen parhaiden kaytantojen
kayttoonottamista. Uudistuksien toteutuksessa turvataan palveluiden tarjonta mo-
lemmilla kotimaisilla kielilla. Hallitus asettaa valtiosihteerityéryhmén, joka huhti-
kuun loppuun mennessa valmistelee uudistusta peruspalveluohjelmaministerityo-
ryhman arvioitavaksi.

Tyollisyyspolitiikan osalta kysymys on tyonvélityksen toiminnan tehostamisesta ja
pitkddn tyomarkkinatuella olleiden henkildiden saattamisesta aktiivitoimenpiteiden
piiriin. Kokemus on osoittanut, etta pitk&aikaistyottémien joukosta on hyvin vaikea
palata avoimille tydmarkkinoille. Syrjaytymisen ja kdyhyyden vahentdmiseksi on
siksi olennaisinta mahdollisimman nopeasti katkaista virta pitkaaikaistyottomyyteen.
Tyomarkkinatuen uudistaminen ja aktiivitoimien tehostaminen on nyt keskeisin toi-
mintasuunta tyollisyyspolitiikassa.

5. Valtiontalouden kehys vuosille 2006—2009
5.1. Vaalikauden kehys vv. 2006—2007

Koko vaalikaudelle paatetty budjetin menojen kehys on olennainen osa hallituksen
finanssipolitiikkaa. Valtion menojen hallinta on edellytys vakautta luovalle talouspo-
litiikalle, joka puolestaan on investointien elpymisen ja talouden pitkan aikavalin
kasvun kannalta vélttaméatontd. Vaalikauden kehyksen yhtena tarkoituksena on myos
mitoittaa pysyva menotaso kestavan tulotason mukaan, jolloin valtytadn mitoittamas-
ta pysyvaa menotasoa kertaluonteisten tulojen kasvun varaan.

Toukokuussa 2003 vahvistetun vaalikauden kehyksen suuruus on vuoden 2004 hinta-
ja kustannustasolla 28 534 milj. euroa vuodelle 2006 ja 28 647 milj. euroa vuodelle
2007. Hallituksen maaliskuussa 2005 tekemalld kehyspaatokselld ei muuteta aiempaa
menojen kokonaistasoa koskevaa linjausta vaan tarkistetaan vaalikauden kehys tek-
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nisesti vastaamaan vuoden 2006 hinta- ja kustannustasoa ja talousarvion rakenteessa
tapahtuvia muutoksia, jotka vaikuttavat lukujen vertailukelpoisuuteen.

Hinta- ja kustannustasokorjaukset yhdessé rakennemuutosten ja muiden teknisten
tarkistusten kanssa nostavat vaalikauden kehystd 934 milj. euroa vuodelle 2006 ja
936 milj. euroa vuodelle 2007 kevéalld 2003 paatetysta tasosta. Suurimmat rakenne-
muutokset ovat vuoden 2004 budjetissa toteutettu verotukseen liittyvien korkotulojen
ja —menojen bruttouttaminen (vaikutus 50 milj. euroa) ja vuoden 2005 talousarviossa
toteutettu Metsédhallituksen siirtyminen bruttobudjetointiin julkisten hallintotehtévien
hoidossa (vaikutus 18 milj. euroa) sek& vuoden 2006 budjettiin suunniteltu eréiden
tehtdvien siirto Asuntorahastosta valtion talousarvioon (vaikutus 71,5 milj. euroa).

Osaan vaalikauden kehyksen menoista, kuten esim. EU:n tukien ja ohjelmien menoi-
hin seka kehitysapumenoihin on jo alun perin siséllytetty arvio kustannustason nou-
susta. Muilta osin vaalikauden kokonaiskehystd on tarkistettu arvioidun hinta- ja kus-
tannustason nousun perusteella.

Hintatason tarkistuksessa on kaytetty korjaustekijoind vuodelle 2006 ennakoitua 1,4
prosentin kuluttajahintojen, 1,5 prosentin kotimarkkinoiden perushintaindeksin nou-
sua ja 2 prosentin rakennuskustannusindeksin kohoamista. TEL-indeksin arvioidaan
kohoavan 1,8 % ja KEL-indeksin 1,3 %. Kuntien valtionosuuksiin on tehty 1,9 pro-
sentin indeksikorotus, joka vastaa 75 prosenttia arvioidusta indeksin 2,5 prosentin
noususta. Uusien tyo- ja virkaehtosopimusten sopimuskorotukset sekd uusien palk-
kausjarjestelmien kayttoonotto lisdavat palkkausmenoja yhteensé runsaat 71 milj. eu-
roa vuonna 2006. Toisaalta valtiotydnantajan kansaneldkemaksun ja sairausvakuu-
tusmaksun alentaminen yhteensa 2,8 prosenttiyksikolld vahentéd palkkojen sivukulu-
ja noin 98 milj. eurolla.

Taulu 6. Vaalikauden tarkistettu kehys, milj. euroa

2006 2007
Kehyspéaatds 22.5.2003, vuoden 2004 hintatasossa 28 534 28 647
Vuoden 2005 hinta- ja kustannustasokorjaukset 445 447
Vuoden 2006 hinta- ja kustannustasokorjaukset 353 357
Budjetin rakennemuutokset vv. 2004-2007 136 132
Vaalikauden tarkistettu kehys, vuoden 2006 hintatasossa 29 468 29 583

5.2. Kehykset hallinnonaloittain

Kehysmenot ovat vaalikaudella kasvaneet hallitusohjelmassa sovittua nopeammin
seka aktiivisten valtion budjettipdatosten johdosta (mm. opintotuki, tie- ja ratainves-
toinnit, erddt sosiaaliturvaetuudet ja rauhanturvatoiminta) ettd ennakoimattomasti
(kuntien menojen ennakoimaton kasvu on lisannyt lakisééteisten valtionosuuksien
maardd). Kehyksissa on ollut mahdollista pysya siksi, ettd joidenkin menojen arviot
ovat tarkentuneet alaspéin.
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Kuvio 13. Hallitusohjelman ylittavat paatosperaiset menojen lisaykset, milj. eu-
roa*
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*Tilanne ennen kehyspéatosta 10.3.2005

Tiukkaa menotaloutta jatkaen vaalikauden kokonaiskehyksen ja hallinnonalojen ke-
hysten yhteissumman valiin on pystytty jattamaan liikkumatila (ns. jakamaton vara-
us) uusia, lahinna lisatalousarvioiden kautta toteutuvia menotarpeita varten. T&méa on
ollut mahdollista siten, ettd hallinnonaloille on kohdistettu kehyspaatoksessa meno-
jen vahentdmisehdotuksia yhteensa noin 150 milj. euroa vuoden 2006 tasolla ja noin
175 milj. euroa vuoden 2007 tasolla. Lisaksi harkinnanvaraisiin maaréarahoihin ei pa-
ria poikkeusta lukuun ottamatta ole tehty hintatason muutoksen perusteella tasokoro-
tuksia, mika tuo noin 100 milj. euron luokkaa olevan liikkumatilan jakamattomaan
varaukseen.

Hallinnonaloille vahvistetaan valtiontalouden kehykset taulun 7 mukaisesti. Menojen
reaalikasvun hidastuminen vaalikauden loppupuoliskolla vastaa hallitusohjelmassa
sovittua menojen etupainosta linjaa. Hallinnonaloille jakamattomaksi varaukseksi jaa
342 milj. euroa vuodelle 2006 ja 215 milj. euroa vuodelle 2007. Seuraavaan vaali-
kauteen kuuluvien vuosien 2008—2009 jakamattomaksi varaukseksi on jatetty n.
300 milj. euroa molemmille vuosille.
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Taulu 7. Valtiontalouden kehykset hallinnonaloittain seka arvio kehyksen ulko-
puolisista menoista vuosina 2006—2009, milj. euroa vuoden 2006 hinta- ja kus-
tannustasossa

Hallinnonala 2006 2007 2008 2009
23. Valtioneuvoston kanslia 72 47 | 46 46
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista - -1 - -
24. Ulkoasiainministerio 883 956 , 1012 1081
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista - -1 - -
25. Oikeusministerio 689 683 | 675 686
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista - - - -
26. Sisdasiainministerio 1380 1385, 1388 1409
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 125 113 | 113 113
27. Puolustusministerio 2248 22331 2277 2287
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista - - - -
28. Valtiovarainministerio 5684 5866 1 6 100 6 166
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 169 169 , 169 169
29. Opetusministerio 5980 60261 6031 6038
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 388 399 , 409 405
30. Maa- ja metsatalousministerio 1815 17551 1785 1780
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 965 930 , 934 923
31. Liikenne- ja viestintdministerio 1551 1448 : 1594 1544
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 25 381 1 1
32. Kauppa- ja teollisuusministeri6 905 912 | 923 930
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 67 751 83 74
33. Sosiaali- ja terveysministerio 6 462 6606, 6865 6 842
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 4582 45911 4611 4597
34. Tyoministerio 1036 1031, 1031 1030
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 1107 1090 : 1061 1016
35. Ymparistoministerio 312 307 304 304
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 435 433 | 429 422
36. Valtiovelan korot - - - -
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 2580 27541 2934 3015
Valtiontalouden kehykset yhteensé* 29 126 29368 1 30142 30254
Jakamaton varaus +342 +215 | +300 +300
Vaalikauden kehys 29 468 29583 1 30442 30554
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista yh- 10 443 10591 , 10742 10734
teensa !

* Paaluokat 21 ja 22 sisaltyvat loppusummaan.

Kaikkein vahavaraisimpien aseman parantaminen

Hallitus kiinnitta4 erityistd huomiota kaikkein véhdvaraisimpien ihmisten aseman pa-
rantamiseen. Pitkaaikaistydttomien tyollistymisen tukemiseksi hallitus toteuttaa tyo-
markkinatukiuudistuksen. Tydvoiman kysyntéé tyovaltaisessa yritys- ja palvelutoi-
minnassa tuetaan tyonantajamaksurasitusta keventamalld. Vuoden 2006 talousarvio-
esityksen valmistelun yhteydessé hallitus tekee p&atokset myos muista tarpeellisista
toimista vahavaraisimpien toimeentulon parantamiseksi.

Talouskasvun tyollisyysvaikutusten ulottaminen entistd enemman myds heikossa
tyomarkkina-asemassa oleviin kansalaisiin edellyttd& erityistoimia ty0voiman ky-
synnan vahvistamiseksi matalapalkkaisessa kokoaikatydssa. Hallitus kohdentaa yh-
teensd vuositasolla 150—200 miljoonaa euroa tdhan tarkoitukseen vuoden 2006
alusta.
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Hallitus uudistaa tydmarkkinatukea. Uudistuksella toteutetaan pitkdaikaisty6ttomien
yhteiskuntatakuu ja vahvistetaan tydmarkkinatuen vastikkeellisuutta. Uudistus tuo li-
sdvelvoitteita julkiselle vallalle: tyévoimatoimistojen peruspalveluita parannetaan ja
uuden jarjestelmén kustannukset tasataan kuntien ja valtion kesken. Uudistus toteute-
taan koko kuntatalouden kannalta kustannusneutraalisti ja kuntien valilla mahdolli-
simman kustannusneutraalisti vuoden 2006 alusta. Jarjestelma kohottaa erittdin pit-
kaan tyottomana olleiden aktiivitoimenpiteiden tasoa ja edellyttdd kolmen vuoden
aikana noin 36 miljoonan euron lisapanostuksia. Uudistukseen liitetddn toimia tyon-
valityspalveluiden tehostamiseksi: tydvoimahallinnon, yksityisten yhteisojen ja kun-
tien mahdollisuutta toimia pitk&aikaistyottémien vuokratydnantajana selvitetaan.

Talouskasvun edistaminen

Hallitus tukee talouskasvun osaamispohjaa lisaédmalla tutkimuksen ja tuotekehityk-
sen voimavaroja ja parantamalla tutkimuksen ja sen taloudellisten sovellutusten yh-
teensovittamista.

— Kauppa- ja teollisuusministerion tutkimus- ja tuotekehitysmenoja lisétd&n yhteen-
sé 30 milj. eurolla vuosina 2006—2007.

— Suomen Akatemian tutkimusvoimavaroja kasvatetaan yhteensd 19,7 milj. eurolla
ja taloudellisten tutkimuslaitosten rahoitusta yhteensd 300 000 eurolla vuosina
2006—2007. Lisdksi Akatemian kayttdon luodaan uusi, nykyista joustavampi rahoi-
tusmalli.

— Huippututkijoiden rekrytoimiseksi perustetaan madrdaikaisia huipputason tutki-
mus- ja opetustoimia ulkomaisille tutkijoille.

— Yliopistojen yhteisty6td kehitetddn muun muassa niiden valista laitteiden yhteis-
hankintaa lisédmaélla. Yliopistojen yksityisen rahoituksen maaraa kasvatetaan ja tut-
kimusrahoituksen rakennetta kehitetaan. Yliopistojen johtamiseen tuodaan lisda am-
mattimaisuutta. Yliopistojen taloudellista itsenéisyytté vahvistetaan.

— Innovaatiotoiminnan tulosten tehokasta hyddyntamistéd tuotteiksi ja uusiksi yri-
tyksiksi edistetadn toimilla, jotka puuttuvat tunnistettuihin markkinapuutteisiin. Hal-
litus ja tydeldkeyhtiot selvittavat kdymiensa neuvotteluiden perusteella mahdollisuu-
det parantaa riskipddomien saantia yritysten varhaisen ja nopean kasvun vaiheeseen.
— Maa-, poro- ja kasvihuonetalouden tuotantokustannuksia alennetaan huojentamal-
la n&iden energiaverotusta 21,5 milj. eurolla.

Koulutuksen kehittdminen

Hallitus uudistaa koulutusta talouskasvun osaamisperustan vahvistamiseksi ja tyo-
voiman tarjonnan turvaamiseksi tyouran alkamista varhaistamalla. Uudistusten ta-
voitteena on myds nuorten syrjdytymisuhan véhentdminen. Laajaan toimenpideko-
konaisuuteen kuuluu muun muassa seuraavia toimia:

— Selvitetdan vaihtoehtoiset toimintatavat yleissivistdvan ja ammatillisen koulutuk-
sen ulkopuolelle jaavien nuorten riittdvan koulutuksen turvaamiseksi. Tavoitteen to-
teuttamiseksi selvitetddn oppivelvollisuusian pidentdmisen vaikutuksia ja muita vaih-
toehtoja.

— Lukioiden ja ammattioppilaitosten opetuksen yhteista jarjestamistd tuetaan, oppi-
laitosten keskinaista yhteisty6ta kannustetaan ja uusien lukiokoulutuksen jéarjestamis-
lupien myontamiseen suhtaudutaan erittdin pidattyvéasti. Uudistuksessa huomioidaan
ruotsinkielisen koulutuksen erityistarpeet.
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— Yliopistojen paasykoejarjestelmaé uudistetaan siten, ettd ylioppilastutkinnon pai-
noarvoa valintaperusteena lisataan

— Lukio-opinnoissa palataan siirtyméajan kuluessa tavoitteelliseen kolmen vuoden
kestoon ja ammatillisen peruskoulutuksen rahoitusjarjestelmaé kehitetdén tuloksiin
kannustavaksi.

— Toisen asteen yhteishakujérjestelmaa uudistetaan siten, ettd se tehostaa koulutuk-
seen hakeutumista. Perusopetuksen lisdopetuksen suorittamisen vaikutuksia selvite-
taan ja arvioidaan toisen asteen koulutukseen paasyn nakokulmasta.

— Ammatillisen koulutuksen yhteyteen lisatddn ohjaavaa ja valmistavaa koulutusta,
josta on mahdollista siirtya tutkintoon johtavaan koulutukseen.

— Nuorten ammatillisen koulutuksen nédytot otetaan kayttoon syksysta 2006.

— Selvitetd&dn ETA-alueen ulkopuolelta tulevien opiskelijoiden opintojen maksulli-
suutta syksyn 2005 talousarvioneuvotteluissa tehtdvia paatoksia varten.

Taulu 8. Keskeisimmat tutkimus- ja kehittamisrahat vuosina 2005—2009 vuo-
den 2006 hinnoin, milj. euroa

2005 2006 2007 2008 2009

Yliopistot 4226 4238 431,9 431,9 4319
Valtion tutkimuslaitokset 263,6 259,4 260,2 260,4 260,5
- josta VTT 65,7 63,3 63,5 63,5 63,5
Tutkimusorganisaatioiden tutkimusméaaré-

rahat yhteensd 686,2 683,3 692,1 692,4 692,4
Suomen Akatemia 2235 249,7 269,7 271,7 271,7
Tekes 456,8 482,0 5104 5104 510,4
Rahoitusorganisaatiot yhteensa 680,3 731,8 780,1 782,1 782,1

Valtion korvaus terveydenhuollon yksikdil-

le erikoissairaanhoitolain mukaiseen tutki-

mustoimintaan 415 48,7 48,7 48,7 48,7
Kaikki yhteensa 1408,0 1463,7 15209 15232 15232

Hallinnonalakohtaiset linjaukset

Valtioneuvoston kanslia toimii Suomen EU:n puheenjohtajuuden sisalléllisen val-
mistelun koordinoijana. Teknisid kokousvalmisteluja varten on perustettu erillinen
EU-puheenjohtajuussihteeristd, joka on sijoitettu valtioneuvoston kanslian yhteyteen.
Puheenjohtajuuden hoidon edellyttdmiin eri hallinnonalojen kustannuksiin on varau-
duttu koordinoidusti valtioneuvoston kanslian ja valtiovarainministerion hallin-
nonalalla. EU:n puheenjohtajuuskauden menoihin on lisdtty resursseja 9 milj. euroa
aiempaan kehyspéaatokseen verrattuna. Puheenjohtajuuden kokonaismenokehys on
vuonna 2006 yhteensé 38 milj. euroa.

Ulkoasiainministerion hallinnonalan suunnittelukaudella korostuu toiminnan joh-
tamisen kehittdminen k&ynnissa olevan UM-strategia 2015:n valmistelun pohjalta.
Tavoitteena on kehittdé johtamista siten, ettd painopiste- ja resurssilinjauksia tehtées-
s& voidaan yha paremmin ottaa huomioon ministerion tehtdvdkentdn moninaisuus,
jakaantuminen lahes sataan toimipisteeseen maailmalla seké tarve reagoida nopeasti
kansainvalisen tilanteen muutoksiin. Ulkoasiainministerid kehittdd suunnittelukau-
della konsulipalveluita, ml. nopean toiminnan konsulijoukot, ja edustustojen tarjoa-
maa muuta tukea asiakkaiden tarpeita vastaavasti.
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Ministerio osallistuu turvallisuuspolitiikan kehittdmiseen turvallisuus- ja puolustus-
poliittisen selonteon linjausten pohjalta ja tydskentelee EU:n toiminnan ja erityisesti
ulkosuhteiden, mm. EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan (YUTP) ja sen
olennaisena osana Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikan (ETPP) kehittdmi-
seksi. Erityisesti siviilikriisinhallinnan voimavaroihin ja toimintakykyyn on kiinnitet-
tdva huomiota sotilaallisen kapasiteetin rinnalla. Muussa kansainvalisessa kriisinhal-
lintayhteistydssd Suomi jatkaa YK:n toimintakyvyn vahvistamista ja aktiivista osal-
listumistaan YK:n ja Naton johtamiin operaatioihin seka osallistuu tulevien EU:n
omien sotilaallisten operaatioiden suunnitteluun ja toteutukseen. Kehyksissa on otet-
tu huomioon rauhanturvaamis- ja siviilikriisinhallintaméaararahojen mitoitus hallituk-
sen turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon linjausten pohjalta.

Kehitysyhteistyon toimeenpanoa ohjaa hallituksen kehityspoliittinen ohjelma, jossa
keskeisid tavoitteita ovat johdonmukaisuuden edistdminen seka kehitysyhteistyon
laadun ja vaikuttavuuden parantaminen yhdenmukaistamalla toimintatapoja ja keskit-
tdmalla tukea. Tavoitteena on kohdistaa 60 % maa- ja aluekohtaisesta lahjamuotoi-
sesta avusta pitkaaikaisiin yhteistyémaihin. Hallitusohjelman mukaan kehitys-
yhteistyomaararahoja kasvatetaan tavoitteena nostaa niiden osuus 0,7 prosenttiin
bruttokansantulosta vuoteen 2010 mennessa yleinen talouskehitys kuitenkin huomi-
oon ottaen. Ulkoministerion kehitysyhteistyémenot kasvavat noin 194 milj. eurolla
kehyskaudella. Tamé johtaa yhdessa muilta hallinnonaloilta maksettavien kehitysyh-
teistydbmenojen kanssa nykyarvion mukaan runsaan 0,48 prosentin BKTL-osuuteen
kehyskauden viimeisend vuonna. P&d&luokan menoihin on kohdistettu runsaan 5 milj.
euron séastot vuosille 2006—2007.

Oikeusministerion hallinnonalalle on tarkoitus perustaa talous- ja henkildstéhallin-
non palvelukeskus. Tavoitteena on vapauttaa voimavaroja vuoteen 2010 mennessa
yhteensa 7,6 milj. euroa vuoden 2005 talousarvion tasoon nahden. Tuomioistuimissa
jatketaan menettelyjen ja organisaation kehittdmista. Lisaksi muun muassa hovioike-
uksien seulontamenettelylld, karajaoikeuksissa véahaisten rikosasioiden késittelyé yk-
sinkertaistamalla ja tuomiopiirijérjestelyilld seka tietotekniikan hyddyntamisté tehos-
tamalla ja sahkoisid palveluja kehittdmalla huolehditaan siitd, ettd resursseja voidaan
kohdentaa kansalaisten ja yhteiskunnan kannalta keskeisiin tehtaviin. Saman suuntai-
sia kehittdmistoimia jatketaan myds ulosotossa ja syyttdjantoimessa.

Vankeuslainsaadédnnon kokonaisuudistukseen liittyvillda vankeinhoitolaitoksen toi-
minnan, hallinnon ja organisaation uudelleenjérjestelyilld seka laitoskantaa kehitta-
malla kohdennetaan voimavaroja uusintarikollisuuden vahentdmiseen ja laitosturval-
lisuuden parantamiseen.

Oikeusministerion hallinnonalan toimenpiteilld voidaan saavuttaa yhteensa muuta-
man miljoonan euron kustannussaastot.

Sisdasiainministerion hallinnonalalla sisdisen turvallisuuden ohjelman toimeenpa-
noa jatketaan valtioneuvoston 23.9.2004 tekeman periaatepaatoksen mukaisesti. Si-
séisen turvallisuuden ohjelma ohjaa pitkéjanteisesti poikkihallinnollista yhteistyota
siséisen turvallisuuden parantamiseksi ja resurssien kayton tehostamiseksi. Ohjelman
painopisteita ovat talousrikollisuuden vahentaminen, terrorismin torjunta, ennalta eh-
kaiseva ty6 sek& huumausaine- ja vakivaltarikollisuuden véhentdminen.
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Siséisen turvallisuuden ohjelman mukaisesti rajaturvallisuus yllapidetdan ja rajalii-
kenteen sujuvuus varmistetaan. Liséksi parannetaan rajavartiolaitoksen erityisosaa-
misen ja kaluston kaytt6a terrorismin torjuntaan sek& véhennetd&n merionnettomuuk-
sien maaréa ja tehostetaan ennalta estdvaa tyotéa.

Ulkomaalaisvirasto on alueellistunut ja toimii nykyisin neljasséa toimipisteessa. Tur-
vapaikka- ja kansalaisuushakemusten késittelyajat on saatu lyhenemaan tehostamis-
toimien avulla. Suunnittelukauden tavoitteena on saada kasittelyajat pysymaan vé-
hintddn saavutetulla tasolla hankkeiden paattymisen jalkeen. Suunnittelukaudella py-
ritdédn myos jatkamaan jo aloitettua paéprosessien sdhkoistamistd, joka osaltaan aut-
taa pitdmaan kasittelyajat kohtuullisina.

Siséasiainministerion palvelukeskushanketta esitell&dn muistion tuottavuutta kasitte-
levéssa luvussa 5.4.

Laaninhallituksia ja niiden alaista hallintoa samoin kuin valtion paikallishallintoa ke-
hitetddn kehyskaudella hallintoselonteon linjausten mukaisesti. Keskeiset kunta-
asioihin liittyvat asiat siséltyvat peruspalveluohjelmaan.

Maistraattien toimialueita laajennetaan ja niiden tehtdvia alueellistetaan. Maistraatit
myos erikoistuvat erdissa tehtavissa. Rekisterihallinnon vastuulla olevien jarjestelmi-
en tietojen laatua parannetaan ja sdhkdisen asioinnin toimintaedellytyksié kehitetaan.
Tietoturvallisuuden korostumisen myota Vaestorekisterikeskuksen varmennepalve-
luiden merkitys tulee korostumaan kehyskaudella.

Suomen toimiminen EU:n puheenjohtajana ja ASEM-kokous edellyttdvat Suomelta
tiettyja turvallisuustehtavia. Poliisin toimintojen hajasijoitushankkeista Poliisin tieto-
hallintokeskuksen siirto Rovaniemelle on vield kesken. Poliisin ammattikorkeakou-
lun siirrosta Tampereelle ja yhdistdmisestd poliisikouluun sek& Poliisin tekniikka-
keskuksen siirrosta Kouvolaan on tehty poliittiset paatokset ja projektit ovat kaynnis-
tyneet.

Biometriahankkeen tarkoituksena on toteuttaa passeille asetetut vaatimukset, jotka
sisdltyvat Euroopan unionin neuvoston asetukseen jasenvaltioiden myontdmien pas-
sien turvatekijoistd ja biometriikasta. Poliisin sahkdisen asioinnin kehittdmiselld on
tarkoitus tehostaa poliisin palveluja ja turvata palvelujen saatavuus. Poliisi on kdyn-
nistanyt hankkeita mm. telepakkokeinojen saattamiseksi ajan tasalle ja myds poliisin
keskeisid tietojarjestelmid on paivitettava.

Suunnittelukaudella hatdkeskusjarjestelmé rakennetaan valmiiksi ja vastuu hatakes-
kustoiminnasta siirtyy valtiolle. Pelastusopiston antama koulutus vastaa maaréltaan
ja laadultaan pelastustoimen tarpeita. Pelastusopisto toimii pelastustoimen tutkimus-
ja kehittdmiskeskuksena. Suomen pelastustoimella on hyvét valmiudet osallistua
kansainvéliseen pelastustoimintaan ja siviilikriisinhallintatehtéaviin.

Valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon 2004 mukaisesti raja-
vartiolaitoksen varusmieskoulutus keskitetddn kahteen koulutuskeskukseen vuoden
2008 loppuun mennessa.

Alueiden kehittdmisen osalta tarkeimmaét kehyskaudelle 2006—2009 ajoittuvat
muuttuvat tekijat liittyvat strategisen otteen vahvistamiseen aluekehitystydssa ja sen
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k&ytannon toteutuksessa, kansallisessa ja EU:n ohjelmatydssa. Nykyisen ohjelmat
paattyvat vuoden 2006 lopussa. Uuden EU:n rakennerahastokauden 2007—2013 val-
mistelu jatkuu. Tulevan EU:n ohjelmakauden rahoitus tulee tdsmentymaan arvioiden
mukaan vuoden 2006 aikana, minka johdosta ndiden maararahojen mitoitus kehys-
paatoksessé vuosille 2007—2009 on arvioitu kaavamaisesti. Kainuun hallintokokeilu
vaatii arviointia muun muassa siitd, miten Kainuuseen olisi budjettimaérarahoja koh-
dentunut ilman kokeilua. Liséksi kehyskaudella 2006—2009 tullaan jatkamaan valti-
on keskushallinnon alueellistamisesta laaditun ohjelman alueellistamistoimenpiteita.

Kansallisten alueiden kehittdmistoimien osalta keskeisend pddmaarana vuonna 2007
alkavalla ohjelmakaudella on strategian teravoittamisen ohella jantevoittaa ja yksin-
kertaistaa ohjelmaty6td maakuntaohjelman ja sen toteuttamissuunnitelman seka eril-
lisohjelmien (mm. aluekeskus- ja osaamiskeskusohjelmien) ja politiikkojen kesken.

Kehyspaatoksessa hallinnonalalle kohdistettu vuositasolla 5—210 milj. euron sdasto
kunnille maksettaviin harkinnanvaraisiin avustuksiin.

Puolustusministerion hallinnonalalla puolustuksen kehittdmisen voimavaroja kay-
tetddn ensisijaisesti strategisen iskun ennaltaehkéisy- ja torjuntakyvyn saavuttami-
seksi. Vuoteen 2008 mennessé puolustusvoimille luodaan strategisen iskun ennalta-
ehkaisy- ja torjuntakyky. Laajemman sotilaallisen voimankayton ennaltaehkaisy- ja
torjuntakyky yll&pidetadn. Sodan ajan joukkojen vahvuus supistuu 350 000:een
vuonna 2008. Puolustusjérjestelmén kehittdmisen painopistealueita ovat tiedustelu-,
johtamis- ja hallintojérjestelmd, maavoimien valmiusyhtymét, ilmapuolustus, soti-
laallinen kriisinhallintakyky sekéd kotimaan ja ulkomaan elinkeinoeldaméén verkottu-
nut logistiikka- ja huoltojarjestelmé. Puolustusvoimille luodaan verkostokeskeisen
sodankaynnin asettamat vaatimukset tayttava, kaikki puolustushaarat kattava yhtei-
nen tiedustelu-, valvonta- ja johtamisjarjestelma.

Uskottavan kansallisen puolustuskyvyn kehittdmiseksi ja yllapitdmiseksi puolustus-
budjetista kdytetdan noin kolmannes puolustusmateriaalihankintoihin. Materiaalin yl-
l&pito ja huolto sitovat entistd enemman resursseja. Puolustuksen kehittdmisessa tar-
vittavien resurssien luomiseksi seké toiminnan ja talouden tasapainottamiseksi toteu-
tetaan puolustusvoimissa johtamis- ja hallintorakenteen uudistus ja jatketaan raken-
nemuutosta. Vuosina 2005—2007 menopaineet hallitaan kohdentamalla eri toiminto-
jen menoja uudelleen. Vuosina 2008—2009 on tavoitteena saada aikaan rakenteelli-
silla toimenpiteilla puolustusvoimien toimintamenoissa vuotuinen noin 50 milj. eu-
ron kohdentamisvara kehittdmishankkeisiin. Puolustusvoimien ja palveluntuottajien
valiset kumppanuusjérjestelyt ovat osa puolustusvoimien hallittua rakennemuutosta.
Johtamis- ja hallintojérjestelmén uudistamisen ja rationalisoimistoimenpiteiden myo-
t4 tavoitteena on vahentdd noin 1 200 henkilétydvuotta vuoden 2012 loppuun men-
nessd. Samanaikaisesti tavoitteena on kohdentaa puolustusvoimien kehittdmisohjel-
miin nykyisista tehtavista vahintdan 500 henkilotyovuotta.

Puolustusministerion hallinnonalan kehykseen on kohdistettu vuosille 2006—2007
20 milj. euron suuruiset madrarahojen vahennykset vuoden 2004 puolustuspoliittisen
selonteon mukaiseen rahoitustasoon verrattuna.

Kehyksisséa on otettu huomioon jalkavékimiinat korvaavien jarjestelmien hankintojen
aloittamista varten 25 milj. euron lisdrahoitus (ml. arvonlisaverot) vuodelle 2009. Li-
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sarahoituksesta kuluu arvonlisdveromenoihin 4,5 milj. euroa ja varsinaisille jalkavé-
kimiinat korvaaville hankinnoille jaa 20,5 milj. euroa.

Valtiovarainministerion hallinnonalalla korostuu kehyskaudella tuottavuustoi-
menpiteet ja niiden toteutus. Vuoden 2005 alusta voimaan tulleessa elake-etuuksien
kokonaisuudistuksessa valtion elédkelain mukaisen eldkkeen maaraytymisessa kaytet-
tava eldkkeen indeksitarkistusten pohjaindeksi muutettiin. Muutoksella ennakoidaan
olevan saastava vaikutus eldkemenon tasoon kehyskaudella. Kehyskauden laskelmis-
sa valtion elékemenojen reaalikasvu on keskiméérin 2,1 prosenttia vuodessa. Vuonna
2006 valtion eldkemenot ovat noin 3,2 mrd. euroa.

Kehyslaskelmissa on varauduttu siihen, ettd maksut EU:lle (maksatukset) olisivat
vuosina 2006—2009 keskimaarin 1,08 prosenttia EU:n yhteenlasketusta bruttokan-
santulosta. Suomen maksuosuus olisi 1,6 prosenttia. Hallituksen helmikuussa 2004
ottamassa kannassa komission rahoituskehyksid 2007—2013 koskevaan tiedonan-
toon puolletaan EU:n rahoituskehysten tasoksi enintddn 1,1 prosenttia bruttokansan-
tulosta (sitoumukset). Koska maksatukset ovat selkedsti olleet sitoumuksia pienem-
mat, arvioidaan kehysvarauksen 1,05 prosentin taso realistiseksi koko kaudella
2007—2013 keskimadrin. Maksujen EU:lle arvioidaan olevan 1,56 mrd. euroa vuon-
na 2006.

Valtiovarainministerion hallinnonalalla s&&st6toimien vaikutus on runsaat 10 milj.
euroa vuonna 2006 ja noin 5 milj. euroa vuodesta 2007 lukien. Tyéhyvinvoinnin tu-
keen aiemmin varattua méérdarahaa voidaan supistaa osana jarjestelyd, jossa tyoky-
vyttdmyysriskia torjutaan jatkossa tyokyvyttomyysmaksulla rahoitettavilla tyéhyvin-
vointihankkeilla. Suomen EU:n puheenjohtajuutta varten osoitettuja ylimaaraisia
henkilostoresursseja vahennetddn edellisessd kehyspaatoksessd suunnitellusta méaa-
rasta.

Opetusministerion hallinnonalalla yliopistojen perusrahoitusta vahvistetaan 20
milj. eurolla vuonna 2006 ja edelleen 20 milj. eurolla vuonna 2007. Opintotukimaa-
rérahoja lisddvat eduskunnan p&attdmén asumislisdn vuokrarajan korotuksen vuosita-
lon vaikutukset 19,6 milj. eurolla ja paatoimisen opiskelun lisaantyminen 4 milj. eu-
rolla. Suomen Akatemian tutkimusmaararahojen taso nousee vuodesta 2006 vuoteen
2009 noin 31,5 milj. eurolla. Joensuun ja Vaasan harjoittelukoulujen aiemmin péate-
tyt tilahankkeet aiheuttavat vuokramadrérahojen lisaysta.

Tavoitteena on, ettd vuonna 2008 véhintadan 96 % perusopetuksen paattavista aloittaa
samana vuonna lukiossa, ammatillisessa koulutuksessa tai perusopetuksen lisdope-
tuksessa. Koulutusjarjestelmén tehokkuuden lisdédmiseen pyritadn mm. keskeyttamis-
t& vahentdmalla ja lapdisyé parantamalla sekd koulutusasteiden nivelvaiheiden toimi-
vuutta tehostamalla. Kuntien valtionosuuksiin liittyvia asioita kasitellaan peruspalve-
luohjelmassa.

Ammattiosaamisen nayttojen kayttéonottoon varataan 2,6 milj. euroa vuonna 2006 ja
edelleen noin 1 milj. euroa lisdysta vuosittain. Oppisopimuskoulutuksena jarjestetta-
van ammatillisen peruskoulutuksen laajenemiseen varaudutaan 1,7 milj. eurolla
vuonna 2006 ja edelleen jossain maarin myos jatkossa. Ammatillisen lisékoulutuksen
tarjontaa lisatddn 2 milj. eurolla vuonna 2006 ja edelleen 2 milj. eurolla vuonna
2007. Aikuisten koulutustason kohottamisohjelmaa (Noste-ohjelma) laajennetaan
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4 milj. eurolla vuonna 2006 ja edelleen 5 milj. eurolla vuonna 2007. Nuorten tydpa-
jatoiminnan maarérahoja lisdtaén 0,6 milj. eurolla vuosittain.

Merimuseon perustaminen lisdd madrarahoja lahinnd vuosina 2007 ja 2008. Ooppe-
ratalon saneerauksesta aiheutuvat menonlisdykset kohdistuvat vuosiin 2008 ja 20009.

Veikkausvoittovaroja arvioidaan kertyvan tieteen, taiteen, lilkunnan ja nuorisotydn
tukemiseen kehyskaudella vuosittain lisdd noin 5 milj. euroa. Veikkauksen jakosuh-
delain toimeenpanoa nopeutetaan eduskunnan toivomalla tavalla siten, ettd Kkirjasto-
jen valtionosuuksia asteittain siirretdan yleisiin budjettivaroihin 9,9 milj. euroa vuon-
na 2006, 11,4 milj. euroa vuonna 2007, 12,2 milj. euroa vuonna 2008 ja 13,0 milj.
euroa vuonna 2009.

Opetusministerion hallinnonalan saastét yhteensa noin 15 milj. euroa vuonna 2006 ja
vajaa 20 milj. euroa vuonna 2007 on kohdistettu p&éasiassa yliopistolaitoksen yhtei-
siin menoihin, lukiolaisten ja ammattikoululaisten koulumatkatukiin ja rakennus- ja
laiteinvestointien valtionavustuksiin. Jo sitovasti paatetyt hankkeet voidaan kuitenkin
rahoittaa.

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla EU:n yhteisen maatalouspolitii-
kan uudistuksen tavoitteena on markkinasuuntautuneisuuden lisdédminen poistamalla
tukien ja tuotannon vélinen kytkent& kokonaan tai osaksi, suorien tukien leikkaami-
nen ja leikattavien varojen siirtdminen maaseudun kehittdmistoimiin. Uudistus koros-
taa myds mm. elintarviketurvallisuutta, laatu- ja ymparistokysymyksia ja viljelijoi-
den tulojen vakiinnuttamista. Uudistamiseen liittyvien EU:n kokonaan rahoittamien
tulotukien arvioidaan kasvavan kehyskauden aikana asteittain 41 milj. euroa vuodes-
ta 2004 vuoteen 2009, jolla kompensoidaan maataloustuotteiden hintojen alentamis-
ta. EU:n kokonaan rahoittamat tulotuet ovat valtiontalouden kehysten ulkopuolisia
menoja. Osa kansallisesta tuesta kdytetddn luonnonhaittakorvauksen yksikkotason
korotuksesta johtuviin menoihin ja osa ympdristétuen kansallisen lisdosan rahoitta-
miseen. Maatalouden ymparistdtuen nykyinen ohjelmakausi ja EU:n rahoituskausi
padttyvat vuonna 2006. Ymparistotukisopimuksia viljelijoiden kanssa jatketaan ny-
kytasoisina vuonna 2005 kahdella vuodella ja vuonna 2006 yhdella vuodella. Y mpa-
ristétukisopimukset vuodesta 2007 lukien ratkeavat vasta sen jalkeen kun EU:n ra-
hoituskehyksista vuosille 2007—2013 on tehty paatés. Vuonna 2005 tehdaan viljeli-
joiden kanssa uudet viisivuotiset LFA-sopimukset.

Maa- ja puutarhatalouden investointeihin sekd nuorten viljelijdiden aloitustukeen
maatilatalouden kehittdmisrahastosta myonnettavista uusista valtionlainoista, poro- ja
luontaiselinkeinolainoja lukuun ottamatta, on luovuttu ja siirrytty korkotukilainoihin.
Korkotukilainojen vuosittaiseksi mydntamisvaltuudeksi on esitetty 250 milj. euroa
vuodessa.

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan maérarahoihin on osana saastétoimen-
piteitd kohdennettu vajaa 10 milj. euron saasto.

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla on uusille liikennehankkeille
osoitettu koko vaalikaudelle yhteensa 128 milj. euron (sis. alv) maaréraha ja vaali-
kaudella jo paéatetyisté ja kehysten mukaan viel péatettavista uusista hankkeista seu-
raaville vaalikausille aiheutuvat maararahatarpeet ovat yhteensa noin 1 575 milj. eu-
roa (sis. alv). Perustienpidon ja perusradanpidon méérarahojen vuositasoa on nostettu
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tulopoliittiseen sopimukseen liittyen 20 milj. eurolla (pl. alv) vuosille 2006 ja 2007.
Maarérahojen tasossa on otettu huomioon VR:n osinkotulot ja Tieliikelaitoksen voi-
tontuloutus sek& perustienpidon madrérahassa Kainuun maakunnan kayttéon osoitet-
tu madraraha. Hallinnonalan tuloissa on otettu huomioon 4 milj. euron suuruinen
vuosittainen investointimaksuna perittavé ratamaksu, jolla rahoitetaan Kerava—Lahti
-radan rakentamista 15 vuoden ajan.

Tulopoliittisen sopimuksen yhteydessa sovittiin liikennehankkeisiin 71 milj. euron
(sis. alv) lisdyksesta loppuvaalikaudella. Ndma hankkeet rahoitetaan kehyksen ulko-
puolelta omaisuuden myyntituloista siten, ettd 10 milj. euroa kohdistuu vuodelle
2005 ja loput 61 milj. euroa vuosille 2006—2007.

Taulu 9. Kuluvalla vaalikaudella paatetyt infrastruktuurin kehittamishankkeet
liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla

Vanhasen hallitus Yhteensa Seuraava Seuraavat Val-
hallitus hallitukset tuus
2004 2005 2006 2007 2004—07 2008—11 2012—29

Muurla—Lohja, elink. 20 24 06 06 5,6 60,0 634,4 700,0
Tornion merivayla 50 6,0 11,0 11,0
Hakamaentie 20 306 354 68,0 22,0 90,0
Raahen merivayla 2,0 2,0 28,0 30,0
limalan ratapiha 50 5,0 95,0 100,0
Seinajoki—Oulu -rata 3,0 3,0 87,0 90,0
Lappeenranta—Imatra -tie 5,0 5,0 114,0 119,0
Lahti—Luumaki -rata 5,0 5,0 145,0 150,0
Yhteenséa (veroton) 20 94 37,2 56,0 104,6 551,0 634,4 1290,0
Arvonlisdvero 22 % 04 21 82 123 23,0 121,2 139,6 283,8
Kaikki yhteensa 24 115 454 68,3 127,6 672,2 7740 1573,8

Osana saastotoimenpiteitd liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalle on koh-
dennettu yhteensé noin 11 milj. euron saastot tutkimus- ja kehittdmistoimintaan, pe-
rustienpitoon, yksityisteihin, luotsaukseen ja perusradanpitoon.

Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalan toimijoiden padmaaréana on Suo-
men kansainvélisen kilpailukyvyn ja yrittajyyden vahvistaminen seka alueellisen ke-
hityksen tukeminen. Ministerion hallinnonala vahvistaa kansallista osaamispohjaa ja
luo kannustavaa innovaatioympéristdd. Markkinoiden toimintaa tehostetaan seké
turvataan myos kansalaisten asema markkinoilla. Strategiansa mukaisesti ministerio
vaikuttaa lisaksi ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja vastaa energiajarjestelmien
toimivuudesta. Valtion yritysomaisuutta ministerio hoitaa vastuullisesti.

Yrittdjyyden politiikkaohjelma toteutetaan osana hallituksen talous- ja elinkeinopoli-
tilkkaa. Politiikkaohjelman tavoitteena on toimintaympariston vakaa ja ennustettavis-
sa oleva kehitys, markkinatalouden toimivuuden varmistaminen seka yrittdjyyden
kansantaloudellisen merkityksen vahvistaminen. Eri hallinnonalojen resursseja suun-
nataan politilkkaohjelman tavoitteiden mukaisesti ja yhteisty6lla varmistetaan voi-
mavarojen tehokas kayttd. Yrityspolitiikan yleisend painopisteend suunnittelukaudel-
la on kasvuyritysten ja palveluyritysten edellytysten parantaminen.
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Julkisella tutkimus- ja kehitysrahoituksella vahvistetaan kansallista osaamispohjaa
kansantalouden ja yhteiskunnan keskeisilla sektoreilla. Teknologia- ja innovaatiopo-
litiikalla edistetadn myos litketoimintaosaamista ja innovaatioympariston kansainva-
listymista seka palvelusektorin kehittymistd. Hyvat lahtékohdat teknologia- ja inno-
vaatiopolitiikan menestykselliselle toteuttamiselle antavat Suomi maailmantaloudes-
sa -selvityksen linjaukset, joiden mukaisesti hallitus pyrkii nostamaan tutkimus- ja
kehitysrahoituksen vuosittaisen kasvun seitsemadn prosenttiin.

IiImastonmuutoksen hillitseminen ja kilpailukykyisen energian saanti ovat energiapo-
litiikan keskeisid kysymyksié tulevina vuosina. Uudistettava kansallinen ilmasto- ja
energiastrategia ohjaa keskeisesti toimintaa. Osana Kioton poytékirjan toimeenpanoa
toteutetaan paastokauppaa, jota koskevia ohjauskeinoja suunnataan tarvittaessa uu-
delleen.

Hallituksen tavoitteena on varmistaa innovaatiotoiminnan tulosten tehokas hyodyn-
tdminen tuotteiksi ja uusiksi yrityksiksi Suomessa. Tdman tavoitteen toteuttamiseksi
tyoelékeyhtididen kanssa on kdyty neuvotteluja seka selvitetty mahdollisuuksia lisata
julkista ja yksityista padomaa yritysten varhaiseen kehitysvaiheeseen ja nopeaan kas-
vuun. Namé on yhteisesti tunnistettu markkinapuutealueiksi riskirahoituksessa. Ra-
hoitusta tarvitaan erityisesti yritysten liiketoimintaosaamisen kehittdmiseen seka ai-
kaiseen kasvuun ja kansainvéalistymiseen. Toteutuksen yksityiskohdista jatketaan
neuvotteluja kevaan 2005 kuluessa.

Padluokan menoihin on kohdistettu asteittain vajaaseen 10 milj. euroon kohoavat
sééstotoimenpiteet 1ahinnd yritysten investointitukiin.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla keskeisia sosiaali- ja terveyspoliitti-
sia tavoitteita ovat vaeston terveyden edistdminen, sairauksien ennaltaehkéisy seka
yksilon elamanhallinnan, tyo- ja toimintakyvyn ja omatoimisuuden tukeminen. Mer-
kittdvana sosiaalipoliittisena ongelmana on edelleen jatkuva pitkéaikaistyottomyys,
joka ei ole vahentynyt toivotulla tavalla.

Sosiaaliturvan lahivuosien merkittdvia haasteita ovat vaeston ikdantyminen, laaduk-
kaiden sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaaminen, kansainvélinen talouden yhdenty-
minen, Euroopan yhteison tiivistyvé yhteisty0 sosiaaliturvan alalla, kansantalouden
kehitys, uuden teknologian vaikutukset sekd maan alueellinen kehitys.

Sosiaaliturvan talouden avainkysymyksend on hidastaa ennenaikaista poistumista
tydeldmasta ja turvata ikaantyvan vaeston tyo- ja toimintakyky. Tdma asettaa merkit-
tavia haasteita sekd toimeentuloturva- ettd palvelujarjestelmille ja edellyttdd uusien
toimintatapojen kehitysta.

Sairausvakuutuksen rahoitusuudistus toteutetaan 1.1.2006 lukien. Uudistuksen ta-
voitteena on selkeyttdd etuuksien ja maksujen suhdetta seka lisatd rahoituksen la-
pindkyvyyttd. Sairausvakuutus jaetaan tyotulo- ja sairaanhoitovakuutukseen. Tyotu-
lovakuutuksen menot katetaan tyonantajien maksulla seké palkansaajien ja yrittajien
vakuutusmaksulla. Valtio rahoittaa vahimmaispdivérahat. Sairaanhoitovakuutuksen
rahoittavat vakuutetut ja valtio. Kaikilta vakuutetuilta peritdén sairaanhoitomaksua,
joka korvaa nykyisen sairausvakuutusmaksun. Arvonlisaveron tuoton tilityksesta sai-
rausvakuutusrahastoon (600 milj. euroa v. 2005) luovutaan.
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Kehyksen mukaan valtion osuuden sairausvakuutusmenoista arvioidaan nousevan
nykyisesta 1,0 mrd. eurosta 1,25 mrd. euroon vuonna 2009. Suurin osa aiheutuu 18-
kekorvausmenojen noususta. Kehyspaatokseen siséltyy sadstotoimenpiteitda 30 milj.
euron edestad vuonna 2006. Saastdvaikutuksesta puolet koituu valtion hyvéksi.

Sairausvakuutuksen rahoitusuudistus vaikuttaa myos kansaneldkevakuutusrahastoon
siten, ettd tyonantajien sairausvakuutusmaksujen korotuksen kompensoimiseksi kan-
saneldkemaksuja alennetaan vuonna 2006. Tamén lisaksi uudistuksen yhteydessa yh-
tendistetddn tyonantajilta perittdvia kansaneldkemaksuja alentamalla valtiotyonanta-
jan ja Ahvenanmaan maakunnan maksut kuntatyOnantajien maksujen tasolle. Kan-
saneldkemenoihin on kehyksiin lisatty alennuksen edellyttdmé maara. Lisaksi luovu-
taan arvonlisaverotuoton tilityksestd kansanelédkerahastoon (400 milj. euroa v. 2005),
jota vastaava lisdys on tehty méérarahoihin.

ValtiotyGnantajan sairausvakuutusmaksun alentaminen osana sairausvakuutuksen ra-
hoitusuudistusta seka valtioty6nantajan kansaneldkemaksun alentaminen kunta-
tyonantajan maksun tasolle vahentavéat koko valtionhallinnossa palkkojen sivukuluja
toimintamenomomenteilla l&hes 100 milj. eurolla.

Ns. Lappisotu -kokeilu lakkaa vuoden 2006 alusta ja Kainuun hallintokokeilu jatkuu
vuoteen 2009 saakka, minka johdosta muiden ty6nantajien kansaneldkemaksu on
edelleen 0,008 %-yksikkoa korkeammalla tasolla.

Kuntien kalleusluokituksen poistaminen on ajoitettu vuodelle 2008. Kalleusluokituk-
sen poistamiseen on varattu sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan etuuksiin
noin 128 milj. euroa.

Valtion osuuden kansaneldkemenoihin arvioidaan kasvavan nykyisestd 1,1 mrd. eu-
rosta 1,9 mrd. euroon vuonna 2009. Kasvu aiheutuu edellda mainituista tydnantaja-
maksujen alentamisesta, arvonlisaveron tuoton poistamisesta seka kalleusluokituksen
poistamisesta.

Kehyskaudella ikéantyvén veteraanivaeston omaehtoista selviytymistéd tuetaan muun
muassa mahdollistamalla yhd useammalle padsy kuntoutukseen. T&han paastaan li-
sdamalla avokuntoutuksen osuutta, jolloin nykyistd useammalle veteraanille avautuu
mahdollisuus saada halutessaan kuntoutusta.

Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuksiin ehdotetaan Kansallisen terve-
yshankkeen ja Sosiaalialan kehittdmishankkeen toteuttamiseen yhteensa 148 milj. eu-
ron lisdysta vuosille 2006—2007. Kansallisen terveyshankkeen lisarahoitusta on ai-
kataulutettu uudelleen 25—50 milj. euron osalta hankkeen etenemisen mukaisesti.
Kuntien valtionosuuksia on kasitelty tarkemmin peruspalveluohjelmassa.

Tyoministerion hallinnonalalla poikkihallinnollisen tyo6llisyysohjelman avulla luo-
daan edellytyksia rakenteellisen ty6ttémyyden purkamiselle. Tyomarkkinatuen kéyt-
toa aktiivisena tukimuotona lisatadn. Aktiivitoimissa olevien osuus yli 500 paivéaa
tydmarkkinatukea saaneista aiotaan nostaa nykyisesta 20 prosentista 30 prosenttiin.
Tavoitteena on, ettd tyomarkkinatuen saajan tulee tuen ehtona tietyn ty0ttémyysajan
jalkeen osallistua aktiivitoimenpiteisiin.
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Julkisen ty6voimapalvelun rakenteen uudistus jatkuu; alue- ja paikallistason viran-
omaisten ja muiden palveluntuottajien asiantuntijaverkostoksi perustetaan yhteensa
noin 40 ty6évoiman palvelukeskusta. Niiden tehtdvand on tarjota elamanhallinnan ja
tyonhaun tukea sek& monipuolisia aktiivitoimenpiteita sellaisille ty6ttdmille, joiden
auttamiseen tyOmarkkinoille nykyiset palvelut ovat osoittautuneet riittdmattomiksi.
Palvelukeskusten kaynnistyessa kehitetddn tydvoimatoimistojen toiminta- ja palve-
lumalleja tyévoiman kohtaanto- ja saatavuusongelman ratkaisemiseksi. Palvelujen
uudistaminen aloitetaan palvelukeskusten toimintaa vastaavasti suurilla tydmarkkina-
alueilla ja laajennetaan saatujen kokemusten perusteella koko maahan. Tyonhakijoita
suoraan avoimille tydomarkkinoille valittdvéa toimintaa vahvistetaan perustamalla
tyonhakukeskuksia niihin tydvoimatoimistoihin, joiden alueille perustetaan tydvoi-
man palvelukeskukset. Vastaavat toimintalinjaukset toteutetaan kaikkien tyévoima-
toimistojen toiminnassa.

Tyoministerion hallinnonalan maararahoihin on osana sééastdtoimenpiteitd kohden-
nettu vajaa 10 milj. euron s&&std, joka kohdentuu mm. tydeldméohjelmien rahoituk-
seen.

Ymparistoministerion hallinnonalalla Metsé&hallituksen julkisten hallintotehtavien
rahoituksen siirtyminen vuonna 2005 bruttobudjetointiin ndkyy myds vuosien
2006—2009 kehysten menotason nousuna. Eteld-Suomen metsien monimuotoisuus-
ohjelman (Metso) rahoitus vuoteen 2007 saakka on kehyksissa huomioitu, vuosien
2008—2009 rahoitustarpeeseen otetaan kantaa vuoden 2007 pé&atoksenteon yhtey-
dessd. Luonnonsuojelualueiden rahoitusohjelma vuosille 1996—2007 tarkistetaan
vuoden 2005 syksylla ja sen vaikutukset eivat vield ole mukana hallinnonalan kehyk-
sessd. Ymparistotyoméaararahat ovat kehyskaudella nykytasoon nahden nykyista
alemmalla tasolla.

Hallinnonalan kehysmaéararahoihin on kohdistettu noin 10 milj. euron saasto vuosille
2006—2007. VVahennys koostuu lahinna ajoneuvojen jatehuoltoon tarkoitetun maara-
aikaisen romutusavustuksen poistamisesta tarpeettomana, lahialuemadarérahan asteit-
taisesta leikkaamisesta seka tutkimus- ja kehittdmismaararahojen véahennyksista.

Vuonna 2003 tehdyn luonnon virkistyskéyton ja luontomatkailun kehittdmisen toi-
mintaohjelman toimeenpanoa varten on jatkettu toimenpiteiden ja rahoituksen val-
mistelua tavoitteena lisatd matkailuelinkeinon kokonaistyéllisyytta ja luontomatkai-
lun tuloja vuoteen 2010 mennessd. Tarkemmat esitykset tdsmentyvat vuoden 2005
aikana.
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Kuvio 14. Budjettitalouden menojen volyymin muutos tehtavittéin verraten
vuotta 2007 vuoteen 2003, milj. euroa vuoden 2006 hintatasossa*

Sosiaaliturva ml. valtion tydelakkeet |1 633
Yleinen julkishallinto |584
Terveydenhuolto | 577

Koulutus 199

Puolustus [I 114

Asuminen ja yhdyskunnat D 63

Vapaa-aika, kulttuuri ja uskonto D 58
Ympéristonsuojelu U 25
Yleinen jarjestys ja turvaIIisuusD -39

Elinkeinotuet ja infrastruktlliuri -149

Valtionvellan korkomenot -494

-1 000 -500 0 500 1000 1500 2000

*pois lukien valtionvelan korkojen kirjausperusteen muutos (n. 1,6 mrd. euroa) vuonna 2003

5.3. Kehyksen ulkopuolelle jaavat menot

Toukokuussa 2003 tehdyn kehyspaatoksen mukaisesti vaalikauden kehyksen ulko-
puolelle jaavéat hallitusohjelmassa mainitut menot, joiden mitoituksen on tarkoituk-
senmukaista antaa vaihdella suhdannekehityksen tai niihin kiinteasti liittyvien tulojen
myo6ta tai joiden sitominen koko vaalikaudeksi ei ole muutoin perusteltua. Téallaisia
menoja ovat:

— tyottomyysturvamenot, asumistuki ja siirtomenot Kansaneladkelaitokselle. Maini-
tut menot luetaan kuitenkin vaalikauden kehyksen piiriin niiden perusteisiin tehtyjen
muutosten menovaikutusten osalta.

— valtionvelan korkomenot

— valtion péaattdmien veromuutosten mahdolliset kompensaatiot muille veronsaajille
— Euroopan unionilta saatavia tuloja vastaavat menot

— veikkausvoittovaroja ja Raha-automaattiyhdistyksen tuloutusta vastaavat menot
— finanssisijoitusmenot.

Kehyksen ulkopuolella olevan siirron Kansanelékelaitokselle sairausvakuutuksen
menoihin arvioidaan nousevan nykyisestd 1,0 mrd. eurosta 1,3 mrd. euroon vuonna
2009. Vastaavasti siirron kansaneldkemenoihin arvioidaan kasvavan nykyisesta 1,1
mrd. eurosta 1,8 mrd. euroon vuonna 2009. Kasvu aiheutuu ty&nantajamaksujen
alentamisesta ja arvonlisaveron tuoton poistamisesta. Kalleusluokituksen poistami-
sesta johtuvat menonlisdykset kuuluvat kehyksen sisépuolelle.

Tyo6ttdmyysasteen on arvioitu laskevan nykyisestd 8,3 prosentista 6,5 prosenttiin
vuonna 2009, mika véhentda kehyskaudella seka tyottomyyskassoille maksettavia
valtionosuuksia, tyottdmyysturvan perusturvamenoja sekd tyomarkkinatukea. Tyot-
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tdméan peruspaivérahaa ja tydomarkkinatukea korotetaan vuosittain elinkustannusten
muutosta vastaavasti.

Yleisessé asumistuessa on keskiméaaréisen tuen oletettu kasvavan vuonna 2006 noin
1,8 % ottaen huomioon vuonna 2005 toteutettu tuettavien enimmaisasumiskustannus-
ten korotus. Asumistukea saavista noin kaksi kolmasosaa on ty6ttémid, ja vuosina
2006—2009 asumistukea saavien mééran on oletettu muuttuvan vuosittain puolella
siitd maarasta, milla tyottomyyden (tydmarkkinatukea saavien maérd) ennustetaan
paranevan. Tuensaajien maaré supistuisi talléin vuosina 2006—2009 asteittain noin
150 000:sta noin 144 000:ksi ja tukimenot 432 milj. eurosta 420 milj. euroksi.

Aiemmin pééatetysta matkustaja-alusten tukipaketista aiheutuu vuonna 2006 ensim-
maistd kertaa kompensaatiotarpeita muille veronsaajille. Verotulomenetysten koko-
naissumma valtion menetykset mukaan lukien on 25 milj. euroa.

Hallitus paatti kohdentaa 150—200 milj. euroa matalapalkkaisen kokoaikatyon tu-
keen vuoden 2006 alusta.

Taulu 10. Kehyksen ulkopuoliset menot vuoden 2006 hinnoin, milj. euroa

2005 2006 2007 2008 2009

Ty6ttdmyysturvamenot, asumistuki ja siirto

Kansanelékelaitokselle 4239 4 967 4 956 4 945 4 884
Veronkevennysten kompensaatiot kunnille 615 615 615 615 615
EU:Ita saatavia tuloja vastaavat menot* 1183 1233 1180 1178 1160
Veikkausvoittovaroja ja RAY:n tuloutusta vas-

taavat menot* 805 789 802 811 819
Finanssisijoitukset 71 66 68 71 72
Omaisuuden myynnista saaduilla tuloilla rahoi-

tettavat menot 57 28 52 24 4
Matkustaja-alusten tukipaketista johtuvat kom-

pensaatiot muille veronsaajille 15 15 15 15
Varaus matalapalkkaisen kokoaikatydn tukeen 150 150 150 150
Korkomenot * 2 447 2580 2754 2934 3015
Yhteensé 9418 10443 10591 10742 10734

*kdyvin hinnoin

Jos vuotuiset osakemyyntitulot ylittdvat 500 milj. euroa, hallitus on hallitusohjelmaa
tdydentéen sopinut, ettd ylitteestd voidaan kayttda harkinnan mukaan enintaan 10 %
kertaluonteisiin lisdmenoihin Idhinnd infrastruktuuri-investointeihin sek& tutkimus- ja
kehitystoiminnan edistamiseen menosaannon tai vaalikauden kehyksen estamatta.

Vuonna 2004 valtiolle kertyi omaisuuden myyntituloja kaikkiaan 2 134 milj. euroa.
Edella todetun perusteella vuonna 2004 kertyneista omaisuuden myyntituloista voi-
daan kayttad kaikkiaan 163,4 milj. euroa kehyksen ylittaviin kertahankkeisiin. Vuo-
den 2005 talousarviossa téstd summasta kaytettiin jo 45,7 milj. euroa liikennehank-
keiden rahoittamiseen. Tulopoliittisen sopimuksen yhteydessa sovittiin liikenne-
hankkeisiin 71 milj. euron lisdyksesta loppuvaalikaudella. Ndama hankkeet rahoite-
taan omaisuuden myyntituloista siten, ettd 10 milj. euroa kohdistuu vuodelle 2005 ja
61 milj. euroa vuosille 2006 ja 2007. Loput kehyksen ulkopuolisesta myyntitulora-
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hoituksesta, 46,7 milj. euroa, kdytetddn T&K-menojen lisdykseen vuosina 2006—
2007.

Valtionvelasta maksettavat korkomenot k&&ntyvan kasvuun vuonna 2006 budjettiali-
jaaman kasvun ja korkotason nousun seurauksena.

5.4. Ministerididen suunnitelmat ja toimenpiteet tuottavuuden parantamiseksi kehyskaudel-
la

Julkisen sektorin tuottavuuden toimenpideohjelma on koko hallituskauden kestava
hanke, jonka toteuttaminen on valtiovarainministerion tehtdvand. Hanketta toteute-
taan yhteistoiminnassa muiden ministerididen, Suomen Kuntaliiton ja henkilstojar-
jestdjen kanssa. Tavoitteena on julkisten palvelujen ja hallinnon suunniteltu ja toden-
nettavissa oleva tuottavuuden kasvu.

Kukin ministerioé valmistelee hallinnonalansa tuottavuusohjelman, jonka padkohdat
pyydettiin sisallyttdmaan hallinnonalojen toiminta- ja taloussuunnitelmiin vuosille
2006—2009. Seuraavassa tarkastellaan ministerididen toiminta- ja taloussuunnitel-
missa ja tuottavuusohjelmissa esille nostettuja tuottavuuden parantamiskohteita eri
hallinnonaloilla.

Tuottavuushankkeen yhtend perustana ovat l&hivuosien tiedossa oleva eldkepoistuma
ja muutokset henkilostossa. Valtionhallinnon toimintoja on jatkossa hoidettava ny-
kyista pienemmélld henkilotyopanoksella. Palvelutuotannon ja hallinnon prosessit on
arvioitava ja uudistettava tastd nakokulmasta ja prosessien uudistamisen kautta on
paastava strategiseen henkilostosuunnitteluun. Ministeriot eivét ole esittdneet tata
koskevia suunnitelmia. Tahanastisten suunnitelmien mukaan valtionhallinnon henki-
|0stomaara pysyy ennallaan tai kasvaa.

Virastoissa on pystyttdva hallitsemaan tietotekniikan modernin kéytén edellyttdama
investointien ja henkilotyon muutosten vaikutukset. Hallinnonalojen suunnitelmissa
ei td4hdn muutokseen ole viela riittdvasti valmistauduttu. Uudistustoimenpiteiden vai-
kutusten tulisi selvésti nakya suunnittelukauden tavoitteissa ja kehyksissa.

Jatkossa on ministeridiltd edellytettdvd konkreettisia toimintaprosessien muutoksiin
tahtadvia suunnitelmia, joihin siséltyy myos strateginen henkiléstosuunnittelu. Toi-
minta- ja taloussuunnitelmissa on vain vahan viitteita tahan suuntaan. Erityisesti pal-
velukeskusten kayttéonottoon tahtadvat suunnitelmat edellyttdvat tuottavuuden pa-
rantamisen nakokulmasta pitk&janteista suunnittelua. Henkil6tyGvuosiin sitoutuneita
Kiinteitd kustannuksia on muutettava palvelujen ostoon kéaytettaviksi muuttuviksi
kustannuksiksi.

Hallinnonalojen tuottavuusohjelmissa on esitetty ne toimenpiteet, joihin ministeriét
ovat tdhdnastisen tuottavuuden kehittdmisté koskevan hallituksen tavoitteenasettelun
perusteella ryhtyneet. Suunnitelmat ovat oikeansuuntaisia. Ne ovat kuitenkin tavoi-
teltavien vaikutusten kannalta toistaiseksi epédkonkreettisia eiké ole selvad kuvaa sii-
t4, millaisen osan hallinnonalojen menotaloudesta ne kattavat. Liioin ei toistaiseksi
tiedetd, millaisia vaikutuksia suunnitelmien toteuttamisella olisi kuluvan ja seuraavan
vaalikauden menokehykseen.
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Ulkoasiainministerion hallinnonala ei ole laatinut erillistd hallinnonalan tuotta-
vuusohjelmaa. Ministerion toiminta- ja taloussuunnitelmassa on esitetty kéynnissé
olevia kehittdmishankkeita, jotka vaikuttavat toiminnan tehokkuuteen ja tuottavuu-
teen.

Ulkoasianministerion hallinnonalalla on k&ynnistynyt vuonna 2004 hallinnon keven-
tdmishanke, jonka tavoitteena on asiakasléhtoinen, tehokas ja joustava sisdinen hal-
linto- ja palvelutuotanto. Tavoitteena on vuoden 2005 aikana véhentad hallinnollisia
tehtavia siten, ettd kyetddn kohdentamaan 25 henkil6tyévuoden panos ministerion
ydintehtdviin. Tavoitteeseen paasemiseksi vahennetd&n ministerion osastojen hallin-
totehtévid ja rationalisoidaan edustustojen hallinnollisia tukitehtavia.

Tuottavuutta pyritdan paasaantoisesti kehittdméan toiminnallisin uudistuksin. Perus-
teltuna rakenteellisena uudistuksena on kuvattu edustustojen tukipalveluiden kokoa-
minen ja jarjestaminen palvelukeskusperiaatteella. Tuottavuuden ja tietohallinnon
kannalta merkittavd kehittdmishanke on johdon tietojarjestelman kehittdminen ja
kéayttoonotto. Tamén rinnalla kehitetddn ministerion strategista ja operatiivista joh-
tamisjarjestelmaa, joka palvelee myos tulosohjauksen teravoittamisté.

Oikeusministerion hallinnonalan tuottavuusohjelmaan siséltyvia keskeisia tuotta-
vuuden parantamiskohteita ovat hallinnonalan talous- ja henkiléstohallinnon tukipal-
velujen kokoaminen, kardjaoikeusverkoston kehittdminen kargjaoikeuksia yhdista-
malla, rikosoikeudenkayntimenettelyn keventdminen sekd vankeinhoitolaitoksen ra-
kenneuudistus.

Keskeisend koko hallinnonalan tuottavuushankkeena talous- ja henkiléstohallinnon
palvelukeskus aloittaa toimintansa vuoden 2006 alussa. Palvelukeskuksen perusta-
minen merkitsee merkittavia kustannussaastoja nykyiseen toimintatapaan verrattuna.

Sisdasiainministerion hallinnonalan tuottavuusohjelman keskeisin toimenpide on
26.11.2004 asetettu hallinnonalan palvelukeskushanke. Hankkeen tavoitteena on to-
teuttaa tilivirastojen yhdistaminen ja kaynnistdd palvelukeskuksen toiminta vuoden
2006 alusta. Hallinnonalan selvitysmies on arvioinut talous- ja henkiléstohallinnon
tukipalvelujen tuottavuuspotentiaaliksi vuositasolla 2—3 milj. euroa. Rajavartiolai-
toksen talous- ja henkildstohallinnon palvelut on koottu pa&osin 1.1.2004 perustet-
tuihin palvelukeskuksiin.

Palvelukeskushankkeen liséksi tuottavuusohjelmassa on esitelty myods muita hallin-
nonalan kehittdmishankkeita, joihin siséltyy tuottavuusnédkdkulma. Tallaisina hank-
keina on kasitelty s&hkoisen asioinnin ja verkkopalvelujen kehittdmista. Toiminta-
prosessien tehostamista on esitetty Ulkomaalaisvirastossa, pelastustoimessa ja han-
kintatoimessa, rajavartiolaitoksessa, rikosten torjunnassa (massarikokset ja talous-
rikokset) seka aiheettomien paloilmoitusten vahentamisessa.

Sisaasiainministerion hallinnonalan tuottavuusohjelmassa ei ole huomioitu hallin-
nonalan siirtomenoja ja naiden kayttoon sisaltyvaa tuottavuuspotentiaalia. Kuntasek-
torin toimivuuden ja tuloksellisuuden parantamiseen on suunnitelmissa esitetty vain
vahan tuottavuutta parantavia ehdotuksia. Valtionosuusuudistusta koskeva hallituk-
sen esitys on tarkoitus valmistella siten, ettd uudistus tulisi voimaan vuoden 2006
alusta. Osana peruspalveluohjelmaa kehitetddn kuntien palvelujarjestelmia koskevaa
tuottavuuden mittaamista.
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EU:n alue- ja rakennepolitiikkaa koskien siséasiainministerion tavoitteena on valmis-
tella kansallinen hallintomalli, jolla yksinkertaistetaan hallintomenettelyja ja nopeu-
tetaan paatoksentekoa.

Puolustusministerion hallinnonalalla tuottavuusnakdkulmana korostuu palvelutar-
peiden Kriittinen arviointi ja henkilgstovoimavarojen tarkoituksenmukainen kaytto.
Johtamis- ja hallintojérjestelman uudistamisen ja muiden rationalisointitoimenpitei-
den toteutuksen myota tavoitteena on vahent&dd noin 1 200 henkilOtyGvuotta vuoden
2012 loppuun mennessa. Kokonaistavoitteena on saavuttaa vuositasolla noin 36 milj.
euron saastot henkildstomenoista vuodesta 2012 alkaen. Tavoite edellyttd luontaisen
poistuman laaja-alaista hyvaksikayttdd ja joiltakin osin vakanssien tayttokieltoa.
Suunnittelukaudella vahenee 350 henkildtyOvuotta ja avautuvia tehtévia lakkautetaan
noin 200 henkildtydvuotta.

Hallinnonalan tavoitteena on rakentaa toimialakohtainen palvelukeskusverkosto, joka
voidaan my0s tarvittaessa kytked osin tai kokonaan muihin vastaaviin valtiohallinnon
tai muun yhteiskunnan kehittyviin palvelurakenteisiin. Puolustusvoimien tukitoimin-
toja valmistellaan palvelukeskusmallin mukaisesti ja tavoitteena on aloittaa toiminta
vuodesta 2006 alkaen. Puolustusvoimien ja palveluntuottajien valiset kumppanuus-
jarjestelyt nahdaén osana puolustusvoimien hallittua pidemman aikavélin rakenne-
muutosta.

Puolustushallinnossa on kaynnissa tai kaynnistyméssa tukipalvelujen rationalisointi-
tyo seuraavilla toimialoilla: 14&kintahuolto, talous- ja henkilostohallinto, palkkahal-
linto, ruokahuolto, vaatetushuolto, korjaamo- ja kunnossapitotoiminta sekd materiaa-
lilogistiikka, puolustusvoimien arkistotoimi ja asiakirjahallinto, puolustusvoimien
tietohallinto seka tilahallinta.

Puolustushallinnon palvelutuotannossa on olennaista tuotantoprosessien tehostami-
nen. Vahintddn yhta suurena kehittdmiskohteena on néhtdva palveluiden tilaajaor-
ganisaatioiden, ts. erityisesti aluehallintotason esikuntien osaamisvalmiuksien nos-
taminen.

Puolustusministeriossa on tehty erillisselvitykset puolustusvoimien varuskuntaraken-
teen seké varikko- ja varastotoimintojen kehittdmisesta 2010-luvun tarpeisiin. Kysei-
sissa selvityksissé on tarkemmin arvioitu mm. puolustusvoimien toiminnan rahoitus-
kysymyksia pidemmalld aikavalilla. Né&ita selvityksia ei ollut kdytossa ao. hallin-
nonalan tuottavuusohjelman ja toiminta- ja taloussuunnitelman tarkastelun yhteydes-
S&.

Puolustusvoimien tietohallintoa rationalisoidaan suunnittelukaudella. Rationalisointi
kattaa tietohallinnon uudelleen organisoinnin, tietohallinnon p&aatoksentekomenette-
Iyn ja rahoitusrakenteen keskittdmisen seké kattavan tietoteknisen integraation. Val-
tion keskitetyn tietohallinnon vaatimukset tullaan ottamaan huomioon. Suunnittelu-
kauden aikana otetaan kayttéon uuteen tietohallintoarkkitehtuuriin perustuva opera-
tiivisen johtamisen tietojarjestelméakokonaisuus.

Valtiovarainministerion hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitelmassa tuotta-
vuusnékokulma on keskeiselld sijalla. Se on nostettu esiin ministerion hallinnonalalle
asettamissa vaikuttavuustavoitteissa ja toiminnallisissa tulostavoitteissa. Tavoitteeksi
on mm. asetettu suunnittelukaudella hallinnonalan toimintaresurssien osalta n. 10 %
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suuruinen saastd ja henkilostoméardn vaheneminen noin 5 prosentilla. Keskeisia
tuottavuuden parantamisen kohteita ovat hallinnonalan talous- ja henkildstéhallinnon
tukipalvelujen kokoaminen, verotusprosessien automaation ja itsepalvelun lisdami-
nen seka Tullin tietojarjestelmien ja toimintaprosessien edelleen kehittdminen. Var-
sinaisia organisaatiomuutoksia ei hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitelmaan si-
sélly.

Hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitelmassa ei ole tarkasteltu koko hallinnonalaa
koskevia IT-investointitarpeita ja -suunnitelmia. Hallinnonalan erdiden virastojen
mm. Tullihallituksen toiminta- ja taloussuunnitelmiin n&it4 kuitenkin siséltyy.

Valtiokonttorin johdolla valmistellaan hallinnonalan yhteisen talous- ja henkilost6-
hallinnon palvelukeskuksen perustamista ja toiminnan k&ynnistamistd vuoden 2006
alusta. Valtiovarainministerion hallinnonalan palvelukeskuksen asiakkuus on tarkoi-
tus avata alusta alkaen myos muiden hallinnonalojen virastoille ja laitoksille. Valtio-
konttorin ns. KIEKU-hanke tukee kaikkien hallinnonalojen tukipalvelujen kokoamis-
ta palvelukeskuksiin.

Opetusministerion hallinnonalan tuottavuusohjelma on kaésittelytavaltaan varsin
kattava ja tuottavuustavoitteiltaan haastava. Hallinnonalan toiminta- ja taloussuunni-
telmassa esitetyt tavoitteet ja toimenpiteet ovat tuottavuusohjelmaa selvésti yleispiir-
teisempid. Tuottavuuden kehittdmisessé painotetaan vahvasti toimialan yhteiskunnal-
lista vaikuttavuutta ja opetukseen liittyvia laatukysymyksia. Yliopistot ja ammatti-
korkeakoulut vahvistavat toimintansa aluevaikutuksia kehittdmalla yhteisty6ta ja
tydnjakoa keskenadn seké alueen muiden toimijoiden kanssa. Yliopistojen ja ammat-
tikorkeakoulujen yhteiset aluestrategiat laaditaan vuonna 2005. Opetussektorin toi-
minnallisen tehokkuuden tarkastelu on selvasti véhdisempéaa.

Toiminta- ja taloussuunnitelmassa on esitetty tuottavuusohjelmaan siséltyvat hank-
keet:

— Koulutus- ja tiedepolitiikan toimialan tuottavuustilastoinnin kehittdminen

— Koulutuksen l&péisyn parantaminen ja aikaisemmin hankitun osaamisen tunnus-
tamisen lis&dminen

— Jatko-opintoihin siirtymisen nopeuttaminen

— Alueellinen yhteisty6 ja rakenteellinen kehittdminen seka innovaatiojarjestelman
tehostaminen

— Kaulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikan toimialan tiedontuotannon kehittdminen
— Kirjastopalvelujen tuottavuuden lisédminen

— Talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskukset

— Hankintatoimen tuottavuuden lisadminen

— Toimitilastrategia

— Verkkopalvelu- ja verkkotoimintastrategiat

— Strateginen henkiléstésuunnittelu

Yliopistojen mahdollisuuksia yritysten perustamiseen ja tutkimustulosten kaupallis-
tamiseen helpotetaan ja tuetaan. Yliopistojen toimitilahallintoa kehitetd&n. Tavoittee-
na on, etté yliopistolaitoksen toimitilastrategia toimisi toimitilojen tehokkaan kéayton
mallina myds muulle valtionhallinnolle osana valtiovarainministerion tuottavuushan-
ketta.
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Yliopistojen toiminnan tehostamiseksi on esitetty useita merkittavia kehityshankkei-
ta, mm. tutkintoaikoja lyhennetéén, kaksiportainen tutkintorakenne otetaan kéayttoon,
opiskelijavalintoja ja yliopistojen profiloitumista kehitetddn jne. Naihin suunnitel-
miin ja ehdotuksiin sisaltyy merkittdvad toimialan tuottavuuspotentiaalia, mikali
suunnitelmat toteutuvat. Sama koskee myds ammattikorkeakoulujen toiminnan ja tu-
losohjauksen kehittamista.

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala on tehnyt tuottavuusohjelman, josta
on otettu keskeisia kohtia toiminta- ja taloussuunnitelmaan. Tarkeimmat tuottavuu-
den kehittdmiskohteet ovat maataloushallinto (ml. maaseudun kehittdminen), elintar-
vike- ja terveyshallinto sek& tutkimustoiminta. Konkreettisia tuottavuuden kehitta-
mistavoitteita ei ole toistaiseksi asetettu.

Elintarvikehallinnon ylin johto ja ohjaus kuuluvat kolmelle ministeridlle (MMM,
STM, KTM). Valtioneuvosto teki 30.10.2003 periaatepadtoksen elintarvikevalvon-
nan kehittdmisestd. Periaatepdatoksen nojalla arvioidaan seudullisten valvontayksi-
koéiden muodostumista 30.10.2006 mennessé. Liséksi tehdéan tarvittaessa ehdotuksia
valtion ja kuntien tehtdvajaon kehittdmiseksi.

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan ns. Viikki-hankkeen tavoitteena on
koota elintarviketuotantoketjun valvonta ja tutkimus keskushallintotasolla yhden vi-
ranomaisen hoidettavaksi. Samalla yhdistetddn kolme virastoa: Elintarvikevirasto,
Eldinlaakinta- ja elintarviketutkimuslaitos ja Kasvintuotannon tarkastuskeskus seka
osia maa- ja metsatalousministerion elintarvike- ja terveysosaston tehtévistd. Uusi
Elintarviketurvallisuusvirasto aloittaa toimintansa vuonna 2006.

Maa- ja metsatalousministerid on tehnyt tuottavuusohjelmansa toteuttamiseksi paa-
toksen hallinnon kehittdmisen ja toimintojen alueellistamisen tavoitteista seké toi-
menpiteistd koskien maaseutuviraston perustamista, tukitehtdvien tuottavuuden li-
sédémistd, tilastotoimen uudelleen jarjestdmista ja tutkimuslaitosten toiminnan tehos-
tamista.

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala korostaa tuottavuuden merkitysta
suunnittelukaudella ja panostaa tuottavuuden parantamiseen sekd hallinnonalan
omissa toimissa ettd luodessaan edellytyksia elinkeinoeldman toiminnalle. Ministeri-
on nékokulma tuottavuuteen on pelkkaa valtionhallintoa laajempi, koska monet lii-
kenne- ja viestintaalan keskeisistd toimijoista ovat liikelaitoksia ja osakeyhtigita tai
tuotannolliset palvelut hankitaan markkinoilta.

Merkittdvimmaét organisaatiomuutokset koskevat ilmailuhallintoa ja rautatiehallintoa.
Suunnittelukaudella perustetaan ilmailuviranomainen, joka vastaisi ilmailun hallinto-
tehtavista ja erdiden oikeussddntdjen antamisesta. Perustettava rautatieviranomainen
puolestaan vastaisi rautatieliikenteen turvallisuudesta ja erdistd muista viranomais-
tehtavista.

Ns. vaylavirastojen, joita ovat Tiehallinto, Merenkulkulaitos, Ratahallintokeskus ja
Ajoneuvohallintokeskus, keskindistd yhteisty6ta ehdotetaan kehitettdvéaksi syner-
giaetujen saavuttamiseksi ja toiminnan tehostamiseksi. Ministerion roolia liikenne- ja
vaylahallinnon ohjaajana, strategisena padtoksentekijand ja yhteistyén osapuolena
halutaan vahvistaa. Merenkulkulaitoksen sisdisen merivaylanpidon seka meri-
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kartoituksen tuotannon ulkoistamista selvitetdan. Ehdotetuilla toimenpiteilla paranne-
taan my0s osaltaan tuottavuutta.

Valtion IT-toimintojen konsernimaisen ohjaus- ja organisointimallin katsotaan tar-
joavan mahdollisuuksia IT-toiminnan kehittdmiselle myos liikenne- ja viestintami-
nisterion hallinnonalalla. Toiminta- ja taloussuunnitelmassa kuitenkin todetaan, etta
hallinnonalojen véliset erot on otettava huomioon ja varmistettava ministeridille riit-
tavat taloudelliset resurssit omatoimiseen kehittdmiseen annetuissa rajoissa.

Liikenne- ja viestintdministerid on kaynnistanyt alansa tuottavuusindikaattoreiden
kehittdmisen yhteistydssa Tilastokeskuksen kanssa. Indikaattoritydstd saatavia ko-
kemuksia hyodynnetddn myds vastaavissa hankkeissa muilla hallinnonaloilla osana
tuottavuusohjelmaa.

Kauppa- ja teollisuusministerion toiminta- ja taloussuunnitelma on laadittu selke-
asti politiikkalohkoittain. Hallinnonala on tehnyt tuottavuusohjelman, jonka keskeiset
kohdat on siséllytetty talous- ja toimintasuunnitelmaan omaksi luvuksi.

Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalan ohjelman l&htokohtana on esitt&a niité
uudistuksia ja vaadittavia toimenpiteitd, joiden avulla tulevaisuuden lisdéntyvista teh-
tavista voitaisiin selviytyd vahenevalla henkilostomaaralla. Hallinnonalan nykyinen
henkilostémaéra on noin 6 600 henkildtydvuotta. Suunnitelmien mukaan henkil6s-
tomaaré tulee laskemaan, mutta tdsmallisia tietoja muutoksista ei ole vield esitetta-
vissd. Vuoteen 2015 mennessé eldkkeelle siirtyy noin neljasosa henkildstosta.

Hallinnonalan tuottavuusohjelma rakentuu kokonaisuuksista, joita ovat mittaamisen
parantaminen, tukipalveluiden kehittdminen, tietohallinto, hankintatoimen tehosta-
minen, ydinprosessien kehittdminen sekd tuottavuusasioiden yksityiskohtaisemmasta
kéasittelysta hallinnonalan virastojen ja laitosten toiminta- ja taloussuunnitelmissa
vuosille 2007—2010.

Hallinnonalan tukipalveluissa on tehty jo uudistuksia, mutta varsinaista palvelukes-
kusmallin pilottivaihetta hallinnonala seuraa ensivaiheessa ja pyrkii hyddyntaméaan
siitd saatuja kokemuksia toiminnassaan ja omissa ratkaisuissaan. Tietohallinnossa
tuottavuushyddyt konkretisoituvat uusien tietojarjestelmien seka hallinnonalan katta-
vien laite-, ohjelmisto- ja palveluhankintapuitesopimusten kautta. Hankintatoimen
puolella hallinnonalan toimintaa ohjaa hankintastrategia ja tuottavuushyétyihin pyri-
td&n Hansel Oy:n kanssa solmitun yhteistydsopimuksen kautta. Ydinprosessien te-
hostumiseen pyritddn muun muassa kiinnittdmalla niihin kasvavaa huomiota osana
tulosohjausta.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitelmassa ko-
rostetaan tyollisyyskehityksen turvaamista varmistamaan julkisten palvelujen rahoit-
tamisen. Tavoitteita ovat kuntatalouden kohentaminen seka kdyhyyden ja syrjayty-
neisyyden véhentaminen.

Ministerio ei ole laatinut tuottavuusohjelmaa. Ministerié ilmoittaa kaynnistdneensa
ohjelman laadinnan ja maérittelevénsa ohjelmaan liittyvat tavoitteet ja kohteet vuo-
den 2005 alussa. Tuottavuuden tarkastelukohteiksi on alustavasti valittu keskeisia
kansallisen terveydenhuollon ja sosiaalihuollon hankkeita. Kansallisessa terveyden-
huollon hankkeessa on asetettu 200 milj. euron sééstotavoite. Vastaavaa tavoitetta ei
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ole asetettu sosiaalihuollon hankkeissa. Nettosadstod ei kuitenkaan tavoitella. Minis-
terio esittad lisdksi merkittavad valtionosuuksien kasvua edelld mainittujen hankkei-
den mukaiseen kehittdmistoimintaan. Suunnitteluasiakirjan mukaan tavoitellaan yh-
teiskunnallista vaikuttavuutta. Tuottavuustavoitteita ei ole asetettu siirtomenoille.

Ministerion hallinnonalalla on meneillddn palvelutuotantoon liittyvid uudistuksia,
joissa pyritaan keskittamaan alueellisesti tukiluonteisia palveluja, kuten laboratorio-
ja kuvantamistoiminta sekd aluetietojarjestelmien kehittdminen, erikoissairaanhoidon
ja perusterveydenhuollon yhteistyon lisdédminen ja uusien kuntayhtymien toiminnan
k&ynnistdminen. Sosiaalialalla on meneilldaan yli 30 hanketta, joissa pyritddn vahvis-
tamaan seudullista yhteistyota.

Virastojen tai toimialan muun henkiloston maarig, henkiloston vaihtuvuutta eika
muitakaan henkilostod koskevia selvityksié tai suunnitelmia esiteta.

Vuoteen 2007 mennessa otetaan kayttdon yhtendinen valtakunnallinen terveyden-
huollon tietojéarjestelma. Suunnittelukautena on tarkoitus toteuttaa myods sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujarjestelmien yhteensopivuutta tukevat valtakunnalliset ja
alueelliset tietojarjestelmapalvelut. Eri ammattiryhmille ollaan luomassa tietotekno-
logian sovelluksia, jotka tukevat hoidon laatua sek& hoitoprosessien suunnittelua ja
johtamista. Kattavia asiakastietojarjestelmia kehitetaan ja asiakkaiden mahdollisuutta
asioida sahkoisesti parannetaan. Arvioita hankkeiden kustannuksista ei esiteta.

Tyoministerion hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitelmassa korostetaan minis-
terion toiminnan yleisend strategisena tavoitteena suomalaisen tyon tuottavuuden
kasvua laadullisesti kestavéalla tavalla. Ministerid painottaa kehittdmisotteessaan eri-
tyisesti paikallisten tydvoimatoimistojen verkoston kehittdmistd. Tadhan tavoitteeseen
kuuluu:

— palvelurakenteen uudistaminen perustamalla n. 40 tyévoiman palvelukeskusta
toimimaan yhteistydssé paikallistason viranomaisten ja palvelutarjoajien kanssa,

— verkostoa harvennetaan seudulliseksi tavoitteena 75—100 keskuspistetta paikal-
lisine toimipisteineen,

— tydprosessit analysoidaan ja niité tehostetaan tehokkuuden ja tuottavuuden paran-
tamiseksi,

— talous- ja henkiléstéhallinnon tukitehtdvissa tuottavuustavoitteet on asetettu va-
hintddn 30 prosentiksi vuoteen 2009 mennessa.

Toiminta- ja taloussuunnitelmassa ei esitetd ministerion suunnitelmia TE-keskusten
osalta, mutta ministerié kertoo valmistelevansa selvitystd ja ehdotuksia, jotka voi-
daan ottaa kasittelyyn vuoden 2006 talousarvioesityksen valmistelussa.

Ministerid on vahvistanut pitkén aikavalin henkildstésuunnitelman vuosille 2003—
2010. Henkildstosuunnittelussa ministerid ilmoittaa tavoitteekseen henkilostomaaran
vahentdmisen, joka edellyttda tuottavuuden kasvua. Hallinnonalan toiminta- ja talo-
ussuunnitelmassa ei esitetd henkilostomaaran muutostavoitteita koskevia lukuja.

TyOministeriossd on meneilldan voimakas tietohallinnon kehittdminen. Se tahtaa pal-
velun laadun ja mé&aréan lisdédmiseen kustannussaastdjen asemasta. Tyoministerio to-
teaa seka virkailijajarjestelmén ettd asiakaspalvelujarjestelmien olevan jo nykyisel-
144n korkealla tasolla. Tietoliikenne- ja puhelinjérjestelmén uudistus on mainittu eri-
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tyisesti palvelun tehostamiseen tdhtadvand hankkeena. Asiakkaiden itsepalvelu-
tydasemien maaraé pyritaan lisadmaan.

Ympéaristoministerion hallinnonalan tuottavuusohjelman paasiséalloksi esitetaan:

— sahkoisten palveluiden ja asianhallinnan kehittdminen erityisesti ympéristolupa-
prosessissa ja
— tukipalveluiden kehittdminen.

Suunnitelmassa ei ole varsinaisia organisaatiorakenteen kehittdmiseen téhtdavia eh-
dotuksia. Keskushallinnon alueellistamiseksi ehdotetaan joillekin alueellisille ympa-
ristokeskuksille valtakunnallisia koordinaatiotehtévia. Lisdksi on meneill&dén selvitys
ymparistélupien myontamisen mahdollisesta uudelleenorganisoinnista. Tuottavuus-
ohjelmakasittelyssa esilld olleita tutkimus- ja laboratorioresurssien yhdistdmista ja
rationalisointia yhdessa muiden hallinnonalojen kanssa on kasitelty maininnoin sel-
vittdmistarpeista.

Hallinnonalan tukipalvelut ehdotetaan alueellistettaviksi Mikkeliin. Hanke kaynnis-
tyy 2006. Asiaa koskevaa tarkempaa suunnitelmaa ei ole esitetty. Hallinnonalan hen-
kilostomadrissa on arvioitu noin 2 prosentin alenemista suunnittelukaudella.

5.5. Tuottavuuden parantaminen valtionhallinnossa vuoteen 2011

Hallituksen strategia-asiakirjassa todetulla tavalla eri hallinnonalojen toiminnan tuot-
tavuutta on ryhdytty kohentamaan tuottavuusohjelmin, joiden odotetaan luovan mer-
kittdvid mahdollisuuksia menojen kasvun hidastamiseen ja resurssien uudelleenkoh-
dentamiseen seuraavan vaalikauden loppuun mennessa. Julkisen sektorin toimintojen
tehostaminen ja tuottavuuden parantaminen on valttaméatonta paitsi julkisen talouden
vakauden turvaamiseksi myds koko kansantalouden kasvumahdollisuuksien kannal-
ta. Tyovoiman kokonaistarjonnan arvioidaan vahenevan seuraavan vaalikauden lop-
puun mennessa useilla kymmenilla tuhansilla henkil6illd ja tarjonnan vaheneminen
jatkuu siitd eteenpdin. Téassa tilanteessa julkisen sektorin kokonaistydvoima ei voi
enéé kasvaa, vaan koko julkisen hallinnon ja palvelujen toimintoja on tehostettava ja
voimavaroja uudelleenkohdennettava siten, ettd kasvavat palvelutarpeet voidaan tyy-
dyttad, kansantalouden kannalta haitallista hintakilpailua niukkenevasta tydvoimasta
voidaan vélttaa ja turvata mm. muiden sektoreiden tyévoimatarpeet. Peruspalveluoh-
jelman mukaan kunnissa kuitenkin jatkuu tyévoiman nettolisdyksen tarve, mik& ko-
rostaa valtion tyévoiman tuntuvan véhentamisen valttamattomyytta.
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Kuvio 15. Valtion budjettitalouden palveluksessa vuonna 2003 olleen henkilds-
ton poistuma vuosina 2004—2011
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Valtionhallinnosta jaa eldkkeelle tai siirtyy muiden tydnantajien palvelukseen vuo-
teen 2011 mennessa valtion tydmarkkinalaitoksen arvion mukaan noin 35 000 henki-
I64. Se on vajaa 29 % nyt valtion palveluksessa olevien maarésta ja tarkoittaa tyo-
voimakustannuksina vuositasolla noin 1,5 mrd. euroa. Poistuma, joka vaihtelee hal-
linnonaloittain on nykyisen henkiloston kiihtyvén elékkeelle siirtymisen vuoksi
poikkeuksellisen suuri ja antaa ainutkertaisen mahdollisuuden toteuttaa hyvaa henki-
I6stopolitiikkaa noudattaen tuottavuutta ja tehokkuutta lisddvia toiminnan ja raken-
teen muutoksia ja lisata tietotekniikan hyddyntamista.

Hallitus asettaa tavoitteeksi valtion toiminnan tuottavuuden ja tehokkuuden lisaami-
sen siten, ettd seuraavan vaalikauden loppuun mennessa keskimaarin puolet valtion
henkildston poistuman johdosta vapautuvista tyopaikoista