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1 Talouspoliittinen tilanne kevaalla 2007 — yhteenveto

Tamé& muistio on taustamateriaalia pdaministeri Matti Vanhasen toisen hallituksen vuosia 2008-2011
koskevalle kehyspaatokselle. Muistiossa tarkastellaan talousnakymia vuonna 2007 ja kehyskautena,
sekd kuvataan hallituksen ohjelmassaan esittdmien talouspoliittisten toimenpiteiden vaikutuksia valti-
ontalouteen. Lisaksi muistiossa kuvataan uudistettua kehysjarjestelmaa ja hallituksen ensimmaista ke-
hyspééatosta niin menojen kuin tuloarvioidenkin osalta.

1.1 Talouspolitiikan linja

Kehyskauden ndkymié varjostaa vaeston kiihtyva ikdantyminen. Samalla kun julkiset menot lisdanty-
vat vdeston vanhenemisen myotd, tyollisten maarén supistuminen hidastaa kokonaistuotannon ja vero-
tulojen kasvua. Hallitus pyrkii varautumaan tésté julkiseen talouteen kohdistuvaan paineeseen vahvis-
tamalla talouden kantokykya rakenteellisin uudistuksin seka harjoittamalla vastuullista meno- ja vero-
politiikkaa.

Hallitusohjelmassa asetetaan tavoitteeksi ty6llisyyden parantaminen 80 000 — 100 000 henkil6ll vaa-
likauden loppuun mennessa. Haastavan tyoéllisyystavoitteen toteutuminen edellyttad tyévoiman tarjon-
taa tukevia ja tuottavuutta vahvistavia méératietoisia toimenpiteitd, suotuisaa kansainvalista talouske-
hitysta seké tyévoiman kysynnan turvaavaa maltillista palkkakehitysta.

Tyon tarjonnan lisddmiseksi pyritddn nopeuttamaan koulutuksesta valmistumista. Liséksi tyonteon
kannattavuutta lisdtdén ja kannustinloukkuja puretaan tyon verotusta keventdmalld sek& sosiaaliturvaa
uudistamalla. Ammatillista ja alueellista liikkuvuutta pyritdan lisadmaan mm. uudistamalla aikuiskou-
lutusjarjestelmaa ja toisella asuinpaikkakunnalla olevan asunnon kulujen verovéhennyskelpoisuudella.
Rakenteellista tyottomyytta pyritddn vahentdmaan tehostamalla ty6ttémien koulutusta, tukityollista-
misté seka tyonvalitysta.

Julkisten menojen kasvua pyritadn hillitsemadn paattamalla vaalikauden yli ulottuvista, menojen kas-
vua rajoittavista menokehyksistd seka parantamalla tuottavuutta kunta- ja palvelurakennehankkeen
sek& valtion tuottavuusohjelman avulla. Tdmé tarkoittaa julkisen toiminnan tehostamista ja julkisen
sektorin tyévoiman kohdentamista uudelleen vastaamaan paremmin véeston ikaantymista aiheutuvia
tarpeita. Julkisen sektorin tydvoimakysynta ei saisi muodostaa estettd yksityisen sektorin ja koko kan-
santalouden kasvumahdollisuuksille.

Hallituksen tavoitteena on valtiontalouden yhta prosenttia bruttokansantuotteesta vastaava rakenteelli-
nen ylijadma vaalikauden lopussa vuonna 2011. T&sta seuraisi, ettd valtionvelka suhteessa bruttokan-
santuotteeseen laskisi vaalikaudella edelleen. Valtiontalouden ylijadmatavoitteen saavuttaminen edel-
lyttdd meno- ja verolinjauksiin pitdytymisen liséksi voimakkaita talouden kasvupotentiaalia vahvista-
via toimia ja hallituksen tyollisyystavoitteen tayttymista. Veropoliittisten toimien mitoituksen suhteen
hallitus on sitoutunut siihen, etteivat ne vaaranna julkisen talouden pitk&n ajan kestdvyytta eivatka
Suomen vakausohjelmaan sisaltyvia sitoumuksia. Hallitusohjelmassa liséksi todetaan, ettd valtionta-
louden alijaddma ei edes poikkeuksellisen heikon talouskehityksen oloissa saa ylittd4 22 % bruttokan-
santuotteesta.

Hallitus on sitoutunut ajoittamaan menonlisdykset ja veronkevennykset siten, ettd vakaa suhdannekehi-
tys ei vaarannu ja ylijadmaétavoite saavutetaan. Tuloverokevennysten mitoituksessa ja ajoituksessa ote-
taan lisdksi huomioon palkkaratkaisut. Vuoden 2007 suhdannekuvaa leimaa korkeasuhdanteen pitkit-
tymisesta ja talouden niukkuustekijoisté johtuvat hinta- ja kustannuspaineet. Suhdannetilanteen vuoksi
finanssipolitiikan kevennykset onkin perusteltua ajoittaa hallituskauden loppupuoliskolle. Veronke-
vennykset ja menonlisdykset on pyritty painottamaan suurelta osin vuosiin 2010 ja 2011.



1.2 Kehyspaattksen keskeinen sisaltd

Kehyspédatds pohjautuu edellisen hallituksen 8.3.2007 p&&ttaméén tekniseen menokehykseen. Siiné
otettiin huomioon pé&aministeri Vanhasen ensimmaisen hallituksen tekemien paatosten vaikutukset
tulevien vuosien menotasoon, mutta siihen ei sisallytetty uusia poliittisia linjauksia. Téssa padministeri
Vanhasen toisen hallituksen ensimmaéisessa kehyspaatoksessa on liséksi otettu huomioon hallitusoh-
jelmalinjausten toteutus. Ohjelmassaan hallitus on sitoutunut siihen, ettd kehyksen piiriin kuuluvat
valtion menot ovat vuonna 2011 enintdén 1,3 miljardia euroa suuremmat kuin maaliskuun kehyksessa.
Hallitusohjelman mukaisia toimenpiteitd toteutetaan siind méaérin, kuin se on kehyspéatoksen puitteissa
mahdollista. Vastuullisen ja pitkdjanteisen menopolitiikan varmistamiseksi hallitus jatkaa ja kehittaa
hyvié tuloksi saavuttanutta kehysmenettelya.

Hallituksen ensimmainen kehyspé&atos maaréa hallituskauden menojen enimmaistason, johon tehdaén
tulevina vuosina vain hinta- ja kustannustasossa ja budjetin rakenteessa tapahtuvia muutoksia vastaa-
vat korjaukset. Kokonaismenokaton alla voidaan vuosittaisten kehyspéatosten yhteydessa tehda paino-
pistesiirtoja hallinnonalojen sisalla ja vélilla.

Aiempaan vaalikauteen verrattuna kehysjarjestelméén on tehty eréitd muutoksia, mm. kokonaiskehyk-
sestd varataan aiempaa enemman, 300 miljoonaa euroa vuosittain listalousarvioesityksia varten ja
kehysten ulkopuolelle kuuluvien menojen koostumusta on muutettu.

Hallitusohjelman 1,55 mrd. euron menonlisdyksista kohdennetaan 500 milj. euroa hyvinvointipalve-
luihin ja tulonsiirtoihin sekd& 350 milj. euroa osaamisen edistamiseen. 200 milj. euroa on eritelty kay-
tettdvéaksi muihin vélttdmattémiin menoihin ja 200 milj. euroa on jatetty jakamattomaksi varaukseksi.
Vuosittainen lisabudjettivaraus on 300 milj. euroa. Menonlisayksistd 250 milj. euroa rahoitetaan meno-
ja uudelleen kohdentamalla, jotta 1,3 mrd. euron menonlisayskattoa ei ylitettaisi.



2 Taloudellinen toimintaymparisto lahivuosina

Talouskasvu jatkuu Suomessa lahiaikoina vahvana ja yltaa sekd tané ettd ensi vuonna noin kolmeen
prosenttiin. Maailmantalouden vajaan viiden prosentin kasvuvauhdin arvioidaan jatkuvan vield ensi
vuonnakin, kuudetta vuotta perdkkéin. Lisaksi kotimaisen kysynnan pohja on viel& vahva, kun tulon-
muodostus on myonteistd ja luottamus talouteen on hyva. Tyo6llisyys kasvaa edelleen, mutta hidastu-
vasti. Tyomarkkinat ovat Kiristymdssd, kun tyévoiman tarjonnan kasvu vaimenee ja tyottdmyysaste
lahenee arvioitua rakenteellisen tydttémyyden tasoa.

Poikkeuksellisen pitkan ja suhteellisen maltillisen ty6ehtosopimuskauden jalkeen palkkapaineet ovat
yleistyneet ja yritysten tulokset ovat kohentuneet. Asuntolainakannan kasvu jatkuu nopeana, vaikka
eurooppalaista rahapolitiikkaa on kiristetty ripedssa tahdissa. Asuntojen reaalihinnat ovat jo saavutta-
neet aiemman, 1980-luvun lopun ennétystason, ja paékaupunkiseudulla jopa selvésti ylittaneet sen.
Kotitalouksien kulutuskysynta perustuukin yha enemman myds velkaantumiselle, joka on noussut jo
ennatystasolle.

Korkeasuhdanteen pitdminen hallittuna edellyttd suurta malttia kaikilta talouden toimijoilta, erityisesti
finanssipolitiikassa, tyémarkkinoilla ja kotitalouksien keskuudessa. Keskipitkalla aikavalilla talouden
kasvumahdollisuuksia heikentad erityisesti véeston ikaantymisestd johtuva tyévoiman tarjonnan vahe-
neminen. Hallitusohjelmassa asetettujen tyollisyytta ja julkista taloutta koskevien tavoitteiden saavut-
taminen edellyttadkin tyévoiman tarjontaa tukevia ja tuottavuutta vahvistavia toimenpiteita.

2.1 Talouden nikymiit kevialla 2007

Odotettua parempi kehitys vuonna 2006 merkitsi vahvaa lahtokohtaa talle vuodelle. Vuonna 2007
BKT:n odotetaan lisdantyvéan 3,1 %. Vuosi 2008 tuonee talouskasvuun vaimentumista vain hiukan,
silld kokonaistuotannon arvioidaan kasvavan 2,7 %. Maailmantalouden kehitys, kotimaisen elektro-
niikkateollisuuden suuret tuotantovaihtelut tai suhdannekierron kypsyminen yhdessé resurssirajoittei-
den kanssa saattavat kuitenkin tuottaa yllatyksia. Tyovoimakapeikot yleistyvat edelleen ja rajoittavat
jatkossa enenevasséd maarin tuotannon kasvua. Toimeliaisuus on hidastunut ennakoitua nopeammin
teollisuudessa, silla alkuvuonna teollisuuden volyymi-indeksi jai 1¥2 % viimevuotista ajankohtaa pie-
nemmaksi.

Tuotanto lisdantyi selvésti tydpanosta nopeammin viime vuonna. Tama merkitsi tyon tuottavuuden
poikkeuksellisen vahvaa nousua. Tuottavuuden nopea kasvu oli kuitenkin lahinn& suhdanneluonteista.
Nopean tuottavuuskasvun ja palkkojen maltillisen nousun johdosta yksikkotyokustannukset koko kan-
santaloudessa supistuivat viime vuonna ensimmaistd kertaa lahes kymmeneen vuoteen, ja teollisuuden
kustannuskilpailukyvyn arvioidaan laajalti kohentuneen.

Matalan kustannustason maissa valmistettujen tavaroiden osuus kotimaisessa kysynnéssa ja tuotannos-
sa on lisdantynyt jo useiden vuosien ajan. Vuonna 2006 tavaravienti lisaantyi kuitenkin kaksinkertai-
sesti tavaratuontiin verrattuna, ja nettoviennin osuus BKT:n kasvusta nousi 2,5 prosenttiyksikkdon.
Vaihtotaseen ylijadma ja etenkin yritysten rahoitusasema kohenivat tuntuvasti. Myos julkisen talouden
rahoitusasema vahvistui, kun taas kotitalouksien rahoitusalijagdma kasvoi. Vuonna 2007 ulkomaankau-
pan kasvu tasaantuu mutta jatkuu silti vahvana. Viennin kasvua tukee maailmankaupan hyva veto ja
etenkin euroalueen kasvava kysyntd. Perinteista metalliteollisuutta lukuun ottamatta vientindkymaét
ovat kuitenkin kdyneet epavarmemmiksi, ja koko viennin kasvu jadneekin seké tana ettd ensi vuonna
maailmankaupan kasvua hitaammaksi.

Kotitalouksien kéytettavissé olevat reaalitulot lisddntyivat viime vuonna ainoastaan 1,5 %. T&han néh-
den kulutuksen ja asuntoinvestointien kasvu oli voimakasta, ja se rahoitettiin velkaa lisadmalla sekéa
saéstoja purkamalla. Kotitalouksien sddstdmisaste jai negatiiviseksi, ja velkojen suhde kaytettavissa
oleviin tuloihin nousi vuoden lopussa 97 prosenttiin. Korkojen noususta huolimatta velkaantuminen on
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jatkunut tdmén vuoden alkukuukausina nopeana. Kulutuksen lisédntyminen on suuntautunut kestoku-
lutustavaroihin, mutta hankinnat ovat tasaantuneet ja ainakin autojen kohdalla osin jo supistuneetkin
alkuvuoden aikana. Vuoden alussa voimaanastuneet valtion tuloverotuksen kevennykset tukevat tana
vuonna merkittavasti palkansaajien ostovoimaa. Kotitalouksien vahva luottamus seké tyoéllisyyden
jatkuva koheneminen yhdessé lisdéntyvan velanoton kanssa yllapitavat kulutuksen vajaan kolmen pro-
sentin kasvua ensi vuonnakin.

Investoinnit lisdéntyivat viime vuonna 5 %. Asuinrakennusinvestointien ohella myos teollisuus- ja
liikerakentaminen lisadntyi, samoin kone- ja laiteinvestoinnit. Tdn& vuonna investoinnit lisdantyvat
lahes viimevuotista vauhtia. Nelj4 vuotta vilkkaana jatkunut asuntorakentaminen alkaa korkojen nous-
tessa tasaantua, mutta toimitila- ja infrahankkeita on vield runsaasti k&ynnissa. Ensi vuonna valtion
liilkennehankkeita kéynnistyy erittdin runsaasti, joten maarakentamisen markkinatilanne muodostunee
tiukaksi. Teollisuuden investointeja kasvattaa kapasiteetin uusinta- ja lisdystarve, joskin merkittavé osa
alan investoinneista suuntautuu edelleen ulkomaille.

Viime vuonna tyollisyys lisdantyi keskimaarin 42 000 henkil6a, ja tyollisyysaste kohosi lahes prosent-
tiyksikon 68,9 prosenttiin. Tydvoiman kysynté oli vilkasta erityisesti yksityisissé palveluissa, kun taas
julkisen sektorin tydpaikat vahentyivat hieman. Tyollisten méaran lisdyksesté runsas puolet tuli yli 60-
vuotiaista, kun taas nuorempien tyollisten madran kasvu jai vahéiseksi. TyGvoiman tarjonnan kasvu
jatkui, ja ty6ttomyysaste painui 7,7 prosenttiin.

Tan& vuonna ty6llisyyden parantuminen jatkuu painottuen edelleen yksityisiin palvelutoimintoihin ja
rakentamiseen. Tyo0llisyysaste kohoaa vajaaseen 69%2 prosenttiin, ja tyollisten lukumaara ylittd4 viime-
vuotisen keskimaarédn 25 000 hengella. Kun tydvoiman tarjonta ei endé juuri kasva, tyottdmyysaste
alenee keskimadrin noin 7 prosenttiin tdnd vuonna ja alle 7 prosenttiin ensi vuonna.

Maassa on samaan aikaan sek& tyottomyyttd ettd pulaa tyGvoimasta. Tdamén vuoden ensimmaiselld
neljannekselld oli avoinna keskimaarin 45 000 uutta tydpaikkaa. Kaikista avoimista typaikoista hie-
man yli puolet on osa- tai madréaikaisia ja nelisenkymmenta prosenttia vaikeasti taytettavid. Suhdan-
nekyselyissd ammattitaitoisen tyévoiman puute on todettu merkittavaksi kasvun esteeksi viime aikoina
paitsi rakentamisessa myos teollisuudessa ja eréilla palvelualoilla.

Kuluttajahintojen vuosinousu ylitti vuoden vaihteessa 2 prosentin rajan ensimmaisen kerran viiteen
vuoteen. Lahes puolet kuluttajahintojen kokonaisnoususta aiheutui asuntojen hintojen ja korkojen ko-
hoamisesta. Asuntohinnat ovat nousseet kuluttajahintaindeksiin suhteutettuna jo 1980-luvun lopun
huipputasolle. Kuluvan vuoden aikana kuluttajahintojen nousupaineiden arvioidaan yleisesti pienene-
van, sill4 korkojen nousu on suurelta osin siirtynyt lainanhoitokuluihin ja asuntohintojen nousun odo-
tetaan hidastuvan. Toisaalta raaka6ljyn maailmanmarkkinahinnat ovat kevaéalla olleet ennakoitua kor-
keammat, joten energiakustannuksista aiheutuvat kuluttajahintapaineet ovat kohonneet.

Keskimé&arin kuluttajahinnat kohoavat tdn& vuonna viime vuoden tapaan runsaat 1% %, mikali raakaol-
jyn hinta laskee kuluvan kevaan aikana alkuvuoden tasolle. Rakennusalalla on viime vuoden puolivé-
lista lahtien esiintynyt pahenevia materiaalien saatavuusongelmia seka lisddntyvia kustannuspaineita.
Materiaalikustannusten vuosinousu on yltanyt jo 7 prosenttiin ja tyokustannustenkin nousu l&dhentelee
4 prosenttia.

Palkansaajien ansiotaso kohosi viime vuonna 3 % eli prosenttiyksikon edellisvuotista hitaammin. Ty0-
voiman saatavuusongelmista huolimatta liukumakehitys pysyi padosin maltillisena. Vuoden 2007
syyskuun loppuun asti voimassa olevan sopimuskauden aikana ei toteuteta endd uusia palkankorotuk-
sia, ja ansiotason nousun arvioidaan tdnd vuonna hidastuvan edelleen 2% prosenttiin.

2.2 Keskipitkan aikavalin nakymat

Makrotalouden kehityksen yleiskuva noudattelee maaliskuun kehyspaatoksen yhteydessa esitettya ar-
viota. Vuosien 2007-2008 osalta makrotalouden kehitys on valtiovarainministerion 27.3.2007 julkis-
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taman suhdanne-ennusteen mukainen. Vuosia 2009-2011 koskevat keskipitkén aikavélin arviot poh-
jautuvat kansantalouden pidemman ajan kasvuedellytyksia koskeviin laskelmiin ja selvityksiin, ja ne
ovat linjassa marraskuussa 2006 julkistetun Suomen vakausohjelman tarkistuksen kanssa.

Laskelmassa on huomioitu hallitusohjelmassa esitettyjen talouspoliittisten toimenpiteiden valittomat
vaikutukset julkiselle taloudelle kehysvalmisteluun siséltyvien arvioiden perusteella. Kokonaisarvio
kansantalouden kehityksesta ei ole hallitusohjelman seurauksena kuitenkaan muuttunut, lukuun otta-
matta kasvun rakenteessa tapahtunutta hienoista tarkennusta. Hallitusohjelman dynaamisia vaikutuksia
voidaan arvioida paremmin, kun sovittujen toimenpiteiden siséllosta ja ajoituksesta tehddan tarkemmat
paatokset.

2.2.1 Makrotalouden kehitys keskipitkalla aikavalilla

Talouden kasvuvauhtia alkaa lahivuosina rajoittaa tuotantoresurssien saatavuus. Tdma merkitsee suurta
muutosta laman jélkeen pitkalle tdiméan vuosikymmenen puolelle vallinneeseen tilanteeseen, jolloin
taloudellisen kasvun tahti oli pitkalti talouden kysyntatekijoiden sadtelemdd. Tarjontarajoitteiden
vuoksi kotimaiseen kysyntédén on aiempaa vaikeampaa vaikuttaa finanssipolitiikkaa keventamélla. Ke-
vennykset saattaisivat sen sijaan johtaa kustannus- ja hintatason nousuun.

Kasvumahdollisuuksia heikentad erityisesti vaeston ikaantymisesta johtuva tyévoiman tarjonnan vahe-
neminen. Tilastokeskuksen véestdennusteen mukaan tyoikdinen vaesté alkaa vahentya vuosikymme-
nen vaihteen paikkeilla. 15-64 -vuotiaiden mé&&ran ennakoidaan supistuvan yli 300 000 henkil6lla seu-
raavan 20 vuoden kuluessa. Tydvoimaan kuuluvien mééran voi odottaa alkavan véhentya lahivuosina,
Jjo ennen tyoikadisen véeston maaran kaantymistd laskuun, ellei keskimaaréista elakkeellesiirtymisikaa
saada merkittavasti nousemaan nykyisesta.

Kuvio 1. Potentiaalinen tuotannon kasvu ja sen osatekijat, prosenttimuutos edellisvuodesta

2 |
0
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Sen lisdksi, ettd tyopanoksen maaré kaantyy laskuun, tuotantokapasiteetin kasvun maltillisuus vahen-
taa talouden kasvupotentiaalia. Investointiaste on alentunut selvasti viimeisen 15 vuoden aikana, joskin
tutkimus- ja tuotekehitysmenot ovat osittain korvanneet investointeja. Kansainvalisen tuotannon uus-
jako merkitsee myds kotimaisen tuotannon sopeuttamista uusiin olosuhteisiin.

Tyo6- ja pddomapanoksen kehittyessa heikosti talouskasvu tulee lahivuosina nojautumaan pééasiassa
kokonaistuottavuuden kasvuun (ks. kuvio 1). Kuviossa on esitetty EU-maiden kayttaméallg tuotanto-
funktiomenetelmalla arvioitu potentiaalinen tuotannonkasvu seka kasvupotentiaalin jakautuminen tuo-
tannontekijoihin.

Myo0s lisdantyvét toimenpiteet ilmastonmuutoksen torjumiseen tulevat osaltaan hidastamaan talous-
kasvua. Euroopan komission arvion mukaan ilmastonmuutosta hidastavat toimet voivat vuoteen 2020
mennessa jarruttaa EU:ssa kansantuotteen kasvua 0,2 prosenttiyksikolld vuodessa. Suomessakin ilmas-
tonmuutosta hidastavat toimet voivat vaikuttaa talouden kasvuedellytyksiin, jolloin silla olisi myods
vaikutuksia julkisen talouden rahoitusasemaan.

Talousndkymien heikkeneminen nakyy eri kysyntéerien kasvun hidastumisena. Yksityisen kulutuksen
odotetaan kasvavan l&hivuosina hieman kokonaistuotantoa hitaammin, keskimé&arin 2 % vuodessa.
Vilkas yksityinen kulutus on johtanut kotitalouksien velkaantuneisuuden selvaan nousuun. Velkaan-
tuminen ja tyollisyyden kasvun hidastuminen alkavat rajoittaa jo l&hivuosina kotitaloussektorin kulu-
tusmahdollisuuksia.

Taulukko 1. Keskeisid makrotaloudellisia muuttujia v. 2006-2011*

2006 2007 2008 2009 2010 2011 [keskiarvo
muutos, % 2008-2011
BKT 55 3,1 2,7 2,6 2,1 1,8 2,3
Tuonti 5,4 4,8 3,9 34 3,4 3,2 35
Vienti 10,7 5,7 4,3 4.5 4,3 4,0 4,3
Yksityinen kulutus 3,0 2,7 2,2 2,2 1,9 15 2,0
Julkinen kulutus 0,9 1,2 1,3 1,8 1,6 1,6 1,6
Yksityiset investoinnit 5,6 4,1 2,1 2,2 2,2 1,9 2,1
Julkiset investoinnit 1,8 4,3 4.4 0,4 -3,3 -1,3 0,1
Yksityisen kulutuksen hinta 1,9 1,9 2,0 1,7 17 17 1,8
Tyollisyys 1,8 0,9 0,5 0,3 0,1 -0,2 0,2
Tydvoima 11 0,3 0,1 -0,1 -0,1 -0,2 -0,1
Tyon tuottavuus 3,6 2,2 21 2,3 2,0 2,0 21
Tyottémyysaste 7,7 7,1 6,7 6,3 6,1 6,1
Tyollisyysaste (15-64 vuotiaat) 68,9 69,4 69,7 69,8 70,0 70,2

* Taulukko pohjautuu valtiovarainministerion 27.3.2007 julkistamaan suhdanne-ennusteeseen. Hallitusohjelman mukaisesti
arviota julkisesta kysynnasta on kuitenkin nostettu, mika kokonaistuotannon kasvun pysyessa ennallaan aiheuttaa pienié
muutoksia my6s muihin huoltotaseen kysyntaeriin.

My®0s yksityisten investointien kasvun odotetaan jalleen hidastuvan viime vuosina koetun lievan piris-
tymisen jéalkeen. Investoimista kotimaahan rajoittavat vaisut talouden pidemman aikavalin kas-
vunakymat ja vilkas investoiminen ulkomaille halvempien tuotantokustannusten maihin seka l&helle
nopeasti kasvavia markkina-alueita. Liséksi asuinrakentamisen kasvu hidastuu kotitalouksien velkaan-
tumisen myo6té. Julkisten investointien odotetaan kasvavan voimakkaasti vuonna 2008 ja kehittyvan
sen jélkeen vaatimattomasti, jolloin kansantalouden investointiaste pysyy keskipitkalla aikavalilla va-
kaana, vajaassa 20 prosentissa.

Euron vahvistuminen ennétystasolleen heikentdd myds suomalaisten vientiyritysten hintakilpailuky-
kyd. Yhdysvaltain talouden suureksi kasvanut vaihtotaseen alijgdmé yllapitda dollarin ulkoiseen ar-
voon kohdistuvaa epavarmuutta. Riskeistd huolimatta viennin kasvu jatkuu kuitenkin varsin nopeana,
mutta viennin arvon nousua rajoittaa l&hinnd elektroniikkateollisuuden hintakehityksestd aiheutuva



vientihintojen alentuminen. Tama nékyy erityisesti matkapuhelinviennissé. Tuontihintojen edelleen
noustessa tdma tarkoittaa vaihtosuhteen jatkuvaa heikkenemisté.

Ennakoitu talouden keskipitkan aikavalin kasvuvauhti ei luo edellytyksia tyollisyyden kasvun jatkumi-
selle aivan viime vuosien vauhdilla ilman uusia toimenpiteitd. Ty0llisyyden arvioidaan paranevan
vuodesta 2007 vuoteen 2010 mennessa yhteensé noin 25 000 hengelld ja heikkenevan 5 000 hengella
vuonna 2011 talouskasvun hidastuessa. Vaalikauden lopulla vuonna 2011 tyollisyysaste olisi silloin
noin 70 %. Tyollisyys kehittyy peruslaskelmassa siis selvésti hallitusohjelman tavoitetta vaatimatto-
mammin.

Tyo6ttdmyys alenee hieman tyéllisyyden parantumista enemman, kun tyévoiman tarjonta alkaa pienen-
tyd. Tyottomyysaste on vuosikymmenen vaihteessa hieman yli 6 %, jolloin ty6ttdmyys on luonteeltaan
valtaosin rakenteellista.

Tuottavuuden kasvun odotetaan hidastuvan noin 2 prosenttiin tydpaikkojen vahentyessa korkeamman
tuottavuuden teollisuudessa ja lisddntyessa matalamman tuottavuuden palvelualoilla. Ansiotason enna-
koidaan nousevan keskipitkalld aikavalilla keskimaarin 3 % vuodessa.

2.2.2 Julkinen talous keskipitkalla aikavalilla

Koko julkisyhteisdjen ylijadma on vuosina 2008-2011 keskimaarin 2,6 % suhteessa bruttokansantuot-
teeseen. Julkinen velkasuhde laskee samaan aikaan lahelle 33 prosenttia BKT:sta. Velkasuhteen ale-
neminen johtuu kuitenkin vuosina 2010-2011 yksinomaan nimellisen kokonaistuotannon kasvusta.
Euromaéardaisesti bruttovelka kasvaa vuodesta 2010 alkaen.

Valtiontalous

Valtiontalous on pysynyt ylijadmaisend 2000-luvulla, ja viime vuonna ylijadma oli 0,9 % suhteessa
kokonaistuotantoon. Viime vuosien suotuisa kehitys antaa hyvan lahtékohdan kuluvalle vuodelle ja
kehyskaudelle.

Hallitusohjelman mukaan veroja kevennetéén ja kehysmenoja lisatdan kehyskauden loppuun mennessa
nettomaaréisesti yhteensa 3,2 mrd. euroa verrattuna maaliskuun 2007 kehyspéaatokseen (8.3.2007).
Tamaén suuruinen finanssipolitiikan kevennys johtaa alijddmaiseen valtiontalouteen, jos talouskasvu ja
tyo6llisyyskehitys eivéat nopeudu perusuraan nahden. Toisaalta hallitusohjelmassa tavoitteeksi on asetet-
tu, ettd tyOllisyytta tukevien rakenteellisten uudistusten ansiosta valtiontalouteen muodostuu yhta pro-
senttia BKT:sta vastaava rakenteellinen ylijadma vaalikauden lopussa. Tavoitteiden valinen jannite
voidaan purkaa vain voimakkailla talouskasvulle tilaa luovilla toimilla.

Hallitusohjelman mukaisesti verotusta kevennetddn nettomééardisesti 1,9 mrd. eurolla suhteessa maa-
liskuun kehyspaatokseen. Maaliskuun kehyspéatoksen tuloarvioissa oletuksena oli, ettd ansiotulojen
verotusta kevennet&an siten, ettd verotus ei Kiristy reaaliansiotason nousun seurauksena. Tdma vastaa
noin 0,5 mrd. euron suuruista veronkevennysta. Nain ollen kehyskauden nettomaarainen veronkeven-
nys nousee yhteensa noin 2,4 mrd. euroon.

Liséksi verotuloarviot kehyskaudelle on péivitetty kokonaistaloudellisten oletusten ja viimeisimpien
toteutumatietojen perusteella, mikd puolestaan korottaa arviota valtion tulokertymastd vuonna 2011
noin 0,2 mrd. eurolla.

Hallitusohjelmassa paatettiin lisatd kehysmenoja 1,3 mrd. eurolla. Tdman liséksi hallitusohjelman péa-
tokset lisdavat kehyksen ulkopuolisia menoja noin 0,2 mrd. eurolla (mm. matalapalkkatuen jatkaminen
ja laajentaminen) verrattuna maaliskuun kehyspaatokseen.



Hallitusohjelmassa todetaan, ettd ohjelman mukaisia toimenpiteité toteutetaan siind méarin, kuin se on
kehyspédatoksen puitteissa mahdollista. Téaten hallitusohjelman toteuttamisen myota valtiontalouden
menot olisivat vuoden 2008 hinta- ja kustannustasossa vuonna 2011 1,5 mrd. euroa aiempaa arviota
suuremmat.

Hallitusohjelmaa edeltédneessa tilanteessa valtiontalouden ennakoitu ylijadma oli 2,8 mrd. euroa v.
2011. Kaavamaisesti laskettuna hallitusohjelmassa esitetyt toimet yhdessa paivitetyn verotuloarvion
kanssa kaantaa valtiontalouden rahoitusaseman v. 2011 hieman negatiiviseksi.

Normaalioloissa osa finanssipolitiikan kevennyksestd palautuu julkiseen talouteen kasvavien verotulo-
jen ja tyoéttémyyssidonnaisten menojen alenemisen muodossa. Talouden kaytettavissa olevien resurssi-
en saatavuus rajoittaa kuitenkin nyt aiempaa enemman kasvumahdollisuuksia. Tdmé heikentéé kysyn-
talahtoisen finanssipolitiikan vaikutusmahdollisuuksia ja pienentaa samalla myos valtiontalouteen koh-
distuvia kerroinvaikutuksia. Ns. dynaamiset vaikutukset saattavat siten kehyskaudella jaad& varsin
vahaisiksi.

Kohtuullisen suotuisista valtiontalouden lahivuosien ndkymistd huolimatta varovaista menopolitiikkaa
on jatkettava varauduttaessa ikadntymisestd johtuvaan menojen kasvuun ja kapeampaan tulopohjaan.
Jo talla kehyskaudella véaeston ikadntyminen lisaéd menoja esimerkiksi sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalalla. Selvasti yli puolet valtion kokonaismenoista kaytetdén paikallishallinnon rahoitukseen
ja sosiaaliturvamenoihin (ml. valtion omat elékkeet), joihin ik&antymisesta aiheutuva kustannusten
nousu selvimmin kohdistuu.

Julkisten menojen suhde kansantuotteeseen aleni viime vuonna ladhes kaksi prosenttiyksikkéa ennen
muuta nopean talouskasvun vuoksi. Menojen kansantuoteosuuden pieneneminen tuskin kuitenkaan on
pysyva kehityssuunta. Suomessa julkiset menot ovat kansainvalisessé vertailussa edelleen suuret. Jul-
kisen palvelutuotannon tehokkuuden lisédminen seké& tuottavuuden kohottaminen ovat avainasemassa
menopaineiden alentamisessa.

Valtionvelan lyhentdmisen ja matalan korkotason seurauksena valtion korkomenot ovat pitk&én alen-
tuneet, mik& on osaltaan luonut litkkumavaraa finanssipolitiikkaan. Nykynakymin korkomenojen alen-
tuminen on pyséhtymassa korkotason nousun myota, eika lilkkumavaraa téltd osin enaa ole tulossa.
Valtionvelan taso, vajaat 60 mrd. euroa vuoden 2006 lopussa, on edelleen korkea, ja pelkét velan korot
muodostavat yhé noin 6 % valtion kokonaismenoista.

Valtiontalouden ylijddma nayttéisi sulavan kehyskauden loppuun mennessa. Valtion nettoluotonanto
pienenee vuoden 2008 runsaan puolen miljardin euron ylijgdmasta 0,7 miljardin alijgdmaan vuonna
2011. Budjettitalouden tasapaino on tata heikompi, koska siina ei ole mukana valtiontalouden tasapai-
noon mukaan laskettavaa valtion eldkerahaston ylijddmaa. Valtionvelan ennakoidaan alenevan alle 30
prosenttiin bruttokansantuotteesta vuosikymmenen vaihteessa. Euroméaérdinen velka kaéntyy kasvuun
vuodesta 2010 alkaen.

Taulukko 2. Julkisen talouden rahoitusjdama ja valtionvelka, prosenttia suhteessa BKT:hen

2006 2007 2008 2009 2010 2011 [keskiarvo
% BKT:sta 2008-2011
Yhteensa 3,8 3,8 3,1 3,1 2,4 1,8 2,6
Valtio 0,9 1,0 0,4 0,4 -0,1 -0,3 0,1
Kunnat -0,3 0,0 0,0 0,1 0,0 -0,1 0,0
Soturahastot 3,2 2,8 2,7 2,6 2,5 2,3 2,5
Valtionvelka 35,1 32,8 31,2 29,9 29,2 29,0

*Kansantalouden tilinpidon mukaisen kuntasektorin rahoitusjddman taustaoletukset ovat yhdenmukaiset kunnallistalouden ja — hallinnon
neuvottelukunnan laatiman kuntien kirjanpidon mukaisen kuntatalouden kehitysarvion oletusten kanssa. Naiden véliset erot rahoitusjaé-
missa johtuvat paaasiassa nettoinvestointien ja liikelaitosten erilaisista luokitus- ja kirjauskéytanndista.
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Kuntatalouden haasteet lisdantyvat merkittavasti jo tulevalla kehyskaudella

Kuntien ja kuntayhtymien kansantalouden tilinpidon mukaiset kokonaismenot (kulutusmenot, tulon-
siirrot ja investoinnit) kasvoivat vuosina 2000-2005 keskimé&érin yli 5 % vuodessa eli selvasti kansan-
talouden yleista kehitysta nopeammin. Kuntatalous on pysynyt vuoden 2000 jalkeen alijagamaisend, ja
kuntien velka on viimeisen viiden vuoden aikana kaksinkertaistunut.

Ennakkotiedot vuodelta 2006 viittaavat kuntien menojen kasvun jatkuneen edelleen nopeana. Verotu-
lot ja valtionosuudet kasvoivat kuitenkin edellisvuosista poiketen kokonaismenoja nopeammin, mika
pienensi kansantalouden tilinpidon mukaista kuntatalouden alijadmaa 0,6 prosentista 0,3 prosenttiin
suhteessa bruttokansantuotteeseen. Silti kuntien velan maara lisaantyi 700 milj. eurolla. Kuntien talo-
uskehityksen yleisestd paranemisesta huolimatta heikon talouden kuntien maard oli edelleen suuri.
Vuonna 2007 kuntatalous vahvistuu, kun verotulojen kasvu jatkuu nopeana. Kuntien lainanottotarve
pysyy edelleen suurena kasvavien investointipaineiden seurauksena.

Vuosina 2008-2011 kuntatalous on ldhell& tasapainoa. Verotulojen ja valtionosuuksien ennakoidaan
kasvavan yhteensa keskiméaarin 4 % vuodessa, joskin kasvu hidastuu kehyskauden loppua kohti. Kun-
tatalouden kokonaismenojen arvioidaan kasvavan keskimééarin 4 % vuodessa. Kuntien henkildstémaa-
ran ennakoidaan kasvavan vuosittain noin 4 000 henkil6lla. Tdma johtuu l&hes yksinomaan sosiaali- ja
terveystoimen arvioidusta lisatarpeesta. Palvelujen ostojen kasvun arvioidaan jatkuvan viime vuosien
tavoin nopeana ja ansiotason nousevan muun talouden tavoin runsaat 3 % vuodessa. Nettoinvestointien
oletetaan kasvavan hieman joka vuosi. Kansantalouden tilinpidon mukaisten kuntatalouslaskelmien
taustaoletukset ovat linjassa kunnallistalouden ja -hallinnon neuvottelukunnan peruspalveluohjelmaan
tekeman kuntatalouden kehitysarvion kanssa.

Kuvio 2. Kuntien henkilékunnan arvioitu lisatarve vuoteen 2020 mennessa, 1000 henkilda
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Kuntatalouden haasteet lisdantyvat merkittavasti jo kehyskaudella. Menopaineita aiheuttavat seka
palvelujen kysynnéssa etta tarjonnassa tapahtuvat muutokset. Kysyntatekijoista vaeston ikaantyminen
lisaa jo ldhivuosina mutta erityisesti ensi vuosikymmenelld hoito- ja hoivapalvelujen tarvetta. Tamén
seurauksena sosiaali- ja terveyspalveluissa tarvitaan sosiaali- ja terveysministerién arvion mukaan jo
vuoteen 2011 mennessa noin 20 000 henkilon ja vuoteen 2020 mennessa noin 50 000 tyontekijan net-
tolisdys nykyiseen verrattuna. Sen sijaan lapsiin ja nuoriin kohdistuvissa menoissa, kuten opetuksessa
ja paivahoidossa, véestorakenne tulee olemaan menokehityksen kannalta edullinen ik&luokkien pienen-
tyessa tai pysyessa vakaana. Menojen hallinnan ndkdkulmasta ratkaisevan tarkeaa on se, kuinka hyvin
palvelujarjestelman kapasiteettia kyetddn sopeuttamaan kysyntdd vastaavaksi. lkaantymisen liséksi
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palvelujen kysynnén rakenteelliset ja laadulliset muutokset, kuten kansalaisten vaatimustason nousu,
lisddvat kustannuspaineita.

Tarjontapuolella kuntien palkkapaineet lisdantyvét, kun tydvoiman tarjonnan supistumisen seuraukse-
na kilpailu ty6voimasta kiristyy ja tyovoiman saatavuus vaikeutuu. Tilannetta ké&rjistad kunta-alan
henkil6ston nopeutuva elékkeelle siirtyminen. Kunnallisen tyémarkkinalaitoksen tekeméan arvion mu-
kaan yhden prosentin palkankorotus kaikkiin kuntasektorin palkkoihin maksaisi 170 milj. euroa vuo-
dessa. Tarjontandkokulmasta menokehitykseen vaikuttaa myos uuden teknologian, kuten terveyden-
huollossa entistd kalliimpien hoitojen, laitteiden ja ld&dkkeiden kayttoonotto.

Tamaénhetkisista varsin kohtuullisista nakymista huolimatta on suuri riski, ettd kuntien rahoitustilanne
tulevina vuosina jalleen vaikeutuu. Kokonaismenojen kasvun hidastumista arvioituun 4 prosenttiin on
pidettdva menneeseen kehitykseen verrattuna hyvin optimistisena ja erityisen haasteellisena tavoittee-
na, varsinkin kun lahivuosien kasvavat hoiva- ja hoitopalveluiden kysyntapaineet ovat hyvin tiedossa.
Menokehityksen riskit liittyvat myods velkaantumiseen ja korkotason nousuun; jo prosenttiyksikon
nousu koroissa lisdisi kuntien menoja vuositasolla lahes 100 milj. eurolla. Lisaksi velkaantumisen ar-
vioidaan painottuvan muutoinkin suurissa talousvaikeuksissa oleviin kuntiin.

Menopaineiden lisdksi kuntatalouden rahoituksen kestavyyttd uhkaa veropohjan heikkeneminen, kun
tyévoiman vaheneminen alkaa rajoittaa talouskasvua. Kuntien lisahenkilostotarpeet vaikeuttavat myos
yksityisen sektorin ty0voiman saatavuutta, mik& uhkaa erityisesti ensi vuosikymmenelld heikentda
kansantalouden kasvumahdollisuuksia. Tydvoimaresurssien niukentuessa yleinen tydmarkkinatilanne
vaikuttaakin kuntien kokonaishenkilgstomaaran mitoitukseen aiempaa enemman.

Menokehityksen jatkuminen yhtd nopeana kuin viime vuosina (keskimé&érin 5,3 % vuodessa vuosina
2000-2006) johtaisi kuntatalouden tilan selvaan heikentymiseen. Kuntatalouden rahoituksen seka pal-
velujen tuottamisen kannalta riittdvan henkilostomaaran turvaaminen edellyttdd merkittavia toiminta-
tapojen muutoksia kuntien jarjestamissa palveluissa.

Sosiaaliturvarahastojen kehitys

Suomen julkisyhteistjen rahoitusylijgdma on kehyskaudella pdéosin tydelakelaitosten varassa, vaikka
valtion ja kuntien yhteenlaskettu rahoitusasema kaantyikin vuonna 2006 hieman ylijadmaiseksi kolmen
alijg@maisen vuoden jalkeen. Sosiaaliturvarahastojen kehitys maaréytyy nykyisen lainsaadadnnon seké
sitd koskevien tiedossa olevien muutosten pohjalta kokonaistaloudellisen kehityksen mukaisesti. Tyo-
eldkerahastojen ylijadma alkaa pienentya jo keskipitkélld aikavalilla elakemenojen kasvun nopeutumi-
sesta johtuen. Sosiaaliturvarahastojen ylijddma on kokonaisuudessaan kuluvana vuonna 2,8 % suhtees-
sa BKT:hen, mutta sen arvioidaan laskevan 2,3 prosenttiin vuoteen 2011 mennessa. Eldkemenojen
kasvuun liittyen tyoeldkemaksuja oletetaan nostettavan maltillisesti kehyskaudella.

2.2.3 Julkisen talouden pitkan aikavalin kestavyys

Suomen julkisen talouden pitkan aikavalin ndkymid varjostaa véeston ikdantymiseen liittyva kustan-
nusten kasvu ja tydvoiman vaheneminen sekd tastd aiheutuva tulopohjan kasvun hidastuminen. Van-
husten hoito- ja hoivamenojen nopein kasvuvaihe ajoittuu 2020-luvulle. Suomen vaesto ikaantyy seu-
raavien kahden vuosikymmenen aikana nopeammin kuin missadn muussa EU-maassa, ja vanhushuol-
tosuhde on EU-maiden korkein vuonna 2025.

Niin sanottujen ikasidonnaisten menojen, joihin luetaan eldkkeet, terveydenhoito-, pitk&aikaishoito-,
koulutus- ja tyottomyysmenot, arvioidaan kasvavan suhteessa bruttokansantuotteeseen l&dhes 5 prosent-
tiyksikolla vuoteen 2030 mennessd. Eldkemenot nousevat 3,3 prosenttiyksikolld ja terveyden- seké
pitkaaikaishoidon menot yhteensa 2,3 prosenttiyksikolld suhteessa bruttokansantuotteeseen. Tyotto-
myysmenot suhteessa kokonaistuotantoon supistuvat hieman ty6ttomyyden alentumisen vuoksi ja kou-
lutusmenot nuorten ikéluokkien pienenemisen vuoksi.
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Suomen julkinen talous on EU:n vahvimpia mutta ei kokonaisuutena néyttaisi olevan kestavalla poh-
jalla, kun tarkastellaan kehityst& vuoteen 2050 saakka. Julkinen talous painuu alijgdmaiseksi noin kah-
denkymmenen vuoden kuluttua, minka jalkeen alijddma syvenee niin, ettd se tarkasteluperiodin lopus-
sa (2050) on runsaat 4 % suhteessa kokonaistuotantoon.

Tarkasteltaessa julkisen talouden eri sektorien kehitysté tilanne on kaksijakoinen. Eldkerahastot pysy-
vat eldkemaksujen korotusten vuoksi ylijadmaisina koko periodin ajan, ja rahastojen markkina-arvo on
76 % BKT:sta vuonna 2050. Muu julkinen talous, eli valtio ja kunnat, on laskelman mukaan alijagamaéi-
nen lahes koko ajanjakson ja alijadma kasvaa koko ajan, minka seurauksena julkinen velka suhteessa
kokonaistuotantoon ylittad laskelmassa 60 prosentin rajan.

Julkisen talouden pitkan aikavélin kestavyys edellyttaisi lahivuosina runsaan 4 prosentin ylijaddmaa
suhteessa kokonaistuotantoon. Valtiontaloutta koskevan tavoitteen (ylijdd@méa 1 % suhteessa BKT:een)
toteutumisen lisaksi tulisi julkista elakesééstdamistd vahvistaa, ja kuntatalouden pitéisi olla ylijaddmai-
nen.

2.3 Vaihtoehtoinen talouskehitys ja vaikutukset julkiseen talouteen
2.3.1 Talouskasvu ja hallituksen tavoitteet

Hallitusohjelmassa asetetaan tavoitteeksi ty6llisyyden parantaminen 80 000 — 100 000 henkil6ll vaa-
likauden loppuun mennessa. VM:n peruslaskelmassa tyoéllisyys vahvistuu 20 000 henkil6lla talouskas-
vun ollessa keskipitkalla aikavalilla keskimaarin 2,3 %. Mikali ty0n tuottavuus kehittyisi samalla ta-
valla kuin VM:n arviossa, hallitusohjelmassa asetettu tyéllisyystavoite (100 000 henkil6d) edellyttaisi
3,1 prosentin keskimé&ardista talouskasvua koko vaalikauden ajan. Tama ei kuitenkaan vield riittdisi
tayttamaan hallitusohjelmassa valtiontalouden ylijaddmalle asetettua tavoitetta, joka on yhden prosentin
rakenteellinen ylijadma kokonaistuotantoon ndhden vuonna 2011.

Hallitusohjelmassa arvioidaan ty6ttdmyysasteen voivan painua 5 prosenttiin, mika alittaa rakenteelli-
sesta tyottomyydesté tehdyt arviot selvasti. Taméan toteutuminen edellyttaisi tyollisyystavoitteen tayt-
tymisen lisdksi my6s tydvoiman tarjonnan kasvamista hallituskauden aikana noin 46 000 hengella.
VM:n peruslaskelmassa tydvoiman tarjonnan on ennakoitu k&antyvén hienoiseen laskuun siten, ettd
tybvoiman madré on vuonna 2011 lahes 10 000 henked alemmalla tasolla verrattuna vuoteen 2007.

Hallitusohjelmassa tavoitellaan VM:n perusuraa vahvempaa, yhden prosentin valtiontalouden raken-
teellista ylijadmasuhdetta vaalikauden lopussa. Tamé tarkoittaa runsaat 2% mrd. euroa suotuisampaa
rahoitusasemaa verrattuna edelld esitettyyn VM:n peruslaskelman arvioon valtiontalouden netto-
luotonannosta vuodelle 2011.

Kuviossa 3 on esitetty tavoiteura, jossa tuotannonkasvu on vaalikaudella keskiméérin 3,4 prosenttia,
jolloin tyollisyystavoitteen lisdksi myos hallituksen asettama ylijadmatavoite (valtiontalouden 1 pro-
sentin rakenteellinen ylijaama) tayttyy. * Nopeamman tuotannonkasvun tukemana julkisen talouden
tasapainosuhde muodostuu tavoiteurassa yli 2 prosenttiyksikkda suuremmaksi vuonna 2011 verrattuna
perusuraan. Tavoiteuran mukaisen julkisen talouden ylijadman voi katsoa olevan linjassa myos julkista
taloutta koskevien pitkan aikavélin kestavyystavoitteen kanssa (ks. luku 2.2.3).

! Nopeamman talouskasvun vaikutus julkisen talouden tasapainoon on arvioitu kayttamalla OECD:n estimoimaa bkt-
joustokerrointa. OECD:n kertoimen mukaisesti talouskasvun nopeutuminen prosentilla vahvistaa julkisen talouden jaédmaa
0,5 prosenttiyksikkod kokonaistuotantoon néhden. Valtiontalouden bkt-jouston voi arvioida olevan noin 0,3.
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Kuvio 3. Julkisen talouden rahoitusjadma perusurassa seka tavoiteurassa, prosenttia BKT:sta

tavoiteura

perusura

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Hallituksen asettamien tyollisyyttd ja valtiontalouden ylijddmaa koskevien tavoitteiden edellyttdmén
talouskasvun (3,4 %) aikaansaaminen on haastavaa edessé olevassa tilanteessa, jossa tydikéisen vées-
tOn maard alkaa supistua ja jossa tyottomyys on péaéosin rakenteellista. Hallitusohjelmassa asetettujen
ty6llisyytta ja julkista taloutta koskevien tavoitteiden saavuttaminen edellyttadékin tyévoiman tarjontaa
tukevia ja tuottavuutta vahvistavia toimenpiteita.

Hallitus tunnistaa talouskasvun hidastumiseen liittyvat riskit ja on paattanyt vastata kehitykseen aktii-
visilla toimenpiteilld, joihin lukeutuu tydn tarjontaa lisddvien veronkevennysten jatkaminen seké tar-
jontapotentiaalia tukevat kohdennetut menonlisdykset suhdannetilanne huomioiden. Tyollisyytta ja
kasvua edistavét toimenpiteet ja linjaukset konkretisoituvat myohemmin. Hallituksen ty6llisyyden
vahvistamiseen tédhtaavia toimia késitelld&n tarkemmin luvussa 3.1.

2.3.2 Palkkakustannusten nousun vaikutukset talouteen

Maltillisten palkkaratkaisujen avulla on voitu parantaa tyollisyyttd, kotitalouksien ostovoimaa ja tukea
Suomen kansainvalista hintakilpailukykyd. Globaalin Kkilpailun Kkiristyminen ja talouden avoimuuden
lisdédntyminen ovat sekd korostaneet hintakilpailukyvyn merkitysta ettd samalla tehneet siitd aiempaa
tarkedmman tekijan yha suuremmalle osaa kansantaloutta.

Rakenteellinen ty6ttomyys on yha selvemmin muodostumassa kasvua hidastavaksi tekijaksi. Raken-
teellisen tyottdmyyden pysyminen korkeana yhdessd demografisen muutoksen kanssa johtaa siihen,
etta kaytettavissa olevat tydvoimaresurssit pienenevat seuraavan viiden vuoden aikana.

Riskind on, ettd ansioiden kehitys on peruslaskelmassa arvioitua nopeampaa, mikéli tyémarkkinoiden
palkankorotukset mitoitetaan myonteisemman talouskehityksen mukaisesti. Palkkaratkaisujen merki-
tysta kasvumahdollisuuksien ja tyollisyyden nakokulmasta on tarkasteltu vaihtoehtoisessa laskelmassa,
jossa on oletettu, ettd palkankorotukset olisivat vuosina 2008-2010 keskiméaérin 4,8 % eli 1% prosent-
tiyksikkoa korkeammat peruslaskelmaan verrattuna.
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Peruslaskelmassa ansiotason nousu méaéaraytyy niin, ettd talouden funktionaalinen tulonjako pysyy kes-
kimé&é&rin ennallaan. Palkankorotusten on oletettu johtavan yksityisell4 ja julkisella sektorilla keskimaa-
rin samansuuruiseen ansiokehitykseen.

Keskeisin oletus tulosten kannalta on tyovoiman kysynnén herkkyys sen hinnassa tapahtuville muu-
toksille. Tydn kysynnan reaalipalkkajouston arvioidaan kohonneen taloudellisen integraation syvene-
misen myo6tad, kun hyddykemarkkinoiden Kilpailu ja pddoman liikkuvuus ovat lisddntyneet. Keskiméaé-
raisend yrittdjatoimintaa koskevana tydvoiman kysynnan hintajoustona on tdssé yhteydessa kaytetty -
0,8. Liséksi laskelmassa on oletettu, ettd tyollisyyden supistuminen nakyisi samassa suhteessa myos
kokonaistuotannon kasvun hidastumisena.

Vaihtoehtoisessa laskelmassa tyollisyys kehittyy peruslaskelmaan verrattuna tarkasteltavalla aikavalil-
1& 40 000 henke& heikommin eli ty6llisyys supistuisi suhteessa vuoteen 2007 noin 20 000 henkil6ll&.
Tyo6voiman tarjonnan kehittyessa peruslaskelman mukaisesti tydttomyysaste olisi noin 7% %.

Tyo6voimakustannusten nopeamman kasvun ja siitd johtuvan hitaamman talouskasvun seurauksena
julkisen talouden rahoitusjadma heikkenee verrattuna peruslaskelmaan. Ansiotason nousun nopeutu-
minen kiihdyttéisi paitsi palkka- niin myods eldkemenojen kasvua. Tyottémyyden jaddessa peruslas-
kelmaa korkeammalle tasolle mydsk&éan ty6ttomyysmenot eivét laskisi yhté paljon kuin peruslaskel-
massa. Inflaation nopeutuminen sen sijaan lisdisi valtion valillisten verojen tuottoa. My6s kotitalouksi-
en maksamat valittomat verot lisdantyisivat peruslaskelmaan verrattuna. Yhteisoveron tuotto sitd vas-
toin heikkenisi yritysten kannattavuuden huonontuessa ja taloudellisen toimeliaisuuden kehittyessa
peruslaskelmassa arvioitua vaimeammin. Kokonaisuutena tydvoimakustannusten nousu heikentéisi
julkisen talouden rahoitusasemaa.

Laskelmassa valtion rahoitusasema heikkenee kaytetyilla laskentaoletuksilla noin 400 milj. eurolla.
Tyo6ttdmyyssidonnaisten menojen liséantyessa muiden sosiaaliturvarahastojen rahoitusasema heikke-
nee yli 100 milj. eurolla. TEL-rahastojen tapauksessa tulopohja muodostuu hieman peruslaskelmaa
paremmaksi, mutta vastaavasti my0ds indeksisidonnaiset eldkemenot kasvavat nopeammin. Tdmén seu-
rauksena TEL-rahastojen tasapaino ei juurikaan muuttuisi peruslaskelmaan verrattuna. Korkeampien
palkkakorotusten vaikutus koko julkisen talouden rahoitusjadmaan on noin 400 milj. euroa vuonna
2011. Julkisen talouden ylijadma on tallgin perusuraan nahden 0,2 prosenttiyksikkod heikompi.
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3 Talouspolitiikan linjaukset

Hallitusohjelman keskeiset toimenpiteet tulevaisuuden kasvuedellytysten turvaamiseksi liittyvat tyo-
markkinoihin, yrittajyyteen, innovaatiopolitiikkaan seka ilmastoon ja energiaan. Tahan laheisesti liitty-
en hallitus huolehtii siita, ettd valtion ja kuntien toimintaa muokataan tulevaisuuden vaatimuksia vas-
taavaksi tuottavuutta ja kustannustehokkuutta kohottavin rakenteellisin ja organisatorisin ratkaisuin.

Tyomarkkinoilla keskeisena tavoitteena on tydvoiman tarjonnan lisédminen. Tyon verotusta kevenne-
tadan ja kannustinloukkuja puretaan sosiaaliturvauudistuksin, joita koskevat ensimmaiset esitykset tuo-
daan eduskuntaan viimeistdan syysistuntokaudella 2008. Tydikaisen véeston voimavarat on saatava
laajemmin kayttoon ja tyOperdista maahanmuuttoa on helpotettava.

Hallitus jatkaa toimia yrittdjyyden edellytysten parantamiseksi. Hallituksen verolinjauksiin kuuluu
kotimaista yritystoimintaa ja omistusta tukevia toimenpiteitéa.

Hallitus valmistelee valittomasti toimikautensa alussa kansallisen innovaatiostrategian. Tavoitteena on
tutkimus- ja kehitysstrategian kansantuoteosuuden nostaminen vaalikauden kuluessa neljaén prosent-
tiin bruttokansantuotteesta. Tutkimus- ja kehitysrahoitusta lisataan erityisesti palvelusektorilla.

Hallitus laatii heti vaalikauden alussa pitkdn aikavalin ilmasto- ja energiastrategian, jossa maaritellaén
kymmeniksi vuosiksi eteenpdin Suomen ilmasto- ja energiapolitiikan keskeiset tavoitteet ja keinot
osana Euroopan Unionia ja sen tavoitteita.

3.1 Tyodllisyys

Rakenteellisen tyottomyyden alentaminen ja tyémarkkinoiden kohtaanto-ongelmien lieventdminen
ovat kehyskaudella keskeisimpid talouspolitiikan haasteita. Tyollisyysasteen nousu on perusedellytys
hyvinvointivaltion rahoituksen turvaamiseksi. Vahvana jatkuva tyévoiman kysyntd luo parhaat mah-
dollisuudet vaikeimmin tyollistettdvien tyémarkkina-aseman parantamiseksi. Samalla kuitenkin erityi-
sesti nykyisessa suhdannetilanteessa on syyté tehostaa tyévoiman tarjontaan vaikuttavia toimenpiteita.

Ty6voiman kysynnan ja tarjonnan tasapainottamiseen tarvitaan paitsi ammatillista myo6s alueellista
liikkuvuutta yha enemman. Hallitus toteuttaa aikuiskoulutusjérjestelméauudistuksen, joka pyrkii paran-
tamaan ammatillista kohtaantoa. Alueellisen kohtaannon parantamiseen tahdataan selvittaméllg tyo-
matkakulujen verovéhennysjarjestelman yksinkertaistamista ja listaan toisella asuinpaikkakunnalla
olevan asunnon kulujen verovéhennyskelpoisuutta.

Ty6voiman tarjontaan pyritddn vaikuttamaan sosiaaliturvauudistuksella parantaen tydnteon kannusti-
mia. Vero- ja sosiaaliturvajarjestelmaa pyritddn muuttamaan niin, ettd tyénteko olisi aina kannattavaa.

Tyomarkkinoiden toimivuus edellyttdd tehokasta tyonvalitysta ja tydelamaldhtoista koulutusta, jotta
avoimet tyOpaikat ja tyonhakijat kohtaavat. Vuoden 2006 alussa toteutettu tydmarkkinatukiuudistus on
tyévoimapolitiikan aktivoimisessa avainasemassa; keskeiset uudistuksen osat ovat ty6ttomén perustur-
van passiiviosan kustannusvastuun ulottaminen kuntiin ja ty6ttomille lisatyt velvoitteet osallistua ak-
tiivitoimenpiteisiin tyottomyysturvan lakkaamisen uhalla. Tyéttdmien profilointia kehitetdan ja tyo-
honosoituksia lisdtdén tydvoiman saatavuuden turvaamiseksi. Myds valitydmarkkinoiden toimivuutta
parannetaan ja luodaan edellytyksia matalan kynnyksen tydllistamiselle.

Tyo6voimapolitiikassa kohennetaan maararahojen kayton vaikuttavuutta suuntaamalla ty6llisyysméaara-
rahat siten, ettd niilla tuetaan nykyista paremmin tyottoman henkilon tyollistymista avoimille tyémark-
kinoille. Tydvoimapolitiikkaa parannetaan yhteistydssa yksityisen sektorin kanssa. Esimerkiksi yritta-
jien starttirahajérjestelmaa vahvistetaan ja jarjestelmé vakinaistetaan. Tavoitteena on, ettd aktiivisen
tyévoimapolitiikan toimenpiteiden jalkeinen tyollistyminen nousee keskiméarin vahintaan 40 prosent-
tiin toimenpiteen péaattaneista.
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Kotitalousvédhennystd parantamalla, laajentamalla matalapalkkatukikokeilua koskemaan nuoria ja
vammaisia sekd oppisopimuskoulutuksen ja nuorten tydpajatoiminnan lisddmiselld tuetaan tyottémien
ty6llistymista avoimille tyémarkkinoille.

Koska osaavaa tydvoimaa ei vélttdmatta ole saatavissa tarpeeksi pelkastaan kotimaasta, on tydperustei-
sen maahanmuuton merkitys monien toimialojen tyGvoiman saatavuudelle selvasti lisdantyméssa.
Maahanmuuttajien oleskelu- ja ty6lupajérjestelméé selkiytetddnkin ja tydvoiman saatavuusharkinnasta
luovutaan asteittain. Kasvukeskusten tyévoimaniukkuuksien véhentdminen edellyttdd myo6s jantevaa
asuntopolitiikkaa.

3.2. Hallituksen veropolitiikka

Hallituksen veropolitiikka tukee hallituksen talouspoliittisten pé&atavoitteiden, ty6llisyyden ja talous-
kasvun edellytysten parantamisen toteutumista. Erityisid haasteita veropolitiikalle luovat hidastuva
talouskasvu, ympéristokysymykset seka véeston ik&dantyminen. Veropolitiikan painopiste on tyén ve-
rotuksen keventdmisessa.

Hallituksen veropolitiikan keskeiset tavoitteet ovat
o tyollisyyden edistdminen tydn verotuksen keventamisella,
tyévoiman liikkuvuuden ja kohtaannon parantaminen,
verotuksen oikeudenmukaisuuden lisaéaminen,
yrittdjyyden, osaamisen, kotimaisen omistajuuden ja sdastdmisen edistdminen,
ymparistondkokohtien painottaminen ja
harmaan talouden torjuminen.

Veropoliittiset toimet mitoitetaan niin, etteivat ne vaaranna julkisen talouden pitk&n ajan kestavyytta
eivatka Suomen vakausohjelmaan sisaltyvia sitoumuksia. Verotusta kevennetdan hallituskaudella yh-
teensd noin 2,2 mrd. eurolla suhteessa maaliskuun kehyspaatdkseen. Valmisteveroja puolestaan koro-
tetaan runsaalla 300 milj. eurolla.

My®os hallituksen sosiaaliturvauudistuksessa tarkastellaan verotusta. Uudistuksen tavoitteena on tyon
kannustavuuden parantaminen, kdyhyyden véhentdminen seké riittdvén perusturvan tason turvaaminen
kaikissa eldmantilanteissa, ja sen yhteydessa arvioidaan verotuksen, perusturvan seka tyottomyystur-
van uudistaminen.

Tyéllisyyden ja tyénvoiman alueellisen liikkuvuuden edistaminen sekd muut ansiotuloverokeven-
nykset

Tuloverotusta kevennetdan hallituskaudella ty6llisyyden edistdmiseksi yhteensd 1,6 mrd. eurolla. Ke-
vennykset toteutetaan maltillisesti kaikissa tuloluokissa. Myos tydeldkemaksun vuonna 2008 tapahtu-
van noston vaikutus huomioidaan palkansaajien verotuksesta paatettdessa. Tuloverokevennysten lisék-
si tehddan inflaatiotarkistukset valtion tuloveroasteikkoon. Tydvoiman liikkuvuuden lisddmiseksi ote-
taan kayttoéon tyon vuoksi vieraalta paikkakunnalta hankitun kakkosasunnon kulujen verovéhennysoi-
keus. Matkakuluvahennysté kehitetdan.

Suhdannetilanteesta riippumatta erityisen haasteen tyon verokevennysten vaikuttavuudelle tyollisyy-
den parantamisessa asettaa vaeston ik&antymisesta seuraava tyovoiman tarjonnan védheneminen. Viime
vuosina tyollisyyttd on pyritty tukemaan parantamalla ennen kaikkea tyon kysynnan edellytyksid, mut-
ta tulevina vuosina tyéllisyyden edistdminen verotuksen keinoin voi olla entista vaikeampaa.

Tyon verotuksen keventamisen lisaksi myos eldketulon verotusta kevennetéén siten, ettd eldketulon
veroaste on korkeintaan palkkatulon veroasteen tasolla. Kunnallisverotuksen perusvéhennysta kasvate-
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taan, mika liséa pienituloisille palkka-, yritys-, eldke- ja etuustulon saajille kateen jadvaa tuloa. Se on
néin myos osa hallituksen sosiaaliturvauudistuksen toimenpidevalikoimaa.

Hallitusohjelman mukaisesti muutokset kuntien veropohjassa kompensoidaan kunnille tdysiméaaraises-
ti, eli kunnallisverotuksen vahennysten kasvattaminen ei heikenn& kuntien veropohjaa.

Yrittdjyyden, osaamisen, kotimaisen omistajuuden ja saastamisen edistaminen

Hallituksen verolinjauksiin kuuluu kotimaista yritystoimintaa ja omistusta tukevia toimenpiteitd. Pien-
ten osinkotulojen verotusta kevennetéén ja etsitddn keinoja kannustaa kasvuyrityksiin sijoittamiseen.
Osuuspadoman korkojen verovapaata osuutta nostetaan. Perheyrittajyyden edistdmiseksi poistetaan
perintd- ja lahjaverotus kokonaan yritysten sekd maa- ja metsatilojen sukupolvenvaihdoksilta. Per-
heyritysten sukupolvenvaihdosten erityisongelmat selvitetdan vaalikauden puolivéliin mennessa. Su-
kupolvenvaihdosten perintdveron poistamisen lisdksi perintdveroa kevennetddn yleisesti nostamalla
verotettavan perinnon alarajaa sek& helpottamalla lesken ja alaikdisten lasten asemaa. Pitkaaikaissaas-
tdmisen verotusta kehitetdédn kilpailun tehostamiseksi saastotuotteiden tarjonnassa.

Yritysverotus pidetddn kansainvalisesti kilpailukykyisend. Yritysverotuksen pohja pidetéén tiiviina ja
pidattaydytadn suomalaisten yritysten kilpailukykyé vaarantavista muutoksista. Suomalaisen merenku-
lun Kkilpailukyvyn turvaamiseksi tonnistovero uudistetaan kilpailukykyiseksi ja selvitetdén yleisvarauk-
sen kayttoonotto merenkulun verotuksessa.

Energia- ilmasto- ja ymparistopolitilkkaan seka terveyspolitiikkaan liittyvat veromuutokset

Veropoliittisin toimenpitein tuetaan osaltaan hallituksen energia-, ilmasto- ja ymparistopolitiikkaa.
Valmistevero poistetaan kokonaan omalla tilalla kdytetylta ja tuotetulta biopolttodljylta, mik& kannus-
taa biopolttoaineiden kdyttdon ja vahentdd ympéristohaittoja. Paastdjen vahentamiseksi seké energian
sdastamiseksi ja energiatehokkuuden parantamiseksi liikenteen ja polttoaineiden verotusta kehitetdan.
Kotitalouksien sahkoveroa ja kivihiilen verotusta korotetaan séhkon ja kivihiilen kayton hillitsemisek-
si. Myds mahdollinen jateveron korotus selvitetaan.

Terveyspoliittisista syista alkoholin valmisteveroa korotetaan.

Arvonlisaverotus

Elintarvikkeiden arvonlisdveroa alennetaan 17 prosentista 12 prosenttiin. Alennuksen ajoituksesta péa-
tetdédn myohemmin. Lisaksi hallitus toimii EU:n sadnndsten muuttamiseksi siten, ettd ravintoloiden ja
henkildstoruokailun arvonlisdverokanta voidaan alentaa elintarvikkeiden arvonlisaveron tasolle.
Toimenpiteiden ajoitus

Hallitusohjelman mukaan veronkevennykset ajoitetaan siten, ettd vakaa suhdannekehitys ei vaarannu
ja ylijadmatavoite saavutetaan. Tuloveronkevennysten mitoituksessa ja ajoituksessa otetaan huomioon
lisdksi palkkaratkaisut. Merkittdvimmat tuloveronkevennykset ja tuloverotuksen rakenteelliset uudis-
tukset toteutetaan todennakoisesti hallituskauden loppupuolella. Eri veromuutosten tarkemmasta ajoi-
tuksesta ei ole viel& péatetty.

3.3 Julkisen talouden tuottavuus

Hallitus pyrkii hillitsemé&éan julkisten menojen kasvua kuntien ja valtion tuottavuutta lisaédmalla. Julkis-

ten menojen kasvun hillinndssa tarkeimpia ovat kunta- ja palvelurakennehanke sek& valtion tuotta-
vuusohjelma.
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Peruspalvelujen kysynnéan kasvun ja lisdantyvien menopaineiden hallinta on tarked sek& koko talou-
den kasvumahdollisuuksien ettd julkisen talouden rahoituksen kestdvyyden turvaamisen kannalta.
Tuottavuutta parantamalla voidaan lievittd4 julkisen talouden menopaineita. Tuottavuudessa on kysy-
mys muun muassa kuntien ja valtion palveluyksikdiden téiden organisoinnista, niiden johtamisesta,
uuden teknologian hyddyntamisestd ja yhteistydstda muiden toimijoiden kanssa. Oikein toteutettuna
tuottavuuden paraneminen keventaa myds tyopaineita.

Julkisessa toiminnassa tydskentelee kansantalouden tilinpidon mukaan yhteensa 608 000 henked, noin
25 % tyoOllisestd tyGvoimasta. Tastd kolme neljdsosaa on kuntien palveluksessa ja neljasosa valtion
palveluksessa.

Julkisen palvelutuotannon tuottavuus parantui laman jéalkeisen tiukan menopolitiikan ansiosta viime
vuosikymmenen loppupuolelle saakka, joskin melko hitaasti. Kaytettévissa olevien tilastotietojen mu-
kaan vuosikymmenen lopulla ja 2000-luvun alkuvuosina tuottavuus kuitenkin heikkeni selvasti, joskin
seka valtion ettd kuntasektorin tuottavuus parani hieman vuodesta 2004 vuoteen 2005. Esimerkiksi
terveydenhuollossa tuotoksen volyymia kasvatti erikoissairaanhoidon palveluvolyymin merkittava
lisdédntyminen hoitotakuun seurauksena. VVoimavarojen lisdédminen ei siis ndyta johtaneen palveluméa-
réan vastaavaan kasvuun vaan myos yksikkokustannusten kohoamiseen. Kustannusten nousu on johtu-
nut uusista tehtdvistd, palvelujen laatutason kehittdmisestd, erilaisista kehittdmishankkeista ja palkka-
uskustannusten kohoamisesta.

Taulukko 3. Eraiden julkisten palveluiden tuottavuus, muutos edellisestd vuodesta, prosenttia

Menot"

v. 2005 2000 2001 2002 2003 2004 2005

mrd.

euroa
Valtio:
Kokonaistuottavuus: 10,3 -0,7 +28 -14 -2,1 -0,0 1,0
Kuntayhteisot:
Kuntien kokonaistuottavuus 21,5 -1,8 -3,.1 -2,0 -1,4 -1,0 1,0
- Koulutuspalvelut 7,2 -1,3 -1,3 -1,1 -1,4 -0,6 1,0
- Terveydenhuoltopalvelut 7,3 -3,2 -2,8 -1,8 -1,4 1,6
- Sosiaalipalvelut 7,0 22,7 5,3 -1,9 -0,5 -0,8 0,1

Lahde: Tilastokeskus
1) Valtion kulutusmenot kansantalouden tilinpidon mukaan, kuntien toimintamenot kuntien talous- ja toimintatilaston mukaan

3.3.1 Kunta- ja palvelurakenneuudistuksella kyettava nostamaan tuottavuutta

Kuntasektorilla tuottavuutta edistetdan kehittdmalla toimintakulttuuria, palveluprosesseja seké tuotta-
vuusmittareita. Lisaksi parannetaan kuntien edellytyksia tutkimukseen, tuotekehitykseen ja palveluin-
novaatioihin.

Kuntasektorin vastuulla olevien peruspalveluiden tuotantoa pyritddan tehostamaan ensisijaisesti kunta-
ja palvelurakennehankkeella, jonka tuloksena palvelut saavat riittdvan vahvan rakenteellisen ja talou-
dellisen perustan niiden jarjestamisen ja tuottamisen turvaamiseksi siten, etta palveluiden laatu ja vai-
kuttavuus, saavutettavuus ja tehokkuus seké teknologinen kehittdminen on otettu huomioon.

Nykyiselld palvelurakenteella ja tuotantoteknologialla kunnat eivat pysty nostamaan tai edes yllapita-
méaan tuottavuuden tasoa. Toiminnan muutokset johtavat ldhes poikkeuksetta kustannusten kasvuun,
eikd toiminnan supistaminen johda kustannusten vahenemiseen. Jatkossa palvelutarpeen kasvu, tyo-
voiman tarjonnan vaheneminen ja kunta-henkilokunnan elékkeelle siirtyminen edelleen voimistavat
palvelujen suhteellista kallistumista.
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Ostopalveluiden lis&dminenkddn ei nykyrakenteessa néytd parantavan tuottavuutta. Tdméa voi johtua
siitd, ettd ostopalveluita ei toteuteta markkinaolosuhteita riittdvasti hyddyntden ja ettd ostopalveluita
lisatddn tydvoima- ja muun resurssipulan sanelemana &killisend pakkotoimenpiteend eikd suunniteltu-
na osana kunnan pidemman ajan palvelu- ja hankintastrategiaa.

Nykyisen kunnallisen palvelutuotannon ongelma ei ole niinkdan riittaméattomissa resursseissa, vaan
rakenteissa, toimintaperiaatteissa, organisaatioissa ja ty0tavoissa, joita ei ole pystytty uudistamaan.
Elédkepoistuma avaa osaltaan mahdollisuuksia toimintojen rationalisointiin sekd henkildstén kohden-
tamiseen sosiaali- ja terveystoimeen, joissa lisatyévoiman tarve on suurin. Hyotyjen realisoituminen
edellyttad kuitenkin méératietoista politiikkaa ja johtamista.

Kunnan tehtévat liittyvat kiintedsti yhteen kuntarakennetta koskevan kysymyksen kanssa. Suomessa
tilanne on siind mielessa ainutlaatuinen, ettd samalla kun kunnilla on poikkeuksellisen laajat palvelu-
velvoitteet sekd perustuslain suoma autonomia ja verotusoikeus, kuntakoko vaihtelee jyrkasti. Esimer-
kiksi 130 asukkaan Sottungalla on periaatteessa samat lakisaateiset palveluvelvoitteet kuin yli 500 000
asukkaan Helsingilla. Lisédksi Suomi on poikkeuksellisen harvaan asuttu maa, ja kuntien lukumaaré on
suuri.

Epdyhtendinen kuntarakenne seké eri alueiden vélill4 vallitsevat suuret taloudelliset erot vaikeuttavat
seka rahoituksellisten ettd toiminnallisten edellytysten jarjestamistd peruspalveluiden vakaalle ja tasa-
puoliselle saatavuudelle. Kuntien omat tulot ja veropohjat vaihtelevat paljon, samoin kuntien kyky ja
valmiudet keskindiseen yhteistyohon.

Toiminnan laadun ja tehokkuuden vaihtelu on suurinta pienissé yksikoissd, jotka ovat haavoittuvimpia
henkildston poissaoloille ja saatavuusongelmille. VVaeston ikadntyminen ja muuttoliike aiheuttavat eni-
ten ongelmia juuri pienimmille ja taloudellisesti heikoimmille kunnille. Ty6llisyyden heikkeneminen
on keskittynyt asukasluvultaan keskimadréista pienempiin kuntiin. On vaarana, ett4 taloudellisen liik-
kumavaran erot jatkavat kasvuaan ja palvelujen tuotantoedellytykset edelleen heikkenevat.

Kunnallisten palveluiden kysynnan kasvu, vaatimustason nousu ja uuden teknologian lisdantyvé kéaytto
lisddvat nopeasti kustannuspaineita. Tama koettelee erityisesti kuntia, jotka eivat omilla p&atoksillaén
pysty riittdvasti vaikuttamaan toimintamenojensa kehitykseen. Jos kuntien taloudellinen tilanne jatkaa
kehitystaan viime vuosien osoittamalla tavalla, palvelujen tuotantoedellytykset heikkenevat entisestdén
erityisesti kunnissa, joissa on heikko vuosikate, alijgdmaéinen talous ja suuri velkataakka. Osa kunnista
on ajautumassa toimintakyvyttomiksi.

Kunnallisten palvelumenojen kasvua ei ole mahdollista pysayttdd, mutta menojen kasvuvauhtiin voi-
daan vaikuttaa. Yksistaan kuntaliitoksilla ei saada merkittavia kustannussééstoja, jos samalla ei pyritéa
toiminnan uudistamiseen ja kulujen karsimiseen eika toimintaorganisaatioita kehitetd. Kuntien edelly-
tykset selvitd kasvavista menopaineista paranevat oleellisesti, jos uudistuksilla kyetddn parantamaan
kustannustehokkuutta. Olisi tarke&a, ettd tehokkuudeltaan heikoimmat kunnat omaksuisivat hyvin toi-
mivien kuntien parhaimpia toimintatapoja ja siten jarjestéisivat ja tuottaisivat palveluja tehokkaammin.
Kunnissa olisikin syyté arvioida aktiivisesti tehottomuutta aiheuttavia tekijoité ja puuttua niihin.

3.3.2 Valtionhallinnon tuottavuuden parantaminen kehyskaudella

Hallitusohjelman mukaisesti hallitus jatkaa valtionhallinnon tuottavuusohjelman toteuttamista ja péat-
taa kevaan 2008 kehyksen yhteydessa uusista toimenpiteista.

Edellisen hallituksen paattdmat tuottavuutta lisddvat toimenpiteet johtavat palvelujen ja hallinnon uu-
distumisen ja tehostumisen ohella valtion henkildstomaaréan pienenemiseen vuoteen 2011 mennessa
yhteensd noin 9 600 henkilotydvuodella seka vastaaviin menojen uudelleenkohdentamismahdollisuuk-
siin. Kehyskaudella 2008-2011 tuottavuutta lisadvat toimenpiteet pienentavat henkilostotarvetta yh-
teensé noin 8 500 henkildtyOvuodella. Vastaavasti henkildston luonnollisen poistuman arvioidaan ke-
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hyskaudella 2008-2011 olevan noin 23 000 henkilog, josta varsinaiselle vanhuuselédkkeelle siirtyy
12 000.

Tassé kehyspadtoksessa on otettu huomioon edellisen hallituksen padttdman tuottavuusohjelman mu-
kaiset toimenpiteet kuitenkin siten, ettd joidenkin ministerididen ehdotusten pohjalta on tehty toimen-
piteiden uudelleenkohdennuksia ja ajoitusten muutoksia vuosina 2008-2010.

Hallitus tarkastelee tuottavuusohjelman toteuttamistilannetta toimenpiteittdin alkusyksystad 2007 val-
tiovarainministerion koordinoiman tyon pohjalta ja sopii mahdollisesti tarvittavista uudelleenkohden-
nuksista kokonaistavoitteen saavuttamiseksi.

Kuvio 4. Valtion budjettitalouden palveluksessa vuonna 2005 olleen henkildston elakkeelle ja
toisen tydnantajan palvelukseen siirtyminen vuosina 2007-2020 (arvio)
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Tahan mennessa valmistellut ja kehyskaudella toteutettavat tuottavuutta lisadvat toimenpiteet johtavat
arviolta vajaan yhden prosentin vuosittaiseen valtionhallinnon tuottavuuden kasvuun. Niiden henkilos-
totarvetta vahentéva vaikutus kattaa noin kolmanneksen arvioidusta luonnollisesta poistumasta.

Uudet tuottavuutta parantavat toimenpiteet

Hallitusohjelman mukaisesti kdynnistetdan uusien tuottavuustoimenpiteiden valmistelu. Hallitus tahtaa
siihen, etté uusilla toimenpiteilla voidaan pienentéa valtion henkilostoméaraa 4800 henkil6tydvuodella
jo paatetyn 9600 henkilétydvuoden vahennyksen lisaksi. Uusien tuottavuutta lisdévien toimenpiteiden
valmistelutyd kaynnistetdan valittomasti. Hallitus tarkastelee ehdotuksia loppusyksysta 2007 ja tekee
paatokset kevadn 2008 kehyksen yhteydessa.

Uusilla tuottavuutta lisaavilla toimenpiteilla vaikutetaan erityisesti kehyskauden loppuvuosien tuotta-
vuuskehitykseen. Lisaksi niiden vaikutukset ulottuvat vuoden 2011 jélkeiseen aikaan, jolloin ikaraken-
teesta johtuva henkiloston vanhuuseldkkeelle siirtyminen entisestdadn kasvaa. Téana vuonna vanhuus-
elakkeelle siirtyy n. 2 100 valtion palveluksessa olevaa, vuonna 2012 ja sen jalkeen vuosittain jo yli
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3 700. Luonnollinen poistuma antaa merkittdvan mahdollisuuden toteuttaa laajoja tuottavuutta lisaavié
uudistuksia voimassa olevia palvelussuhteita vaarantamatta.

On olemassa huomattavia tuottavuuden parantamismahdollisuuksia, joita ei vield ole otettu kayttéon.
Hallitusohjelmassa on todettu lukuisia hallinnon rakenteiden ja tehtévien uudistus- ja muita toimenpi-
teitd, jotka mahdollistavat tehokkuuden ja tuottavuuden lisddmisen ja voimavarojen uudelleen kohden-
tamisen. Osaa niista ei ole siséllytetty tuottavuusohjelmiin eik& niille ole asetettu henkildstétavoitteita
ja menojen uudelleenkohdentamista koskevia tavoitteita. Tuottavuusohjelman toteutuksen ja muun
hallinnon kehittdmistydn aikana on noussut esiin muita uusia tarpeita ja mahdollisuuksia kehittéa tuot-
tavuutta. Tietotekniikan kehitys avaa jatkuvasti uusia mahdollisuuksia.

Tahéanastisten toimenpiteiden vaikutus henkilostotarpeeseen on runsaan 2000 henkilétyévuoden vahen-
tyminen vuosittain 2008-2011. Uusilla toimenpiteilld tulisi pyrkid kasvavan luonnollisen poistuman
puitteissa siihen, ettd vuonna 2011 ja sen jalkeisina vuosina tyovoimatarpeen vaheneminen olisi koko-
naisuudessaan yhteensé noin 3000 henkil6tyévuotta, josta valmisteltavien uusien toimenpiteiden hen-
Kilotarvetta vahentava vaikutus olisi vuonna 2011 noin 1000 henkilétyévuotta. Tavoitetaso tarkoittaa
sité, ettd keskimaarin noin puolet arvioidusta luonnollisesta poistumasta korvataan rekrytoinnein.

Uusilla toimenpiteilld tulee erityisesti vahvistaa hallitusohjelman tavoittelemaa entistd kattavampaa
siirtymista sahkoiseen asiointiin ja toimintaprosesseihin. Merkittévia parannuksia voidaan saada ai-
kaan myos uusilla hallinnonala- ja sektorirajat ylittavilla hankkeilla, karsimalla palvelujen, hallintome-
nettelyjen ja prosessien sellaisia osia, jotka eivat tue vaikuttavuutta.

Uutena toimenpidekokonaisuutena ministerididen tulee laatia kattava hallinnonalan palvelutuotanto-
strategia. Siin& tulee linjata, mit4 virastomuodossa nyt hoidettavia tehtévia tulevaisuudessakin hoide-
taan virastomuodossa ja mitd voidaan heti tai selvitysten jalkeen siirtdd hankittavaksi yksityisilta tai
kolmannen sektorin palveluntuottajilta tai tuottaa liikelaitos- tai yhtiomuodossa. Hankintatoimen te-
hostamiseksi on jo aiemmin laadittu hallinnonalojen hankintastrategiat ja niita toteutetaan. Niissa ei
kuitenkaan ole kasitelty sitd, mit4 tehtavid tulevaisuudessa voitaisiin hoitaa muuten kuin omalla tuo-
tannolla.

Tuottavuutta lisdavié toimenpiteita tulisi tukea, valmistella ja toteuttaa myos sellaisissa tehtévissa, jois-
sa valtio valtionavuilla ja muulla rahoituksella vastaa valtaosasta avustettavan organisaation toiminta-
menoja.

Konserniohjaus ja konsernipalvelut — koko valtionhallinnon kattavat hankkeet

Aiempien paatdsten mukaisesti valtionhallintoon on paétetty perustaa viisi talous- ja henkilostohallin-
non palvelukeskusta (Oikeushallinnon palvelukeskus, Siséasianhallinnon palvelukeskus ja Puolustus-
hallinnon palvelukeskus, Valtiokonttorin tulosyksikkdna toimiva palvelukeskus seka yliopistoille pal-
veluja tuottava talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskus), jotka muodostavat palvelukeskusverkos-
ton. Kehyksessa on varauduttu hankkimaan palvelukeskusten ja virastojen kayttoon yhteinen, keskite-
tysti rahoitettu talous- ja henkilostohallinnon tietojarjestelma.

Palvelukeskusverkoston kustannustehokkaan toiminnan varmistamiseksi selvitetadn valtiovarainminis-
terion johdolla vuoden 2007 loppuun mennessé toimenpiteet, joiden tavoitteena on muodostaa valtion
talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskusverkostosta yksi hinnaltaan ja laadultaan kilpailukykyisié
palveluja tuottava, yhtendisesti johdettu, yhteisia toimintatapoja ja rakenteita noudattava seka yhtenéi-
sin henkilosto- ja palkkapoliittisin periaattein useissa toimipisteissa toimiva virasto vuoteen 2011
mennessa.

Valtion IT-toiminnan konsernimainen johtaminen on aloitettu. Valtion IT-palveluyksikén toiminta

kaynnistyy vuonna 2008. Sen tavoitteena on tukea hallinnon yhteentoimivuutta ja tuottavuutta seka
lisatd 1T-toiminnan kustannustehokkuutta.
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3.4 Innovaatiot, T&K ja yrittajyys

Suomen yrityssektori nayttaytyy kansainvalisissé vertailuissa tutkimusintensiivisend. Elektroniikkate-
ollisuuden merkitys korostuu voimakkaasti; sen osuus yksityisen sektorin panostuksista on noin 57 %.
Talouden kasvun, kilpailukyvyn ja tuottavuuden kannalta innovaatiopolitiikka on avainasemassa. Hal-
litusohjelman mukaan valtion t&Kk-rahoitusta lisatd&dn 90 milj. eurolla 8.3.2007 kehykseen verrattuna.

Innovaatiot — uudet tuotteet, toimintatavat, markkinat — ovat tuottavuuden ja taloudellisen kasvun kes-
keisid tekijoitd. Yksinomaan kasvavat t&Kk-panostukset eivat ole riittdvid turvaamaan taloutemme Kil-
pailukykyé ja tuottavuuden nousua. Innovaatiopanostuksista saadaan taysi hyoty vain, jos panostukset
johtavat uusiin tai kehittyneempiin tuotteisiin, toimintatapoihin ja liiketoimintaan taikka markkinoihin.
Suomen suurimmat haasteet koskevat tutkimus- ja kehitystyon tulosten muuntamista tulokselliseksi
taloudelliseksi toiminnaksi.

Toimivan kilpailun puute vahentda yritysten kannusteita innovoida ja uudistua. Markkinoiden hyvé
toimivuus on tarke&& paitsi talouden suorituskyvylle myds uudistuskyvylle. Heikko kilpailu nékyy
my6s Suomessa kansalaisten ostovoiman heikkoutena. Suomalaisten kulutuskyky on vanhojen EU-
maiden joukossa heikoimpia, muun muassa korkean hintatason vuoksi. Vaikka kilpailu on Suomessa
Kiristynyt 1990- ja 2000-luvulla, hintataso ja katteet ovat edelleen korkeat suhteessa muihin OECD-
maihin. Lisaksi talouttamme rasittaa erdiden lohkojen, erityisesti monien palvelualojen ja julkisen sek-
torin, hidas tuottavuuskehitys, joka myds heijastaa kilpailun puutetta. Matala tuottavuus ja korkea hin-
tataso ovat erityisen ongelmallisia globalisaation edetessa.

Hallitus lis&a tutkimus- ja kehitysrahoitusta erityisesti palvelusektorilla. Tavoitteena on palvelualan
tuottavuuskehityksen parantaminen. Julkisen tutkimus- ja kehitysrahoituksen suuntaamisella hallitus
aktivoi myos pienié ja keskisuuria yrityksia lissdméan omia tutkimus- ja kehityspanostuksiaan.

Suomessa on myos pulaa kasvuyrityksistd, joilla on nopeasti kehittyvissa teollisuusmaissa suuri vastuu
uusista innovaatioista. My0ds merkittdvimmaét tuottavuus- ja tyollisyysvaikutukset tulevat kasvua ta-
voittelevista ja siind onnistuvista yrityksista. Tulevien kasvuyritysten toimintaan liittyvien markkina-
puutteiden kuten riskirahoituksen saatavuuteen ja liiketoimintaosaamisen kehittdmiseen liittyvien on-
gelmien poistaminen on tarkedd. Myos talouden uudistumiskyvyn ja innovatiivisuuden kannalta olisi
eduksi, jos useampi yrittajyydestd kiinnostunut paasisi kokeilemaan ideansa kantavuutta. Viime halli-
tuskausilla yrittajyyden edistdmiseksi tehdyt toimet ovat tdssé suhteessa olleet askelia oikeaan suun-
taan.

Hallitus jatkaa toimia yrittajyyden edellytysten parantamiseksi. Yrittdjyyteen liittyvaa byrokratiaa véa-
hennetadn ja perheyritysten toimintaedellytyksi& vahvistetaan. Luovien alojen yrittajyytté vauhditetaan
perustamalla asiaa varten erityinen hanke. Hallitus selvittaa kilpailunrajoituslain uudistamistarpeet ja
toteuttaa tarvittavat muutokset. Kilpailupolitiikan keinoin varmistetaan yksityisen ja julkisen palvelu-
tuotannon tasavertaiset edellytykset.

3.5 Energia-, ilmasto- ja ymparistopolitiikka

IiImasto- ja energiapolitiikka on ollut erityisen huomion kohteena Euroopassa viime aikoina. Eurooppa-
neuvosto hyvaksyi maaliskuussa 2007 paatelmat, joissa asetetaan kunnianhimoiset tavoitteet vuodelle
2020 kasvihuonekaasujen péést0jen vahentamiseksi, uusiutuvan energian lisdédmiseksi sek& energiate-
hokkuuden kasvattamiseksi. Keskeinen tavoite on myds energian huoltovarmuuden lisddminen yhtei-
SOssa.

Jasenvaltiokohtaisesta velvoitteiden jaosta ei toistaiseksi ole paatetty. Suomen kannalta ko. asioiden
taloudelliset vaikutukset riippuvat pitkalti juuri taakanjakoneuvotteluiden tuloksista. Paastévahennys-
ten makrokustannukset Suomelle voivat helposti olla oleellisesti korkeammat kuin EU:ssa keskimaa-
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rin, johtuen Suomen maantieteellisistd olosuhteista ja energiaintensiivisestd taloudesta. Uusiutuvan
energian osuus Suomessa puolestaan on jo EU:ssa huippuluokkaa puunjalostusteollisuuden jateaines-
ten hyddyntdmisen myotd. Osuuden merkittdva lisdédminen on kuitenkin mahdollista p&dasiassa vain
sellupohjaisen puunjalostusteollisuuden kasvun myo6td, miké ei ole aikaansaatavissa julkisen vallan
toimin.

Komissiolta odotetaan vuoden 2007 loppuun mennessé ehdotuksia mm. paastévahennysvelvoitteiden
taakanjaosta, yhteison paastokauppajarjestelman kehittdmisesta seké jasenvaltioille asetettavista vel-
voitteista uusiutuvan energian edistdmiseksi. N&iden velvoitteiden tayttdminen edellyttaa laajan keino-
valikoiman kayttod. Velvoitteiden toimeenpanosta aiheutuu vuoteen 2020 mennessa tuntuvia vaikutuk-
sia kansantalouden kehitykseen ja rakenteeseen sekda mité ilmeisimmin myds valtiontalouteen.

Hallitusohjelmassa tehtiin lukuisa joukko energia-, ilmasto- ja ympéristopolitiikkaa koskevia linjauk-
sia. Tarvittavan politiikan sisdltd konkretisoituu yhteisdtason paatosten jalkeen hallitusohjelman mu-
kaisesti laadittavassa pitkén ajan energia- ja ilmastopoliittisessa strategiassa. Ilmastonmuutosta hidas-
tavat toimet voivat Euroopan komission arvioiden mukaan hidastaa EU:ssa kansantuotteen kasvuvauh-
tia 0,2 prosenttiyksikolla vuodessa, mikéli EU vahentdd omia pééstojaan vuoteen 2020 mennessa 30
prosentilla vuoden 1990 méaéarasta.
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4 Vaalikauden kehys 2008-2011

Tassé luvussa kuvataan uudistettua kehysjarjestelméaa ja esitellaén vaalikauden kehys vuosille 2008-
2011.

4.1 Hallituksen menosaanto ja uudistettu kehysjarjestelma

Vastuullisen ja pitk&janteisen menopolitiikan varmistamiseksi hallitus jatkaa ja kehittda edellisella
hallituskaudella kayttoon otettua ja hyvid tuloksia saavuttanutta kehysmenettelyd. Hallitusohjelman
mukaan hallitus sitoutuu noudattamaan asettamaansa menosaanttd ja siihen perustuvaa ensimmaista
kehyspaatosta. Kuten edelliselld vaalikaudella, kehyksen kokonaistasoon tehdaan vuosittain vain hinta-
ja kustannustasossa tai talousarvion rakenteessa tapahtuvia muutoksia vastaavat tekniset tarkistukset.

Kehysjérjestelméan tehdaan useita joustavuutta lisddvia muutoksia, jotta vaalikaudella ilmeneviin yl-
lattaviin tai muuten uusiin menotarpeisiin pystytdan paremmin vastaamaan. Kokonaiskehyksesta vara-
taan vuosittain 300 milj. euroa lisatalousarvioesityksia varten. Lisaksi kehyksestd on varattu 200 milj.
euroa jaettavaksi hallituksen ensimmaisen kehyspaéatoksen yhteydessa tai myéhemmin. Hallitus arvioi
vuosittain tarvetta menojen painopistemuutoksille, joita toteutetaan esim. rakenteellisilla uudistuksilla
tai hallinnonalojen vélisilla siirroilla. Joustavuutta lisatadn myos mahdollistamalla aiempaa joustavam-
pi menettely menojen ajoituksen muuttuessa tai budjetoitaessa menoja uudelleen.

Verrattuna edelliselld vaalikaudella sovellettuun kehysjarjestelméaén kehyksen ulkopuolelle siirretadan
palkkaturvamenot, valtion osuus toimeentulotukimenoista, arvonlisaveromenoihin osoitetut maararahat
sekd teknisesti valitettyja suorituksia ja ulkopuolisten rahoitusosuuksia vastaavat menot. Kehyksen
ulkopuolelta kehyksen piiriin siirretddn valtion osuus Kansaneldkelaitokselle sairausvakuutuksesta
johtuvista menoista ja valtion osuus vuorottelukorvauksesta.

Kehyksen ulkopuolelle kuuluvat siten:

o] ty6ttdmyysturvamenot, valtion osuus Kansaneldkelaitokselle kansanelékelaista johtuvista me-
noista, valtion osuus toimeentulotukimenoista, palkkaturva, matalapalkkatuki ja asumistuki.
Mainitut menot luetaan kuitenkin kehyksen piiriin niiden perusteisiin tehtyjen muutosten me-
novaikutusten osalta.

o] korkomenot

o] valtion paattdmien veromuutosten mahdolliset kompensaatiot muille veronsaajille

o sosiaaliturvamaksujen muutoksista johtuvat Kansanelékelaitokselle maksettavien siirtomeno-
jen muutokset

0] teknisesti valitettyjé suorituksia ja ulkopuolisilta saatavia rahoitusosuuksia maaréltdén vastaa-
vat menot

o] veikkausvoittovaroja, totopeleistd saatavia tuloja ja Raha-automaattiyhdistyksen tuloutusta
vastaavat menot

o] finanssisijoitusmenot

o] arvonlisdveromenoihin osoitetut méérarahat

Liikennevaylien rakentamisen ja sen rahoituksen taso pyritaan pitdmaan vuosittain vakaana. Mikali
maanrakentamisen kustannusten nousun ennakoidaan selvésti kiihtyvan korkean kapasiteetin kayt-
tOasteen johdosta, paatetdan hankkeiden aloitusten ja muun vaylarakentamisen lykk&amisesta.

Osakkeiden vuotuisten myyntitulojen ylittdessd 400 milj. euroa, voidaan ylityksesta enintaan 25 %,
kuitenkin enintddn 150 milj. euroa kadyttaa kertaluonteisiin osaamista, innovaatiota ja talouden kas-
vua edistaviin investointeihin kehyksen estdmatta, ellei erityisia muita syita ole.
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Jos menojen taso lisatalousarvioiden jélkeen jaa kehystason alle, voidaan budjetoimatta jaanyt ero-
tus, kuitenkin enintddn 100 milj. euroa, kayttdd seuraavana vuonna kertaluonteisiin menoihin ke-
hyksen estamatta.

4.2 Menokehys ja kehyksen ulkopuoliset menot

Hallitus on péaattanyt hallitusohjelmassaan, ettd menokehykseen kuuluvat valtion menot ovat vuonna
2011 enintdan 1,3 mrd. euroa suuremmat kuin maaliskuun 2007 teknisessé kehyspéaatoksessa. Hallitus
on sopinut yhteensa 1,55 mrd. euron menonliséyksista, joista 0,25 mrd. euroa rahoitetaan menoja uu-
delleen kohdentamalla. Hallitusohjelman mukaan menonlisdykset ja veronkevennykset ajoitetaan siten,
ettd vakaa suhdannekehitys ei vaarannu ja ylijadmatavoite saavutetaan. Sen vuoksi menonlisaykset on
pyritty painottamaan kehyskauden loppupuolelle.

Hallitusohjelmassa sovittiin 300 milj. euroa varattavaksi kokonaiskehyksesta vuosittain lisatalousar-
vioesityksia varten. Lisaksi jakamattomaksi varaukseksi sovittiin 200 milj. euroa. Nyt annettavan ta-
méan hallituksen ensimmaisen kehyspaatoksen jalkeen jakamatonta varausta on kayttdmatta 101 milj.
euroa.

Taulukko 4. Valtion budjettitalouden menovolyymi vuosina 2008-2011, milj. euroa vuoden 2008
hinta- ja kustannustasossa

2008 2009 2010 2011

Vaalikauden kehys 33577 34 028 34 226 34 409
- josta lisatalousarviovaraus 300 300 300 300
- josta jakamaton varaus 60 75 90 101
Kehyksen ulkopuoliset menot 9535 9 308 9425 9270
(arvio)

Menot yhteensa 43112 43 336 43 651 43679

Kehyspaatoksen mukaan perusmenot eli budjettitalouden menot ilman korkomenoja kasvavat kehys-
kaudella 2008-2011 reaalisesti keskimaarin noin 1,6 % vuodessa. Nopein kasvu ajoittuu vuoteen 2008,
jolloin hallinnonalojen menojen kasvu ylt&da 5 prosenttiin. Vuosina 2009-2011 menot kasvavat ¥ pro-
senttia vuodessa.
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Kuvio 5. Perusmenojen kehitys vuosina 1999-2011
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1) 2008-2011 kehyspaatoksen (25.5.2007) mukainen menotaso, talousarvion rakennemuutokset
huomioitu

Hinta- ja rakennekorjaukset

Vaalikauden kehys vuosille 2008-2011 on laadittu vuoden 2008 hinta- ja kustannustasossa. Osa ke-
hyksen menoista, kuten kehitysyhteistydmenot, on siséllytetty kehyspaatokseen kayvin hinnoin, jolloin
niihin sisaltyy arvio kehyskaudella tapahtuvan hintatason nousun vaikutuksesta maararahaan. Muilta
osin kehyksen menotasoa tarkistetaan vuosittain arvioidun hinta- ja kustannustason nousun perusteella.

8.3.2007 kehyspaatokseen verrattuna arviot vuoden 2008 hinta- ja kustannustason noususta ovat osit-
tain muuttuneet. Kehystasoa on korotettu arvioidun hintatason muutoksen johdosta yhteensa 65,5 milj.
eurolla, mista 51,7 milj. euroa on lakisaateisten menojen hintatarkistusta.

Maaliskuun 2007 kehyspaatdkseen verrattuna menotasoa korottaa 66,5 milj. eurolla vuonna 2009 to-
teutettava muutos elatustuen maksuvastuussa, jossa tuen maksu siirtyy kunnilta valtion ja Kansanela-
kelaitoksen vastuulle. Kokonaisuutena muutos on valtion kannalta kustannusneutraali, mutta korottaa
seka budjetin tuloja ettd menoja 66,5 milj. eurolla.

Hinta- ja kustannustasotarkistukset yhdessa rakennemuutosten ja muiden teknisten tarkistusten kanssa
nostavat kehysmenojen kokonaistasoa 78 milj. euroa vuonna 2008, 120 milj. euroa vuonna 2009 ja 133
milj. euroa vuosina 2010-2011.

Kehyksen ulkopuoliset menot

Vaalikauden kehyksen ulkopuolelle jadvien menojen arvioidaan laskevan 9,5 mrd. eurosta v. 2008 9,3

mrd. euroon v. 2011.
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Siirto Kansaneldkelaitokselle kansanelakemenoja varten kasvaa vuoden 2007 1,8 mrd. eurosta 1,9 mrd.
euroon v. 2011. Kansanelékkeisiin tehtéva tasokorotus ei sisally tdhan menokasvuun, koska se kuuluu
etuusparannuksena kehyksen piiriin. Tyottomyysturvamenot ja asumistuki laskevat kehyskaudella 2,0
mrd. eurosta v. 2007 1,8 mrd. euroon v. 2011, koska tydéttdmyysasteen arvioidaan laskevan kuluvan
vuoden 7,1 prosentista 6,1 prosenttiin v. 2011.

Kehyksen ulkopuolisissa menoissa on vuodesta 2010 eteenpdin tekninen varaus kunnallisveron perus-
vahennyksen korotuksen kompensoimiseen kunnille.

Korkomenot supistuvat kehyskaudella vuoden 2007 2,3 mrd. eurosta 2,2 mrd. euroon v. 2011. Maalis-
kuun kehyspéatokseen verrattuna korkomenot ovat laskeneet vuosina 2008-2010 20-50 milj. euroa,
mutta kasvaneet v. 2011 vajaat 90 milj. euroa.

Merity6tulon ja matalapalkkaisen kokoaikatyon tuki kasvaa tuen kohderyhmén laajentamisen myo6té
kehyskaudella.

Taulukko 5. Kehyksen ulkopuoliset menot, milj. euroa vuoden 2008 hinnoin

2007 2008 2009 2010 2011

Tyo6ttdmyysturvamenot, asumistuki ja Kela-siirto 3753 3969 3831 3765 3714
Veronkevennysten kompensaatiot kunnille 759 0 0 90 90
EU:Ita saatavia tuloja vastaavat menot* 1142 1177 1068 1138 1119
Veikkausvoittovaroja ja RAY:n tuloutusta vastaavat menot* 812 830 837 844 851
Omaisuuden myynnisté saatavilla tuloilla rahoitettavat menot 190 8 4 3 2
Korkomenot* 2348 2323 2276 2296 2212
Finanssisijoitukset 66 75 77 80 84
Tekniset lapivirtauserat 42 56 67 78 88
Arvonlisdveromaéararahat 888 922 975 958 936
Merityotulon sekd matalapalkkaisen kokoaikatyon tuki 124 174 174 174 174
Yhteensa 10124 9535 9308 9425 9270

* kdyvin hinnoin

4.3 Menolinjaukset

Hallitusohjelman 1,3 mrd. euron menonlisdyksistd 500 milj. euroa kohdennetaan hyvinvointipalvelui-
hin ja tulonsiirtoihin sekd 350 milj. euroa osaamisen edistamiseen. Muihin vélttdmattémiin menoihin
on eritelty kaytettavaksi 200 milj. euroa ja 200 milj. euroa on jatetty jakamattomaksi varaukseksi, josta
tdman kehyspaatoksen yhteydessa on kaytetty 99 milj. euroa. Vuosittainen lisdbudjettivaraus on 300
milj. euroa. Menonlisdyksista 251 milj. euroa rahoitetaan menoja uudelleen kohdentamalla.

Hyvinvointipalvelut ja tulonsiirrot

Kuntien valtionosuuksia lisatadn maaliskuun kehyspaatokseen verrattuna noin 171 miljoonalla eurolla
vuonna 2008, 193 miljoonalla eurolla vuonna 2009, 214 miljoonalla eurolla vuonna 2010 ja 235 mil-
joonalla eurolla vuonna 2011. Lisdys kohdistuu mm. perusterveydenhuollon vahvistamiseen, kotipal-
velujen ja vanhusten laitoshoidon henkildston lisédmiseen, omaishoidon kattavuuden parantamiseen ja
tuen kehittdmiseen, vammaisten henkilékohtaisen avustusjarjestelmén kehittdmiseen, perhehoidon
kehittdmiseen seké lapsiperheiden kotipalvelujen parantamiseen.

Maatalousyrittajien lomituspalveluiden kehittdmiseen ja turkistuottajien lomituspalvelujen kéynnista-
miseen osoitetaan 15 milj. euroa.
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Tulonsiirtojen korotukseen on varattu 250 milj. euroa. Kansanelédkkeeseen tehdaan tasokorotus. Lapsi-
lisan yksinhuoltajakorotusta, 3. lapsesta alkaen maksettavaa lapsilisad, lasten kotihoidon tukea, yksi-
tyisen hoidon tukea seké osittaista hoitorahaa nostetaan. Vahimmaisaitiys-, isyys-, ja vanhempainrahaa
seka sairauspaivérahojen vahimmaistasoja korotetaan, isyysvapaata pidennetddn sekd hammaslaakari-
palkkioiden sairaanhoitovakuutuskorvauksia lisataan.

Osaamisen edistaminen

Osaamisen edistdmiseen on varattu 350 milj. euroa. Tasta kohdennetaan 79 milj. euroa opintotuen ko-
rottamiseen ja 80 milj. euroa yliopistojen toimintamenoihin. Perusopetuksen ikéluokkien pienenemi-
sestd johtuva laskennallinen s&astd, noin 80 milj. euroa, kohdennetaan koulutuksen laadun kehittami-
seen tavoitteena mm. opetusryhmien koon pienentdminen seka tuki- ja erityisopetuksen vahvistaminen.
Tutkimus- ja kehitystyon tukemiseen on varattu 90 milj. euroa, josta suurin osa kohdentuu Suomen
Akatemialle, Teknologian ja innovaatioiden kehittdmiskeskukselle seka perustettavalle innovaatioyli-
opistolle. Elinikdisen oppimisen tukemiseen on varattu 21 milj. euroa, jota k&ytetddn mm. ammatillisen
peruskoulutuksen ja oppisopimuskoulutuksen laajentamiseen.

Muut lisaykset

Kehitysyhteistydmaararahoja lisatadéan asteittain yhteensa 25 milj. euroa. Maatalouden kehittdmiseen on
varattu 60 milj. euroa, josta suurella osalla vahvistetaan Maatilatalouden kehittdmisrahastoa seké lisa-
tdan korkotukilainojen maksatuksia. Uusiutuvan energian edistamiseen on varattu 40 milj. euroa, jolla
tuetaan puuntuotannon kestavyyttd, lisdtd&n korjausavustuksia seké nostetaan energiatuen ja biopoltto-
aineiden uusien tuotantoteknologioiden kehittdmisen valtuuksia. Puolustusmaérarahoja lisataan 40
milj. euroa. Perustienpitoon, perusradanpitoon ja joukkoliikenteen tukemiseen on varattu yhteensa 35
milj. euroa.

Automaattiset menonlisaykset

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuksien arvioidaan lisdéntyvan automaattisesti ikarakenteen ja
vaeston madran muutoksen vuoksi vuosina 2008-2011 yhteensd 170 miljoonalla eurolla. Arvio on
kasvanut 15 milj. euroa maaliskuun teknisen kehyspaatoksen jalkeen.

Menojen uudelleen kohdennukset

Hallituksen péaattamésta kehysmenojen lisdyksestad 251 milj. euroa rahoitetaan hallitusohjelman mukai-
sesti vahentdmalla muita menoja. Tydvoimapoliittisten toimenpiteiden sek& valmentavan koulutuksen
maarédrahoja vahennetdan tyollisyyden parantuessa, ja niitd kohdistetaan tehokkaampiin tyollisyytta
edistaviin toimiin, mm. ammatilliseen tyévoimapoliittiseen koulutukseen, erityisesti yritysten kanssa
toteutettavaan koulutukseen, seké yksityisen sektorin tukityollistdmiseen. Sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksujen jalkeenjadneisyyden korjaava maksu-uudistus lisad kuntien tuloja 60 milj. euroa, ja
sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuksia vahennetddn vastaavasti. Laakevaihdon mahdollisesta
kieltamisestd johtuvat lisakustannukset saatetaan potilaan omavastuun piiriin. Valtion kustannusrasi-
tusta Kansaneldkelaitoksen henkiloston eldkevastuiden kattamisesta alennetaan siirtdmélla asteittain
Kansaneldkerahaston sijoitusomaisuutta laitoksen eldkevastuurahastoon. Eraita kulttuurimadrérahoja
siirretddn rahoitettavaksi veikkausvoittovaroista. Maa- ja metsatalousministerion menoihin kohdenne-
taan 8 milj. euron véhennys.
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5 Valtiontalouden tulot ja tasapaino
5.1 Budjettitalouden tulot ja tasapaino

Maaliskuun kehyspaatoksen jalkeen kansantalouden keskipitkan aikavalin kasvuarviota on tarkennettu
maaliskuun suhdannekatsauksen perusteella. Verotuloarviot on pdivitetty ottaen huomioon niin vero-
pohjien kehitysta koskevien oletusten muutokset kuin hallitusohjelman linjaukset.

Veropohjien kehitystd koskeva arvio (taulukko 6) ei suurelta osin poikkea maaliskuun kehyspéaatoksen
tuloarvioiden taustaoletuksista. Merkittdvin muutos on se, ettd palkkasumman kasvuarvio vuonna 2008
on noussut, kun ennusteeseen on siséllytetty tekninen oletus palkankorotuksista. Alkoholijuomaveron
ja energiaverojen arvioidaan hieman alentavan liikennepolttoaineiden ja verollisen alkoholin kulutusta.

Taulukko 6. Eraiden veronalaisiin tuloihin ja veropohjaan vaikuttavien tulo- ja kysyntéerien
kehitysarviot 2007-2011, vuosimuutos %

2007 2008 2009 2010 2011 Keskimaarin
2008-2011

Veronalaiset ansio- ja padomatulot 4 4% 3% 3% 3 3%
- Palkka- ym. tulot 3% 44, 3% 3 3 3%
- Eldkkeet ja muut sosiaalietuudet 3% 5 4 45 4 4
- Pddomatulot 8 3% 3 3 3 3
Toimintaylijadma 5% 4 4 2Y2 2Y> 3%
Kotitalouksien kulutusmenojen
arvo 4%, 4 4 3% 3 3%
Arvonlisédveron pohja 4% 3%
Bensiinin kulutus -5 -2 0 -1 -1 -1
Diesel6ljyn kulutus 2 0 1% 1 Ya 1
Sahkon kulutus 2 2> 1% 2 1 2
Verollisen alkoholin kulutus 2Y> -4 2Y> 2 2 1
Uusien henkildautojen
ensirekisterdinnit -7 2Y5 2Y> 2Y> 2% 2%
Kuluttajahintaindeksi 1% 1% 1% 1% 1% 1%

Tuloarvioihin on sisallytetty hallitusohjelman veropoliittiset linjaukset. Veronkevennysten ja -
korotusten ajoitus ja mitoitus tarkentuvat myéhemmin, ja myés toimenpiteiden vaikutukset verotuot-
toihin tdsmentyvat myohempien paétdsten yhteydessé. Hallitusohjelman mukaan veronkevennykset
ajoitetaan siten, ettd vakaa suhdannekehitys ei vaarannu ja hallituksen ylijadmatavoite saavutetaan.
Tuloveronkevennysten mitoituksessa ja ajoituksessa otetaan huomioon liséksi palkkaratkaisut. T&ssé
esitettdvassa tuloarviolaskelmassa veronkevennykset on painotettu kehyskauden loppupuolelle.

Hallitusohjelman mukaisten veronkevennysten arvioidaan alentavan valtion verotuottoja vuonna 2011
yhteensd 2,2 mrd. euroa ja erdiden valmisteverojen korotusten lisddvan verotuloja 330 milj. euroa suh-
teessa 8.3.2007 kehyspéatokseen sisaltyvaan arvioon. Maaliskuun kehyspaéatokseen siséltyi oletus, ettd
tuloverotusta kevennetdan siten, ettd verotus ei reaaliansiotason nousun seurauksena kiristy. Kun taméa
oletus otetaan huomioon, kehyskauden veronkevennykset nousevat 2,7 mrd. euroon.

Tuloihin ja varallisuuteen perustuvien verojen tuoton arvioidaan kasvavan kehyskaudella keskimééarin
0,3 % vuodessa. Ansio- ja pddomatuloverojen tuoton arvioidaan alenevan keskiméarin 1% %. Ty0n
verotusta kevennetaan 1,6 mrd. eurolla. Joidenkin hallitusohjelmaan siséltyvien veroperustemuutosten
osalta verotuottovaikutukset tarkentuvat vasta my6hemmin, koska vaikutukset riippuvat osin toteutus-
tavasta ja -ajankohdasta.
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Ansio- ja pddomatuloja koskeva arvio perustuu oletukseen, ettd ansio- ja padomatulojen valinen suhde
el muutu. Viime vuosina padomatulot ja erityisesti varallisuusarvojen kehityksesté riippuvaiset luovu-
tusvoitot ovat kasvaneet nopeammin kuin palkkatulot ja niiden kasvu on lisannyt valtion verotuloja.
Luovutusvoittojen kd&ntyminen laskuun n&kyisi myos valtion verotulojen alenemisena.

Yhteisveron tuoton arvioidaan kehyskaudella kasvavan hidastuen toimintaylijadmén kasvua vastaa-
vasti. Yhteis6veron tuottoarviossa kehyskaudelle ei ole otettu huomioon kansainvélisestd verokilpai-
lusta aiheutuvia paineita. Vuonna 2005 toteutetun yritysverouudistuksen jalkeen Suomen verojérjes-
telmén katsotaan olevan kansainvalisesti kilpailukykyinen sek& veropohjan tason ettd laajuuden suh-
teen. Perint6- ja lahjaverotusta kevennetddn yhteensa 165 milj. eurolla hallitusohjelman mukaisesti.

Liikevaihtoon perustuvien verojen arvioidaan kasvavan keskimaarin 2,7 % vuodessa. Néaistd merkitta-
vin on arvonlisévero, jonka veropohjasta runsaat 60 % muodostuu kotitalouksien kulutuksesta. Kotita-
louksien kulutusmenojen kasvun arvioidaan hidastuvan viime vuosien tasolta keskiméarin 3% prosent-
tiin kehyskaudella. Kotitalouksien velkaantumisen ja tyollisyyden kasvun hidastumisen arvioidaan
alkavan rajoittaa kotitalouksien kulutusmahdollisuuksia.

Valmisteverojen tuoton arvioidaan kasvavan kehyskaudella keskimaarin 2 % vuodessa. Kasvu perus-
tuu kokonaisuudessaan hallitusohjelman mukaisiin veronkorotuksiin. Alkoholijuomaveroa korotetaan
30 milj. euroa ja energiaveroja 300 milj. euroa. Liikennepolttoaineiden verotusta korotetaan muun mu-
assa paastojen vahentdmiseksi seka samanaikaisesti myds muiden energiatuotteiden verotusta tarkaste-
taan muun muassa energian saastamiseksi ja energiatehokkuuden parantamiseksi. Tupakkaveron tuo-
ton arvioidaan alenevan veropohjan supistumisen kautta vuonna 2010, kun viimeiset matkustajatuontia
rajoittavat kiintiot poistuvat vuoden 2009 lopussa. Erdiden juomapakkausten valmisteveron tuoton
arvioidaan alenevan vuonna 2008, kun veroon liittyva siirtymaaika paattyy.

Autoveron tuoton arvioidaan kasvavan kehyskaudella keskiméarin 3%z % vuodessa yksityisen kulutuk-
sen arvon muutosta seuraten. Arvio ei sisalla oletusta autoveroperusteiden muuttamisesta.

Ajoneuvoveron tuoton arvioidaan kehyskaudella kasvavan hieman nopeammin kuin autoveron tuoton.
Tahéan vaikuttaa korkeammin verotettujen dieselkéyttoisten autojen osuuden kasvu.

Taulukko 7. Valtion budjettitalouden varsinaisten tulojen arviot vuosina 2007-2011, mrd. euroa

2007 2008 2009 2010 2011 2007-2011

ml. 11 VUuosi-
LTAE Arvio muutos,
%
Verotulot yhteensa 35,8 37,2 38,2 38,2 38,4 1,8

- tulon ja varallisuuden perusteella 14,0 14,3 14,6 14,0 14,2 0,4
kannettavat verot

- liikevaihtoon perustuvat verot 14,4 14,9 15,5 16,0 16,0 2,7
- muut verotulot 7,5 8,0 8,1 8,2 8,3 2,5
Sekalaiset tulot 3,4 4,7 4,7 4,8 4,8 9,2
- siitd omaisuuden myyntituloja 0,4 0,4 0,4 0,4 04 0,0
Korkotulot ja voitontuloutukset 2,2 15 15 15 15 -8,3
Tulot yhteensa* 41,6 43,6 44.6 447 45,0 2,0

* Siséltad myos valtion antamien lainojen takaisinmaksut.

Sekalaisia tuloja arvioidaan kertyvan 3,4 mrd. vuonna 2007. Vuonna 2008 sekalaisten tulojen arvio
nousee 4,7 mrd. euroon. Talousarvion sekalaisiin tuloihin sisaltyvat mm. siirto valtion eldkerahastosta
ja valtion asuntorahastosta, EU:Ita saatavat tulot, Veikkauksen ja RAY:n tuloutukset sekd osakemyyn-
titulot. Vuonna 2007 elékerahastosta budjettitalouteen tuloutetaan vain 4 milj. euroa, mutta vuosien
2008-2011 osalta on kéytetty oletusta, jonka mukaan siirto eldkerahastosta budjettitalouteen on lain
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mukainen enimmaismaaré eli 40 % vuotuisesta eldékemenosta (vajaat 1% mrd. euroa vuosittain). Valti-
on omistamien osakkeiden myyntituloiksi on oletettu vuosittain 400 milj. euroa.

Vuonna 2007 korkotuloja ja voitontuloutuksia arvioidaan kertyvan 2,2 mrd. euroa, josta osinkotulojen
osuus on 1,6 mrd. euroa. Osinkotulojen kertym&& on kasvattanut paitsi hyva tulokehitys myos viime
vuosina erdiden yritysten jakamat kertaluontoiset yliméaardiset osingot. Kehyskaudella osinkotuloja
arvioidaan kertyvén vuosittain 1,1 mrd. euroa, mika vastaa tavanomaisen osingonjaon tasoa.

Budjettitalouden tasapaino
Hallituksen kehyksen menotason, kehyksen ulkopuolisten menojen arvion ja tuloarvioiden pohjalta
budjettitalouden ennakoidaan olevan ylijgdmainen kehyskauden kahtena ensimmaisend vuotena mutta

kaantyvan alijagdmaiseksi vuonna 2010.

Taulukko 8. Valtion budjettitasapaino ja kansantalouden tilinpidon mukainen tasapaino, mrd.
euroa kayvin hinnoin

2007 2008 2009 2010 2011
Budjettitalouden arvioidut tulot yhteensa 42,2* 43,6 44,6 4477 450
Menot yhteensd (kdyvin hinnoin)** 40,8 43,1 44,2 453 46,2
Budjettitalouden tasapaino 1,4 0,5 0,4 -0,6 -1,2
Rahastotalouden tasapaino 2,2 0,8 0,9 1,0 1,1
Yksityistamistulot ja finanssisijoitukset -0,5 -0,6 -0,6 -0,6 -0,5
Muut korjauserat -1,3 -0,0 - - -
Valtion rahoitusjdama 1,8 0,7 0,8 -0,1 -0,7
- suhteessa BKT:een, %o*** 1,0 04 04 -0,1 -0,3
Valtionvelka suhteessa BKT:een, % 32,8 31,2 29,9 29,2 29,0

* Siséltaa kumulatiivisen ylijagdman kayton
** Sisdltdd jakamattoman varauksen ja lisdbudjettivarauksen
*** Hallitusohjelman valtiontalouden tasapainokésite kansantalouden tilinpidon mukaan

Kansantalouden tilinpidon késittein valtiontalouden, johon lasketaan mukaan talousarvion ulkopuoliset
rahastot, ennakoidaan olevan kehyskaudella vuotta 2011 lukuun ottamatta ylijgdmainen (vrt. luku
2.2.2).

Valtionvelkaa lyhennettiin vuonna 2006 noin 1,0 mrd. eurolla p&éasiassa osakkeiden myyntituloilla.
Valtionvelan suhde bruttokansantuotteeseen laski noin 35 prosenttiin vuoden 2006 loppuun mennessa.
Valtionvelan arvioidaan laskevan suhteessa bruttokansantuotteeseen niin vuonna 2007 kuin koko ke-
hyskaudellakin, vaikka euromaaréisesti valtionvelan maaran arvioidaan k&éntyvan kasvuun kehyskau-
den loppuvuosina. Vaalikauden lopulla valtionvelan ennakoidaan olevan vajaat 30 % suhteessa brutto-
kansantuotteeseen, jos menot pysyvat kehyksen asettamissa rajoissa ja tuloarviot toteutuvat ennustet-
tuina.
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Kuvio 6. Valtionvelka 1980-2011
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5.2 Rahastotalouden varat kehyskaudella
Rahastotalouden varat

Valtiontalous kasittda yhteensa 11 talousarvion ulkopuolista rahastoa, joiden yhteenlaskettu tase vuo-
den 2006 lopussa oli 23,4 mrd. euroa. Omaa padomaa rahastoilla oli yhteensa 21,0 mrd. euroa. Talous-
arvion ulkopuolisten rahastojen kassavarat olivat yhteensd noin 1,3 mrd. euroa vuoden 2006 lopussa.

Rahastotalouden kehitys kehyskaudella 2008-2011

Kehyskaudella 2008-2011 rahastotalouden tulojen ilman rahoitustaloustoimia arvioidaan kasvavan
keskimaarin noin 3 % vuodessa. Merkittavin tuloja kasvattava tekijé kehyskaudella on korkotulojen ja
voiton tuloutusten nousu. Rahastokaudella valtion talousarviosta on suunniteltu siirrettavaksi varoja
Maatilatalouden kehittamisrahastoon, Interventiorahastoon ja Oljysuojarahastoon.

Menojen kasvuun vaikuttaa ratkaisevasti eldkerahaston talousarviosiirron suuruus. Vuoden 2007 en-
simmadisen lisatalousarvion mukaan elékerahastosta ei juurikaan tulla siirtdaméén varoja talousarviota-
louteen vuonna 2007. Vuosina 2008-2011 elékerahastosiirron oletetaan palautuvan lainsaddannon
méaardédmalle enimmadistasolle. Téaten rahastojen menojen kasvun ilman rahoitustaloustoimia arvioidaan
vuonna 2008 yli kaksinkertaistuvan vuodesta 2007 mutta kehyskauden loppuvuosina olevan keskimaa-
rin 1% % vuosittain.

Siirrot talousarvioon muodostuvat Valtion eldkerahaston ja Valtion asuntorahaston tuloutuksista. Val-
tion eldkerahaston tuloutus vastaa korkeintaan 40 % talousarviosta maksettavasta vuotuisesta eléke-
menosta. Vuonna 2008 siirto eldkerahastosta on runsaat 1,3 mrd. euroa ja sen arvioidaan kehyskaudel-
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la nousevan eldkemenojen kasvaessa. Siirto Valtion asuntorahastosta budjettitalouteen muodostuu val-
tion lainanoton korkokustannuksista ja rahaston oman padoman eriin perustuvista kuluista. Vuonna
2008 asuntorahastosta talousarvioon siirretddn 146 milj. euroa ja siirron ennakoidaan kasvavan noin
190 milj. euroon kehyskauden lopulla korkotason nousun myété.

Rahoitustaloustoimet huomioiden seka tulojen ettd menojen kasvu arvioidaan hieman hitaammaksi
kuin ilman rahoitustaloustoimia. Lainanannon volyymin vahenemiseen vaikuttaa muun muassa asunto-
rahaston aravalainoituksen lopettaminen. Liséksi Asuntorahaston arvopaperistamisrahoituksen eraan-
tymisesta ei enda aiheudu menoja kehyskaudella. Rahastotalouden nettoylijddma kasvaa vuodesta 2008
noin 300 milj. eurolla kohoten 1,4 mrd. euroon vuonna 2011.

Valtion eldkerahaston rahastointiaste (varat suhteessa elakevastuuseen) oli vuoden 2006 lopussa 13 %.
Rahastoa tullaan kartuttamaan sen varainhoitovuoden loppuun, jonka aikana rahastoidut varat saavut-
tavat tavoitearvon 25 % valtion eldkejarjestelman eldkevastuusta. Laskelmien mukaan rahastointiaste
on mahdollista saavuttaa vuoteen 2020 mennessa.

Taulukko 9. Arvio rahastotalouden tasapainosta vuosina 2006-2011, milj. euroa

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Verot ja veroluonteiset tulot yhteensa 70 69 69 69 68 69
Sekalaiset tulot 655 640 590 606 618 615
Elakemaksut 1496 1540 1564 1587 1609 1631
Korkotulot ja voiton tuloutukset 701 976 1037 1185 1295 1372
Siirrot talousarviosta 27 119 37 36 37 39
Tulot pl. rahoitustaloustoimet 2948 3344 3297 3483 3627 3726
My®onnettyjen lainojen takaisinmaksut 1517 1455 1434 1417 1397 1407
Tulot yhteensa 4 466 4 800 4730 4900 5024 5134
Kulutusmenot 121 182 182 169 157 162
Siirtomenot 719 759 771 747 771 780
Korkomenot 80 102 101 86 85 77
Siirrot talousarvioon 166 124 1479 1540 1584 1627
Muut menot 0 0 0 0 0 0
Menot pl. rahoitustaloustoimet 1087 1167 2533 2 542 2597 2 645
My®onnetyt lainat ja muut finanssisijoitukset 1897 1486 1113 1073 1073 1073
Menot yhteensa 2984 2 654 3 646 3616 3670 3718
Tuloylijadma 1862 2177 764 940 1030 1081
Nettorahoitusylijagdma 1482 2146 1084 1284 1354 1415

Rahastojen toimintaan liittyvia taloudellisia riskeja

Seuraavassa on pyritty valaisemaan muutaman rahaston osalta toimintaan liittyvia riskeja, jotka toteu-
tuessaan saattavat heikentdd myos budjettitalouden rahoitusasemaa. Muiden rahastojen toimintaan ei
liity merkittavia taloudellisia riskeja.

Valtion asuntorahasto

Valtion maaréllisesti suurimmat laina- ja takausriskit liittyvat valtion asuntorahaston mydntamiin lai-
noihin ja takauksiin. Rahastolla on lainasaatavia 10 mrd. euroa, josta 99 % kohdistuu vuokra- ja asu-
misoikeusasuntoihin. Lainatakauksia rahaston vastuulla on 5% mrd. euroa, josta kaksi kolmasosaa
kohdistuu vuokra- ja asumisoikeusasuntoihin.

Vuokra- ja asumisoikeusasuntoihin liittyvét riskit ovat kasvaneet vuokra-asuntokysynnan véhetessé ja
painottuessa alueellisesti uudelleen véestomuutosten seurauksena ja asukkaiden siirtyessd omis-
tusasuntoon ja kerrostalosta pientaloon. Riskejé on lisannyt vajavainen onnistuminen valtion tukeman
tuotannon sopeuttamisessa pienasuntoihin painottuvaan kysyntaan.
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Riskien seurantaa on tehostettu vuodesta 2003 alkaen, ja niiden hallintaan on luotu uusia tyokaluja,
joiden avulla taloudellisten menetysten kasvu on voitu pitkalti torjua. Tarkealla sijalla ovat olleet
vuokratalojen myynnit ja riskilainojen takaisinmaksu paikkakunnilla, joilla aravavuokra-asuntoja on
jaanyt tyhjiksi. Toimialan uudet riskipositiot syntyvét asuntorahaston tehtdvaalaan kuuluvien uusien
laina- ja korkotukipaatosten kautta, jotka lisatarjonnan kautta samalla nostavat vanhan laina- ja takaus-
kannan riskeja. My6s uusissa tuotantotukipaatoksissa on pyritty parantamaan riskien ennakointia ja
hallintaa.

Valtiontakuurahasto

Valtiontakuurahaston tarkoituksena on turvata Finnvera Oyj:n antamien valtion vientitakuiden ja eri-
tyistakausten sitoumusten tayttaminen.

Valtiontakuurahaston vastuulla oleva vientitakuu- ja erityistakauskanta oli vuoden 2006 lopussa 4 976
milj. euroa eli 1&hes viisinkertainen verrattuna kauppa- ja teollisuusministerion talousarvioon. Vastuut
ovat voimakkaasti keskittyneet kahteen sektoriin. Telesektorin osuus vastuukannasta on ldhes kolman-
nes, ja laivanrakennus- ja varustamotoimialan osuus n. 40 %. Vastuiden voimakas keskittyminen muu-
tamalle toimialalle on rahaston riskien kannalta huolestuttavaa. Takuiden kysyntd painottui vuonna
2006 edelleen telakoiden ja varustamoiden seka tietoliikenteen rahoitukseen. Naiden toimialojen osuus
tarjotuista n. 2,9 mrd. euron takuista oli n. 80 %

Rahastossa on ollut kassavaroja 31.12.2006 vastuiden katteena 672,6 milj. euroa. Merkittdva kassava-
rojen kasvu johtui siité, ettd Ven&djad maksoi vuosina 2005-2006 ennenaikaisesti takaisin Valtiontakuu-
rahaston Venédjélla olleita saatavia noin 396 milj. euron edesta.

Valtion eldkerahasto

Valtion elékerahasto on sijoitusorganisaatio, jonka sijoituksia on hajautettu ja monipuolistettu samalla
tavalla kuin muissakin tyoelékejarjestelmissa. Sijoitustoiminnan luonteeseen kuitenkin sisaltyy tietty
riskialttius. Markkinoiden korkean volatiliteetin vuoksi eldkerahaston sijoitustuotot voivat heilahdella
voimakkaasti. Volatiliteetin eli tuoton heilahtelun riski on suurin osakesijoituksissa ja silloin kun osa-
ke- ja korkosijoitusten arvot laskevat samanaikaisesti. Eldkerahaston tuotto-odotus on korkeampi kuin
valtionvelan efektiivinen korko, mutta elédkerahaston tuotto voi edelld mainituista syista olla vélilla
my®s negatiivinen.
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