Valtiovarainministerion ehdotus valtiontalouden kehyspaatokseksi vuosille 2027—2030
4. Valtiontalous

Valtioneuvosto laatii julkisen talouden suunnitelman vaalikaudeksi ja tarkistaa sen vuosittain
seuraavaksi neljaksi vuodeksi huhtikuun loppuun mennessd. Suunnitelma sisaltdaa valtiontaloutta
koskevan osan, valtiontalouden kehyspaatdksen. Julkisen talouden suunnitelman tulee perustua
valtiovarainministerion kansantalousosaston riippumattomaan makrotalouden ennusteeseen.

Valtiovarainministerio julkaisee ohessa 26.2.2026 valmistelutilanteen mukaisen,
valtiovarainministerion sisdiseen kasittelyyn perustuvan ehdotusluonnoksen julkisen talouden
suunnitelmaan sisaltyvéksi valtiontalouden kehyspéaatokseksi vuosille 2027—2030. Luonnoksessa ei
ole voitu ottaa huomioon huhtikuussa 2026 julkaistavaa valtiovarainministerion talousennustetta, johon
lopullinen julkisen talouden suunnitelma ja valtiontalouden kehyspéatos tulevat perustumaan.

4.1. Valtiontalouden kehyssaanto

Vaalikauden kehyksestd vuosille 2024—2027 péatettiin hallituksen ensimmaisessé kehyspéatoksessa
9.10.2023. Valtiontalouden kehysjarjestelma perustuu vaalikauden ajaksi asetettavaan sitovaan,
reaaliseen vaalikauden kokonaiskehykseen, johon tehdddn vuosittain vain tarvittavat hinta- ja
kustannustasotarkistukset seké rakennekorjaukset. Kehysjarjestelma perustuu ex ante -tarkasteluun, eli
se rajoittaa valtion talousarvioissa budjetoitavien menojen maaraa.

Menosadnnon tarkoituksena on rajoittaa veronmaksajan maksettavaksi koituvien menojen
kokonaismaaréa seké varmistaa valtiontalouden vastuullinen, pitkdjanteinen ja taloudellista vakautta
edistdva menopolitiikka.

Kehysmenettely asettaa enimmaismadran n. 85 prosentille valtion talousarviomenoista. Valtiontalouden
kehyksen ulkopuolelle jadvét suhdanteiden ja rahoitusautomatiikan mukaisesti muuttuvat menot, kuten
ty6ttdmyysturvan, palkkaturvan, yleisen asumistuen seké perustoimeentulotuen menot. Mainitut menot
luetaan kuitenkin kehyksen piiriin niiden perusteisiin tehtyjen muutosten menovaikutusten osalta.
Lisdksi kehyksen ulkopuolelle jaavat mm. valtionvelan korkomenot, arvonlisdveromenot,
finanssisijoitukset sek& menot, joissa valtio toimii teknisend ulkopuoliselta saatavan rahoitusosuuden
valittdjana. Kehys ei myoskaan kata valtion budjettitalouden ulkopuolisia rahastoja eikd muuta
budjettivaltion ulkopuolista valtiontaloutta. Kehyksen piiriin luetaan kuitenkin Maatilatalouden
kehittdmisrahaston (Makera) talous siltd osin, kuin talousarvion perusteluissa otetaan kantaa niiden
menojen maariin.

Myos lisatalousarviot sisaltyvéat kehykseen, ja niille on varattu kehyksesta tietty osuus, ns.
lisdtalousarviovaraus. Vuosittaisissa kehyspédétoksissd asetetaan myds hallinnonalakohtaiset
menokehykset mutta vain  vaalikauden  kokonaiskehys, eli  menokatto, on sitova.
Uudelleenkohdennuksia voidaan tehdd hallinnonalojen Vvélilla&. Vaalikauden kehyksen ja
hallinnonalakohtaisten ~ kehysten  véliin  j4& lisatalousarviovarauksen ohella my&hemmin
kohdennettavaksi ns. jakamaton varaus. Jos menojen taso lisdtalousarvioiden jalkeen jaa kehystason
alle, voidaan erotus, kuitenkin enintddn 200 milj. euroa, kdyttdd seuraavana vuonna Kertaluonteisiin
menoihin kehyksen estamatta.



Tassd kehyspaadtoksessd hallitus toteuttaa syksyn 2025 budjettiriihen yhteydessd péadtettyja
kehysmenoihin kohdistuvia menoséaastoja yhteensa 203 milj. eurolla v. 2027, Tasta syysta tassa
valtiovarainministerion  ehdotuksessa on oletettu, ettd hallitus péattdisi  kehysriihessaan
harkinnanvaraisesti alentaa vaalikauden kehystasoa vastaavasti 203 milj. eurolla v. 2027 kevaan 2025
kehyspéatdkseen nahden.

Hallitusohjelman mukainen maéardaikainen investointiohjelma otetaan huomioon kehystason
rakennekorjauksena, eli vaalikauden kehystd nostetaan menoja vastaavasti. Vuonna 2027
investointiohjelmaan lukeutuvia méérarahoja siséltyy julkisen talouden suunnitelmaan 27 milj. euroa
edellistd kehystd enemman, mikd huomioidaan kehystasoa korottavana tekijana. Kehystason nostoa
pienentavat syksyn 2025 budjettiriihessd o0sana sopeutuskokonaisuutta péatetyt vahennykset
investointiohjelman valtuuksiin ja madrarahoihin. Liséksi osa investointiohjelman laajennuksesta
rahoitetaan kevaalla 2025 tehdyn kehysvarauksen puitteissa.

Venéjan hyokkadyssodan vuoksi Ukrainan tukemiseksi tarkoitettu uusi ja tilapainen puolustusmateriaali-
, siviilimateriaali- ja humanitaarinen apu katetaan kehyksen ulkopuolisena. Em. kahdenvélisiin tai
monenkeskisiin sopimuksiin perustuvat menot otetaan huomioon kehystason rakennekorjauksena, eli
vaalikauden kehystd nostetaan menoja vastaavasti. Julkisen talouden suunnitelmaan ei sisélly uusia
menoja Ukrainan tukemiseksi v. 2027, johon asti vaalikauden kehys ulottuu.

Vaalikauden kehys vuodelle 2027 (vuoden 2027 hinnoin), milj. euroa

2027
Kehyspaatds 30.4.2025 78 059
Hinta- ja kustannustasotarkistukset 1676
Rakenteelliset tarkistukset -248
Kehystason harkinnanvarainen alentaminen -203
Tarkistettu vaalikauden kehystaso (ml. lisdtalousarviovaraus) 79 283

4.2. Budjettitalouden menokehitys ja maararahakehys

Budjettitalouden menojen kehitys 2027—2030

Vuonna 2027 budjettitalouden menojen arvioidaan olevan n. 91,5 mrd. euroa, joka on n. 0,7 mrd. euroa
enemman kuin vuoden 2026 varsinaisessa talousarviossa. Mé&érdrahatason kasvua vuoteen 2026
verrattuna selittdvat vuoden 2027 lakisaateiset ja sopimusperusteiset indeksitarkistukset (n. 1,4 mrd.
euroa). Toisaalta menoja vahentavét paaministeri Petteri Orpon hallituksen linjaamat uudistukset ja
menosaastot (n. 0,7 mrd. euroa).

Budjettitalouden menojen arvioidaan olevan kehyskaudella keskimaarin 93,9 mrd. euroa vuoden 2027
hintatasossa. Vuonna 2030 budjetin menojen arvioidaan olevan 95,2 mrd. euroa (vuoden 2027
hintatasossa), mikd on n. 3,7 mrd. euroa enemman kuin vuodelle 2027 arvioidut menot. Menotason
kasvua selittdvat paaministeri Petteri Orpon hallituksen paatds kasvattaa puolustusmenot vahintaén 3
prosenttiin suhteessa BKT:hen (n. 2 mrd. euroa) sekd valtionvelan korkomenojen kasvu (n. 2 mrd.
euroa).

! Luku ei sisalla hallituksen investointiohjelman valtuuksiin ja maararahoihin kohdistuvia vahennyksia, koska ne kasitellaan jaljempana
kehyksen rakennekorjausten yhteydessa.



Kehyksen ulkopuoliset menot

Kehyksen ulkopuolisten menojen arvioidaan olevan 12,7 mrd. euroa v. 2027, miké on hieman enemmaén
kuin mitd vuodelle 2026 on budjetoitu. Menoja alentavat suhdanneluonteisten menojen lieva
supistuminen seka EU-elpymisvélineestd saatavien menojen paattyminen. Korkomenojen ja
arvonlisdveromaararahojen kasvu kuitenkin selittaa lievéa nousua.

Kehyksen ulkopuolisten menojen kokonaistaso on kehyskaudella keskiméérin 13,7 mrd. euroa.
Valtionvelan korkomenojen arvioidaan olevan 3,2 mrd. euroa v. 2026 ja nousevan asteittain liki 6 mrd.
euroon vuoteen 2030 mennessa. Tama on suurin selittavé tekija, miksi myos kehysten ulkopuoliset
menot nousevat liki 15 mrd. euroon ensi vuosikymmenen alkuun mennessé.

Kehyksen ulkopuoliset menot, mrd. euroa

2026 (TA) 2027 2028 2029 2030

Suhdanneluonteiset menot 4,2 4 3,8 3,7 3,6
Veroperustemuutosten kompensaatiot kunnille -0,3 -0,3 -0,2 -0,2 -0,2
EU:Ita saatavia tuloja vastaavat menot 1,4 1,3 1,4 1,5 1,4
Korkomenot 3,2 3,9 4.7 5,2 5,9
Finanssisijoitukset 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
Tekniset I&pivirtaukset 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6
Arvonlisdveromaararahat 1,9 2,2 2,4 2,2 2,5
Siirto valtion televisio- ja radiorahastoon 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
EU-elpymisvalineen tuloilla rahoitettavat menot 0,4 0 0 0 0
Valtion tukeman asuntotuotannon korkotukimenot ja

takauskorvaukset 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
Yhteensa 12,5 12,7 13,5 14,0 14,7

Hinta- ja kustannustasotarkistukset seka rakenteelliset tarkistukset

Lakiséateiset ja sopimusperusteiset indeksitarkistukset nostavat vuosien 2027—2030 kehykseen
kuuluvien menojen kokonaismaarad n. 1,4 mrd. eurolla verrattuna kevaan 2025 kehyspaatokseen, kun
huomioidaan vuoden 2027 hinta- ja kustannustasoon siirtymisen vaikutus. Muiden kuin lakisaateisesti
tai sopimusperusteisesti indeksitarkistettavien menojen perusteella kehystasoon tehtavé hintakorjaus
korottaa kehystasoa n. 0,3 mrd. euroa v. 2027.

Rakenteellisten tarkistusten vuoksi kehystaso laskee runsaat 0,2 mrd. eurolla v. 2027. Rakenteellisista
tarkistuksista merkittdvin on kehystason lasku n. 0,5 mrd. eurolla, koska hyvinvointialueiden
jalkikateistarkistukseen varattu maaréraha ja kehysvaraus eivat ole kaytettavissd muihin tarkoituksiin.
Varautumista voidaan hyvinvointialueiden vuoden 2025 tilinpé&atdsarviotietojen valossa alentaa vuoden
2027 osalta, joten kehystasoa alennetaan vastaavasti. Rakenteelliset tarkistukset sisaltavat myds
hallituksen investointiohjelman maéardrahatarpeen muutoksia, joista on paatetty edellisen
kehyspéatoksen jalkeen. Lisdksi on tehty mm. useita menoajoitusmuutoksia sekd joitain
perustemuutoksia kehysten ulkopuolisille momenteille. Kun otetaan huomioon kehykseen luettavien
menojen taso tassa valtiontalouden kehyspaatoksessa, jaa vuoden 2027 jakamattomaksi varaukseksi 176
milj. euroa.



Valtiontalouden kehykset hallinnonaloittain seké arvio kehyksen ulkopuolisista menoista vuosina
2027—2030, milj. euroa vuoden 2027 hinta- ja kustannustasossa

2027 2028 2029 2030
23. Valtioneuvoston kanslia 248 239 240 246
Kehysmenot 231 220 220 226
Kehyksen ulkopuoliset menot 18 19 20 20
24. Ulkoministerio 1174 1101 1101 1111
Kehysmenot 1065 996 996 1007
Kehyksen ulkopuoliset menot 109 105 105 105
25. Oikeusministerio 1284 1275 1309 1307
Kehysmenot 1220 1212 1244 1242
Kehyksen ulkopuoliset menot 64 63 65 65
26. Sisdministerid 2053 2 059 1946 1953
Kehysmenot 1800 1819 1812 1813
Kehyksen ulkopuoliset menot 253 240 134 140
27. Puolustusministerid 6714 7934 8 440 8 665
Kehysmenot 5718 6 769 7391 7373
Kehyksen ulkopuoliset menot 996 1164 1049 1292
28. Valtiovarainministerio 42 717 43 524 43 956 44 049
Kehysmenot 42 335 43 105 43 494 43 546
Kehyksen ulkopuoliset menot 382 419 462 503
29. Opetus- ja kulttuuriministerio 9110 9095 9002 9004
Kehysmenot 8 982 8 969 8 877 8878
Kehyksen ulkopuoliset menot 128 125 125 125
30. Maa- ja metsatalousministerio 2615 2533 2519 2518
Kehysmenot 1652 1592 1579 1577
Kehyksen ulkopuoliset menot 963 941 941 941
31. Liikenne- ja viestintdministerio 3652 3704 3449 3279
Kehysmenot 2470 2521 2 267 2 096
Kehyksen ulkopuoliset menot 1182 1182 1182 1182
32. Tyo6- ja elinkeinoministerio 2611 2 698 2690 2 323
Kehysmenot 2076 2118 1930 1653
Kehyksen ulkopuoliset menot 535 579 787 670
33. Sosiaali- ja terveysministerio 14 864 14 526 14 440 14 386
Kehysmenot 10 848 10 680 10 704 10 735
Kehyksen ulkopuoliset menot 4016 3846 3736 3651
35. Ymparistoministerio 370 339 337 337
Kehysmenot 255 233 232 232
Kehyksen ulkopuoliset menot 115 106 105 105
36. Valtionvelan korot 3943 4 650 5237 5907
Kehysmenot - - - -
Kehyksen ulkopuoliset menot 3943 4 650 5 237 5907
P&aluokat yhteensa 91 522 93 840 94 830 95 247
Hallinnonalojen kehysmenot yhteensat 78 807 80 388 80 870 80530
Kehyksen ulkopuoliset menot yhteensa 12 715 13452 13 960 14 717
Vaalikauden kehys* 79 283 - - -
— Hallinnonalojen kehysmenot yhteensa 78 807 - - -
— Liséatalousarviovaraus 300 - - -
— Jakamaton varaus 176 - - -

Y Paaluokat 21 ja 22 sisaltyvét loppusummaan.



4.3. Budjettitalouden linjaukset 2027—2030
4.3.1. Hallinnonalakohtaiset linjaukset
Valtioneuvoston kanslia

Valtioneuvoston kanslian paaluokan méaararahataso on kehyskaudella vuosittain keskimaarin n. 243
milj. euroa. Téastd valtioneuvoston Kkanslian toimintamenojen madrdrahat ovat kehyskaudella
keskimadrin 158 milj. euroa vuodessa.

Hallinnonalan maararahoista valtioneuvoston kanslian ja Oikeuskanslerinviraston toimintaan kdytetaan
n. 66 %. Valtioneuvoston yhteiseen hallitusohjelman toimeenpanoon ja muihin hallituksen péaattamiin
keskeisiin maéaraaikaisiin hankkeisiin, valtioneuvoston péatoksentekoa tukevaan tutkimustoimintaan
sek& Euroopan unionin kansallisten asiantuntijoiden palkkamenoihin kdytetadan n. 4 %. Ministereiden,
heidan valtiosihteeriensa ja erityisavustajiensa palkkausten osuus hallinnonalan méaarérahoista onn. 7 %
ja muiden kulutusmenojen n. 8 %. Siirtomenojen, jotka koostuvat padosin puoluetuista, osuus on n.
14 % ja sijoitusmenojen osuus on n. 1 %.

Valtioneuvoston toimitilasuunnitelman mukaisesti on tarkoitus toteuttaa valtioneuvoston toimitilojen
peruskorjaus- ja uudisrakennushankkeet valtioneuvoston linnan korttelissa ja valtioneuvostokorttelissa
vuosina 2024—2030. Vuokramenojen kasvu realisoituu rakennushankkeen valmistuessa.
Valtioneuvoston toimitilojen uudistamisesta aiheutuu myds valttaméattdomia suunnittelu-, muutto- ja
kalustekustannuksia, jotka painottuvat rakennushankkeen loppupuolelle.

Keskeisimmat uudet paatdkset ja muutokset

Osakehankintoihin ehdotetaan vuodelle 2028 miljoonan euron ja vuosille 2029—2030 kahden
miljoonan euron lisdystd omistajachjauksesta ja yhtidjarjestelyista aiheutuviin menoihin.

Ulkoministerion hallinnonala

Ulkoministerién paaluokan madrarahataso on kehyskauden alussa 1,17 mrd. euroa ja se laskee
kehyskauden lopussa 1,11 mrd. euroon. Edelliseen kehyspa&tokseen verrattuna mééréarahataso laskee n.
17 milj. euroa kehyskauden alussa ja n. 14 milj. euroa kehyskauden lopussa. Mé&arérahatasoon
vaikuttavat erityisesti hallituksen syksylla 2025 paattamat lisdtoimet sekd YK:n rauhanturvajoukkojen
Suomen maksuosuuden ja valuuttakurssimuutosten vaikutukset ulkoministerién maksamiin
jasenmaksuihin ja rahoitusosuuksiin.

Kehyskauden lopussa hallinnonalan maéararahoista ulkoasiainhallinnon osuus on 26 %, kriisinhallinnan
5%, kansainvalisen kehitysyhteistydn 58 % ja muiden menojen 11 %. Kehyskauden lopussa
kehitysyhteistydmaararahojen arvioidaan alenevan 0,31 prosenttiin suhteessa bruttokansantuloon.

Keskeisimmat uudet paatokset ja muutokset

Ulkoministerion  talonrakennusmomentille  vuoden 2026 talousarviossa  yritystukisadston
uudelleenkohdennuksena osoitettu véahennys, 1,2 milj. euroa, kohdennetaan v.2027 alkaen
siviilikriisinhallinnan ja rauhanvélityksen mééararahoihin.

Varsinaisen kehitysyhteistyon rahoitusta vahennet&dan osana hallituksen syksyn 2025 lisatoimia 20 milj.
euroa vuodessa siten, ettd sadstd ei kohdennu kotimaisille kansalaisjérjestdille. Humanitaariseen
katastrofiapuun kohdennetaan 20 milj. euron lisdys syksyn 2025 budjettiriihessa paatetyn mukaisesti.



Libanonin kriisihallintaoperaation paattyminen véhentaa sotilaallisen kriisihallinnan maararahatarvetta
5 milj. euroa v. 2027 ja 10 milj. euroa vuosina 2028—2030.

Oikeusministerion hallinnonala

Oikeusministerion paaluokan maararahataso on kehyskaudella n. 1,3 mrd. euroa, josta vaalimenot ovat
n. 3,2—35,5 milj. euroa riippuen eri vuosina jarjestettavistd vaaleista.

Padluokan maararahataso muodostuu enimmilté osin oikeudenhoidon toimintamenoista (kehyskaudella
keskimaarin 82 %). Oikeusministerion paaluokan méararahoista tuomioistuimien osuus on 28,9 %,
rangaistusten taytantédnpanon 25,9 %, oikeuspalveluiden 14,8 %, ministerion ja hallinnon 14,0 %,
ulosoton 8,8 %, syyttéjien 5,1 % ja vaalimenojen 2,6 %.

Keskeisimmat uudet paatokset ja muutokset

Rikoksen uhrien tukipalveluiden rahoituksen vahvistamiseen osoitetaan 1,9 milj. euron lisdys vuodesta
2027 lukien rikosuhrimaksujen korottamisen myota.

Sisaministerion hallinnonala

Sisdministerion péaaluokan madrdrahataso on kehyskaudella keskimdarin n. 2,0 mrd. euroa.
Kehyskauden lopussa paaluokan méaararahoista 9 % kohdistuu hallintoon, 60 % poliisitoimeen, 18 %
Rajavartiolaitoksen toimintaan, 6 % pelastustoimeen ja hatdkeskustoimintaan seka 8 % maahanmuuton
menoihin.

Keskeisimmat uudet paatokset ja muutokset

EU:n muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen eli ns. maahanmuuton paktin kansalliseen
yhteisvastuusitoumukseen esitetddn 8,5 milj. euron vuotuista kehysvarausta vuodesta 2027 alkaen.

Puolustusministerion hallinnonala

Puolustusministerion paaluokan maardrahataso on kehyskauden alussa 6,7 mrd. euroa ja kehyskauden
lopussa 8,7 mrd. euroa. Hallinnonalan maararahoista kaytetaan puolustuspolitiikkaan ja hallintoon n.
15 %, sotilaalliseen maanpuolustukseen n. 84 % ja sotilaalliseen kriisinhallintaan n. 1 %.

Suomi on sitoutunut Naton yhteisesti maarittdmé&an puolustusmenositoumukseen, joka on viisi
prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen (BKT) vuoteen 2035 mennessa. Sitoumus muodostuu 3,5
prosentin BKT-osuudesta puolustusmenoihin ja 1,5 prosentin osuudesta laajemmin puolustukseen ja
turvallisuuteen liittyviin investointeihin. Paaluokka 27. sisaltyy 3,5 prosentin laskentaan.

Puolustusvoimien toimintamenojen ja puolustusmateriaalihankintojen voimassa olevat tilausvaltuudet
ovat yhteensd n. 9,8 mrd. euroa. Kehyskaudella Puolustusvoimien toimintamenoihin ja
puolustusmateriaalihankintoihin suunnitellaan uusia tilausvaltuuksia yhteensa n. 4,9 mrd. euroa siten,
ettd hankkeet jatkuvat vuoteen 2036 asti.

Puolustusvoimien toimintamenoihin (pl. henkil6stdmenot), puolustusmateriaalihankintoihin ja
sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenoihin (pl. henkiléstdmenot) tehd&in vuosittain
vakiintuneen kaytannon mukaiset kustannustasotarkistukset. Liséksi havittdjahankinnan maérarahoihin
tehdaan vuosittainen indeksikorjaus seka ostovoimatarkistus.



Keskeisimmat uudet paatokset ja muutokset

Puolustusvoimien méaardrahoja nostetaan asteittain siten, ettd v. 2030 puolustusmenot ovat arviolta
kolme prosenttia suhteessa BKT:hen. Vuonna 2030 méararahataso on 165 milj. euroa korkeampi kuin
se oli edellisessé kehyspéatoksessa v. 2029.

Madrérahoihin siséltyy uusina menoina lisatalousarvioiden yhteydessa tehtyja paatoksia Ukrainaan
luovutetun materiaalin kompensoimisesta Puolustusvoimille yhteenséd 64 milj. eurolla vuosina 2028—
2030.

Puolustusministerion tehtavé- ja henkiltresursseja kasvatetaan 1,0 milj. euroa siirtona Puolustusvoimien
toimintamenoihin kohdennetuista méaarérahoista.

Valtiovarainministerion hallinnonala

Valtiovarainministerién padluokan madrarahataso on kehyskauden alussa 42,7 mrd. euroa ja
kehyskauden lopussa 44,0 mrd. euroa. Edelliseen kehyspédatokseen verrattuna méaararahataso nousee 500
milj. euroa kehyskauden alussa ja 1,6 mrd. euroa kehyskauden lopussa. Madrédrahatason kasvu
kehyskauden lopussa aiheutuu EU-jasenmaksun noususta sek& hyvinvointialueiden rahoituksen
kasvusta.

Hallinnonalan mé&arérahoista hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyman rahoituksen osuus on 64 %, kuntien
tukemisen osuus 10 %, valtion maksamien elékkeiden ja korvausten 14 %, EU:n ja muiden
kansainvalisten jarjestéjen maksuosuuksien 8 % ja Ahvenanmaan maakunnalle suoritettavien maksujen
0,8 %. Paaluokan madérdrahoista ministerion ja virastojen toimintamenojen osuus on 2,2 % ja
hallinnonalan arvonlisaveromenojen osuus 0,4 %.

Keskeisimmat uudet paatokset ja muutokset

Tullin toimintamenoihin osoitetaan kehyskaudella vuosittain 3,0 milj. euroa Tulliselvitysjarjestelmén
pysyvien ICT-menojen kasvuun.

Rahoitusvakausvirastolle  osoitetaan  kehyskaudelle  vuosittain 1,2 milj. euroa Suomen
huoltovarmuustilijarjestelman yll&pitoon ja kehittdmiseen.

Hyvinvointialueiden talous

Hyvinvointialueiden valtion rahoitus on 27,8 mrd. euroa vuodelle 2027. Rahoituksen taso nousee
v. 2027 edelliseen kehyspaatokseen verrattuna n. 0,43 mrd. euroa. Nousua selittdd erityisesti
hyvinvointialueiden rahoituksen indeksitarkistus vuodelle 2027 (2,74 %), joka kasvattaa rahoituksen
maaraa 718 milj. eurolla. Rahoituksen tasoa korottavat myds aiemmin paatetyista tehtdvamuutoksista
syntyvista saastoista luopuminen, kuten vaikuttavuuden kehittdminen palvelujarjestelméssa 58 milj.
euroa v. 2027 ja 108 milj. euroa vuodesta 2028 alkaen, sosiaalihuollon palveluvalikoiman s&&ston
aleneminen 50 milj. euroa vuodesta 2027 alkaen sekd sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten
hallinnollisen ty6n véhentdminen 10 milj. euroa vuodesta 2027 alkaen. Liséksi sosiaalihuollon
tyollistymistd ja ty0- ja toimintakykyé edistivien palvelujen kokonaisuuden uudistamiseen liittyvé
sééstd on huomioitu 4 milj. euroa aiemmin paatettyd alempana vuoden 2027 osalta. Rahoituksessa on
huomioitu my6s valtion vuoden 2026 talousarvion valmistelun yhteydessd paatettyjen
hyvinvointialueiden lakis&teisten tehtdvien muutokset tarkentuneine vaikutusarvioineen sekd vuoden
2026 indeksikorotuksen ja palvelutarpeen kasvuarvion tarkentuminen. Vuoden 2026 budjettilakeihin
perustuva tehtdvdmuutosten vaikutus on yhteensd 19,54 milj. euroa vuodesta 2027 alkaen.



Rahoituksen tasoa alentaa toisaalta vuotta 2025 koskeva rahoituksen jalkikéateistarkistus, joka maksetaan
osana vuoden 2027 rahoitusta. Vuoden 2025 ennakoitua maltillisempi kustannuskehitys vahentaa
jalkikateistarkistuksen maaraa hyvinvointialueiden rahoituksessa v. 2027 n. 321 milj. eurolla suhteessa
edelliseen kehyspdatokseen. Paivitetty oletus alueiden tulevasta kustannuskehityksestd sen sijaan
kasvattaa jalkikateistarkistuksen maaréa v. 2028 n. 231 milj. eurolla, v. 2029 n. 120,8 milj. eurolla ja
vahentaa sitd 90 milj. eurolla v. 2030 suhteessa edelliseen kehyspaattkseen. Vuoden 2027 rahoituksen
tasoa alentaa my0s se, ettd ensihoidon matkojen jarjestamisvastuun siirron toimeenpano lykkaantyy
edelleen vuoteen 2028. Vaikutus vuoden 2027 rahoitukseen on -119,7 milj. euroa.

Liséksi palvelutarpeen kasvuarvion tarkentumiseen perustuen rahoitusta vahennetdén 0,4 milj. euroa
v. 2028 ja 0,8 milj. euroa v. 2029 suhteessa edelliseen kehyspéatokseen. Samalla rahoitusta lisataan
palvelutarpeen kasvuun perustuen 215,3 milj. euroa v. 2030. Siirtymétasausten tarkentumisen vuoksi
rahoitusta lisataan 8,9 milj. eurolla v. 2027 ja 11,0 milj. eurolla vuodesta 2028 alkaen.

Kehyskauden lopulla v. 2030 valtion yleiskatteinen rahoitus on n. 28,0 mrd. euroa vuoden 2027
hintatasossa.

Hyvinvointialueiden rahoitusjarjestelmé&a ollaan edelleen kehittdmdssa. Lausunnolla olevaan hallituksen
esitykseen sisaltyvét toimet on huomioitu negatiivisena kehysvarauksena ja tullaan huomioimaan
hyvinvointialueiden rahoituksessa my6hemmassa vaiheessa.

Hyvinvointialueiden mahdollisia lisarahoitustarpeita ei ole ennakoitu ja lisarahoitukseen on varattu 1
milj. euron arviomaardraha.

Kuntatalous

Kuntien peruspalvelujen valtionosuus on n. 3,5 mrd. euroa v. 2027, 3,7 mrd. euroa vuosina 2028—2029
ja 3,6 mrd. euroa v. 2030. Lisays edelliseen kehyspaatokseen verrattuna on n. 9 milj. euroa v. 2027.
Muutos johtuu péaédasiassa valtionosuudesta vahennettdvan perustoimeentulotuen  kuntien
rahoitusosuuden kasvusta (n. -160 milj. euroa), vuoden 2026 valtion ja kuntien vélisen kustannustenjaon
tarkistuksen muuttumisesta (n. 57 milj. euroa), vuoden 2027 indeksitarkistuksesta (n. 86 milj. euroa)
sekd ministerididen valtionosuustehtavid koskevista muutosehdotuksista (n. 32 milj. euroa).
Valtionosuuden laskentatekijoiden muutoksista aiheutuva vaikutus vuodelle 2027 on yhteensé n. -8 milj.
euroa. Vuonna 2026 mé&araaikaisena tehty 75 milj. euron véhennys peruspalvelujen valtionosuuteen
toteutetaan vuodesta 2027 alkaen pysyvésti valtionosuusprosenttia vahentdmallé.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

Opetus- ja kulttuuriministerion paéluokan madrarahataso on kehyskaudella keskiméérin n. 9,1 mrd.
euroa. Kehyskauden alussa maardrahoista 10 % kohdistuu varhaiskasvatukseen seka esi- ja
perusopetukseen, 16 % toisen asteen koulutukseen, 45 % korkeakoulutukseen ja tutkimukseen, 15 %
opintotukeen, 6 % taiteeseen ja kulttuuriin, 3 % liikuntatoimeen ja nuorisoty6hon sekéd 5 % hallintoon,
kirkollisasioihin ja toimialan yhteisiin menoihin.

Keskeisimmat uudet paatokset ja muutokset

Harrastamisen Suomen mallin toimeenpanoon kohdennetaan 5 milj. euron pysyva tasokorotus vuosia
2025 ja 2026 koskevien paatosten jatkona.

Esi- ja perusopetuksen valmistavan opetuksen menoihin esitetddn 13 milj. euron lisdysta vuodelle 2027,
koska Ukrainasta paenneiden auttamiseen kohdistuvat menot eivédt ole laskeneet ennakoidussa
aikataulussa.



Kotoutumispalvelu-uudistuksen yhteydessé kotoutumiskoulutuksen rahoitus siirretddn hallitusohjelman
mukaisesti yhteen kanavaan. Muutoksen myo6td vapaalle sivistystyolle kotoutumiskoulutuksen ja
lukutaitokoulutuksen jarjestamiseen kohdistettu erillinen valtionosuusrahoitus poistuu. Muutoksen
siirtymaajaksi esitetdan 2,3 milj. euroa vuosille 2027 ja 2028 siirtona tyo- ja elinkeinoministerion
hallinnonalalta vahvistamaan vapaan sivistystyon jérjestéjien mahdollisuuksia osallistua kotoutumis- ja
lukutaitokoulutukseen uuden mallin mukaisessa jarjestelmassa.

Korkeakoulutettujen nuorten aikuisten maara pyritdan nostamaan mahdollisimman lahelle 50 prosenttia
vuoteen 2030 mennessd. Koulutus- ja osaamistason nostoon kohdennetaan kertaluonteisesti yhteensé
100 milj. euron lisépanostus vuosina 2026-2028 osana hallituksen investointiohjelmaa. Kehyskaudelle
eli vuosille 2027 ja 2028 tastd kohdistuu yhteensa 70,5 milj. euroa. Lisdrahoitusta suunnataan
kertaluonteiseen aloituspaikkojen lisdykseen v. 2026 ja tastd aiheutuviin opintotukimenoihin seka
kolmevuotisen avoimen Kkorkeakoulun opintoseteli-pilotin  toteuttamiseen.  Korkeakoulujen
lisdaloituspaikat kohdennetaan talouskasvua tukeviin tutkintoihin.

Hallitus antaa eduskunnalle syysistuntokaudella esityksen opintotuen uudistamisesta. Tavoitteena on
turvata opiskeluaikainen toimeentulo, vahvistaa opintotuen kannustinelementtejd sek& tukea opintojen
lapdisyé tavoiteajassa. Opintotukiuudistus on kustannusneutraali.

Paimion parantolan vyllapitoon, peruskorjaukseen ja toimitilojen kehittdmisestd aiheutuviin
kustannuksiin osoitetaan kehyskaudella yhteensé 8,5 milj. euroa. Hankkeelle on osoitettu vuoden 2026
taydentévéssé talousarviossa 10 milj. euron valtuus ja 1,5 milj. euron méaréraha.

Hallituksen investointiohjelmaan kevaalla 2025 lisatylle Garden Helsinki -hankkeelle osoitetaan 35
milj. euron ehdollinen investointirahoitus valtuutena vuodelle 2027. VValtuuden maksatukseen on varattu
8,75 milj. euron méadréraha vuosittain vuosina 2027—2030.

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala

Maa- ja metsatalousministerion paaluokan méérarahataso on kehyskauden alussa n. 2,62 mrd. euroa ja
kehyskauden lopussa 2,52 mrd. euroa. Edelliseen kehyspaétokseen verrattuna maararahataso kasvaa n.
11 milj. euroa kehyskauden alussa ja n. 1 milj. euroa kehyskauden lopussa. Merkittdva osa paaluokan
madrarahoista liittyy Suomen CAP-suunnitelman 2023—2027 toimeenpanoon. Vuonna 2028 alkaa
EU:n rahoituskausi 2028—2034, jota koskevasta kansallisesta ja EU-rahoituksesta péatetddn
my&hemmin. Vuosien 2028—2030 tukimomenttien teknisend mitoitusperusteena on kéytetty vuosien
2023—2027 keskimadraista vuotuista maérarahatasoa.

Hallinnonalan méé&rérahoista kdytetddn maa- ja elintarviketalouteen n. 66 %, maaseudun kehittdmiseen
n. 19 %, luonnonvaratalouteen ja Metsahallituksen julkisten hallintotehtdvien hoitamiseen n. 7 %,
hallintoon ja tutkimukseen n. 6 % sekd maanmittaukseen ja asunto-osakkeiden kirjaamiseen n. 2 %.

Keskeisimmat uudet paatokset ja muutokset

Sika-alan salmonellavahinkorahaston kertaluonteiseen p&domitukseen kohdennetaan 10 milj. euroa
v. 2027.



Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonala

Liikenne- ja viestintaministerion paaluokan maararahat ovat kehyskaudella keskimaarin 3,5 mrd. euroa.
Paéluokan maararahoista valtaosa, keskimaarin noin 53 %, kaytetdan liikenne- ja viestintaverkkojen
yllapitoon ja kehittdmiseen. Liikenteen ja viestinndn palvelujen osuus on noin 24 % ja hallinnonalan
virastojen toimintamenojen seka toimialan yhteisten menojen osuus noin 23 %.

Keskeisimmat uudet paatokset ja muutokset

Miehistotukien arviomaardarahan kehystasoa nostetaan 9 milj. eurolla 98 milj. euroon aluskannan
muutoksista ja lisdyksisté johtuen.

Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala

Tyo- ja elinkeinoministerion paéluokan maararahataso on kehyskauden alussa n. 2,61 mrd. euroa ja
kehyskauden lopussa n. 2,32 mrd. euroa. Edelliseen kehyspéaatokseen verrattuna maararahataso laskee
nettomaaraisesti n. 44 milj. euroa kehyskauden alussa ja nousee n. 38 milj. euroa kehyskauden lopussa.
Madrérahatasoa alentavat uusiutuvan energian tuotantotuen vaheneminen, vientiluottojen korkotuen ja
suojausmenojen  vaheneminen, kotoutumisen edistdmisen maardarahojen tarkistukset seka
toimintamenoihin kohdistuvat saastopaatokset. Maéarérahatasoa puolestaan lisadvat
Huoltovarmuuskeskuksen toiminnan budjetointi valtion talousarvioon ja Ukrainaan myonnettdvien
vientitakuiden tappiokorvaukset.

Hallinnonalan madrérahoista kaytetdan vuoden 2027 tasolla uudistumiseen ja vahahiilisyyteen 46 %,
tyollisyyteen ja yrittajyyteen 19 %, yritysten erityisrahoitukseen 3 %, kotoutumiseen ja kansainvéliseen
osaamiseen 7 % seka hallintoon 26 %.

Keskeisimmat uudet paatokset ja muutokset

Hallituksen syksylla 2025 péattamien lisatoimien mukaisesti Business Finlandin muita kuin T&K-tukia
vahennetddn 15 milj. eurolla vuositasolla. Myos alueellista kuljetustukea leikataan syksyn 2025
lisdtoimien mukaisesti vuosittain 1,6 milj. eurolla.

Ukrainaan kohdistuvan viennin ja investointien edistdmiseksi vuosille 2028 ja 2029 ehdotetaan yhteensé
20 milj. euron maararaha vientitakuiden luottotappiokorvauksia varten.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Sosiaali- ja terveysministerion paéluokan méaréarahataso on kehyskauden alussa n. 14,9 mrd. euroa ja se
laskee kehyskauden lopussa n. 14,4 mrd. euroon. Edelliseen kehyspéatokseen verrattuna maérarahataso
nousee n. 257 milj. euroa kehyskauden alussa ja n. 2 milj. euroa kehyskauden lopussa. Madrarahatasoon
vaikuttavat mm. valtiovarainministerion kokonaistaloudellisen ennusteen suhdannekehitys seké
eduskunnan paatdsperdiset muutokset ja hallituksen linjaamat uudistukset.

Hallinnonalan médrérahoista kaytetddn kehyskaudella elékemenoihin n. 38 %, perhe- ja
asumiskustannusten tasaukseen sekd perustoimeentulotukeen n. 28 %, sairausvakuutukseen n. 13 %,
tyottdmyysturvaan n. 12 %, sosiaali- ja terveydenhuollon tukemiseen n. 3 % ja avustuksiin terveyden ja
sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen n. 2 %. Muihin p&&luokan lukuihin kéytetddn kuhunkin 0,3—
1,1 % paaluokan maararahoista.



Keskeisimmat uudet paatokset ja muutokset

Puolustusvoimien terveydenhuollon valmiuden ja varautumisen investointeihin varataan 37,9 milj.
euroa vuodelle 2027. Liséksi edellisen kehyspéatdoksen mukaisesti kehyskaudella on varauduttu ko.
toiminnan yll&pitoon.

Kansaneldkelaitoksen  (Kela)  jarjestelmékokonaisuudistuksen  (Eepos-ohjelma)  hankkeiden
rahoitukseen ehdotetaan vuosille 2028—2030 yhteensa 31,8 milj. euron lisdystd. Madrdraha on osa
valtion vuoden 2025 talousarvion yhteydessa uudistukseen osoitettua 233 milj. euron valtuutta. Ohjelma
uudistaa Kelan etuuskasittelyn jérjestelmat, merkittavat etuuskasittelyn tukijarjestelméat, sahkoiset
asiointipalvelut seka tiedonvaihdon jérjestelmat vuosina 2025—2035.

Kelan tiedonvaihdon edistdmisen arvioidaan vahentévéan etuusmenoja taysimadréisesti vuodesta 2027
alkaen 4,1 milj. euroa, josta valtion osuus on 3,9 milj. euroa. Uudistuksen tavoitteena on
sosiaaliturvaetuuksien virheellisten maksujen ja vaarinkaytosten vahentdminen seka henkil6tietojen
séhkoisen ja turvallisen ké&sittelyn edistdminen.

Ensihoidon matkojen (ml. kiireettdmat ambulanssikuljetukset) rahoitusvastuu ehdotetaan siirrettavéksi
hyvinvointialueiden vastuulle vuoden 2028 alusta. Sairausvakuutuslain mukainen matkaomavastuu
muuttuu terveydenhuollon asiakasmaksuksi ensihoitopalvelusta. Sairausvakuutuksesta siirretdan 121
milj. euroa siten, ettd vakuutettujen rahoitusosuus kanavoidaan valtiolle. Hyvinvointialueille siirretdén
118 milj. euroa, Rajavartiolaitokselle 0,4 milj. euroa ja FinnHEMSille 1,7 milj. euroa. Liséksi
Ahvenanmaalle maksettaviin korvauksiin varataan 0,8 milj. euroa.

Tyottomyysturvan yhdistelmévakuutuksen toteutukseen ehdotetaan nettoméardisesti 0,7 milj. euroa
valtion osuutena vuodesta 2029 alkaen. Tyottomyysturvan yhdistelmdvakuutus parantaisi
monimuotoisesti ty6llistyvien tyottomyysaikaista toimeentuloa ja véhentdisi néin ollen tarvetta
toimeentulotukeen ja yleiseen asumistukeen.

Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovittamiseksi valmistellaan ns. joustomalli. Mallin
arvioidaan vahentavén etuusmenoja 1,4 milj. euroa vuoden 2028 alusta lukien. Mallin tavoitteena on
mahdollistaa tydkyvyttomyyseldkkeen saajille joustava tydskentely elédkkeen rinnalla sekd ty6hon
paluun kokeileminen niin, etta laissa sdadettavat ansaintarajat voisivat kalenterivuoden aikana ylittya
tietylla maaralla ilman vaikutusta maksettavan eldkkeen maaraan.

Yleistukilakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tilapdisen suojelun perusteella myonnetylla
oleskeluluvalla maassa oleva ty6ton tyonhakija voisi olla oikeutettu yleistukeen tai kotoutumistukena
maksettavaan yleistukeen, vaikka han ei olisi tayttanyt tyottémyysturvalain mukaista tyésséoloehtoa.
Muutoksen kustannusvaikutus valtiolle olisi nettomaaraisesti 0,5 milj. euroa v. 2027.

Turvakotien paikkamadrien lisadmiseen varataan vuosittainen 3,45 milj. euron lisimaéraraha vuoden
2026 talousarvion mukaisesti, jolloin vuosittainen rahoituksen taso nousee 31 milj. euroon.

Vankiterveydenhuollossa korvaushoidon ja ADHD-arviointien jarjestdmiseksi ja toteuttamiseksi
ehdotetaan yhteensa 1,6 milj. euron lisdysta kehyskaudelle.

Liséksi sosiaali- ja terveysministerion péédluokassa on huomioitu useampia muita aiempien
sééstopaatosten tarkistamisia, joista padosa on huomioitu jo vuoden 2026 talousarvion valmistelun
yhteydessa.



Ympéaristoministerion hallinnonala

Ymparistoministerion péaaluokassa budjettitalouden maarérahojen kokonaistaso on 370 milj. euroa
v. 2027 ja 337 milj. euroa v. 2030. Kehyskauden lopussa méarérahoista 43 % kohdistuu ympariston- ja
luonnonsuojelumenoihin, 24 % toimintamenoihin ja 33 % asumiseen ja rakentamiseen liittyviin
menoihin, joihin siséltyvat valtion tukeman asuntorakentamisen tuet ja avustukset.

Keskeisimmat uudet paatokset ja muutokset
Paaluokassa ei ole merkittavia muutoksia.

4.4. Budjettitalouden tulot

Budjettitalouden tulojen arvioidaan olevan 78,9 mrd. euroa v. 2027. Verotulojen osuus budjettitalouden
varsinaisista tuloista on kehyskaudella keskimaarin n. 90 %. Kehyskauden lopulla budjettitalouden
tulojen arvioidaan olevan 85,5 mrd. euroa, josta verotulojen osuuden arvioidaan olevan 77 mrd. euroa.
Verotulot kasvavat kehyskaudella keskim&&rin 3,1 % vuodessa. Verotuloennuste perustuu
valtiovarainministerion  talven 2025 ennusteen mukaiseen keskipitkdn aikavalin arvioon
kokonaistaloudellisesta kehityksesta.

Veroperustemuutokset

Paaministeri Orpon hallitus tavoittelee veropolitiikallaan kotitalouksien ostovoiman kohentumista,
tydnteon kannustimien parantumista ja talouskasvun edellytysten vahvistumista. Hallitusohjelman
mukaan hallituksen veropolitilkka kannustaa tyontekoon ja vyrittdjyyteen seka tukee kotimaista
omistajuutta. Hallitusohjelmaan siséltyvien verotoimien lisaksi hallitus paatti julkisen talouden vakavan
tilanteen vuoksi kevéaan 2024 kehysriihen yhteydessé julkista taloutta vahvistavista uusista verotoimista.
Liséksi kevadn 2025 kehysriihen yhteydessa hallitus paatti useista verotoimista talouskasvun
tukemiseksi sek& veronkiristyksista kasvutoimien rahoittamiseksi. Myos syksyn 2025 budjettiriihen
yhteydessa paatetty sopeutuskokonaisuus sisaltda verotoimia.

Pieni- ja keskituloisten tyon verotusta kevennetddn yhteensa 225 milj. eurolla v. 2027. Kehyskaudella
jatketaan hallitusohjelman mukaisten indeksitarkistusten tekemistd ansiotuloveroperusteisiin kaikilla
tulotasoilla. Ansiotuloveroperusteiden indeksitarkistus siséltyy teknisend oletuksena my6s vuosien
2028—2030 ennusteeseen.

Yhteisoverokantaa alennetaan kahdella prosenttiyksikolla 18 prosenttiin v. 2027. llmastoneutraaliin
talouteen t&ht&avia investointeja tuetaan v. 2025 myo6nnetylla verohyvitykselld ja uudella vuodesta 2026
alkaen myonnettévalla verohyvityksella.

Verotuloja kasvattavat kehyskaudella verotuksen vertailutietoja koskevan saantelyn kehittdminen,
vapaaehtoisen eldkesaastamisen verotuen poisto ja tupakkaveron korotus. Liséksi jateveron veropohjaa
laajennetaan  uusiin  hyotykayttokelpoisiin  kaatopaikoille  toimitettaviin  jatteisiin.  My0s
rahapelijarjestelman uudistuksen yhteydessd tapahtuva arpajaisveron korotus sekd Veikkauksen
yhteisOverovapauden poisto lisadvat verotuloja.

Kehyskaudella ~ verotuloja  vdhentdvid  veroperustemuutoksia ovat liikennepolttoaineiden
hiilidioksidiveron alentaminen, lahjoitusvéhennyksen laajentaminen, osakesaastotilin
enimmaistalletusmadran nostaminen, korkovahennysrajoituksen poikkeus huoltovarmuuskriittisille
infrastruktuurihankkeille sekd perintéveron maksuaikaan ja viivastyskorkoon tehdyt muutokset.



Nollapéastoisten tydsuhdeautojen verotuen voimassaoloa jatketaan vuoteen 2029 saakka. Valtion
budjetin tulopuoleen vaikuttavien veroperustemuutosten lisaksi valtion budjetin menoihin lisdavasti
kehyskaudella vaikuttaa heindkuussa 2026 voimaantuleva séhkoveronpalautus palvelinkeskuksille.

Keskeisten veroperustemuutosten vaikutus valtion verotuottoon vuositasolla, vuotuinen muutos,
milj. euroa

2027 2028 2029 2030
Ansiotuloverotuksen indeksitarkistus -724 -736 -726 -726
Tydtulovdhennyksen kasvattaminen pieni- ja
keskituloisia painottaen -93
Pieni- ja keskituloisten verotuksen keventaminen -113
Vertailutietoja koskevan saantelyn kehittdminen 40 35
Vapaaehtoisen eldkeséastamisen verotuen poistaminen 54
Lahjoitusvahennyksen laajentaminen -10
Osakesaéastotilin enimmaissaastdmadran nostaminen
100 000 euroon -5
Yhteistverokannan alentaminen kahdella
prosenttiyksikolld -675 -125
IImastoneutraaliin talouteen tahtaaville investoinneille
vuonna 2025 myonnettévé verohyvitys -50 -50
IImastoneutraaliin talouteen tahtaaville investoinneille
vuodesta 2026 alkaen myonnettéva verohyvitys -75 -75
Korkovahennysrajoituksen poikkeus
huoltovarmuuskriittisille infrastruktuurihankkeille -20
Tupakkaveron korotus 50
Polttoaineverotuksen CO2-komponentin keventdminen -50
Jéateveron veropohjan laajentaminen 10
Perintdveron maksuajan pidennys ja korkomarginaalin
alentaminen 1 -2
Rahapeliuudistukseen liittyvét verotulojen muutokset 125 81

Verotulojen kehitys 2027—2030

Ansio- ja paadomatuloveron tuoton arvioidaan kasvavan keskimé&arin n. 4,8 % kehyskaudella.
Ansiotuloveroennuste perustuu ennusteisiin  veronalaisten ansio- ja padomatulojen kehityksesta.
Palkkatulojen arvioidaan kasvavan keskimaarin n. 4,1 % vuodessa, eldketulojen keskiméaarin 3,1 % ja
padomatulojen keskimadrin n. 3,9 % vuodessa. Ansio- ja padomatuloveron tuottoon vaikuttavat myos
edelld esitetyt veroperustemuutokset.

Yhteisoveron tuoton arvioidaan supistuvan kehyskaudella keskimaarin n. 0,8 % vuodessa.
Yhteisoveron tuottoennuste pohjautuu  kansantalouden tilinpidon toimintaylija@maennusteen
kehitykseen. Tamén liséksi yhteisdveron tuottoon vaikuttaa yhteisdverokannan alentaminen vuoden
2027 alusta.

Arvonlisaveron tuoton arvioidaan kasvavan v. 2027—2030 keskimaarin 3,8 %. Kasvuennuste perustuu
paaosin kotitalouksien kulutusmenojen kehitykseen. Arvonlisdveron tuoton arvioidaan kasvavan
kehyskaudella veropohjan mukaisesti. Arvonlisaverotuottoihin vaikuttavat verokantojen muutokset
tulivat voimaan vuoden 2026 alussa ja sitd ennen.



Valmisteverojen tuoton arvioidaan kokonaisuudessaan laskevan kehyskaudella keskimé&arin 1,8 %
vuodessa. Laskua selittéda erityisesti energiaverotuottojen pieneneminen, joka on keskimaarin 3,3 %
vuodessa. Valmisteverotuottoja alentavat verollisen kulutuksen vaheneminen seka polttoaineverotuksen
alentaminen ja esimerkiksi kevyemmin verotettujen uusiutuvien polttoaineiden osuuden kasvaminen.

Rekisteréinnin yhteydessa keréttdvdn autoveron tuoton arvioidaan alenevan keskiméérin 12,7 %
vuodessa. Autoveron tuoton alenemiseen vaikuttaa ennen kaikkea séhkdautojen myyntiosuuden
odotettu kasvu. Liikennekdytdssdoloajalta kannettavan ajoneuvoveron tuoton arvioidaan alenevan
keskimadrin 1,1 % vuodessa johtuen autokannan keskimaaraisen hiilidioksidipaastdéarvon laskusta.

Varainsiirtoveron tuoton arvioidaan kasvavan keskimaarin n. 3,9 % kehyskaudella.
Varainsiirtoverolain  mukaan valtiolle suoritetaan varainsiirtoveroa Kkiinteiston ja arvopaperin
omistusoikeuden luovutuksesta. Varainsiirtoverokanta kiinteiston luovutuksessa on 3 %. Arvopaperin
esim. liikeosakkeen ja asunto-osakkeen luovutuksessa verokanta on 1,5 %.

Muut budjettitalouden tulot

Valtion saamat sekalaiset tulot ovat keskimé&arin 7 mrd. euroa vuosina 2027—2030. Sekalaisten tulojen
suurin yksittdinen erd on eldkemenojen rahoittamiseksi Valtion eldkerahastosta tehtdvat siirrot.
Kehyskauden aikana siirrolla rahoitettava osuus eldkemenoista nousee 44 prosentista v. 2027 45
prosenttiin v. 2028 rahastolle asetetun rahastointitavoitteen taytyttya.

Hallitus on liséksi kaksi kertaa paattanyt kasvattaa edelld mainittua talousarviosiirtoa. Siirtoa korotettiin
1,2 prosenttiyksikolla vuodesta 2026 alkaen, ja v. 2027 talousarviosiirtoa korotetaan tilapdisesti 18,7
prosenttiyksikolla. Syksylla 2025 budjettiriihen yhteydessé paatettyjen talousarviosiirron korotusten voi
arvioida vastaavan vield edellisten liséksi n. 1,8 prosenttiyksikon pysyvaa korotusta talousarviosiirtoon
vuodesta 2027 alkaen. Nain ollen talousarviosiirto on 65,7 % v. 2027 ja 48 %vuodesta 2028 alkaen

Toinen merkittava erd sekalaisissa tuloissa on padstdoikeuksien huutokauppatulot. Tulojen taso nousee
keskimdarin n. 0,7 mrd. euroon vuosille 2028—2030, kun ETS2 (EU:n yhteinen polttoaineen
paéstokauppa) astuu voimaan vuoden 2028 alusta. EU:sta saatavat tulot ovat keskimadrin 1,3 mrd. euroa
kehyskaudella.

Valtion saamien osinko- ja osakkeiden myyntitulojen arvioidaan olevan keskiméaarin 1,2 mrd. euroa
v. 2027—2030. Vuodelle 2026 budjetoituun n&hden arviota alentaa hallituksen investointiohjelman
paattyminen.

Valtiovarainministerion arvio budjettitalouden varsinaisista tuloista vuosina 2026—2030, mrd.
euroa

2026 2027 2028 2029 2030 2027—2030

keskim.

budjetoitu vuosimuutos, %

Verotulot yhteensa 68,2 69,0 71,7 74,6 77,0 3,1
— ansio- ja pddomatuloverot 26,5 27,2 28,8 30,4 32,0 4,8
— yhteisovero 5,8 5,3 54 55 5,6 -0,8
— arvonlisévero 23,7 24,6 25,6 26,8 27,6 3,8
— valmisteverot 6,6 6,6 6,4 6,3 6,2 -1,8
— muut verotulot 5,6 53 55 5,6 57 0,8

Sekalaiset tulot! 10,1 7,8 6,9 6,6 6,6 -9,7




2026 2027 2028 2029 2030 2027—2030

keskim.
budjetoitu vuosimuutos, %
Korkotulot, osakkeiden myyntitulot ja
voiton tuloutukset 3,1 2,1 1,9 1,8 1,8 -11,9
— Osinkotulot ja osakkeiden
myyntitulot 2,3 1,2 1,3 13 1,2 -11,3
Tulot yhteens&? 81,5 78,9 80,6 83,2 85,5 13

9 Vuoden 2026 sekalaiset tulot siséltavin lakkautetun Valtion asuntorahaston kassan kertaluonteisen tuloutuksen budjettiin.
2 Sisiltaa my6s valtion antamien lainojen takaisinmaksut.

4.5. Valtion budjettitalouden tasapaino ja velka

Valtion budjettitalouden alijaddmén arvioidaan olevan 12,6 mrd. euroa v. 2027, mik& on 1,9 mrd. euroa
enemman kuin vuodelle 2026 (ml. ensimmadinen lisatalousarvioesitys) on budjetoitu. Vuoden 2026
alijadmaa pienentéé kertaluonteisesti n. 2,3 mrd. eurolla Valtion asuntorahaston jéljella olevan kassan
tulouttaminen valtion budjettiin rahaston lakkautuksen yhteydessd. Tuloutus ei véhennd valtion ja
julkisen talouden velkaantumista. 1lman kertaluonteista tuloutusta vuoden 2026 alijadma olisi 13,1 mrd.
euroa.

Vuonna 2028 alijagdman arvioidaan olevan 15,3 mrd. euroa, mistd se kasvaa 16,0 mrd. euroon
kehyskauden lopussa. Alijadméa on vuosina 2027—2029 keskimé&arin 3,2 mrd. euroa suurempi kuin
kevéan 2025 kehyspaatoksessa. Alijadmaa on kasvattanut etenkin verotuloarvioiden aleneminen, minka
vaikutus on 2,7 mrd. euroa vuoden 2027 tasolla ja pienempi sen jélkeen. Muita tekijoitd, jotka ovat
kasvattaneet alijgamad viime kehykseen verrattuna, ovat mm. péastokauppatuloarvion aleneminen,
palkkauksen tarkistukset seka arvioméararahojen, kuten valtionvelan korkomenojen ja EU-maksujen,
kasvu.

Vuosittaisten korkomenojen arvioidaan nousevan vuodelle 2027 arvioidusta 3,9 mrd. eurosta
kehyskauden loppuun mennessda 5,9 mrd. euroon. Valtiovarainministerion joulukuun 2025
kokonaistaloudellisessa ennusteessa pitkien korkojen arvioidaan alenevan hieman kehyskauden alun 2,9
prosentista 2,8 prosenttiin v. 2030. Lyhyiden korkojen ennakoidaan pysyvdn 2 prosentissa.
Korkomenojen kasvua yllapitaa valtiontalouden suuri alijgama.

Valtionvelan méaran arvioidaan olevan n. 213 mrd. euroa vuoden 2027 lopussa, mika on 70%2 %
suhteessa bruttokansantuotteeseen. Valtionvelan maarén arvioidaan kasvavan n. 60 mrd. eurolla
v. 2027—2030. Vuoden 2030 lopussa valtionvelan arvioidaan olevan n. 260 mrd. euroa, mika on 77 %
suhteessa bruttokansantuotteeseen.



Valtiovarainministerion arvio budjettitalouden tasapainosta vuosina 2026—2030, mrd. euroa,
kayvin hinnoin

TA 2026

+ LTAE 2027 2028 2029 2030
Budjettitalouden arvioidut tulot yhteensa? 80,5 78,9 80,6 83,2 85,5
Budjettitalouden arvioidut menot yhteensa, kayvin
hinnoin? 91,3 91,5 95,9 99,0 1015
Arvio budjettitalouden tasapainosta -10,8 -12,6 -15,3 -15,8 -16,0
Valtionvelka suhteessa BKT:hen, % 69 70% 73 75 77

Y Siséltaa my6s valtion antamien lainojen takaisinmaksut.

2 Menot on muutettu kdypéhintaiseksi valtiovarainministerién valtionmenojen hintaindeksiennusteella, joka antaa suuntaa antavan arvion

hintakehityksesté kehyskaudella.



