Valtiovarainministerion ehdotus valtiontalouden kehyspaatokseksi vuosille 2024—2027

5. Valtiontalous

Valtioneuvosto laatii julkisen talouden suunnitelman vaalikaudeksi ja tarkistaa sen vuosittain
seuraavaksi neljaksi vuodeksi huhtikuun loppuun mennessa. Suunnitelma sisaltda valtiontaloutta
koskevan osan, valtiontalouden kehyspaatoksen. Julkisen talouden suunnitelman tulee perustua
valtiovarainministerion kansantalousosaston riippumattomaan makrotalouden ja julkisen talouden
ennusteeseen.

Valtiovarainministerio julkaisee ohessa 13.2.2023 valmistelutilanteen mukaisen,
valtiovarainministerion sisdiseen kasittelyyn perustuvan ehdotusluonnoksen julkisen talouden
suunnitelmaan sisaltyvaksi valtiontalouden kehyspéatokseksi vuosille 2024—2027. Luonnoksessa ei
ole voitu ottaa huomioon maaliskuussa 2023 julkaistavaa valtiovarainministerion talousennustetta,
johon lopullinen julkisen talouden suunnitelma ja valtiontalouden kehyspéatos tulevat perustumaan.

5.1. Valtiontalouden kehyssaanto

Valtiontalouden kehysjarjestelmé perustuu vaalikauden ajaksi asetettavaan sitovaan, reaaliseen
vaalikauden kokonaiskehykseen, johon tehddn vuosittain vain tarvittavat hinta- ja
kustannustasotarkistukset seka rakennekorjaukset. Kehysjarjestelma perustuu ex ante -tarkasteluun, eli
se rajoittaa valtion talousarvioissa budjetoitavien menojen maaraa. Kehyspaatos vuosille 2024—2027
ei sisalla ns. vaalikauden kehystasoa. Vaalikauden kehystason sekd seuraavalla vaalikaudella
noudatettavan kehyssdénndston vuosille 2024—2027 paattad huhtikuun 2023 eduskuntavaalien jalkeen
nimitettdva hallitus. Téssa valtiontalouden kehyspaatdsluonnoksessa tarkastellaan siten vain
yleisemmin budjettitalouden menojen kehitysté.

Valtiovarainministerién ehdotuksen kokonaismenotasossa on varauduttu T&K-rahoituslain mukaiseen
lisdrahoitukseen sekd hyvinvointialueiden rahoituksen kustannuspaineeseen, kuten kuntien vuoden
2022 toteutumatietojen pohjalta tehtdviin korjauseriin, niin sanotuin kehysvarauksin. Kehysvaraukset
on tarkoitettu kaytettavaksi vain kyseisiin menoihin.

Kuluneella vaalikaudella on ollut kaytossa kevaalla 2022 paatetty turvallisuuspoliittinen
poikkeuslauseke. Poikkeuslauseke on vuosina 2022 ja 2023 otettu huomioon kehystason
rakennekorjauksena, eli vaalikauden kehystd on nostettu menoja vastaavasti, jolloin ao. menot ovat
tulleet katetuiksi kehyksen ulkopuolisina menoina. Turvallisuuspoliittisen poikkeuslausekkeen piiriin
kuuluvia menoja ulottuu myods kehyskaudelle 2024—2027, ja ne on huomioitu osana kuluneen
vaalikauden kehyssddnndn mukaisesti laadittuja kehysmenoja.

5.2. Budjettitalouden menokehitys ja maararahakehys

Budjettitalouden menojen kehitys 2024—2027

Vuonna 2024 budjettitalouden menojen arvioidaan olevan 86,7 mrd. euroa, mikd on 3,3 mrd. euroa
enemman kuin mitd wvuodelle 2023 on budjetoitu (ml. ensimméinen lisitalousarvioesitys).
Madrérahatason kasvua vuoteen 2023 verrattuna selittdvat suurimpina tekijoind mm. vuoden 2024
lakisdateiset ja sopimusperusteiset indeksitarkistukset (1,6 mrd. euroa) sekd muutokset
hyvinvointialueiden valtion rahoituksessa. Hyvinvointialueille kohdennetaan vuodelle 2024 rahoitusta
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1,8 mrd. euroa enemman kuin mité on budjetoitu (ml. ensimmainen lisatalousarvioesitys) vuodelle 2023,
minka lisaksi tehddan lakisdateinen indeksitarkistus. Hyvinvointialueille maksettiin vuoden 2023
rahoituksesta 1,9 mrd. euroa jo joulukuussa 2022, mika pienentaa vuoden 2023 vertailulukua. Toisaalta
vuoden 2023 rahoitus sisaltdd 350 milj. euroa Kertaluonteista rahoitusta. Vuosien 2024—2027
budjettitalouden maarérahatasoa nostavat myds kehyskaudelle tehdyt Iluvussa 5.1 todetut
kehysvaraukset.

Budjettitalouden menojen arvioidaan olevan kehyskaudella keskimaarin 86,8 mrd. euroa vuoden 2024
hintatasossa. Vuonna 2027 budjetin menojen arvioidaan olevan 87,3 mrd. euroa (vuoden 2024
hintatasossa).

Verrattuna kevéalla 2022 laadittuun kehyspaéatokseen vuosien 2024—2026 menot kasvavat keskimaéarin
6,6 mrd. eurolla per vuosi. Menojen kasvua selittavat mm. useat indeksitarkistuksiin liittyvét tekijat (2,5
mrd. euroa), arvioitu korkomenojen kasvu (keskimaarin 2,1 mrd. euroa) sekd menotasossa huomioitu
varautuminen erityisesti  hyvinvointialueiden rahoitusjarjestelmastd aiheutuviin  vuosittaisiin
tarkistuksiin.

Kehyksen ulkopuoliset menot

Osa budjettitalouden menoista on ns. kehyksen ulkopuolisia. Kuluneella vaalikaudella kaytdssa olleen
kehyssaannon mukaan kehyksen ulkopuolelle on luokiteltu mm. suhdanneluonteiset menot, valtionvelan
korkomenot ja menot, joissa valtio toimii teknisend ulkopuoliselta saatavan rahoitusosuuden vélittajana.
Kuluneen vaalikauden kehyssaanndélla luokiteltuna kehyksen ulkopuolisten menojen arvioidaan olevan
13,1 mrd. euroa v. 2024, mik& on vajaat 0,1 mrd. euroa vahemman kuin mita vuodelle 2023 on budjetoitu
(ml. ensimmaéinen lisatalousarvioesitys).

Kehyskauden alkupuolella kehyksen ulkopuolisten menojen kokonaistaso pysyy tasaisena, noin 13 mrd.
eurossa. Kehyskauden lopulla menojen arvioidaan olevan 13,4 mrd. euroa. Valtionvelan korkomenojen
arvioidaan kasvavan vajaalla 1 mrd. eurolla vuodesta 2024 vuoteen 2027. EU-elpymisvélineen tuloilla
rahoitettavat menot sen sijaan alenevat 0,4 mrd. euroa vuodesta 2024 vuoteen 2027.

Kehyksen ulkopuoliset menot, mrd. euroa vuoden 2024 hinta- ja kustannustasossa (v. 2023 kdyvin
hinnoin)

2023

(TA+LTA
E) 2024 2025 2026 2027
Suhdanneluonteiset menot 4,9 4,7 4,7 4,6 4,7
Veroperustemuutosten kompensaatiot kunnille 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4
EU:Ita saatavia tuloja vastaavat menot 1,4 1,4 1,4 1,2 1,3
Korkomenot 2,6 3,0 3,2 3,6 4,0
Finanssisijoitukset 0,5 0,3 0,3 13 0,3
Tekniset l&pivirtaukset 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4
Arvonlisdveroméaéarérahat 2,0 2,0 2,0 1,9 1,9
Siirto valtion televisio- ja radiorahastoon 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
EU-elpymisvélineen tuloilla rahoitettavat menot 0,6 0,4 0,2 0,1 0,0
Yhteensa 13,2 13,1 13,1 13,0 13,4

Hinta- ja kustannustasotarkistukset sekd rakenteelliset tarkistukset

Hinta- ja kustannustasotarkistukset nostavat vuosien 2024—2027 kehykseen kuuluvien menojen
kokonaistasoa n. 1,6 mrd. eurolla verrattuna kevaan 2022 kehyspéatokseen, kun huomioidaan vuoden
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2024 hinta- ja kustannustasoon siirtymisen vaikutus. Menotasossa on huomioitu myds vuoden 2023
hinta- ja kustannustasoon siirtymisen vaikutuksen tarkentuminen kevadn 2022 kehyspaattkseen
verrattuna, sekd vuoden 2021 lopulliset ammattikorkeakoulu- ja yliopistoindeksit. Nama nostavat
menotasoa n. 0,9 mrd. euroa verrattuna edelliseen kehyspadtokseen.

Vuoden 2024 hinta- ja kustannustasotarkistuksessa on huomioitu vain lakisdateiset ja
sopimusperusteiset hintakorjaukset. Kehystasoon tehtévét hinta- ja kustannustasokorjaukset tarkentuvat
uusien ennusteiden myota lopulliseen, maaliskuussa julkaistavaan julkisen talouden suunnitelmaan.
Tamén jalkeen ne tarkentuvat viel& eduskuntavaalien jalkeen tehtdvan uuden julkisen talouden
suunnitelman ja vuoden 2024 talousarvioesityksen valmistelun yhteydessé.

Kehykseen ei tehdé rakenteellisia korjauksia (esim. ajoitusmuutoksia ja lapivirtauserid), silla kaudelle
2024—2027 ei ole talla hetkelld olemassa vaalikauden kehystd. Myoskaan ns. jakamatonta varausta tai
lisdtalousvarausta ei ole madritelty kehyskaudelle. Niista paattaa kevaan 2023 eduskuntavaalien jélkeen
valittava seuraava hallitus.

Taulukko 6. Valtiontalouden kehykset hallinnonaloittain sek& arvio kehyksen ulkopuolisista
menoista vuosina 2024—2027, milj. euroa vuoden 2024 hinta- ja kustannustasossa

2024 2025 2026 2027
23. Valtioneuvoston kanslia 214 208 208 208
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 25 25 25 25
Yhteensa 239 233 232 232
24. Ulkoministerid 1209 1224 1262 1305
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 154 154 154 154
Yhteensa 1363 1378 1416 1459
25. Oikeusministerio 1080 1043 1039 1053
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 52 52 52 52
Yhteensa 1132 1094 1090 1106
26. Sisaministerio 1877 1737 1557 1559
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 325 221 189 243
Yhteensa 2202 1957 1747 1802
27. Puolustusministerio 5056 5150 4734 4742
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 928 973 894 886
Yhteensa 5983 6 124 5628 5628
28. Valtiovarainministerio 37595 38 557 39 605 40173
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 802 852 887 936
Yhteensa 38 397 39 409 40 493 41 109
29. Opetus- ja kulttuuriministerio 7648 7616 7644 7 586
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 70 53 42 34
Yhteensa 7178 7669 7 686 7620
30. Maa- ja metsatalousministerio 1691 1688 1661 1697
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 951 950 931 960
Yhteensa 2642 2638 2592 2 657
31. Liikenne- ja viestintdministerio 2319 2 300 2301 2 329
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 1045 1058 1057 1028
Yhteensé 3364 3358 3358 3357
32. Ty6- ja elinkeinoministerio 3358 2754 2424 1829
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 974 750 526 465
Yhteensé 4331 3504 2950 2294
33. Sosiaali- ja terveysministerit 11 250 11 266 11 315 11404
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 4733 4269 4184 4221
Yhteensé 15983 15535 15 499 15 625
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2024 2025 2026 2027

35. Ymparistdministerio 213 221 233 230
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 12 12 12 12
Yhteensa 225 234 246 242
36. Valtionvelan korot - - - -
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 2979 3245 3561 3970
Yhteensa 2979 3245 3561 3970
Hallinnonalojen kehykset yhteensa® 73680 73933 74 132 74 260
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista yhteensé 13 063 12 628 12 524 12 997
P&aluokat yhteensa 86 743 86 561 86 656 87 256

Vaalikauden kehys - - - -
— Hallinnonalojen kehykset yhteensa! 73 680 73933 74132 74 260
— Lisétalousarviovaraus - - - ;
— Jakamaton varaus - - - -

Y padluokat 21 ja 22 sisltyvat loppusummaan.

5.3. Budjettitalouden linjaukset 2024—2027

Tutkimus- ja kehitystoiminnan rahoitus

Laki valtion tutkimus- ja kehittdamistoiminnan rahoituksesta vuosina 2024-2030 tuli voimaan vuoden
2023 alussa. Sen mukaan tutkimus- ja kehittdmistoimintaan valtion talousarvioissa tarkoitettujen
valtuuksien ja maérdrahojen yhteismaard nousee vuoteen 2030 mennessé siten, ettd kokonaisméaaré
vastaa 1,2 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen. Valtiovarainministerion uusimman
talousennusteen mukaan tama tarkoittaisi, etta valtion tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoitus tulisi
olla noin 4,3 mrd. euroa v. 2030. Tam4 tarkoittaisi n. 1,9 mrd. euron lisdyst& vuoden 2023 talousarvion
mukaiseen T&K-rahoituksen kokonaismaaraan. Valtion talousarviossa T&K-rahoitusta tulisi siten
korottaa vuosittain n. 280 milj. euroa edelliseen vuoteen verrattuna. Lain mukainen T&K-rahoituksen
korotus vuosille 2024—2027 paivitetaan syksylla 2023 vuoden 2024 talousarvion laadinnan yhteydessa
uusimman talousennusteen mukaiseksi.

Vuoden 2023 talousarviossa valtion T&K-rahoituksen maardksi on arvioitu 2,4 mrd. euroa. Eri
hallinnonaloille aikaisemmissa padtoksissa kohdennetun T&K-rahoituksen kokonaismaaraksi
arvioidaan v. 2024 2,3 mrd. euroa, v. 2025 2,4 mrd. euroa, v. 2026 2,4 mrd. euroa ja v. 2027 2,4 mrd.
euroa. Rahoituksesta kohdentuu kehysvuosina n. 60—62 prosenttia opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalalle ja n. 27—28 prosenttia ty6- ja elinkeinoministerién hallinnonalalle.

Valtion T&K-rahoituksen tulee T&K-rahoituslain ja uusimman talousennusteen mukaan olla vuoden
2024 talousarviossa 2,6 mrd. euroa (+0,3 mrd. euroa), v. 2025 2,9 mrd. euroa (+0,5 mrd. euroa), v. 2026
3,2 mrd. euroa (+0,8 mrd. euroa) ja v. 2027 3,5 mrd. euroa (+1,0 mrd. euroa).

Rahoituslain mukainen T&K-rahoituksen taso kehysvuosina (* alustavia arvioita)

2023
(TA 2023 arvio) 2024* 2025* 2026* 2027*
mrd. euroa 2,38 2,65 2,93 3,21 3,48
muutos ed.
vuoteen (mrd.
euroa) 0,28 0,28 0,28 0,28
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Rahoituslain mukaista lisdystd ei kohdenneta hallinnonaloittain tai momenteittain téssé julkisen
talouden suunnitelmassa, mutta lisarahoitukseen varaudutaan kehysvarauksella, joka on suuruudeltaan
150 milj. euroa v. 2024, 300 milj. euroa v. 2025, 500 milj. euroa v. 2026 ja 700 milj. euroa v. 2027.
Kehysvaraus on pienempi kuin rahoituslain mukaan vaadittava T&K-rahoituksen lisays, koska liséys
kattaa kaytettdvisséd olevan T&K-rahoituksen (valtuudet ja méa&rdrahat), kun taas varauksessa on
huomioitu vain kunkin vuoden maérarahatarpeet, jotka realisoituvat viiveella valtuuksien osalta. T&K-
rahoituksen kohdentamisesta tullaan linjaamaan myShemmin tulevien talousarvioiden ja julkisen
talouden suunnitelmien yhteydessd, jolloin tarkistetaan myds toimista aiheutuvat vaikutukset
valtuuksiin ja madrarahoihin.

Liséksi verotuloarvioissa on huomioitu tutkimus- ja kehittdmistoiminnan lisavahennys.

Suomen Nato-jasenyyteen liittyvat méaararahavaikutukset

Suomi on hakenut Pohjois-Atlantin liiton (Naton) jasenyyttd ja Suomesta on tullut Naton
tarkkailijajasen. Vaikka jasenyyden ratifiointiprosessin aikatauluun liittyy epavarmuutta, on oletuksena
Nato-jasenyyden toteutuminen. Kehyspadtoksessa on otettu huomioon eri hallinnonaloilla tiedossa
olevia vélttamattomia resurssitarpeita, joita ei voida kattaa olemassa olevilla maéarérahoilla.
Jasenyydestd aiheutuu menoja liittyen mm. Naton sotilas- ja siviilibudjetin jasenmaksuihin, henkildston
sijoittamisesta Naton komentorakenteisiin, johtamisjarjestelmien kehittdmiseen ja kayttéonottoon seka
lisdtehtdviin kansallisesti.

Kustannukset tdsmentyvét valmistelun edetessa ja niiden kattamisessa on tarpeen jatkossa kiinnittda
erityistda huomiota siihen, missd& maérin niihin voidaan vastata olemassa olevia madrarahoja
uudelleenkohdentamalla.

Jasenyyteen liittyvat resurssilisaykset kohdistuvat UM:n, PLM:n, SM:n, LVM:n, VNK:n ja VM:n
hallinnonaloille. Kehyskaudella Nato-sidonnaiset menolisaykset ovat 50—65 milj. euroa vuosittain.

Rahapelitoiminnan tuotot

Rahapelituotolla rahoitettujen toimintojen taloudellinen ja madrarahatasoon liittyva riippuvuus
Veikkaus Oy:n tuotosta lakkaa vuoden 2024 alusta lukien arpajaislain (1047/2001) muutoksen tullessa
voimaan. Veikkaus Oy:n tuotolla aikaisemmin rahoitetuille toiminnoille on linjattu parlamentaarisessa
yhteisty0ssd uusi rahoitusmalli, jossa toimintoja rahoitetaan jatkossa menokehyksen siséltd
yleiskatteellisista budjettivaroista.

Vuodelle 2024 kohdennettava avustustoiminnan kokonaisrahoitustaso OKM:n, MMM:n ja STM:n
hallinnonaloilla on 990 milj. euroa ja se perustuu vuosien 2013—2022 valtionavustusrahoituksen
kymmenen vuoden reaaliseen keskiarvoon, johon on lisétty veteraaneille v. 2022 kohdennettu rahoitus.
Vuosina 2025—2027 kokonaisrahoitustason maérittelyssd on huomioitu vuosittainen veteraanien
rahoituksen alentuminen.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla mé&rdrahataso sisaltdd lisdksi v. 2024—2026 Raha-
automaattiyhdistykseltd siirtyneiden, ns. jakamattomien voittovarojen purkua.

TE-palvelu-uudistus

Julkisten tydvoimapalvelujen jarjestdmisvastuu siirretddn 1.1.2025 alkaen ty6- ja elinkeinotoimistoilta
kunnille. Tyovoimapalveluiden jérjestimisvastuu muodostaa kunnille uuden valtionosuustehtivan,
johon kunnille osoitetaan tysimaardinen rahoitus. Ty6- ja elinkeinoministerion paaluokasta siirretdan
rahoitusta kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen vuodesta 2025 l&htien yhteensd n. 499 milj. euroa.
Liséksi sosiaali- ja terveysministerion padluokasta siirretddn kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen
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yhteensd n. 439 milj. euroa, josta n. 272 milj. euroa on kompensaatiota siitd, ettd kuntien
rahoitusvastuuta tyottomyysturvasta lisataan. TE-palvelu-uudistuksen muutoskustannuksiin osoitetaan
lisdysté n. 14 milj. euroa v. 2024 ja jatkovuosina n. 2,5 milj. euroa.

5.3.1. Hallinnonalakohtaiset linjaukset
Valtioneuvoston kanslia

Valtioneuvoston kanslian padluokan méaréarahojen taso on kehyskaudella keskimaarin 234 milj. euroa
vuodessa. Valtioneuvoston kanslian toimintamenojen maérarahataso on kehyskaudella keskimadrin 145
milj. euroa vuodessa.

Valtioneuvoston toimitilasuunnitelman mukaisesti on tarkoitus toteuttaa valtioneuvoston toimitilojen
peruskorjaus- ja uudisrakennushankkeet valtioneuvoston linnan korttelissa ja valtioneuvostokorttelissa
v. 2023—2028, mika on merkittdva valtioneuvoston yhtendisyytta tukeva uudistus. Vuokramenojen
kasvu realisoituu my6hemmin rakennushankkeen valmistuessa. Vuosina 2024—2027 valtioneuvoston
toimitilojen uudistamisesta aiheutuu valttdméattdmia suunnittelu-, muutto- ja kalustekustannuksia. Nama
painottuvat rakennushankkeen loppupuolelle.

Valtioneuvoston kanslialle kohdennetaan rahoitusta mm. [CT-investointi- ja kustannustason
tarkistamiseen,  kyberturvatilanteen ~ muuttumiseen  varautumiseen  ja  Nato-jasenyyden
kustannusvaikutuksiin.

Ulkoministerion hallinnonala

Ulkoministerion p&aluokan méararahat ovat kehyskaudella vuosittain 1,4—1,5 mrd. euron tasolla.
Kehyskauden lopussa padluokan méérarahoista ulkoasiainhallinnon osuus on 18 %, kriisinhallinnan
5 %, kehitysyhteistydn 68 % ja muiden menojen 8 %.

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan pddmé&arana on vahvistaa Suomen kansainvalistd asemaa, turvata
itsendisyys ja alueellinen koskemattomuus, vahvistaa Suomen ja suomalaisten turvallisuutta ja
hyvinvointia seka yllapitda yhteiskunnan toimivuutta.

Ulkoministerién toimintamenoihin osoitetaan 252—247 milj. euroa vuosittain. Madrarahoissa on otettu
huomioon inflaation vaikutus edustustoverkon kustannuksiin sekd osoitettu edelliseen kehyspaattkseen
néhden 2,3—2,1 milj. euron vuosittainen lisaresurssointi ulkoasiainhallintoon Suomen Nato-jasenyyden
johdosta.

Suomi toimii Itdmeren maiden neuvoston (CBSS) puheenjohtajana v. 2023—2024, Euroopan
turvallisuus- ja yhteisty6jérjeston (Etyj) puheenjohtajana v. 2025 ja Pohjoismaiden ministerineuvoston
(PMN) puheenjohtajana v. 2026. Lisaksi Suomi toimii Yhdistyneitten kansakuntien (YK)
ihmisoikeusneuvostossa v. 2022—2024 ja on ehdolla turvallisuusneuvostoon kaudelle 2029—2030.
Etyj-puheenjohtajuuskauden menojen kattamiseen on varattu yhteensa 18,9 milj. euroa v. 2024—2026.

Kriisinhallinnan maérérahoissa on otettu huomioon ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko (2020),
siviilikriisinhallintastrategia (2014) ja rauhanvélityksen toimenpideohjelma (2011). Sotilaallisen
kriisinhallinnan méaarérahat ovat ulkoministerion paéluokassa kehyskaudella 53 milj. euroa vuodessa.
Madrérahoissa on otettu huomioon ne operaatiot, joihin Suomi on osallistumassa. Siviilikriisinhallinnan
méadrérahat ovat kehyskaudella n. 19 milj. euroa vuodessa, mik& mahdollistaa n. 150 asiantuntijan tason.
Rauhanvélitykseen osoitetaan yhteensa 3,9 milj. euroa, mistd 2,1 milj. euroa on siirtoa varsinaisen
kehitysyhteistyon momentilta.

Sivu 6



Itameren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyohon osoitetaan 3,0 milj. euroa vuosittain v. 2024—2027.
Alueellisella yhteistyolla edistetddn Suomen ja lahialueiden turvallisuutta ja hyvinvointia, ympériston
tilaa, ilmastolle haitallisten péaéstdjen véahentamistd, ihmisten terveyttd ja taloudellisia
toimintamahdollisuuksia.

Keskeisimmat uudet paatokset ja muutokset

Kehitysyhteistydn pidemman aikavélin tavoitteena on nostaa kehitysrahoitus YK:n tavoitteiden
mukaiseen 0,7 prosenttiin suhteessa bruttokansantuloon. Kehyskaudella kehitysyhteistyomadrarahat
ovat 0,40 % suhteessa bruttokansantuloon vuosittain, mik& on otettu myds vuoden 2027 tasoksi.
Varsinaisen kehitysyhteistyon madaréarahat nousevat n. 0,8 mrd. euroon v. 2027.

Oikeusministerion hallinnonala

Oikeusministerion péaaluokan maarédrahataso on kehyskaudella n. 1,1 mrd. euroa vuosittain, josta
vaalimenot ovat n. 4—48 milj. euroa riippuen eri vuosina jarjestettavistd vaaleista. Madrarahatasossa on
otettu huomioon kuluneen vaalikauden mé&arérahalisaykset oikeudenhoidon lisd&ntyneisiin tehtaviin
sekd osittaiset tasokorotukset kasvaneisiin toimitilavuokriin ja ICT-menoihin. Pd&luokan méaarérahataso
muodostuu enimmiltda osin oikeudenhoidon toimintamenoista (kehyskaudella keskimaarin 79 %).
Oikeusministerion paéluokan kehyskauden maérarahoista tuomioistuimien ja oikeusavun osuus on 44
%, rangaistusten taytantdonpanon 24 %, ministerion ja hallinnon 15 %, maksuhdirididen, ulosoton ja
konkurssivalvonnan 9 %, syyttdjien 5 % ja vaalimenojen 2 %.

Visiona on avoin, aktiivinen ja turvallinen yhteiskunta, johon jokainen voi tuntea kuuluvansa ja jossa
voi luottaa oikeuksiensa toteutumiseen.

Erityistd huomiota kiinnitetddn henkilokohtaiseen koskemattomuuteen sekd henkeen ja terveyteen
kohdistuvien rikosten, erityisesti lapsiin kohdistuvien rikosten seké lahisuhdevakivallan vahentdmiseen.
Lapsiin kohdistuvien rikosten kiireelliseen ké&sittelyyn kohdennetaan oikeusministerion hallinnonalalle
vuodesta 2024 lukien n. 2,3 milj. euron lisdys. Lisdyksestd tuomioistuinten osuus on n. 1,3 milj. euroa
ja Syyttajalaitoksen n. 1,0 milj. euroa.

Tupakoinnin kieltamiseksi suljettujen vankiloiden sisétiloissa kohdennetaan Rikosseuraamuslaitokselle
n. 2,7 milj. euron lisays.

Oikeusministerion hallinnonalalle osoitetaan kehyskaudelle méarédrahat Porin, Vantaan ja Jyvaskylan
oikeustalohankkeisiin vuodesta 2025 lukien. Uusien tilaratkaisujen pysyva maararahavaikutus vuodesta
2027 lukien on n. 3,2 milj. euroa.

Lahestymiskieltoa koskevalla lainsdaddanndn uudistuksella turvataan paremmin uhrin oikeudet.
Lahestymiskieltohakemusten, tuomioistuinten maaraamien lahetyskieltojen ja lahestymiskiellon
rikkomista koskevien rikosasioiden maara kasvaa uudistuksen mydté. Lahestymiskiellon tehostamiseksi
kohdennetaan oikeusministerion hallinnonalalle vuodesta 2024 lukien n. 1,5 milj. euron lisdys.

Keskeisimmat uudet paatokset ja muutokset

Rangaistusten tuloksellisen ja turvallisen taytantdonpanon edellytyksend on, ettd vankiloissa ja
yhdyskuntaseuraamustoimistoissa on riittdvd maard koulutettua ja osaavaa henkilOstoa.
Rikosseuraamuslaitokselle  kohdennetaan n. 1,0 milj. euron lisdys rikosseuraamusalan
tutkintokoulutuksen opiskelijamaérien nostamiseen.
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Sisaministerion hallinnonala

Sisdministerion paadluokan méaararahataso on kehyskauden alussa n. 2,2 mrd. euroa, josta se alenee
asteittain 1,8 mrd. euroon v. 2027. Kehyskauden alussa madrérahatasossa on nahtévissa
Rajavartiolaitoksen suuret hankkeet (itarajan este, ulkovartiolaivat) sek& varautuminen Ukrainasta
saapuvien vastaanottomenoihin. Kehyskauden lopussa padluokan maédrédrahoista 15 % kohdistuu
hallintoon, 53 % poliisitoimeen, 18 % Rajavartiolaitoksen toimintaan, 5 % pelastustoimeen ja
hatékeskustoimintaan sekd 9 % maahanmuuton menoihin.

Sisaministerion hallinnonalan kehystd on korotettu hallinnonalan useiden virastojen vélttamattomien
madrarahatarpeiden vuoksi. Maéardrahakorotusten tarvetta on aiheutunut hallinnonalan pitkdédn
jatkuneesta rahoitusvajeesta toiminnan nykyisen tason turvaamisessa, Saatujen maddrarahalisdysten
kertaluonteisuudesta, merkittavistéd ja valttamattomista investointi- ja kehittdmistarpeista, toimitilojen
suuresta korjausvelasta sekd uusista lakiséateisista velvoitteista ja niiden pysyvéluonteisista
taloudellisista vaikutuksista.

Poliisin osalta jatketaan toimia kustannusnousun hillitsemiseksi ja talouden vakauttamiseksi.
Poliisitoiminnassa on kuitenkin pyritty huomioimaan toiminnan edellyttdma valttamatdon maararahataso
tarvittavan suorituskyvyn ja palvelutason turvaamiseksi.

Suojelupoliisin tietojarjestelmien yll&pitoon liittyva rahoitus turvataan ja uuden toimitilahankkeen
suunnittelua ja valmistelua jatketaan ja hanke saatetaan loppuun.

Kehyskaudella jatketaan paaministeri Marinin hallituksen péatdsten mukaisesti Rajavartiolaitoksen
kahden uuden ulkovartiolaivan hankintaa seka itarajan esteen rakentamista. Myds ndistd aiheutuvat
yllapitokustannukset on otettu huomioon. Rajavartiolaitoksen toiminnan taso ja suorituskyky
mitoitetaan toimintaympariston kehityksen mukaisesti. Eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvén
joukon kasvun mukaisesti lisatadn rajavartijamadrad. Itarajan esteen rakentamiseen osoitetaan vuosille
2024 ja 2025 yhteensd 233 milj. euroa. Naiden lisdysten myd6ta esteen rahoitusmitoitus on yhteensd 378
milj. euroa, kun huomioidaan jo aiemmin rakentamiseen mydnnetyt méararahat.

Hatékeskuslaitoksen toiminta turvataan kehyskaudella ja hatdkeskuspaivystdjien madra pidetadéan
riittdvalla tasolla. Pelastusopiston koulutukseen maérdaikaisesti mydnnettya rahoitusta jatketaan.

Maahanmuuttovirastossa  jatketaan  automatisaation  hyodyntamista  lupien  ké&sittelysséa.
Maahanmuuttoviraston resursoinnissa on huomioitu Vendjan hyokkdyssodasta aiheutunut lisaty®
tilapdistd suojelua tarvitsevien henkildiden hakemuskasittelyissa.

Keskeisimmat uudet paatokset ja muutokset

Poliisin toimintamenojen maéararahatasoa korotetaan siten, ettd toiminnan tason séilyminen
kehyskaudella on mahdollista ja ettd sddddsmuutosten mukaiset resurssilisdykset on huomioitu. Poliisin
ICT-menoihin, séddésmuutosten mukaisiin uusiin tehtaviin ja toiminnan tason turvaamiseen osoitetaan
pysyvad lisérahoitusta. Naiden lisdysten myo6td poliisin toimintamenojen méardrahataso asettuu
kehyskauden lopulla n. 885 milj. euroon.

Puolustusministerion hallinnonala
Puolustusministerion hallinnonalan mééararahataso on 6,0 mrd. euroa v. 2024 ja se laskee n. 355 milj.

eurolla 5,6 mrd. euroon v. 2027. Muutos aiheutuu padosin F-35A-havittajajarjestelméan rahoituksen ja
puolustusmateriaalihankintojen vuosittaisista tasovaihteluista.
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Turvallisuusympdriston muutoksen mukainen méaarérahojen tasokorotus sisdltyy Puolustusvoimien
toimintamenojen ja puolustusmateriaalihankintojen mitoitukseen. Kehysmenojen piiriin kuuluvat
madrérahat siséltavat kehyskaudella havittdjahankkeen rahoitusta yhteensa 5,8 mrd. euroa ja Laivue
2020 -hankkeen rahoitusta yhteensda 464 milj. euroa. Kehyskaudella meri- ja ilmapuolustuksen
paajarjestelmien hankkeet ovat molemmat toimeenpanovaiheessa ja niilla korvataan Merivoimien
vanheneva taistelualuskalusto ja llmavoimien Hornet-havittdjékaluston suorituskyky. Kehyskauden
aikana puolustusministerion hallinnonalan menoista kohdennetaan vuosittain keskimaarin yli 43 %
puolustusmateriaalin ja F-35A-h&vittajajarjestelman hankintaan.

Sotilaallisen  kriisinhallinnan  kalusto- ja  hallintomenojen taso  sdilyy  nykyiselldan
kustannustasotarkistuksella korjattuna n. 65 milj. eurossa. Kaynnissd olevat operaatiot jatkuvat
Afganistania lukuun ottamatta osallistumisvahvuuden ollessa vahan yli 400 henked. Suurimmat
operaatiot ovat Libanon, Irak ja Kosovo.

Puolustusvoimien toimintamenojen (pl. henkiléstdmenot), puolustusmateriaalihankintojen ja
sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenojen maararahoihin (pl. henkildstomenot) tehdaan
vuosittain vakiintuneen kdytdnnon mukaiset kustannustasotarkistukset sekd havittdjdhankintaan
sopimuksen mukaiset indeksikorjaukset ja ostovoimatarkistukset sen vuosittain sitomatta olevaan
tilausvaltuuden osaan sekd muuhun kéytettvissa olevaan  monitoimihavittdjahankinnan
siirtomdaararahaan.

Keskeisimmat uudet paatokset ja muutokset

Suomi on hakenut turvallisuutensa vahvistamiseksi Pohjois-Atlantin liiton j&senyytt4 ja Suomesta on
tullut Naton tarkkailijajasen. Suomen puolustuksen yhteensovittaminen osaksi Naton yhteista
puolustusta on aloitettu ja toimeenpano jatkuu asteittain jasenyyden astuttua voimaan. Jasenyyden
kustannuksia on otettu huomioon liittyen mm. Suomen osuuteen Naton sotilasbudjetista (16,6 milj.
euroa), osallistumisesta Naton turvallisuusinvestointiohjelmaan (2,4 milj. euroa) sek& Naton DIANA-
aloitteeseen (0,5 milj. euroa). Lisdksi jasenyyden edellyttdma johtamisjérjestelmien kehittdminen ja
hallinnonalan henkil6stétarpeisiin kohdennettavat lisapanostukset kasvattavat kehyskauden lopulla
menoja yhteensé 42 milj. euroa.

Valtiovarainministerion hallinnonala

Valtiovarainministerién paaluokan vuotuinen madrarahataso kasvaa kehyskauden aikana 38,4 mrd.
eurosta 41,1 mrd. euroon.

Verohallinnon toimintamenot ovat vuosittain 402—403 milj. euroa. Positiivisen luottotietorekisterin
toteutukseen ja kansallisen tulorekisterin toimintaan osoitetaan 154 milj. euroa vuosina 2024—2027.

Tullin toimintamenoihin osoitetaan wvuosittain 193—179 milj. euroa. Tulliselvitysjérjestelmien
kokonaisuudistuksen on tarkoitus valmistua kehyskaudella ja investointirahoituksen poistuminen
pienentdd toimintamenoja kehyskauden lopussa.

Senaatti-konsernin liikelaitosten investointivaltuuden tasosta linjataan talousarvioesitysten valmistelun
yhteydessa.

Elékkeiden ja vahingonkorvausten madrérahataso valtiovarainministerion padluokassa on vuosittain 5,9
mrd. euroa, josta vahingonkorvaukset ovat 40 milj. euroa.
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Hyvinvointialueiden valtion rahoitus on 23,5 mrd. euroa v. 2024. Hyvinvointialueiden rahoituksen taso
nousee v. 2024 edelliseen kehyspaattkseen verrattuna 0,9 mrd. euroa. Muutos johtuu vuoden 2023
indeksikorotuksen muutoksesta, vuoden 2024 indeksikorotuksesta sekd hyvinvointialueille vuoden
2023 talousarvion yhteydessa ja sen jélkeen annetuista uusista ja laajentuneista tehtdvistd ja
velvoitteista. Hyvinvointialueiden rahoituksessa on otettu huomioon sosiaaliturvamenojen
ennustemallin (some) mukainen palvelutarpeen kasvu vuosina 2024—2027. Rahoitukseen siséltyy
palvelutarpeen maérdaikainen korotus 0,2 prosenttiyksikolla koko kehyskaudelle. Liséksi some-mallin
mukainen palvelutarpeen kasvu huomioidaan taysimadraisesti v. 2024 ja 80-prosenttisesti vuosina
2025—2027. Kuntien peruspalvelujen valtionosuus on n. 2,8 mrd. euroa v. 2024.

Kevaan 2023 kehyspaatokseen verrattuna valtionosuuksien taso nousee n. 94 milj. eurolla. Muutosta
selittdvat padosin vuoden 2023 talousarvion yhteydessé sovitut kuntien uudet ja laajentuneet tehtavat ja
velvoitteet sekd vuoden 2024 indeksikorotus n. 80 milj. euroa. Vuonna 2024 kunnille maksetaan
verotulomenetysten korvauksia 855 milj. euroa, jossa on lisdysta n. 20 milj. euroa suhteessa edelliseen
kehyspaatokseen. Lisdys johtuu vuoden 2023 talousarvion valmistelun yhteydessé péaatetyista uusista
veroperustemuutoksista ja niihin liittyvista korvauksista.

Suomen EU-jasenmaksun ennakoidaan nousevan kehyskauden alun n. 2,6 mrd. eurosta yli 2,8 mrd.
euroon v. 2027.

Keskeisimmat uudet paétokset ja muutokset

Positiivisen luottotietorekisterin ja tulorekisterin toimintaan ehdotetaan kehyskaudella yhteensa 82,6
milj. euron lisdysta toiminnan laajentumisen ja turvaamisen menoihin.

Eduskunta on hyvéksynyt lain terveydenhuoltolain muuttamisesta hoitoon padsyn nopeuttamiseksi ja
ns. hoitotakuun tiukentamiseksi perusterveydenhuollon avosairaanhoidossa ja suun terveydenhuollossa.
Aikaisemmin asiaan varatun 45 milj. euron liséksi lain toimeenpanoon kohdennetaan 68,1 milj. euron
lisdrahoitus v. 2024, 82,8 milj. euron lisérahoitus v. 2025 ja 80,6 milj. euron lisarahoitus vuodesta 2026
alkaen. Yhteensa tarkoitukseen on varattu 125,6 milj. euroa vuodessa vuodesta 2026 alkaen.

Hyvinvointialueiden rahoituksessa on myds huomioitu vuodesta 2024 alkaen hallituksen eduskunnalle
antamat esitykset rahoituksen siirtymatasauksen muutoksesta 12,4 milj. euroa v. 2025, 37,2 milj. euroa
v. 2026 ja 60,2 milj. euroa v. 2027 seka yliopistosairaalalisan kayttéonotosta siirtymatasausvaikutus
huomioiden (vuoden 2023 tasossa) 27,1 milj. euroa v. 2024, 56,4 milj. euroa v. 2025, 57,9 milj. euroa
v. 2026 ja 70,0 milj. euroa v. 2027. Liséksi rahoituksessa on huomioitu hallituksen esitykset laiksi
sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta sekd laiksi potilasasiavastaavista ja sosiaaliasiavastaavista.
Vammaispalvelulainsaadannon uudistuksen vaikutusta hyvinvointialueiden rahoitukseen ei ole viela
huomioitu kehysvuosille 2024—2027, koska ehdotukseen liittyva vaikutusarviointi vaati tdsmennysta.

Hyvinvointialueiden rahoituksen teknisiin korjauksiin ja kustannuspaineeseen, kuten mahdollisiin
jalkikateistarkistuksiin, on varauduttu ns. kehysvarauksella, joka ei ole k&ytettdvissa muihin menoihin.
Varaus on kauden loppua kohden nouseva (keskimaarin 350 milj. euroa / vuosi).

Hyvinvointialueiden rahoituksen ja kuntien peruspalvelujen valtionosuuden méérarahatasoissa ei vield
ole voitu huomioida sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistukseen liittyvaa kuntien
vuoden 2022 tilinpééatostietojen perusteella tehtdva tarkistusta. Kunnilta hyvinvointialueille siirrettavat
tulot tarkistetaan vuoden 2022 tilinp&atdstietojen ja verotulojen osalta valmistuneen verotuksen
mukaisten maksuunpantujen verotulojen perusteella koko maan tasolla hyvinvointialueille siirtyvia
kustannuksia vastaaviksi. Tilinpaétosarvioiden perusteella tehtdvd arvio tarkistuksesta valmistuu
maaliskuussa ja sisdllytetddn tuolloin julkisen talouden suunnitelmaan. Kuntien vuoden 2022
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toteutumatietojen pohjalta tehtaviin korjauseriin on varauduttu alustavasti ns. kehysvarauksella, joka on
n. 730 milj. euroa v. 2024, 250 milj. euroa v. 2025, 550 milj. euroa v. 2026 ja 550 milj. euroa v. 2027.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuuden tasossa on vuodesta 2025 alkaen otettu huomioon hallituksen
eduskunnalle antama esitys ty6- ja elinkeinopalveluiden uudistamisesta (HE 207/2022 vp).
Uudistuksessa tyollisyyspalveluiden jarjestdmisvastuu siirretddn kunnille ja kuntien vastuuta
ty6ttdmyysturvan rahoituksesta lisatdaan. Tahan liittyen siirretadn tyottémyysturvan rahoituksesta ja
tyollisyyspalveluiden jérjestamisen maérarahoja peruspalvelujen valtionosuuteen. Peruspalvelujen
valtionosuus kasvaa TE-uudistuksesta johtuen l&hes 1 mrd. eurolla yhteensé 3,7 mrd. euroon v. 2025.

Peruspalvelujen kehittamista jatketaan edelleen v. 2024. Vuoden 2023 talousarvioon sisaltyvien
linjausten mukaisesti Bl-kielen opetusta lisatdadn yhdellda vuosiviikkotunnilla vuosiluokilla 7—9.
Muutos tulisi voimaan 1.8.2024 alkaen. Valtionosuutta lisdtddn muutoksen johdosta n. 4 milj. euroa
v. 2024 ja 10 milj. euroa vuodesta 2025 alkaen. Valtionosuuden tasossa on otettu huomioon myos
sitouttavaan kouluyhteis6tydhon liittyva perusopetuslain muutos, jonka johdosta valtionosuutta lisatadn
8 milj. eurolla vuodesta 2024 alkaen. Liséksi valtionosuuden tasossa on huomioitu juomavesidirektiivin
toimeenpanon sekd varhaiskasvatuksen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmien toteutuksen vaatima
rahoitus.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

Opetus- ja kulttuuriministerion paaluokan méérarahataso on kehyskaudella n. 7,6—7,7 mrd. euroa.
Kehyskauden lopussa paaluokan méaararahoista n. 300 milj. euroa kohdistuu hallintoon, n. 750 milj.
euroa varhaiskasvatukseen seka esi- ja perusopetukseen, n. 1,3 mrd. euroa toisen asteen koulutukseen,
n. 3,6 mrd. euroa korkeakoulutukseen ja tutkimukseen, n. 800 milj. euroa opintotukeen, n. 600 milj.
euroa taiteeseen ja kulttuuriin, n. 150 milj. euroa liikuntatoimeen seké n. 75 milj. nuorisotydhon.

Rahapelituotoilla rahoitettavien toimintojen menot siirretddn budjettirahoitteisiksi yleiskatteellisiksi
menoksi vuodesta 2024 lukien. Sitd koskevat muutokset opetus- ja kulttuuriministerion paaluokan
momenttirakenteeseen sisaltyvét julkisen talouden suunnitelmaan.

Varhaiskasvatuksen tuen malliin osoitetaan vuosittain 15 milj. euroa pysyvaa rahoitusta. Sitouttavan
kouluyhteis6tyon toimintamalli vakinaistetaan 1.8.2023 alkaen ja toimintamalliin osoitetaan rahoitusta
8 milj. euroa.

Oppivelvollisuuden laajentamisen ja maksuttoman toisen asteen toimeenpanoon varataan 129 milj.
euroa vuodesta 2024 lukien. Oppilas- ja opiskelijahuollon palvelujen vahvistamista jatketaan.

Oppisopimuskoulutuksen koulutuskorvauksen uudistamista koskevaan kokeiluun osoitetaan 5 milj.
euroa V. 2024. Hoitajamitoituksen muutokseen vastaamiseksi uusien lahihoitajien koulutukseen
varataan 16,5 milj. euroa v. 2024.

Suomen kestdvan kasvun ohjelman mukaista rahoitusta opetus- ja kulttuuriministerion pééluokasta
kohdennetaan vuosina 2024—2026 Suomen Akatemian tutkimusvaltuuteen paikallisten ja kansallisten
infrastruktuurien toteuttamiseen, vihredd siirtymé& tukevaan TKI-toimintaan sekd avainalojen
vauhdittamiseen ja osaamisen vahvistamiseen. Liséksi rahoitusta kohdistetaan jatkuvan oppimisen
uudistamiseen, jatkuvan oppimisen digitalisaatio-ohjelman toteuttamiseen seké kulttuuri- ja taidealojen
rakennetukena palvelujen tuotanto- ja toimintamallien kehittdmiseen. Kehyskaudella jatketaan myos
liikuntapoliittisen selonteon toimeenpanoa.
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Ukrainasta pakenevien auttamiseen kohdistuviin menoihin liittyy suurta epdvarmuutta. Maérarahatarve
on riippuvainen mm. tulijoiden lukumaarasta seka heidan iastaan ja palvelutarpeistaan. Ukrainasta
saapuvien auttamiseksi varataan perusopetuksen valmistavaan opetukseen 48 milj. euroa vuodelle 2024.
Suomen ja ruotsin kielten koulutukseen varataan vuosittain 2,5 milj. euroa seké kotoutumiskoulutukseen
4 milj. euroa vuodelle 2024 ja 3 milj. euroa vuodelle 2025. Ukrainasta tulevien lasten osalta lapsille ei
synny automaattisesti subjektiivista oikeutta saada varhaiskasvatusta Suomessa.

Keskeisimmat uudet paatokset ja muutokset

Opetus- ja kulttuuriministerion ja sen hallinnonalan virastojen toimintaedellytysten turvaamiseksi ja
sivistyshallinnon vaikuttavuuden vahvistamiseksi ministerié kaynnistda konsernihankkeen esitysten
toimeenpanon. Hallinnonalan hallintomenojen sopeuttaminen kohti tulevaa méarérahatasoa edellyttaa
my0s hallinnonalan virastorakenteen uudistamista.

Perusopetuksen kieliohjelmaan lisataan 1 vuosiviikkotunti B1-kieltd 1.8.2024 alkaen ja sitd vastaavasti
kuntien peruspalveluiden valtionosuuksiin varataan 4,1 milj. euroa vuodelle 2024 ja 9,9 milj. euroa
vuodesta 2025 eteenpdin. Opetus- ja kulttuuriministerio osoittaa opetussuunnitelmien laatimiseksi 1
milj. euron méararahan vuodelle 2024.

Varastokirjaston uudisrakennuksen kayttdonottoon liittyen on varauduttu 1,3 milj. euron
kertaluonteiseen lisérahoitukseen vuodelle 2025.

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala

Maa- ja metsatalousministerion paaluokan maaréarahat ovat kehyskaudella keskimééarin 2,6 mrd. euroa
vuosittain.

Maaseudun kehittamisen maararahoilla rahoitettavien toimenpiteiden tavoitteena on maaseutualueiden
potentiaalin hyddyntdminen sekd elinvoimaisuuden lisdédminen kestavalla tavalla. Maaseudun
kehittdmisen tavoitteita tuetaan mm. maaseudun yritystukien, tutkimus- ja kehittdmishankkeiden seka
maaseudun neuvonnan avulla. Maaseudun kehittdmisen madrarahataso kehyskaudella on keskim&érin
n. 454 milj. euroa vuodessa.

Maa- ja elintarviketalouden maédardrahoin huolehditaan kokonaiskestavan ruokajarjestelman
huoltovarmuudesta, parannetaan biotalouteen ja ruokaan perustuvien liiketoimintojen kestévéa ja
Kilpailukykyistd kasvua seké turvataan vastuullisella toiminnalla ihmisten, eldinten ja kasvien terveytta,
hyvinvointia ja turvallisuutta. Maa- ja elintarviketalouden méaaréarahataso kehyskaudella on keskimaarin
n. 1 756 milj. euroa vuodessa.

P&&osa maaseudun kehittdmisen sek& maa- ja elintarviketalouden méarérahoista liittyy vuoden 2023
alusta kayttdon otettuun Suomen CAP-suunnitelman 2023—2027 toimeenpanoon. CAP-suunnitelman
paéatavoitteita ovat aktiivisen ruuantuotannon turvaaminen, maatalouden ilmasto- ja ymparistoviisaus
sekd uusiutuvan maaseudun elinvoimaisuuden vahvistaminen. Kehyspaatoksessda EU:n ja kansalliset
méadrérahat on kohdennettu lukujen 10 ja 20 tukimomenteille CAP-suunnitelman rahoitussuunnitelman
ja maksatusten arvioitua etenemisté vastaavasti.

Erikoiseldinlaakarikoulutuksen ohjaukseen osoitetaan 0,5 milj. euron vuotuinen lisdys.
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Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonala

Liikenne- ja viestintdministerion paaluokan madarérahat ovat kehyskaudella keskimadrin 3,4 mrd. euroa
vuodessa. Madrdrahasta osoitetaan 19 % hallintoon, 56 % liikenne- ja viestintdverkkoihin ja 25 %
lilkenteen ja viestinnan palveluihin.

Véylanpidossa painotetaan liikenneverkon péivittdisen liikennditavyyden vaatimia toimia seka
korjausvelan kasvun pysayttamistd ja sen vahentamistd. Liikenneverkon ylldpitoa ja kehittamistéd
tehostetaan mm. tiedon paremmalla hyddyntdmiselld, uusien liikenneverkon kuntoa Kartoittavien
menetelmien hyddyntamiselld ja tietomallintamisen taysiméaaréisella kayttoonotolla. Liikenneverkon
suunnittelua kehitetddn Liikenne 12 -suunnitelman mukaisesti ottamalla huomioon digitalisaation ja
automatisaation vaikutukset tulevaisuuden liikennejérjestelmaan ja liilkennemaariin.

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonala palvelee yhteiskuntaa mahdollistamalla uusien
digitaalisten palvelujen toimintaympariston. Liikenteen ja viestinnan digitaalisille palveluille luodaan
toimiva markkinaymparisto siten, ettd syntyy uusia liiketoimintamahdollisuuksia ja vientia seka lisaa
monipuolisempia palveluja. Uudet palvelut ja ansaintalogiikat, liikenteen automatisoituminen seka
muuttuvat asiakastarpeet edellyttavat uudenlaisia joustavia verkkoratkaisuja.

Perusvaylanpitoon osoitetaan vuositasolla 1,285 mrd. euroa.
Siirto valtion TV- ja radiorahastoon on kehyskaudella 590,8 milj. euroa vuodessa.

Keskeisimmat uudet paatokset ja muutokset

Ministerion toimintamenoihin on huomioitu siirtona Liikenne- ja viestintdviraston toimintamenoista 2,5
milj. euroa v. 2024. limatieteen laitoksen toimintamenoissa on huomioitu kansainvalisten jarjestéjen
jasenmaksujen noususta aiheutuva vuosittainen maararahalisdys 1,4 milj. euroa.

Kehyskauden liikenneverkon investointeihin kaytettdvien maararahojen taso (momentit 31.10.77,
31.10.78 ja 31.10.79) on mitoitettu kaiken kaikkiaan 522 milj. euroon vuosittain, joka vastaa v. 2012—
2023 myonnettyjen méaarérahojen keskiarvotasoa. Kehyksessd syntyy télloin liikkkumatilaa vield
nimeamattomille hankkeille 131 milj. euroa v. 2024, 242 milj. euroa v. 2025, 321 milj. euroa v. 2026 ja
402 milj. euroa v. 2027.

Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala

Ty6- ja elinkeinoministerion paaluokan maararahojen kokonaistaso on 4,3 mrd. euroa v. 2024 laskien
kehyskaudella 2,3 mrd. euroon v. 2027. Muutos johtuu padosin elpymis- ja palautumisohjelman
rahoituksen paattymisestd. Kehyskauden lopussa hallinnon méararahojen osuus koko pé&éluokasta on 27
%, uudistumisen ja vahahiilisyyden 33 %, tyollisyyden ja yrittdjyyden 18 %, yritysten erityisrahoituksen
7 % ja kotouttamisen 15 %.

Hallinnon maarérahat laskevat kehyskaudella 932 milj. eurosta 624 milj. euroon. Uudistumisen ja
vahahiilisyyden madrédrahat ovat 1 584 milj. euroa v. 2024 ja laskevat 752 milj. euroon v. 2027.
Méadrérahatarvetta vahentdd elpymis- ja palautumisohjelman pdaattymisen lisdksi  mm.
energiaintensiivisen teollisuuden séhkdistamistuen péaattyminen v. 2026 sekd uusiutuvan energian
tuotantotuen vaheneminen tuulivoimakapasiteetin poistuessa tuen piiristd. Tutkimus-, kehittamis- ja
innovaatiotoiminnan tukemisen vuosittainen valtuus on 379 milj. euroa. Energiatuen valtuus on 28,1
milj. euroa vuosittain kehyskaudella. Uusiutuvan energian tuotantotuen arviomaérarahan taso on 309
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milj. euroa v. 2024 alentuen 146 milj. eurolla kehyskauden aikana aiheutuen tuulivoiman poistuvasta
kapasiteetista.

Tyollisyyden ja yrittajyyden madrarahat alenevat 1015 milj. eurosta 403 milj. euroon, miké johtuu mm.
tyovoimapalvelu-uudistuksesta. Julkisten tydvoimapalvelujen jérjestdmisvastuu siirretddn 1.1.2025
alkaen tyo- ja elinkeinotoimistoilta kunnille. TyOvoimapalveluiden jarjestamisvastuu muodostaa
kunnille uuden valtionosuustehtévén, johon kunnille osoitetaan taysimaarainen rahoitus. Ministerion
paaluokasta siirretddn rahoitusta kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen vuodesta 2025 lahtien
yhteensd n. 480 milj. euroa. Liséksi uudistus aiheuttaa momenttien vélisida madrarahasiirtoja. TE-
palvelu-uudistuksen muutoskustannuksiin osoitetaan lisaystd noin 14 milj. euroa v. 2024 ja jatkovuosina
n. 2,5 milj. euroa. Liséksi EU:n rakennerahasto-ohjelmien vuotuinen rahoitus alenee kehyskaudella
asteittain 648 milj. eurosta v. 2024 337 milj. euroon v. 2027 oikeudenmukaisen siirtyméan rahaston
rahoituksen vahentyessa.

Yritysten erityisrahoituksen méérarahat ovat 187 milj. euroa v. 2024 ja 172 milj. euroa v. 2027. Ne
koostuvat lahinn& vientiluottojen korkotuista ja suojausmenoista sek& Finnvera Oyj:n
tappiokorvauksista. Finnveran tappiokorvaukset on vuosittain keskiméérin 66 milj. euroa.

Kotoutumisen ja tyévoiman maahanmuuton edistamisen méaararahat ovat keskimaarin 680 milj. euroa
vuodessa v. 2024—2026. Kehyskauden lopussa v. 2027 méaardrahat ovat 342 milj. euroa. Vuosien
2024—2026 maéardarahataso on keskimdarin 477 milj. euroa korkeampi kuin edellisesséa
kehyspaatoksessa. Madrarahatarvetta kasvattaa tilapéistd suojelua saavien henkil6iden siirtyminen
1.3.2023 lukien kotoutumislain mukaisten korvausten piiriin. Arvioituun méaararahatarpeeseen liittyy
merkittdvad epadvarmuutta, silla sen taustalla on paitsi oletus tilapéistd suojeulua hakevien henkil6iden
lukum@drésta, niin myos oletus siitd, kuinka moni heistd hakee kotikuntaa sen tullessa mahdolliseksi
paasaantdisesti vuoden mittaisen Suomessa oleskelun jalkeen. Vuonna 2022 Suomessa jatettiin 47 302
tilapéisen suojelun hakemusta ja vuoden 2023 hakemusmadraksi on oletettu 30 000. Arviota
hakemusmaérista pdivitetddn vield julkisen talouden suunnitelman valmistelun aikana. Lisdksi on
oletettu, ettd 2/3 henkildistd hakee kotikuntaa. Kotoutumiskorvauksia kasvattaa my®s vuoden 2023
pakolaiskiintién nosto 1 050 henkild6n, jonka vaikutus on vuosittain 1,1—2,2 milj. euroa.

Keskeisimmat uudet paatokset ja muutokset

ELY-keskusten toimintamenoja lisatddn pysyvasti vuodesta 2024 lahtien 0,225 milj. euroa
valkoposkihanhia koskevien poikkeuslupien kasittelysta johtuen.

Patentti- ja rekisterihallituksen toimintamenoja lisatdén 2,9 milj. euroa v. 2024, 4,2 milj. euroa v. 2025
ja 0,5 milj. euroa v. 2026. Lisayksestd 0,59 milj. euroa aiheutuu henkilétunnusuudistuksen
tietojarjestelmamuutoksista, 2,0 milj. euroa saatidrekisterijarjestelman uudistamisesta ja 5,0 milj. euroa
tietopalvelujérjestelma Virren uudistamisesta.

Energiaviraston toimintamenoja lisatdan 0,92 milj. euroa v. 2024 ja 2025 ja pysyvasti 0,32 milj. euroa
vuodesta 2026 lahtien. Liséysten taustalla on muuttunut EU-sdénndstely koskien uusiutuvan energian
REDIII -direktiivia, energiatehokkuusdirektiivin endotuksia ja paastokauppadirektiivin uudistusta.
Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Sosiaali- ja terveysministerion padluokan madrérahataso on kehyskauden alussa 16 mrd. euroa ja se

laskee kehyskauden lopussa n. 15,6 mrd. euroon. Edelliseen kehyspéatokseen verrattuna maararahataso
nousee n. 400 milj. euroa kehyskauden alussa ja 182 milj. euroa kehyskauden lopussa. Maararahatasoon
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vaikuttavat suhdanneluonteiset tekijat, eduskunnan paatdsperdiset muutokset sekd padosin v. 2023
voimaan tulleiden kehittdmistoimenpiteiden vaikutukset kehyskaudelle.

Padluokan madrarahoista vajaa 98 % on siirtomenoja ja runsas 2 % kulutusmenoja, joista padosa on
hallinnonalan virastojen toimintamenoja. Arviomaararahojen osuus on n. 93 %.

Julkisten tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuu siirtyy kunnille vuodesta 2025 alkaen. Ehdotuksen
mukaisesti  kunnan rahoitusvastuu tyottomyysetuuksien rahoituksesta laajenisi  koskemaan
tyoémarkkinatuen lisaksi peruspdivarahaa ja ansiopdivarahan perusosaa 100 tydttomyysetuuspéivasta
lukien ja kasvaisi tyottomyyden pitkittyessa. Tyottomyysturvassa on huomioitu uudistuksen mukaisena
siirtona kuntien peruspalvelujen valtionosuusmomentille yhteensd 439 milj. euroa v. 2025, 437 milj.
euroa v. 2026 ja 437 milj. euroa vuodesta 2027 lahtien.

Vuonna 2023 voimaan tulleiden kuntoutusrahaetuuksien sekd osasairauspdivarahan uudistusten
vaikutuksina on huomioitu sairausvakuutuksen valtion kuluissa 2,7 milj. euron tasokorotus.

Biologisten laakkeiden maaraamiseen liittyvan ohjaus- ja valvontatehtdvén toteuttamiseen varataan
Kelalle vuosittain 1 milj. euroa.

Hoivahenkil6ston sitovaa henkildstomitoitusta (0,7) ympérivuorokautisen hoivan yksikoissa rahoitetaan
sairausvakuutuksesta useilla eri saastoilld, joiden kokonaissumma on 49 milj. euroa vuodesta 2024
alkaen.

Kansalliseen lapsistrategia -toimintoon osoitetaan vuosittain 500 000 euroa.

Valtion korvauksessa sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston erikoistumiskoulutukseen on huomioitu
AMK-tutkintoihin kuuluvasta harjoittelusta maksettaviin korvauksiin vuosittain 12 milj. euroa.

Avustuksiin yhteisoille ja saatidille terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen osoitetaan 406
milj. euroa vuosille 2024—2026, joka sisaltdé vuosittain 23,3 milj. euroa Raha-automaattiyhdistykselta
siirtyneiden ns. jakamattomien voittovarojen purkua. Vuodelle 2027 ehdotetaan 383 milj. euroa.
Vuodesta 2024 l&htien Veikkaus Oy:n voittovaratilitykset ohjataan yhteiselle valtiotasoiselle
momentille.

Keskeisimmat uudet paatokset ja muutokset

Rokotemenoissa on huomioitu tasokorotusta, josta 4 milj. euroa vuositasolla aiheutuu kausi-
influenssarokotteiden annoshinnan noususta ja yhteensd 3,8 milj. euroa kehyskaudella
pneumokokkirokotuksen laajennuksen toteuttamisesta riskiryhmissa 1 ja 2.

Finnhems Oy:lle osoitetaan inflaation aiheuttamasta kustannusten noususta johtuen kehyskaudellan. 1,7
milj. euroa vuosittain.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonhallintalainsdddannén kokonaisuudistuksen toimeenpanoon
osoitetaan kehyskaudella yhteensd 10,3 milj. euroa (Kanta-palvelut). Lisdksi uudistuksen vuoksi
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle osoitetaan kehyskaudella lisarahoitusta yhteensé 9,8 milj. euroa.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen lakisdateisten tehtdvien turvaamiseksi osoitetaan muuta
lisdrahoitusta liséksi yhteensa 10 milj. euroa.
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Ymparistoministerion hallinnonala

Ymparistoministerion paaluokan budjettitalouden méaéararahojen kokonaistaso on 225 milj. euroa v.
2024 ja 242 milj. euroa kehyskauden lopussa v. 2027. Kehyskauden lopussa hallinnonalan
madrarahoista 51 % kohdistuu ympériston- ja luonnonsuojelumenoihin, 19 % asumiseen ja
rakentamiseen liittyviin menoihin ja 19 % toimintamenoihin. Ymparistoministerion hallinnonalaan
kuuluu valtion budjettitalouden méairarahojen ohella Valtion asuntorahasto ja Oljysuojarahasto, jotka
ovat talousarvion ulkopuolisia rahastoja. Edelld mainitut rahastot eivét sisally prosenttiosuuksiin.
Oljysuojarahaston toiminta loppuu v. 2024 ja talousarvion ulkopuolinen Ympéristovahinkorahasto
aloittaa toimintansa v. 2025.

Luonnonsuojelun méérdrahoja suunnataan etenkin METSO- ja Helmi-ohjelmien toteutukseen seka
EU:n biodiversiteettistrategian tavoitteisiin. Laajasti tarkasteltuna luonnonsuojelun madrarahojen
arvioidaan ymparistdministerion hallinnonalalla olevan n. 90—91 milj. euroa vuodessa kehyskauden
aikana. Itdmeren ja vesien suojelussa jatketaan vesien- ja merenhoidon toimenpideohjelmien
toimeenpanoa ja vesiensuojeluun suunnataan 11,4 milj. euroa vuodessa kehyskaudella.

Y mparistévahinkojen ehkéisemiseen ja jalkihoitoon suunnataan kehyskaudella vuosittain 1,8—2,4 milj.
euroa vuosittain, josta Hituran kaivoksen ymparistdvahinkojen ehkaisemiseen kaytetddan n. 1,6 milj.
euroa vuodessa. Erilaisiin - ymparistomenoihin, kuten ympadristotutkimukseen, ympériston
kunnostamiseen, ympéristotehtavien ja kiertotalouden kehittdmiseen, kaytetdén 5,8 milj. euroa vuodessa
kehyskaudella. llmastopaneelin toimintaan ja ilmastohankkeisiin ohjataan vuosittain n. 1,3 milj. euroa.

Suomen ympéristokeskuksen toimintaan suunnataan 27—29 milj. euroa vuodessa kehyskaudella.
Y mparistdministerion toimialan jarjestoavustuksiin osoitetaan kehyskaudella avustuksia 2,1 milj. euroa
vuodessa ja kansainvélisen yhteistydn menoihin 2,2 milj. euroa vuodessa.

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen toimintamenoihin kohdennetaan 5,9 milj. euroa vuodessa
kehyskaudella. Korjausavustuksiin ~ varataan maérdrahoja 12—15 milj. euroa vuodessa.
Rakennusperinndn hoitoavustuksiin on kaytettavissa 1,7 milj. euroa vuodessa kehyskaudella.

Valtion asuntorahastosta myodnnetdan  kehyskaudella erilaisia asuntorakentamisen tukia.
Korkotukilainojen hyvaksymisvaltuudesta ja erilaisten takausten enimmaismadrastd paatetaan
talousarvioesityksen yhteydessa. Maankéyton, asumisen ja liikenteen (MAL) sopimuksiin liittyviin
kunnallistekniikka-avustuksiin  ja kédynnistysavustuksiin ei sisally rahoitusta kehyskaudelle.
Erityisryhmien investointiavustuksilla tuetaan heikoimpien ryhmien asuntotarjonnan parantamista 90
milj. eurolla vuodessa. Taloudellisissa vaikeuksissa oleville taloyhtidille voidaan myodntda avustuksia
vuosittain 2,6 milj. eurolla. Purkuakordi- ja rajoitusakordivaltuus on yhteensa 8 milj. euroa vuodessa ja
purkuavustusvaltuus 5 milj. euroa. Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen tutkimus- ja
kehittdmistoimintaan suunnataan 0,7 milj. euroa vuosittain.

Hallinnonalan mdararahoja kehyskauden aikana kasvattaa erityisesti InvestEU-lainatakausohjelmaan
liittyvé kansallinen rahoitusosuus, johon osallistutaan yhteensa 46,5 milj. eurolla vuosien 2025—2027
aikana.

liImastolain toteuttamiseen kohdennetaan yhteensd n. 2,8 milj. euroa vuodessa. Asumisneuvonnan
kehittdmiseen suunnataan 4,3 milj. euroa vuodessa kehyskaudella. Kuntien ja maakuntien liittojen
alueiden kayton ja rakentamisen digitalisaatioon suunnataan siirtymékauden ajan rahoitusta 4 milj.
euroa vuodessa v. 2024—2026.
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Keskeisimmat uudet paatokset ja muutokset

Vuonna 2025 toimintansa aloittavaan Ympéristovahinkorahastoon suunnataan 6ljyntorjunnan
kalustoinvestointeihin rahoitusta 3 milj. euroa vuodessa vuodesta 2025 ldhtien. Toissijaisten
ymparistovastuiden siirtyminen talousarvion ulkopuolisesta rahastosta rahoitettavaksi sadstéa valtion
talousarviosta vuosittain 0,5 milj. euroa.

Ympdristotiedon tiedonhallinnan kehittdmiskokonaisuuteen kéytetdan yhteensd 4,25 milj. euroa
lisdrahoitusta  vuosien 2024—2026 aikana. Metséhallituksen julkisten  hallintotehtévien
tietojdrjestelmakokonaisuuteen kaytetdan tuottavuusrahoitusta kehyskauden aikana yhteensa n. 6,6 milj.
euroa. Lisdksi  ympdristblupa- ja  valvontamenettelyjen  digitalisaatiota  kehitetdan
tuottavuusrahoituksella, jonka méard on yhteensa n. 3,1 milj. euroa vuosien 2024—2026 aikana.

5.4. Budjettitalouden tulot

Vuonna 2024 budjettitalouden tulojen arvioidaan olevan 76 mrd. euroa. Verotulojen osuus
budjettitalouden varsinaisista tuloista nousee 90 prosenttiin kehyskauden lopulla, jolloin verotulojen
arvioidaan olevan 73,8 mrd. euroa. Verotuloennuste perustuu valtiovarainministerién joulukuun
ennusteen mukaiseen keskipitkén aikavélin arvioon kokonaistaloudellisesta kehityksesta.

Veroperustemuutokset

Verotuloarvioissa on huomioitu hallitusohjelmassa paétetyt veromuutokset. Hallitus on tehnyt myds
hallitusohjelman  ulkopuolisia veroperustemuutoksia, joista erdaat madraaikaiset péaattyvat
kehyskaudella. Liséksi kehyskauden ennusteisiin siséltyy  teknisend  oletuksena
ansiotuloveroperusteiden indeksitarkistus.

Uusina veroperustemuutoksina julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyvét v. 2024 voimaan tuleva
kaivosvero, josta verotuottoa kertyisi ensimmdistd kertaa v. 2025, sekd sahkodalan ja fossiilisten
polttoaineiden alan véliaikainen voittovero, joka olisi voimassa vain v. 2023, ja josta verotuotot
kertyisivat v. 2024. Vuonna 2027 tulee myds voimaan jateveron veropohjan laajennus.

Alla olevassa taulukossa esitetddn arvio keskeisten veroperustemuutosten vaikutuksesta valtion
verotuloihin  vuositasolla.  Perustemuutosten  vaikutukset kunkin vuoden kassaperusteiseen
verokertymadn riippuvat muutosten voimaantulon tarkasta ajoituksesta ja kertyméaviiveen suuruudesta.
Veroperustemuutosten vaikutus valtion tulojen kassakertymadan muodostuu voimaantulovuotena siten
vuositason arviota pienemmaksi. Hallitusohjelman mukaisesti hallituksen veroperusteisiin tekemien
muutosten verotuottovaikutukset kompensoidaan nettoméaaraisesti kunnille.

Taulukko 7. Keskeisten veroperustemuutosten ja maksujarjestelyhuojennuksen vaikutus valtion
verotuottoon vuositasolla, milj. euroa

2024 2025 2026 2027
Ansiotuloverotuksen indeksitarkistus -546 -546 -546 -546
Ns. solidaarisuusveron poistuminen -90
Kotitalousvdhennyksen méaréaikainen korotus -7 -7 -7 -7
Irtaimen kayttdomaisuuden korotettujen poistojen
(2020—2025) paattyminen 250
Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan ylimaéréisen
lisdvahennyksen soveltamisen alkaminen -24
Arpajaisveron alennuksen paattyminen 73
Kaivosvero 10
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2024 2025 2026 2027

Sahkdoalan ja fossiilisten polttoaineiden alan
véliaikainen voittovero 400

Verotulojen kehitys 2024—2027

Ansio- ja padomatuloveron veropohjan arvioidaan kasvavan kehyskaudella keskimaarin 3,2 %
vuodessa, hidastuen kehyskauden loppua kohden. Palkkatulojen arvioidaan kasvavan keskiméarin 3,3 %
ja eléketulojen keskimaarin 3,5 %. Padomatulojen arvioidaan kasvavan 2,7 % kehyskaudella. Yleista
epavarmuutta ennusteisiin tuovat Ukrainassa kaytavé sota, inflaatio sekéd korkojen nousu. Epdvarmuutta
liittyy myo6s l&hdeveron tuottoon ja kertymaaikatauluun. Pa&ministeri Marinin hallitusohjelman
mukaisesti méardaikaisen ns. solidaarisuusveron voimassaolo lakkaa v. 2024. Koneiden ja laitteiden
kaksinkertaisen poisto-oikeuden paattyminen v. 2026 kasvattaa hieman ansio- ja paaomatuloveron
tuottoa. Vuosien 2024—2027  verotuottoarvioihin  sisdltyy  teknisend  oletuksena
ansiotuloveroperusteiden indeksitarkistus. Valtion ansiotuloveron tuotto kasvoi merkittévésti v. 2023
sote-uudistuksen seurauksena, kun kuntien verotuloja siirrettiin valtiolle.

Yhteisoveron maksuunpanon mukaisen kokonaistuoton arvioidaan kasvavan v. 2024—2027
keskimaarin noin 5,4 % vuodessa. Yhteisdveron tuottoennuste pohjautuu kansantalouden tilinpidon
toimintaylijadmaennusteen kehitykseen. Yhteisoveron tuottoa nostaa kehyskaudella lisaksi mm.
koneiden ja laitteiden kaksinkertaisen poisto-oikeuden paattyminen v.2026. Tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan ylimaaraista lisavahennysté aletaan soveltaa vuodesta 2024. Konsernien globaalia
minimiverotasoa koskevan direktiiviehdotuksen mukaisten s&anndsten arvioidaan kasvattavan
verotuloja jonkin verran kehyskaudella. Vaikutuksen suuruudesta ei vielé ole arviota.

Arvonlisaveron tuoton arvioidaan kasvavan v. 2024—2027 keskiméaérin 3,4 %. Arvonlisaveron tuoton
kasvuennuste perustuu pédosin kotitalouksien kulutusmenojen kehitykseen. Arvonlisdveron tuoton
arvioidaan kasvavan kehyskaudella veropohjan mukaisesti.

Valmisteverojen tuoton arvioidaan kokonaisuudessaan laskevan vuosina 2024—2027 keskimaarin
2,8 % vuodessa. Laskua selittdé erityisesti energiaverotuottojen pieneneminen, joka on keskimaarin
4,9% vuodessa. Valmisteverotuottoja alentaa verollisen kulutuksen vaheneminen seka
energiaverotuksen osalta myds esimerkiksi kevyemmin verotettujen biopolttoaineiden osuuden
kasvaminen.

Autoveron tuoton arvioidaan alenevan keskimaarin 15,8 % vuodessa. Autoveron tuoton alenemiseen
vaikuttaa ennen kaikkea sahkdautojen myyntiosuuden odotettu kasvu kehyskaudella. Autoveron maara
riippuu ajoneuvon yleisesta vahittdismyynti- ja hiilidioksidip&astoarvosta, jolloin vahapadstoisten
autojen myyntiosuuden kasvu pienentéé keskimaaraista autoveroa.

Ajoneuvoveroon  sisdltyy  hiilidioksidipdastdjen  perusteella  kannettava perusvero  seka
kayttdvoimavero, jota kannetaan muilta kuin bensiinikayttoisiltd henkilo- ja pakettiautoilta seka
kuorma-autoilta. Ajoneuvoveron tuoton arvioidaan alenevan keskimddrin 3,3 % vuodessa johtuen
pitkalti autokannan keskimaaraisen hiilidioksidip&éstoarvon laskusta.

Arpajaisveroa kertyy padasiassa yksinoikeudella toimeenpannuista arpajaisista. Vuosina 2021—2023
voimassa olleen tilapéisen arpajaisverokannan alentamisen paattyessa arpajaisveron tuoton ennustetaan
kasvavan noin 70 milj. euroa v. 2024 ja tuoton ennustetaan vastedes olevan 140—150 milj. euroa
vuodessa.
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Muut budjettitalouden tulot

Valtion saamien sekalaisten tulojen suurin yksittainen erd on eldkemenojen rahoittamiseksi valtion
elakerahastosta tehtavét siirrot. Kehyskauden aikana siirrolla rahoitettava osuus elakemenoista nousee
40 prosentista v. 2023 44 prosenttiin v. 2027 rahastolle asetetun rahastointitavoitteen taytyttya.
Sekalaisiin tuloihin sisaltyy EU:lta saatavat tulot. EU:n elpymisvalineesta oletetaan kertyvén tuloa
v. 2024—2026 keskimaarin 0,3 mrd. euroa vuodessa, mikd on noin 0,1 mrd. euroa vahemman kuin
edellisessd kehyspédatoksessé arvioitiin johtuen Suomen ennakoitua paremmasta talouskehityksesté.

Kokonaisuudessaan valtion sekalaiset tulot ovat vuosina 2024—2026 keskimaéarin 5,8 mrd. euroa, mika
on 0,6 mrd. euroa vahemman kuin edellisessd kehyspaatoksessa. Keskeisena tekijana talle on, etta
aiemmasta poiketen rahapelitoiminnan tuotot on siirretty omalle momentilleen osaksi omaisuustuloja
eli osastoa 13, jonka tuloarvio on vastaavasti kasvanut. Rahapelitoiminnan tuotot ovat arviolta 0,7 mrd.
euroa vuosittain kehyskaudella.

Vuoden 2023 osalta budjetoituihin omaisuustuloihin siséltyy osinkoja, padomanpalautuksia ja
omaisuuden myynnisté saatavia tuloja noin 1,6 mrd. euroa. T&sté osinkojen osuudeksi arvioidaan noin
1 mrd. euroa. Budjetoituihin omaisuustuloihin siséltyy omaisuuden myynnisté saatavia tuloja noin 0,6
mrd. euroa v. 2023. Omaisuuden myynnit liittyvdt aiemmin toteutettujen ns. tulevaisuusinvestointien
rahoittamiseen. Myyntien toteutukseen vaikuttaa vallitseva markkinatilanne. Vuosina 2024—2027
osinkotulojen ennakoidaan olevan noin miljardi euroa vuodessa.

Taulukko 8. Valtiovarainministerion arvio budjettitalouden varsinaisista tuloista vuosina 2023—
2027, mrd. euroa

2023 2024 2025 2026 2027 2024—2027

budjetoit keskim.
u vuosimuutos, %
Verotulot yhteensa 64,5 68,0 69,5 71,7 73,8 3,4
— ansio- ja pddomatuloverot 23,9 26,3 27,2 28,3 29,3 5,3
— yhteisdvero 6 6,3 6,6 7 7,4 5,4
— arvonlisavero 22,2 22,9 23,6 24,5 254 34
— valmisteverot 74 7,1 6,9 6,8 6,6 -2,8
— muut verotulot 5 54 5,2 51 51 0,6
Sekalaiset tulot 6,6 5,8 5,8 59 5,6 -3,9
Korkotulot, osakkeiden myyntitulot ja
voiton tuloutukset 1,9 2,1 2,1 2,1 2,1 2,6
— Osinkotulot ja osakkeiden
myyntitulot 1,6 1,7 1,7 1,7 1,7 1,6
Tulot yhteensa? 73,1 76 77,5 79,8 81,7 2,8

Y Sisiltaa myos valtion antamien lainojen takaisinmaksut.
5.5. Valtion budjettitalouden tasapaino ja velka

Valtion budjettitalouden tasapaino ja velka

Valtion budjettitalouden arvioidaan olevan 10,7 mrd. euroa alijg@madinen v. 2024, mik& on l&helld
vuodelle 2023 (ml. ensimmadinen lisatalousarvioesitys) budjetoitua alijg@méa 10,4 mrd. euroa.
Kehyskaudella alijagdma on suurimmillaan v. 2027, jolloin se on arviolta 11,8 mrd. euroa.
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Vuosina 2024—2027 budjettitalouden alijg@ma on keskimé&arin 11,1 mrd. euroa, kun vuosittainen
alijadma edellisessa kehyspaatoksessa oli keskimaarin 7,2 mrd. euroa. Aiempaan kehyspaatdkseen
verrattuna vuosittainen alijgdma on huomattavasti suurempi siitd huolimatta, ettd tuloarviot ovat
samanaikaisesti nousseet keskimaéarin 1,4 mrd. euroa. Merkittavin yksittdinen tekija menojen kasvun
taustalla on yleisen korkotason nousu, kun rahapolitiikkaa on Kiristetty inflaation hillitsemiseksi.

Yleisen korkotason muutokset valittyvét viiveelld velanhoitomenoihin, jotka ovat tarkastelujakson
loppupuolella 1ahes 3 mrd. euroa suuremmat edelliseen kehyspaatdkseen verrattuna. Korkomenot ovat
olleet yhta suuret viimeksi 2000-luvun alussa. Korkotasoa koskevien muutosten liséksi kehyskauden
aikana velanhoitomenoja kasvattaa alijadmén syveneminen ja sen myota velanottotarpeen kasvu.

Valtionvelan méaréan arvioidaan olevan vajaat 163 mrd. euroa v. 2024, mikd on n. 55% % suhteessa
bruttokansantuotteeseen. Valtionvelan méarén arvioidaan kasvavan kehyskaudella keskimaarin 11,1
mrd. eurolla tai 6,6 prosentilla vuodessa. Vuonna 2027 valtionvelan arvioidaan olevan n. 196 mrd. euroa,
mika on n. 60 % suhteessa bruttokansantuotteeseen.

Arviot péivittyvat maaliskuussa uuden valtiovarainministerion kokonaistaloudellisen ennusteen
pohjalta. Valtiontalouden seka koko julkisen talouden alijaédmé- ja velkakehitysta tullaan tarkastelemaan
kansantalouden tilinpidon nékokulmasta uusimpaan ennusteeseen pohjautuen maaliskuussa
julkaistavassa julkisen talouden suunnitelmassa ja taloudellisessa katsauksessa.

Taulukko 9. Valtiovarainministerion arvio budjettitalouden tasapainosta vuosina 2023—2027,
mrd. euroa, kayvin hinnoin

TA+LTA
E 2023 2024 2025 2026 2027

Budjettitalouden arvioidut tulot yhteensa! 73,0 76,0 77,5 79,8 81,7
Budjettitalouden arvioidut menot yhteensa, kéyvin

hinnoin? 83,5 86,7 88,5 90,6 93,4
Arvio budjettitalouden tasapainosta -10,4 -10,7 -11,0 -10,8 -11,8
Valtionvelka suhteessa BKT:hen, % 53% 55% 57 58% 60

b Siséltaa myos valtion antamien lainojen takaisinmaksut.

2 Menot on muutettu kdypéhintaiseksi valtiovarainministerién valtionmenojen hintaindeksiennusteella, joka antaa suuntaa antavan arvion
hintakehityksesta kehyskaudella.
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