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1 Maarayksen perusta

Valtiovarainministerio on valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 1 b 8:n ja
10 8:n nojalla, sellaisena kuin niista 1 b § on asetuksessa 254/2004 ja 10 § asetuksessa
1786/2009, ja asian oltua valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnan kasiteltdvana antanut té-
méan méaarayksen toiminta- ja taloussuunnittelusta, julkisen talouden suunnitelman valmis-
teluun liittyvien kehys- ja muiden ehdotusten seké valtion talousarvioehdotusten laadin-
nasta.

2 Maarayksen soveltamisala

2.1

2.2

2.3

Tatd maardysta noudatetaan soveltuvin osin myos lisatalousarvioehdotusten seké tayden-
tavan talousarvioehdotuksen ja taydentavén lisatalousarvioehdotuksen laadinnassa.

Taméa méaéardys koskee valtion talousarviosta annetussa laissa (423/1988; jaljempéna ta-
lousarviolaki) tarkoitettuja ministeridita ja niiden alaisia virastoja ja laitoksia seka sovel-
tuvin osin talousarvion ulkopuolisia valtion rahastoja.

Tama madrays ei koske valtion liikelaitoksista annetussa laissa (1062/2010) tarkoitettuja
liikelaitoksia, ellei toisin ole erikseen todettu. Valtion liikelaitosten kehys- ja talousarvio-
ehdotusten laadinnasta on annettu erillinen maarays (TM 0702, 14.6.2007).

3 Muut aihetta koskevat maaraykset ja saannot

3.1

3.2

3.3

3.4

Valtioneuvosto antaa julkisen talouden suunnitelman (JTS) ja talousarvioesityksen (TAE)
valmistelun yhteydessa ministeritille tarvittaessa lisamaarayksia toiminta- ja taloussuun-
nittelusta seka kehys- ja talousarvioehdotusten laadinnasta. Valtiovarainministerié voi an-
taa tarkentavia madrayksia ja ohjeita.

Ministeriot antavat tarvittaessa toiminta- ja taloussuunnittelua seka kehys- ja talousarvio-
ehdotusten laadintaa koskevat tarkemmat maaraykset ja ohjeet hallinnonalansa virastoille
ja laitoksille.

Valmistelussa seka asiakirjojen késittelyssa ja muussa tietohallinnassa kdytetaan valtiova-
rainministerion omistamaa ja ministerididen kaytossa olevaa kehys- ja budjettitietojarjes-
telmaa tai sen korvaavaa muuta uudempaa jarjestelmaa (Buketti).

Vaalikauden ensimmadisessa julkisen talouden suunnitelmassa on vakiintuneesti paatetty
vaalikaudella sovellettavasta kenhysmenettelystd. Kullekin vaalikaudelle laadittava Kehys-
késikirja kuvaa kehysmenettelyn periaatteita (esimerkiksi: Valtiovarainministeri6 (2020):
Kehyskasikirja — Kuvaus vaalikauden kehyksen 2020—2023 laadinnasta ja yllapidosta.
Valtiovarainministerion julkaisuja 2020:7).

4 Talousarvioehdotusten julkisuus

4.1

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992; jaljempané talousarvioasetus) mu-
kaisesti osana talousarvioesityksen valmistelua laaditut ministerididen ja niiden alaisten
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virastojen ja laitosten talousarvioehdotukset tulevat julkisiksi siten kuin viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999; jaljempana julkisuuslaki) saadetdan.t

Bukettiin voidaan tallentaa salaisista asiakirjoista vain aiemmin voimassa olleen lainséa-
dannén mukaan suojaustasoa IV salassapitoasteeltaan vastaavia asiakirjoja. Salassa pidet-
tavia ja ei-julkisia asiakirjoja koskeviin tietopyyntdihin vastaa asiakirjan laatinut ministe-
rid (julkisuuslaki 15.3 8).

5 Osa | — Hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnittelu

5.1

5.2

5.3

5.4

Talousarviolain 12 §:n mukaan ministerididen tulee suunnitella toimialansa toiminnan yh-
teiskunnallista vaikuttavuutta seka hallinnonalansa taloutta ja toiminnallista tulokselli-
suutta usean vuoden aikavélilla. Vastaavasti virastojen ja laitosten tulee suunnitella toimin-
taansa ja talouttaan seké tuloksellisuuttaan usean vuoden aikavalilla. Suunnittelun on tuo-
tettava valtion talousarvion valmistelussa seké valtioneuvoston johdolla muutoin tehta-
vassa valtiontalouden ja toiminnan suunnittelussa tarvittavat tiedot. Valtioneuvoston joh-
dolla tapahtuvalla valtiontalouden suunnittelulla tarkoitetaan erityisesti julkisen talouden
suunnitelmaa ja sen sisaltamaa valtiontalouden kehyspaétosta. Talousarvioasetuksen 10
8:n mukaan ministeri6illa seka virastoilla ja laitoksilla on oltava valtion talouden suunnit-
telua varten monivuotinen toiminta- ja taloussuunnitelma. Suunnitelman laatimisen lahto-
kohtana ovat suunnittelukautta koskevat valtioneuvoston hyvaksymat valtion taloutta ja
toimintapolitiikkaa koskevat linjaukset.

Ministerion toiminta- ja taloussuunnitelmassa ennakoidaan valtion talousarviossa, lainsaa-
danndssa ja muilla paatoksilla toimeenpantavien valtioneuvoston valtion taloutta ja toimin-
tapolitiikkaa koskevien linjauksien toteuttamista kunkin ministerion toimialalla. Talousar-
vioasetuksen 10 §:n mukaan ministerion toiminta- ja taloussuunnitelman tulee sisaltdd mi-
nisterion toimialan tarkeimmat suunnitelmat ja niita koskevat tulostavoitteet tunnuslukui-
neen sekd arviot suunnittelukauden méérarahatarpeista ja tuloarvioista.

Virastojen toiminta- ja taloussuunnittelun I&htdkohtana on tukea virastojen ja laitosten tu-
loksellisuutta ja johtamista sekd antaa ministeridille perusteita hallinnonalan ohjaukseen ja
vuotuisiin tulostavoitteisiin. Talousarvioasetuksen 10 §:n mukaan viraston ja laitoksen toi-
minta- ja taloussuunnitelman tulee siséltaa viraston tai laitoksen tarkeimmat suunnitelmat
ja niita koskevat tulostavoitteet tunnuslukuineen seka arviot suunnittelukauden mééraraha-
tarpeista ja tuloarvioista. Ministeriot ohjaavat hallinnonalansa virastojen ja laitosten toi-
minta- ja taloussuunnittelua.

Monivuotinen toiminnan ja talouden suunnittelu antaa perusteita julkisen talouden suunni-
telman ja valtiontalouden kehyspéaétoksen seka valtion vuotuisen talousarvion laadinnalle.

! Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) 6 §:n 1 mom. 4 kohta: “’[Jollei asiakirjan julkisuudesta taikka
salassapidosta tai muusta tietojen saantia koskevasta rajoituksesta tassa tai muussa laissa sdadetd,] ministerididen ja niiden
hallinnonalaan kuuluvien virastojen ja laitosten talousarvioehdotukset [tulevat julkisiksi], kun valtiovarainministerié on
allekirjoittanut ensimmaéisen kannanottonsa talousarvioehdotukseksi, ja tdimén jalkeen ministerididen valtiovarainminis-
teri6lle toimittamat ehdotukset sek& muut talousarvioesityksen valmistelua varten laaditut ja siihen siséllytetyt ehdotukset,
kun esitys on annettu eduskunnalle.”
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6 Osa Il — Kehysehdotus
6.1 Yleista

6.1.1

6.1.2

6.1.3

6.1.4

Valtiontalouden menokehysjérjestelmé perustuu vaalikauden ajaksi asetettavaan sitovaan
reaaliseen vaalikauden kokonaismenokehykseen. Koko vaalikaudelle paatetty menokehys
on hallituksen keino pitdd menojen kokonaistaso hallitusohjelmassa sovituissa puitteissa.
Menokehys koskee hallituksen ensimmaisessa julkisen talouden suunnitelmassa asetetun
menosaannon kattamia menoja. Julkisen talouden suunnitelmaan siséaltyva valtiontalouden
kehyspaatos sisaltad kehykseen kuuluvien menojen liséksi arviot kehysten ulkopuolisista
menoista ja tuloista. Hallinnonaloittaiset kehykset eivét ole sitovia, vaan vuosittaisissa ke-
hyspéatoksissa seurataan kehysmenojen pysymista vaalikauden kokonaismenokehyksen
puitteissa. Valtiontalouden kehykset péivitetaan rullaavasti seuraavalle nelivuotiskaudelle
julkisen talouden suunnitelman yhteydessa. Vaalikauden jalkeisille talousarviovuosille ke-
hyspaatoksessa laadittavat arviot ovat luonteeltaan teknisia ottaen huomioon voimassa ole-
van lainsd&danndn ja valtiota sitovat menot ilman uusia paatosperaisia linjauksia.

Ministerion kehysehdotus perustuu hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitelmaan. Minis-
terididen tulee kehysehdotuksissaan ottaa huomioon hallitusohjelmassa ja julkisen talou-
den suunnitelmassa tehdyt linjaukset.

Julkisen talouden suunnitelma annetaan vuosittain huhtikuun loppuun mennessa selonte-
kona eduskunnalle. Julkisen talouden suunnitelma sisaltdd myds Suomen vakausohjelman
ja tayttad EU:n vaatimuksen keskipitkan aikavalin budjettisuunnitelmasta. Edell& maini-
tusta poiketen vaalikauden viimeista ns. teknista julkisen talouden suunnitelmaa ei anneta
selontekona eduskunnalle.

Osana julkisen talouden suunnitelmaa asetetaan kuntatalouden menorajoite, jolla rajoite-
taan valtion toimenpiteiden vaikutusta kuntien menoihin.

6.2 Kehyslaskelmat

6.2.1
6.2.2

Hallinnonalan kehysehdotus koostuu peruslaskelmasta ja kehittdmisehdotuksista.

Momenttikohtainen peruslaskelma laaditaan edellisen kehyspéaéatoksen pohjalta. Peruslas-
kelmaan sisallytettdvat muutokset kohdennetaan seuraavan luokituksen mukaan:

e Eduskunnan tekemat pysyvat muutokset (eduskunnan kirjelmésséén pysyvaksi tar-
koittamat muutokset)

e Muut hallituksen sopimukset, paatokset ja sitovat kannanotot (hallituksen jo paat-
tdmat ei-harkinnanvaraiset muutokset seka aiempien paatosten talousarviovaiku-
tusten tekniset korjaukset)

e Automaattiset tekijat (esimerkiksi vaestomadrasta, ikarakenteesta, tyottdmien maa-
rasta, korkotasosta tms. aiheutuvat muutokset)

e Tekniset siirrot ja rakennekorjaukset



6.2.3

6.2.4

6.2.5
6.2.6

6.2.7

6.2.8

6.2.9

6.2.10
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e Hinta- ja kustannustasotarkistukset (mm. lakisaateiset ja sopimusperusteiset indek-
sikorotukset)

Muutokset esitetddn Buketissa méaramuotoisina tai vapaamuotoisina muutoksina. Perus-
laskelma esitetddn kehysten ensimmaisté vuotta edeltavan budjettivuoden hinta- ja kustan-
nustasossa. Erityistd huomiota tulee kiinnittaa siihen, etta peruslaskelmassa on tehty rea-
listinen arvio nykylainsaadannon ja tehtyjen paatosten aiheuttamista tulevien vuosien me-
noista. Mik&li menokehitykseen sisaltyy merkittavia riskeja suuntaan tai toiseen, riskien
suuruus ja aiheutumissyy tulee tuoda esille.

Kehittamisehdotukset laaditaan momenteittain eriteltynd. Mikéli ministeriokohtaisiin ke-
hittdmisehdotuksiin sisallytetadn hallitusohjelmaan perustuvia maarédrahojen lisayksia tai
uudelleenkohdennuksia vaativia uudistuksia, mainitaan ao. hallitusohjelman kohta tai nou-
datetaan valtiovarainministerion antamia ohjeita ao. muutosten esittdmisesta ja nimeami-
sestd. Méarérahamuutoksia ehdotettaessa tulee esittdd, missd maérin ne voidaan toteuttaa
uudelleenkohdennuksin kehyksen sisalla. Etuuksien perusteita koskevista muutosehdotuk-
sista tulee kayda ilmi myds nykylainsdéddannon tai muiden nykyperusteiden mukainen me-
notaso, mikali tdma seikka ei ilmene peruslaskelmasta. Muutokset esitetddn Buketissa va-
paamuotoisina muutoksina. My6s kehittdmisehdotukset esitetddn kehysten ensimmaista
vuotta edeltdvan budjettivuoden hinta- ja kustannustasossa.

Momentin méaararaha/tuloarvio esitetdan tuhannen euron tarkkuudella.

Valtiovarainministerio ohjeistaa tarvittaessa erikseen palkkausten tarkistusten huomioimi-
sen kehysehdotuksissa ja talousarvioehdotuksissa.

Ministerididen tulee esittdd hallinnonalansa tuloista momenteittain arviot nelivuotiskau-
delle. Merkittdvimpien tulojen osalta tuloarvioissa tulee ottaa huomioon hinta- ja kustan-
nustason vaikutukset kunakin vuonna.

Ministerididen kehysehdotusten tulee perustua valtiovarainministerion kansantalousosas-
ton riippumattomaan makrotalouden ennusteeseen. Valtiovarainministerio tallentaa aina
uusimman kaytettavissé olevan ennustetiedon ministeridille Buketiin.

Lisaksi ministeriot toimittavat julkisen talouden suunnitelman (ml. valtiontalouden kehys-
paatoksen) valmistelua varten ehdotuksensa hallinnonalaa koskevaksi tekstiksi. Tekstieh-
dotusten laadinnassa tulee kiinnittdd huomiota siihen, etta niissa esitetdan ehdotukset val-
tioneuvoston kannanotoiksi keskeisistd toimintalinjoista, yhteiskunnallisesti ja taloudelli-
sesti merkittavista tehtdvakokonaisuuksista seka erityisen merkittavista maaréarahoista ja
valtuuksista sek& tuloarvioista. Useita hallinnonaloja koskevien kokonaisuuksien osalta
ministerididen tulee neuvotella keskendén ennen ehdotustensa tekemisté. Tekstiehdotukset
tallennetaan valtiovarainministerion antamassa aikataulussa Bukettiin.

Julkisen talouden suunnitelmaan on mahdollista sisallyttd4 yhteenvetoja painopistekoko-
naisuuksista. Valtiovarainministerio ohjeistaa ministerigita tarvittaessa naihin liittyvien
tekstiehdotusten laadinnassa.
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6.3 Kehysehdotuksen perustelut

6.3.1

6.3.2

Kehysehdotuksen perustelut esitetdén tarkoituksenmukaisessa laajuudessa ja kayttaen lii-
temuistioita samaan tapaan kuin talousarvioehdotuksia tehtdessa (katso kohta 7.15).

Perusteluissa esitetaan tiiviisti toimialan toimintaympdriston kuvaus, toimintalinjat ja toi-
minnan painopisteet seké tarkeimmaét yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja toiminnallisen
tuloksellisuuden tavoitteet. Kehysehdotuksen perusteluissa tulee arvioida, miten ehdotus
toteuttaa kokonaisuutena ja eri osa-alueiden osalta kestéavén kehityksen ja sukupuolten va-
lisen tasa-arvon tavoitteita. Muiden asiakokonaisuuksien osalta noudatetaan valtiovarain-
ministerion ohjeistusta.

6.4 Muut kehyspaatosta varten tarvittavat tiedot

Talousarvion ulkopuoliset valtion rahastot

6.4.1

6.4.2

6.4.3

6.4.4

Ministerididen tulee esittad tarkeimmét suunnitelmat hallinnonalansa talousarvion ulko-
puolisen valtion rahaston toiminnan ja talouden kehittymisesta koko kehyskaudella tulos-
tavoitteineen sek& ennakoivine rahoituslaskelmineen. Jos rahaston taloudessa ja toimin-
nassa on merkittavia takaus- ja takuuvastuita, korkotukia tai muita valtion vastuita, tarpeen
mukaan on myos eriteltava kyseisiin vastuisiin liittyvia taloudellisia riskeja ja niiden vai-
kutuksia valtion talousarvioon ja rahaston talouteen. Valtiovarainministeriolle tulee toimit-
taa liitteen 11-1 mukaiset laskelmat talousarvion ulkopuolisista valtion rahastoista.

Kehysehdotuksessa tulee arvioida rahaston oman p&déoman riittavyys ja padomarakenne
rahaston lakisaateiseen pysyvaan toimintaan seké ottaa kantaa siihen, ovatko rahaston ta-
loustilanne huomioon ottaen talousarviosiirrot tarpeen kehyskaudella seka arvioida mah-
dollisten rahastosiirtojen euromaéra ja ajoittuminen.

Tiedot rahaston pysyvié tehtdvid koskevista saadésmuutoksista ja niiden taloudellisista
vaikutuksista tulee siséllyttda kehysehdotuksiin.

Myo0s rahastojen osalta tulee arvioida, miten ehdotukset toteuttavat kestavan kehityksen ja
sukupuolten tasa-arvon tavoitteita.

Tuottavuustoimenpiteet

6.4.5

Ministerididen tulee sisallyttda kehysehdotuksiin keskeiset tuottavuutta lisdavat toimenpi-
teet ja niiden mahdolliset muutokset. Toimenpiteet esitetdan liitteella 11-2.

Tietojarjestelméahankkeet

6.4.6

Ministerion tulee toimittaa kehysehdotusten yhteydessé valtiovarainministeriolle tiedot
hallinnonalansa tieto- ja viestintateknisten palvelujen ja ratkaisujen (riippumatta niiden
hankinta- tai tuotantotavasta) kehittdmiseen tai hankintaan liittyvista yhtd tai useampaa vi-
rastoa tai hallinnonalaa koskevista hankkeista, joiden kokonaisinvestointikustannukset ke-
hyskaudella ovat yli 1 miljoonaa euroa. Tiedot on tuotettava myos kayttéonoton aiheutta-
mista kéyttémenoista ja hyodyisté (erityisesti euromaaraisestd muutoksesta). Tiedoissa on
selvitettdvd myds, milta valtion talousarvion momentilta tai momenteilta maksetaan tieto-
ja viestintateknisten palvelujen kaytosta aiheutuvat menot. Hankinnasta vastaavan tai sita
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koordinoivan viraston on huomioitava sopimusta tehdessdédn siitd tulevat menot myos
muille valtion virastoille ja tarvittaessa sovittava etukateen kayttdmenojen maksuvastuista.

6.4.7 Tiedot toimitetaan valtiovarainministerion ohjeiden mukaisesti. Jos hankkeesta on annettu
tiedonhallintalain (906/2019) 9 8:ss& saadetty valtiovarainministerion lausunto, tulee mi-
nisterion toimittaa lausunto ja tiedot siihen liittyneesta lausuntopyynnosté.

Kuntatalousvaikutukset

6.4.8 Kuntataloutta koskeva tarkastelu kattaa mm. kuntataloutta koskevat lakisaateiset peruspal-
velut, valtion toimenpiteiden vaikutuksen kuntatalouteen, kuntatalouden menorajoitteen
seurannan sek& arvion kuntatalouden kokonaistaloudellisesta tilanteesta.

6.4.9 Kuntatalouden menorajoitteen seuraamiseksi ministerididen tulee tallentaa Bukettiin sa-
manaikaisesti valtiontaloutta koskevien ehdotusten kanssa seuraavat tiedot:

e tiedot Kkaikista hallinnonalan kuntatalouden menoihin ja tuloihin vaikuttavista eh-
dotuksista vuositasolla kehyskaudella

e tiedot kunnille ja kuntayhtymille mydnnettavien valtionapujen méarésté kyseisella
hallinnonalalla.

6.4.10 Tiedot toimitetaan liitteen 11-4 mukaisilla taulukoilla.
6.5 Kehysehdotusten toimittaminen valtiovarainministeriolle

6.5.1 Kehysehdotukset perusteluineen ja niihin liittyvine liitemuistioineen tallennetaan Buket-
tiin valtionvarainministerion julkisen talouden suunnitelman valmistelua koskevassa Kir-
jeessa antamien maaraaikojen ja muiden tarkentavien ohjeiden mukaisesti.

7 Osa Il — Talousarvioehdotus

7.1 Yleista

Kehysten noudattaminen

7.1.1 Talousarvioehdotus on laadittava noudattaen julkisen talouden suunnitelman yhteydessa
tehtyja ratkaisuja. Niista voidaan poiketa vain perustellusta, suunnitelman hyvaksymisen
jalkeen ilmenneesta syysta.

Riippumaton makrotalouden ennuste

7.1.2 Talousarvioehdotusten tulee perustua valtiovarainministerion kansantalousosaston riippu-
mattomaan makrotalouden ennusteeseen. Valtiovarainministeri® tallentaa aina uusimman
kéytettavissa olevan ennustetiedon ministeritille Bukettiin.
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Budjettilakiesitykset

7.1.3

Budjettilailla tarkoitetaan madrarahan tai tuloarvion euromaaraan tai momentin (tai luvun,
osaston tai padluokan) padatdsosan muuhun sisaltoon taikka talousarvion yhteydessa tehté-
vaan muuhun valtiontaloudelliseen paattkseen valittomasti vaikuttavaa lakiesitysta (ns.
budjettilakiesitykset, perustuslain (731/1999) 83 8:n 2 mom.). Ministerion tulee liitt44 ta-
lousarvioehdotukseensa luettelo talousarvioesitykseen liittyvista hallinnonalan budjettila-
eista. Luettelosta tulee kdyda ilmi lakiesityksen suunniteltu eduskunnalle antamisajankohta
seka saddoksen ehdotettu voimaantuloajankohta ja taloudellinen vaikutus. Lahtokohtaisesti
lakiesitykset annetaan eduskunnalle vasta sen jalkeen, kun talousarvioesityksen sisaltd on
linjattu, ellei muuhun menettelyyn ole erityisin perustein syyta. Luetteloon on merkittava
myos budjettilakiesitykset, jotka on annettu eduskunnan kasiteltavéksi jo ennen talousar-
vioesityksen antamista.

7.2 Bruttobudjetointi ja kohdentamisperusteet

721

7.2.2

Talousarvioehdotukset laaditaan bruttoperusteisesti, ellei jaljempana toisin maaréaté.

Menot ja tulot kohdennetaan noudattaen talousarvioasetuksen 5 a ja 5 b 8§:n sd&nnoksié.
Jos niista perustellusta syysta poiketaan, otetaan sovellettavasta kohdentamisperusteesta
méaardys momentin perustelujen paatdsosaan tai, jos poikkeus koskee kokonaista talousar-
vion lukua, luvun paatdsosaan.

Poikkeus paasaannosta — nettobudjetointi

7.2.3

724

Nettobudjetointia voidaan kéyttaa talousarviolain 3 a §:ss& sdadetyin edellytyksin. Netto-
budjetoitaessa tuloista vahennetddn menot ja erotus merkitadn nettomaaréiseksi tuloarvi-
oksi tai maarérahaksi.

Viraston tai laitoksen toiminnasta kertyvét tulot ja toiminnasta aiheutuvat menot budjetoi-
daan talousarviolain 3 8:n 1 momentissa saddetysté bruttobudjetoinnista poiketen yleensa
soveltamalla talousarviolain 3 a 8:ssa tarkoitettua nettobudjetointia. Nettobudjetointiin so-
velletaan liséksi, mité liitteessa I111-1 maarétaan.

7.3 Tuloarviot

7.3.1

7.3.2

7.3.3

Ehdotukset tuloarvioiksi tulee esittaa kaikille momenteille, joille tuloja arvioidaan kerty-
van. Tuloarvioiden mitoitus perusteineen esitetddn momentin selvitysosassa.

Keskeiset sdannokset, joiden perusteella tulot kertyvat, mainitaan momentin selvitys-
osassa. Jos momentille halutaan kertyvan tuloja vain maaratyn sd&nnoksen perusteella,
sdannokset on mainittava momentin paatdsosassa.

Nettobudjetoitujen tuloarvioiden osalta noudatetaan nettobudjetoitavista menomomen-
teista annettuja maarayksia. Toimintatulomomentti on nettobudjetoitu toimintamenomo-
mentti, jolle arvioidaan kertyvén tuloja enemman kuin menoja budjetoidaan. Jos kesken
vuotta ilmenee, ettd kuluvan vuoden menot ylittavat tulot, tulee talousarvioon ottaa talous-
arviolain 3 a §:n 1 momentin mukainen méararaha menojen maksamista varten.
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Erdissa tapauksissa tietyt valtion tulot ja tietyt menot on voitu sitoa lailla keskenaan (ns.
tulojen korvamerkintd), vaikka nditd tuloarvioita ja méararahoja ei voida talousarviossa
nettobudjetoida kesken&an. Korvamerkityt tulot budjetoidaan omalle tuloarviomomentil-
leen, ellei muulle menettelylle ole erityistd syytd. Sek& tulomomentin ett& sitd vastaavan
menomomentin selvitysosassa on mainittava vastaava tulo- tai menomomentti seka tulo-
momentin selvitysosassa liséksi tulojen saddosperusta.

7.4 Menojen budjetointi

Momenttijaon perusteet

74.1

74.2

7.4.3

744

745

Menojen laadun tai tehtdvan mukaisessa budjetoinnissa noudatetaan, mita talousarvioase-
tuksen 5 §:ssd sdadetdédn. Sen lisdksi noudatetaan liitteessa I11-1 olevia méarayksia.

Jos tiettya yksiloitya kayttotarkoitusta varten on budjetoitu madaréraha jollekin momentille,
ei samaan kayttotarkoitukseen saa kayttdd muuta, kéayttotarkoitukseltaan yleisempad maa-
rarahaa, vaikka kyseessa olevaa yksilditya kayttotarkoitusta ei kayttotarkoitukseltaan ylei-
semmé&n momentin perusteluissa olisikaan suljettu pois (ns. erittelyperiaate). Tasta péa-
sdénnosta voidaan poiketa erityisesta syystd, jos momentin paatdsosassa on asiaa koskeva
maininta.

Menot jaetaan talousarviossa laatunsa mukaan kulutusmenoihin, siirtomenoihin, sijoitus-
menoihin ja muihin menoihin (talousarvioasetuksen 5 §8:n 3 momentti). Laadultaan erilais-
ten menojen budjetointia samalle momentille (ns. sekamomentti) tulisi valttaa. Jos tietyn
viraston tai laitoksen toiminnan rahoitukseen tarkoitetulle toimintameno- tai muulle kulu-
tusmenomomentille tai sijoitusmenomomentille on perusteltua tarvetta budjetoida siirto-
menoja tai jos siirtomenomomentille on perusteltua tarvetta budjetoida tietyn viraston tai
laitoksen toimintameno- tai muita kulutusmenoja tai sijoitusmenoja, momentin selvitys-
osassa esitetddn arvio momentin méarérahan kaytosta eri menolajeihin.

Toimintamenomomentille budjetoidaan yleensa yhden tai useamman viraston tai laitoksen
toiminnasta aiheutuvat menot. Toimintamenomomentille ei tule Idhtokohtaisesti budje-
toida siirtomenoja eika sijoitusmenoja, kuten poikkeuksellisen suuria kalustoinvestointeja.
Jos néité kuitenkin on erityisesta syyté tarkoituksenmukaista budjetoida toimintamenomo-
mentille, tulee ndma eritella momentin paatdsosassa varattu-erin.

Palkkausmenot tulee pé&&sdantoisesti budjetoida toimintamenomomentille. Jos maaraai-
kaista henkilostoa palkataan poikkeuksellisesti muilta kuin toimintamenomomenteilta, tu-
lee ko. momentin p&atdsosaan merkitd momentilta palkattavien htv-maara.

Maararahalajin valintaperiaatteet

7.4.6

147

7.4.8

Maéérarahalajia osoittava tunnus merkitddn sulkuihin momentin nimikkeen jélkeen.

Méaréraha budjetoidaan kiintedksi, ellei erityisesta syystd maarérahaa merkitd arviomaé-
rarahaksi tai siirtomaararahaksi.

Arviomadrarahaksi saadaan merkitd meno, jonka maaraytymisperusteet perustuvat lakiin
tai muuhun velvoittavaan sitoumukseen niin, ettei eduskunnalla talousarviopaatosta teh-
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dessadn ole harkintavaltaa menon yksityiskohtaisen maéran tai maksatusajankohdan suh-
teen. Tallaisia menoja ovat mm. sellaiset tulonsiirrot (siirtomenot), joiden yksityiskohtai-
nen maara on valtuudella rajoitettu.

Perusteeltaan harkinnanvaraisia menoja ei saa budjetoida arvioméaararahaksi. Mikali ar-
viomadrarahaksi merkitylle momentille on budjetoitu meno, jonka méaarén suhteen viran-
omaisella on harkintavaltaa, on téllainen meno méériteltava kiintedksi merkitseméall&d me-
non kayttétarkoitus ja suuruus momentin padtdsosaan maireelld “enintdén”.

Virastojen toimintamenomadrérahat budjetoidaan 2-vuotisiksi siirtomaararahoiksi. Maara-
rahat puolustusmateriaalihankintoihin, alus- ja vastaaviin investointeihin, talonrakennuk-
siin, maa- ja vesirakennuksiin sek& laajoihin tietojarjestelméhankkeisiin budjetoidaan 2-,
3- tai 5-vuotisiksi siirtomaararahoiksi, ellei kdytdssa ole valtuusmenettelya, jolloin mééara-
raha voidaan budjetoida arvioméararahana.

Suuruudeltaan ja maksatusajankohdaltaan harkinnanvaraiset siirtomenot voidaan merkité
siirtomaérarahoiksi esimerkiksi avustuksen my6hdisen maksatusajankohdan, hankkeen
viivastymisen tai muun vastaavan perustellun syyn vuoksi.

Arvonlisdveromenot

7.4.12

7.4.13

Virastojen ja laitosten kulutusmenoihin (momentit 01—28) ja reaalisijoitusmenoihin (mo-
mentit 70—79) siséltyvat arvonlisdveromenot budjetoidaan hallinnonalakohtaisesti mo-
mentille 29.

Siirtomenomomenteilta (30—69) maksettavat kulutus- ja investointimenot budjetoidaan
arvonlisaverollisina. Perustellusta syysta siirtomenomomentilta maksettaviin kulutus- ja
investointimenoihin liittyvat arvonlisdveromenot voidaan kuitenkin ao. siirtomenomomen-
tin padtososassa ehdottaa budjetoitavaksi hallinnonalan arvonlisaveromenomomentille 29.
Siirtomenomomentin padtdsosassa todetaan télloin esimerkiksi seuraavasti: "Momentilta
maksettaviin kulutus- ja investointimenoihin liittyvét arvonlisdveromenot on budjetoitu
hallinnonalan arvonlisdveromenomomentille xx.xx.29”. Jos kysymyksessd on aiemmin
noudatetun budjetointikdytannén muutos, perustelumuistiossa on esitettavé, kuinka paljon
siirtomenomomentilta tulee siirtdd maararahaa hallinnonalan arvonlisaveromenomomen-
tille, jotta kyseinen talousarvion rakennemuutos olisi maaréarahatasoltaan neutraali.

7.5 Paaluokan luku- ja momenttirakenne

7.5.1

7.5.2

Talousarvioesityksessa kunkin paaluokan luku- ja momenttirakenne tulee muodostaa toi-
mintojen johtamista palvelevaksi johdonmukaiseksi kokonaisuudeksi siten, ettd samaan
lukuun kootaan samaan aihekokonaisuuteen liittyvié asioita. Luvun momenteista tulee olla
mahdollista kirjoittaa yhtendiset lukuperustelut. Lukurakenteen tulee tukea selkeiden ja
mielekkaiden tulostavoitteiden asettamista seké tavoitteiden toteutumisen seurantaa.

Lukujako voi perustua esimerkiksi lakiséateisiin toiminnallisiin kokonaisuuksiin tai pal-
velu- tai rahoitusjarjestelmakokonaisuuksiin. Virastojen ja laitosten toimintamenomomen-
tit voidaan myo6s ryhmitelld lukuihin joko kattavasti ja kootusti yhden luvun alle (esim.
Hallinto —luku tai vastaava) tai virastojen toiminnan péaasiallisen tarkoituksen perusteella,
jolloin momentit on ryhmitelty hallintovirastoihin, sadntely- ja valvontavirastoihin seka
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tutkimus- ja kehittdmisvirastoihin. Mahdollista on myds muodostaa ministerién valmis-
telu- ja ohjausvastuulla olevia yhteiskuntapolitiikan lohkoja seuraava lukujako, jossa kun-
kin politiikkalohkon toteuttamiseen liittyvéat maérarahat kootaan samaan lukuun.

Luvut numeroidaan 01, 10, 20, 30, 40, ..., 90. Lisdlukuja voidaan k&yttaa tarvittaessa ja ne
tulee numeroida 11, 21, 31, ..., 91. Luku 01 aloitetaan ministerion toimintamenomomen-
tilla 01. Luvussa voi olla useita toimintamenomomentteja. Talldin ne numeroidaan juok-
sevasti numerotunnuksille 01—14. Eldkkeille on varattu momentit 15—17, puolustusma-
teriaalihankinnoille 18—19 ja muille kulutusmenomomenteille momentit 20—28. Arvon-
lisdveromenot budjetoidaan hallinnonalakohtaisesti momentille 29.

7.6 Talousarvioesityksen perustelut — kattavuus ja tarkoitus

7.6.1

Talousarvioesitys on ensisijaisesti ehdotus valtion varojen osoittamiseksi eri kédyttdtarkoi-
tuksiin. Talousarvioesityksen perustelujen tulee antaa oikea ja riittdva kuva valtion varojen
kayton kohteista ja toiminnalle asetettavista keskeisista tavoitteista. Perustelujen tulee tar-
jota hyva pohja eduskunnan ja hallituksen paatoksenteolle. Niiden pita4 sisaltaa tiiviisti
vain talousarviossa tapahtuvan paatoksenteon kannalta merkityksellistd aineistoa.

7.7 Yleisperustelut

7.7.1

7.7.2

7.7.3

7.7.4

7.71.5

Yleisperusteluissa esitetdan yhteenveto talousarvioesityksesta. Niihin ei siséllytetd sito-
viksi tarkoitettuja kannanottoja. Yleisperusteluissa ei mydské&én saa olla sellaisia linjauk-
sia, jotka eivat sisally yksityiskohtaisiin perusteluihin eli [ahinnd menopuolen paéluokkiin.
Poikkeuksena paasaannosta yleisperustelujen kuntataloutta koskevassa osiossa voi olla
sellaisia politiikkalinjauksia ja ehdotusten perusteluja, joita ei erikseen esitetd paaluokka-
perusteluissa. Yleisperusteluissa pyritddn antamaan tiivis ja lyhyt kuvaus talousarvioesi-
tyksen sisaltamistd uusista ehdotuksista. Tama tavoite on varsinkin hallinnonaloittaisilla
jaksoilla. Ministeri6 tallentaa Bukettiin ehdotuksen hallinnonalansa yleisperusteluiksi val-
tiovarainministerion antamassa aikataulussa.

Yleisperusteluihin on mahdollista siséllyttdd yhteenvetoja painopistekokonaisuuksista.
Valtiovarainministerio ohjeistaa ministerigita tarvittaessa néihin liittyvien tekstiehdotusten
laadinnassa.

Kuntatalouden tarkastelua koskee, mité edella kohdissa 6.4.8 ja 6.4.9 on maaratty.

Yleisperusteluissa esitetddn eduskunnan paatoksentekoa tukevia yhteenveto- ja taustatie-
toja talousarviosta. Talousarvion ulkopuolisten rahastojen yhteenvetotietoja varten asian-
omainen ministerio toimittaa valtiovarainministeriolle liitteen 11-1 mukaiset tiedot esitys-
vuoden ja kahta sita edeltdvan vuoden osalta. Lisaksi ministerion tulee tallentaa Bukettiin
valtiovarainministerion antamassa aikataulussa ehdotuksensa rahastokohtaiseksi tekstiksi.

Edelld mainittujen tietojen lisdksi ministeriolla tulee olla valmius valtiovarainministerion
pyytdmien muiden yleisperusteluihin sisallytettavien toimialansa tietojen tuottamiseen.
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7.8 Yhteiskunnalliselle vaikuttavuudelle ja toiminnalliselle tuloksellisuudelle asetettujen tavoit-

7.8.1

7.8.2

7.8.3

7.8.4

7.8.5

7.8.6

7.8.7

teiden esittaminen

Paaluokka- ja lukuperusteluiden tulee muodostaa johdonmukainen kokonaisuus, jossa ede-
taan yleisesté yksityiskohtaisempaan tietoon. P&&luokka-, luku- ja momenttiperusteluissa
vaikuttavuustavoitteet ja toiminnalliset tulostavoitteet esitetddn seuraavasti.

Paaluokkaperustelujen selvitysosaan otetaan tarkeimmét yhteiskuntapolitiikan tavoitteet
(yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet ja niihin liittyvat tavoitteet kustannustehokkuu-
delle), joille muodostavat pohjan hallituksen asettamat strategiset tavoitteet. Tavoitteiden
tulee olla johtamisen ja seurannan kannalta toimivia. Suositeltavaa on, etta tavoitteita on
vain muutama, enintédan esim. nelja. Tavoitteita asetettaessa tulee samalla suunnitella tie-
donmuodostus tavoitteiden toteutumisen arvioimiseksi ja méarittaa tavoitteiden toteutumi-
sen arvioinnin keskeiset indikaattorit tai muut kriteerit, vaikka néité ei kattavasti siséllytet-
taisik&an talousarvioon.

Padsaantoisesti yhteiskunnalliselle vaikuttavuudelle asetettuja tavoitteita esitetddn vain
paaluokkaperusteluissa. Luku- ja momenttiperusteluissa esitetdan naihin tavoitteisiin paa-
semiseksi edellytettavéat keskeiset tavoitteet toiminnalliselle tuloksellisuudelle.

Usean hallinnonalan vastuulle kuuluvissa asiakokonaisuuksissa keskeisimmaét yhteiskun-
nalliset tavoitteet asetetaan lahtokohtaisesti siind paaluokassa, jossa merkittavimméat maa-
rarahat ovat. Poikkihallinnollisissa asioissa on syyta lapinakyvyyden ja havainnollisuuden
edistdmiseksi viitata nithin muihin talousarvioesityksen osiin, joissa on samaan asiakoko-
naisuuteen kuuluvia maararahoja. Ministerididen tulee tehda yhteisty6ta viittausten oikeel-
lisuuden varmistamiseksi.

Y hteiskuntapoliittisista tavoitteista esitetddn muutama keskeinen indikaattori tai arviointi-
kriteeri. Indikaattorit valitaan siten, ettd ne kuvaavat politiikan tuloksia tai hallinnon toi-
minnan tuloksia. Julkisen palvelutarjonnan volyymitiedot eivét ole yhteiskunnallisen vai-
kuttavuuden indikaattoreita, mutta niitd voidaan esittda kootusti paaluokkaperusteluissa.

Lukuperusteluissa esitetadan kyseisen asiakokonaisuuden ne keskeiset toiminnalliset tavoit-
teet ja tarvittaessa tdrkeimmat vaikuttavuustavoitteet, jotka koskettavat kyseisen luvun
madrarahojen kokonaisuutta tai pddosaa. Vaikuttavuustavoitteita esitetddn vain muutama,
enintaan esim. nelja, ja niisté tulee kayda ilmi niiden yhteys paaluokkatason vaikuttavuus-
tavoitteisiin. Tavoitteista tulisi esittdd indikaattoreita tai arviointikriteereja. Indikaattorit
kootaan taulukkoon, jossa esitetaan aikasarjana niiden toteutumatietoja seka tavoitteita tai
arvioita niiden kehityksestd. On térkedd esittaa selkeésti, miten tavoitteiden saavuttamista
edistetaan talousarvion yhteydessé tehtavilla paatoksilla seké valtion omalla ja valtion ra-
hoittamalla toiminnalla.

Momenttiperusteluissa selostetaan, milla keskeisimmilla toimenpiteilla tai toiminnallisen
tuloksellisuuden tavoitteilla pyritdan paéluokka- tai lukuperusteluissa esitettyihin vaikut-
tavuustavoitteisiin. Tulostavoitteet rajataan vain olennaisimpiin. Niiden tulee olla toimin-
nan johtamisen ja perusteltavuuden kannalta tarkoituksenmukaisia. Tavoitteet esitetdén so-
veltuvin osin taulukkomuodossa aikasarjoina.
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Tulostavoitteet tulee esittdd vuositason tunnuslukuina, jotka perustuvat yleisesti kdytettyyn
mittaamismenetelmé&an tai jatkuvaan systemaattiseen arviointiin. Tulostavoitteet tulee esit-
tdd myos trendeina esim. aiempien vuosien rinnakkaisvertailujen tai muutosprosenttien
avulla.

Osasto-, paaluokka-, luku- ja momenttitason perusteluista on maaréatty tarkemmin seuraa-
vissa luvuissa.

7.9 Talousarvioehdotuksen tuloarvioiden osastoperustelut

7.9.1

Osaston perusteluissa on yleensa vain selvitysosa. Osastoperusteluissa esitetdan kokonai-
suuden tasolla kuvaus olennaisista tuloarvioihin vaikuttavista tekijoista seka verojen osalta
veropolitiikan tavoitteet. Osaston tuloarviot esitetadn taulukkona luvuittain ja momenteit-
tain eriteltynd. Taulukko paivittyy automaattisesti Buketissa.

7.10 Talousarvioehdotuksen paaluokkaperustelut

7.10.1

7.10.2

7.10.3

7.10.4

Paaluokan perusteluissa on yleensa vain selvitysosa. Paéluokkaperusteluissa voi olla paa-
t0sosa, jossa voi olla yksittéisia paatoksia kuten valtuuksia tai koko paaluokkaa koskevia
ratkaisuja esimerkiksi méararahojen kéaytosta siltd osin kuin niita ei ole voitu sisallyttaa
talousarvioesityksen yksityiskohtaisten perusteluiden yleisiin maarayksiin tai luku- tai mo-
menttiperusteluiden paatésosaan.

Padluokkaperusteluissa esitetdan lyhyt toimintaymparistén kuvaus.

Paaluokkaperusteluiden lopussa esitetdan osana selvitysosaa tiedot paaluokan valtuuksista
esitysvuodelta ja talousarviovuodelta sekd madrérahoista ja henkilotyovuosimaarasta esi-
tysvuodelta, talousarviovuodelta ja edelliseltd vuodelta seuraavasti:

— Paaluokan valtuudet esitetadan taulukkona momenteittain eriteltyna liitteen 111-6 esi-
merkin mukaisesti.

— Paaluokan méararahat esitetddn taulukkona luvuittain ja momenteittain eriteltyna.
Taulukko péivittyy automaattisesti Buketissa.

— Paaluokan henkilotydévuosien kokonaismaaré esitetaan taulukkona.

Paaluokkaperusteluihin sisallytetddn yhteenvetotarkastelut 1) hallinnonalan kestévaéa kehi-
tysta koskevista linjauksista ja toimista seka 2) sukupuolivaikutuksiltaan merkittavasta ta-
lousarvioesitykseen liittyvasta toiminnasta. Sukupuolivaikutuksia koskevassa tarkaste-
lussa tulee kiinnittdd huomiota sukupuolten valisen tasa-arvon yhteiskunnallisiin vaikutta-
vuustavoitteisiin hallinnonalalla ja niihin hallinnonalan menoihin, joilla voi olla vaikutusta
tasa-arvon toteutumiseen.

7.11 Talousarvioehdotuksen lukuperustelut

7.11.1

7.11.2

Luvun perusteluissa on paatdsosa, jos se on tarpeellinen esimerkiksi lukuun ryhmiteltyja
maéarérahoja, valtuuksia tai tuloarvioita yhteisesti koskevien talousarviopédatosten esitta-
miseksi.

Luvun perusteluissa on liséksi selvitysosa. Lukuperusteluissa esitetddn yleensa ministerion
asettamat yhteiskunnallista vaikuttavuutta ja hallinnonalan toiminnallista tuloksellisuutta
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koskevat tulostavoitteet luvun tarkoittamalla politiikkasektorilla tai muussa kokonaisuu-
dessa.

Virasto- tai laitoskohtaiset tulostavoitteet esitetdan lahtokohtaisesti toimintamenomomen-
teilla. Jos lukuperusteluissa esitetddn virasto- tai laitoskohtaisia tulostavoitteita, noudate-
taan niiden esittdmisessa momenttiperusteluista annettuja maarayksia.

7.12 Talousarvioehdotuksen momenttiperustelut

7.12.1

7.12.2

7.12.3

7.12.4

7.12.5

7.12.6

Talousarvioehdotuksessa esitetddn jokaiselta momentilta ehdotus paatdsosaksi seké
yleensé ehdotus selvitysosaksi.

Paatésosaan kuuluu myonnettdvan méararahan euroméaran lisaksi momentin numerotun-
nus, momentin nimike, méararahalajia osoittava tunnus ja méararahan kayttotarkoitus riit-
tavan tasmallisesti ja selkeésti. Maararahoissa momentin numerotunnuksen kaksi viimeista
merkkia kuvaavat menon taloudellista laatua.

Momentin maararaha/tuloarvio esitetddn tuhannen euron tarkkuudella.

Momentin paatésosaan merkitadn sitoviksi tarkoitetut maérarahojen kéyttotarkoitukset
(ml. enintaén-erét ja varattu-erat), valtuudet (euromaara ja kayttotarkoitus) seka eduskun-
nan suostumukset (esimerkiksi valtiontakaus, valtiontakuu, kiinteistovarallisuuden luovu-
tuslain (973/2002) soveltamisalan ulkopuolelle jaavén kiinteistovarallisuuden luovuttami-
nen sekd valtion yhtiGomistuksesta ja omistajaohjauksesta annetun lain (1368/2007) 3
8:ss4 tarkoitetut valtion maaraysvallan hankkimista tai maérdysvallasta luopumista koske-
vat paatokset).

Liséksi momentin paatdsosaan merkitéan:

— vakiosisaltoisissa momenteissa madrarahan vakiosisallon lisaksi sallittu muu kaytto-
tarkoitus (vakiosisaltoisia momentteja ovat toimintamenomomentit sekd& momen-
tit 29, 70, 74—75, 76 ja 77—79)

— budjetoinnissa kaytetty kohdentamisperuste silloin kun se poikkeaa talousarvioase-
tuksessa saadetysta kohdentamisperusteesta. Jos momentin maérarahan kohdentamis-
peruste poikkeaa asetuksessa saadetysta kohdentamisperusteesta vain osittain, merki-
taan paatdsosaan, milta osin poikkeavaa kohdentamisperustetta on kdytetty

— maéérdrahan mahdollinen kayttdsuunnitelma (talousarviolaki, 9 8)

— maéardrahalajin (kiinted madréraha, arviomaararaha tai siirtomaararaha 2 v, 3 v tai 5
V) muutokset, jos lisatalousarviossa ehdotetaan muutettavaksi maérarahalajia.

Maé&rarahan kéyttotarkoitus tulee esittad tdsmaéllisesti ja selkeasti. Jos kayttétarkoituksia on
useita, ne numeroidaan. Jos kayttotarkoitus perustuu lainsdadantéon (esim. lakiséateiset
siirtomenot), tulee kayttotarkoituksen yhteydessa viitata ao. sdadokseen. Saadosta ilmoi-
tettaessa ei ilmoiteta séddosmuutoksia, vaan ainoastaan alkuperdisen sdéddoksen nimi ja
sdaddoskokoelman numero.

Momentin vakiosisdllon lisdksi sallittu kdyttotarkoitus ilmaistaan: "Méédrdrahaa saa kayttaa
myos...”
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7.12.7  Haluttaessa rajoittaa maararahan kayttotarkoitus ainoastaan viitatun sdaddoksen tai saan-
noksen budjetointihetkelld voimassa olevaan muotoon, on tasta mainittava paatésosassa
erikseen.

7.12.8  Ehdotettavat rakennemuutokset merkitddn momentin nimikkeen yhteyteen siten, ett4d mo-
mentin numerotunnuksen jalkeen tulee sulkuihin yhdistettdvd momentti, jaettava momentti
tai ndiden osa (esim.: ”( 29.10.70 ja 29.12.70, osa)”). Talldin vertailuluvuissa on otettu
huomioon kyseisten momenttien yhdistdmiset ja/tai jakamiset. Momentin numerotunnuk-
sen muutokset merkitadn esim.: ”01. (29.10.21)".

7.12.9  Momentin selvitysosassa tulee aina mainita:

1) tulon kertyméperusteiden olennaiset muutokset edellisen varsinaisen talousarvion
paatososaan verrattuna

2) momentin madrarahan tai kayttotarkoituksen muutokset edellisen varsinaisen talous-
arvion paatésosaan verrattuna mukaan lukien méérarahojen/henkilétydvuosien siirrot
momentilta toiselle. Madrarahojen/henkilotydvuosien siirrot merkitédan lisayk-
send/vahennyksend selvitysosassa. Méaararahojen mitoituksen muutosta koskevat tie-
dot esitetdan taulukkomuodossa liitteen 111-2 esimerkista ilmenevalla tavalla. Ta-
lousarvioehdotuksen perusteluissa taulukko sijoitetaan momentin selvitysosan lop-
puun ennen vertailulukuja. Momentin madrarahan muutokset péivittyvat automaatti-
sesti selvitysosaan Bukettin laskelmasta

3) mdaardrahan tai tuloarvion mitoitukseen tai pagt6sosan sisaltoon muuten vaikuttavat
talousarvioesitykseen liittyvét hallituksen esitykset laeiksi (ns. budjettilakiesitykset)

4)  momentin nimikkeen muutokset

5) maéardrahalajin (kiinted madréraha, arviomaararaha tai siirtomaaréraha 2 v, 3 v tai 5
v) muutokset (lisatalousarvion osalta méérarahalajin muutokset esitetdén kuitenkin
padtososassa, ks. edelld)

6) viittaus maararahoihin tai tuloihin, jotka liittyvat samaan asiakokonaisuuteen, mutta
ovat budjetoituna eri paéluokissa tai momentilla

7)  valtuustaulukko

8) teksti mé&&rarahan kuulumisesta osin tai kokonaan kehyksen ulkopuolelle. Teksti péi-
vittyy automaattisesti Buketissa.

7.12.10 Perustelujen tulee olla oikeassa suhteessa maarérahaehdotukseen ja asian yleiseen merki-
tykseen. Jos asiakokonaisuus on yleiseltd merkitykseltadn vahainen, perustelut laaditaan
suppeiksi. Perustelutekstien mééran tulee heijastaa asian taloudellista ja poliittista merki-
tysté seka talousarviopaatoksenteon roolia asiassa. Jos on kysymys perusteiltaan taysin la-
kiséateisestd menosta eikd sdddosmuutoksia ehdoteta, tarvetta laajoihin perusteluihin ei
ole.

Tuloarviot

7.12.11 Tuloarviomomentteja koskee soveltuvin osin em. menomomentteja koskevat méaraykset.

Tuloarviomomentin selvitysosa sisaltédd kuvauksen ao. tulolajista, ja silloin kun tulojen ke-
hityksen kuvaamiseksi on tarpeen, lyhyen kuvauksen tulopohjan kehityksesta ja muista
tuloarvioon vaikuttavista seikoista. Tarvittaessa voi kéyttaa taulukoita.
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Toimintamenoihin tarkoitettu maararaha (momentit 01 — 14)

7.12.12

7.12.13

7.12.14

7.12.15

Jos nettobudjetoidulle toimintamenomomentille tai tuloarvioon siséltyvalle toimintatulo-
momentille on nettoutettu vain osa tuloista tai menoista, on momentin paatdsosassa yksi-
I6itava, mitka tulot tai menot momentille on nettoutettu tai jatetty nettouttamatta toiminta-
menomomentin vakiosisaltoon verrattuna.

Nettobudjetoidun toimintameno- tai toimintatulomomentin selvitysosassa esitetddn mo-
mentille budjetoidut tulot ja menot taulukkomuodossa liitteen 111-2 esimerkista ilmene-
valla tavalla. Bruttotuloina otetaan huomioon myds muulta talousarvion momentilta viras-
ton tai laitoksen toimintamenoihin nettoutettava osa. Toimintamenomomentille budje-
toidut tulot ja menot eritelladn tarkemmin momentin liitemuistiossa (ks. kohta 7.15.4).

Selvitysosaan siséllytetdan toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteet, jotka tukevat paaluo-
kassa ja mahdollisesti lukuperusteluissa esitettyjen yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoit-
teiden saavuttamista. Selvitysosaan siséllytetdan taulukko tai teksti, jossa viraston tai lai-
toksen koko toiminnasta esitetdan esitysvuoden tulot ja menot seka tarkeimmat tulostavoit-
teet:

1) taloudellisuudelle, tuottavuuden kehitykselle seka maksullisen toiminnan kannatta-
vuudelle (toiminnallinen tehokkuus),

2)  keskeisten suoritteiden méaarélle ja aikaansaataville merkittavimmille julkishyodyk-
keille seka palvelukyvylle ja ndiden suoritteiden ja julkishytdykkeiden laadulle sa-
moin kuin vaikutuksille yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehitykseen (tuotokset ja
laadunhallinta), seka

3) tarvittaessa henkisten voimavarojen hallinnalle.
Samassa yhteydessa esitetdan vertailutietoina edellisen tilinpaatoksen tiedot seka arvio ku-
luvan vuoden toteutumatiedoista.

Kun viraston tai laitoksen toiminnasta kertyvét tulot ja toimintamenot on bruttobudjetoitu,
noudatetaan soveltuvin osin ylla olevia kohtia 7.12.12 — 7.12.14.

Maksullinen toiminta

7.12.16

7.12.17

Maksullisen toiminnan tulot ja menot budjetoidaan joko bruttomaaraisenad tulomomentille
ja menomomentille tai nettomadréisend toimintameno- tai toimintatulomomentille. Mak-
sullista toimintaa on valtion maksuperustelaissa (150/1992) tai vastaavissa erityislaeissa
tarkoitetun suoritteen luovutus. Maksullisen toiminnan tuloihin rinnastetaan virastojen ja
laitosten vastaanottama sponsorirahoitus seka pelkéstaan virastojen ja laitosten valilla har-
joitettava maksullinen toiminta (esim. valtion sisdisen palvelukeskuksen tulot asiakasvi-
rastoiltaan).

Jos maksullisten suoritteiden hintojen alentamiseen on tarkoitus kayttad maksuperustelain
7 8:n mukaista hintatukea, on tuen mééara ja kayttotarkoitus esitettdvd momentin paatos-
osassa muodossa “"Maérarahasta saa kayttdd...maksullisen toiminnan hintojen alentami-
seen enintaan 000 euroa.” Selvitysosassa on esitettdva perusteet hintatuen kaytolle. Hinta-
tukea voidaan k&ytt&a enintddn sen verran, ettd suoritteesta varainhoitovuonna saatava tulo
yhdessé hintatuen kanssa riitt44 kattamaan suoritteen tuottamisesta varainhoitovuonna ai-
heutuneet erillismenot.
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Jos maksullisen toiminnan tuotot ovat vuositasolla yli 5 miljoonaa euroa, maksullisesta
toiminnasta esitetddn momentin selvitysosassa maksullisen toiminnan tuotot, mahdollinen
hintatuki ja kustannusvastaavuus tuhansina euroina ja prosenttiosuutena tuotoista. Talldin
talousarvioehdotukseen laaditaan suoriteryhmittain liitteen 111-3 mukainen kustannusvas-
taavuuslaskelma.

Tiedot on esitettavé suoriteryhmittdin myos jos:

1) valtion maksuperustelakiin tai muihin saadoksiin perustuvien julkisoikeudellisten
suoritteiden maksut maarétéan alle omakustannusarvon, tai

2) suoritteiden hintojen alentamiseksi on esitetty kaytettavéksi hintatukea.

Tietoja ei kuitenkaan tarvitse esittad talousarvioehdotuksessa, jos julkisoikeudellisten suo-
ritteiden ennakoitu alijaddma tai maksuperustelain 7 §:n mukainen hintatuki on suuruudel-
taan enintadn 500 000 euroa.

Maksullisesta toiminnasta on erikseen esitettdva perustelumuistiossa:

1) arvio maksulliseen toimintaan kaytettavista henkilotyévuosista

2) tiedot hankkeista (hankkeen nimi, arvioidut tulot ja kustannusvastaavuus), joihin on
tarkoitus soveltaa talousarvioasetuksen 5 b §:n mukaista osakohdennusmenettelya.

Yhteisrahoitteinen toiminta

7.12.20

Yhteisrahoitteista toimintaa on sellainen toiminta, johon saadaan rahoitusta joko valtion
ulkopuolelta tai toiselta virastolta tai laitokselta ilman velvoitetta luovuttaa rahoittajalle
valitonta vastiketta. Jos talousarviossa menomomentille budjetoidaan méérarahaa tiettyyn
toimintaan tai hankkeeseen, joka on yhteisrahoitteista, ja toiminnan tulot ovat vuositasolla
yli 5 miljoonaa euroa, yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuudesta (omarahoi-
tusosuudesta) esitetddn tiedot momentin selvitysosassa kayttaen liitteen 111-4 mukaista
kustannusvastaavuuslaskelmaa (laskelma omarahoitusosuudesta).

Siirtomenoihin tarkoitettu maararaha (momentit 30 — 69)

7.12.21

7.12.22

Siirtomenot voivat olla lakisaateisia tai harkinnanvaraisia. Maarérahat valtionavustuksiin
ja muihin harkinnanvaraisiin valtion rahamaaréisiin tukiin budjetoidaan siten, etta edus-
kunta voi talousarviossa paattada valtionavustuksen tai muun harkinnanvaraisen tuen tai
tuen harkinnanvaraisen osan enimmaismaarasta. Harkinnanvaraisen maararahan kayttotar-
koitus on paatdsosassa esitettdva riittavan tasmallisesti ja selkeésti. Harkinnanvaraiset
méararahat budjetoidaan kiinteind maararahoina tai 2- tai 3-vuotisina siirtomaérarahoina,
ei arviomééararahoina.

Siirtomenoihin tarkoitettua maarérahaa sisaltdvan momentin paatésosassa esitetaan:

— valtionavustuksen tai muun valtion tuen kayttétarkoitus

— tarvittaessa erittely saajista, joille valtionavustusta tai muuta valtion tukea voidaan tai
on tarkoitus myont4dd, sekd mahdollisista tuen valittgjista (valtionavustuslain
(688/2001) 7 §:n 3 momentti)
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— tarpeelliset avustuksen tai muun tuen kéaytt6éa ja kayton ehtoja koskevat, eduskunnan
padtoksiksi tarkoitetut maaraykset.

Siirtomenoihin tarkoitettua maarérahaa sisaltdvan momentin selvitysosassa esitetaan:

— tukijarjestelman tarkoitus, laajuus, kohderyhmét ja saddosperusta
— tukijarjestelman liittyminen muihin tuki- ja etuisuusjarjestelmiin

— tukijarjestelmad koskevat yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet ja lisaksi mahdol-
liset tavoitteet rahoitettavan toiminnan toiminnalliselle tehokkuudelle sek& tuotok-
sille ja laadunhallinnalle, tai ainakin eduskunnan padtoksenteon ja siirtomenoilla
osaksi rahoitettavan toiminnan kehityksen arvioinnin edellyttdmat olennaiset tiedot
toiminnallisesta tehokkuudesta seka tuotoksista ja laadunhallinnasta. Tavoitteet ja tie-
dot esitetaan siltd osin kuin naita tietoja ei ole esitetty padaluokka- tai lukuperusteluissa

— valtionavustuksen yleissavustus- tai erityisavustusluonne.

Sijoitusmenoihin tarkoitettu maararaha (momentit 70 — 89)

7.12.24

7.12.25

7.12.26

Reaalisijoitusmenoihin (momentit 70 — 79) tarkoitettua madrérahaa sisaltdvan momentin
selvitysosassa esitetaan:

— miten sijoitusmenolla edistetd&n yhteiskunnallista vaikuttavuutta seka selvitetaan in-
vestoinnin tai muun sijoituksen yhteiskuntataloudellisia tai muita taloudellisia hyo-
tyja sek& muita vaikutuksia. Tavoitteet ja tiedot esitetdén siltd osin kuin niitd ei ole
esitetty paaluokka- tai lukuperusteluissa

— investoinneista investoinnin tai investointiohjelman hankintameno ja taloudellinen
kayttoaika seké arvio vuotuisten yllapitomenojen ja -tulojen muutoksista

— investointihankkeen rahoitussuunnitelma, josta ilmenee investointimenojen maksa-
misen aikataulu ja investointihankkeeseen saatava EU- ja mahdollinen muu rahoitus
hankkeeseen osallistuvilta

— muut eduskunnan paatoksenteon kannalta olennaiset tiedot.

Merkittavien investointihankkeiden tiedot esitetddn mahdollisuuksien mukaan taulukon
muodossa ja esittdmisessa kaytetaan hyvaksi liitteen 111-5 Investointihankkeet -lomaketta
tai vastaavaa esittdmistapaa.

Lainojen ja muiden finanssisijoitusten (momentit 80 — 89) osalta noudatetaan soveltuvin
osin mité tassé todetaan valtion reaalisijoitusmenoista.

Talonrakentamiseen budjetoitujen méérarahojen paatdsosan kayttésuunnitelmassa yksi-
I16ida&n hankkeet, joiden kustannusarviot ovat yli 5 miljoonaa euroa. Muut hankkeet esite-
tddn yhtend summana kayttésuunnitelman Pienehko6t tyot -kohdassa. Kayttosuunnitel-
massa yksiloidyista hankkeista esitetédan tiedot myos liitteen 111-5 Investointihankkeet -lo-
makkeella.

Valtion varoista myonnettaviin lainoihin osoitettua mééréarahaa sisaltdvdn momentin paa-
t0sosassa esitetadn:
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— myonnettavien lainojen kayttotarkoitus
— tarvittaessa erittely siitd, kenelle lainaa voidaan tai on tarkoitus myontaa

— maininta lainan padomaehtoisuudesta, jos lainaa on tarkoitus myontdd myos osake-
yhtitlaissa tarkoitettuna oman pdédoman ehtoisena lainana

— yleiset perusteet lainan muuttamisesta avustukseksi tai yleiset perusteet maksuvapau-
tuksen myontamiselle seka avustukseksi muutettavien tai maksuvapautuksen piiriin
tulevien lainojen enimmaéismaara

— tarpeelliset muut lainan kéayttod ja kayton ehtoja koskevat, eduskunnan p&&toksiksi
tarkoitetut maaraykset.

7.13 Valtuudet

Valtuusmenettelyn perusteet

7.13.1  Sopimuksen tai sitoumuksen tekeminen tai valtion sitominen muuhun kuin lakisaateiseen
menoon edellyttad, ettd kyseiseen tarkoitukseen on kaytettavissa eduskunnan myéntamaa
madrarahaa tai valtuutta.

7.13.2  Valtuudella tarkoitetaan talousarviossa annettua méaaraltaan ja kayttotarkoitukseltaan ra-
joitettua oikeutta sitoutua menoihin, joita varten tarvittavat madréarahat otetaan seuraavien
vuosien talousarvioihin. Valtuusmenettelysta sdaddetdan perustuslain 85 §:n 3 momentissa
ja talousarviolain 10 §:ss&?.

7.13.3  Virastojen ja laitosten tavanomaiseen toimintaan kuuluvia pitkdaikaisia sopimuksia ja si-
toumuksia koskee, mité liitteen 111-1 toimintamenomaéararahoja késittelevassa kohdassa
madrataan. Naissa tilanteissa toimintamenomomentille ei oteta erillista valtuutta.

7.13.4  Valtuuksien kaytosté valtiolle aiheutuvat menot seké keskeiset vélilliset vaikutukset tulee
ottaa huomioon toiminta- ja taloussuunnittelussa seké kehys- ja talousarviovalmistelussa.

Valtuuden ottaminen talousarvioon

7.13.5  Valtuutta esitetddn sen varainhoitovuoden talousarvioon, jonka aikana valtuuteen perustu-
viin menoihin tai sopimuksiin voidaan suunnitellusti sitoutua.

7.13.6  Valtuus myonnetddn momentin tai poikkeuksellisesti luvun paatdsosaan otettavassa val-
tuuslausekkeessa tai kohdan 7.10.1 mukaisesti paaluokan paatdsosassa. Valtuuslausek-
keessa tulee selkeésti ilmaista valtuuden tdsmallinen kéayttotarkoitus sekd euromaara, johon

2 Perustuslaki 85 §:n 3 mom.: ”Talousarviossa voidaan antaa miiriltiin ja kiyttdtarkoitukseltaan rajoitettu valtuus sitou-
tua varainhoitovuonna menoihin, joita varten tarvittavat maararahat otetaan seuraavien varainhoitovuosien talousarvioi-
hin.”

Laki valtion talousarviosta (423/1988) 10 §:n 1 mom.: “Tulo- ja menoarvion késittelyn yhteydessa voidaan my&ntaa
madraltaan ja kayttotarkoitukseltaan rajattu valtuus tehda sopimuksia ja antaa sitoumuksia, joista aiheutuvia menoja var-
ten tarvittavat madrarahat otetaan joko kokonaan tai puuttuvilta osiltaan myéhempiin tulo- ja menoarvioihin. Valtuutta
saadaan kdyttaa sen varainhoitovuoden aikana, jonka tulo- ja menoarvioon se on otettu” Talousarviolain 10 § on edelleen
voimassa poikkeuslakina ja mahdollistaa sen, ettd valtuuden kayttsté voi aiheutua menoja jo asianomaisena varainhoito-
vuotena.
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valtuuden nojalla voidaan sopimuksella tai muilla sitoumuksilla sitoutua ja joita varten tar-
vittavat méaarérahat otetaan kokonaan tai puuttuvilta osin my6hempiin talousarvioihin.
Méarérahat valtuuden kéytostd aiheutuviin menoihin budjetoidaan sille momentille, jolle
valtuus on merkitty, ellei momenttia yhdisteta télta osin toiseen momenttiin.

Valtuuden kayttotarkoituksesta esitetddn paatdksenteon kannalta oleelliset tiedot. Kaytto-
tarkoitusta koskevissa tiedoissa yksildidadn mm. valtuudessa tarkoitettujen sitoumusten
laji seké se toiminta, kehittdmisohjelma, hankekokonaisuus tai hanke, jota varten valtuus
myo6nnetddn. Osana valtuuslauseketta on useimmiten perusteltua mééritella myos, kuinka
monen vuoden aikana valtuuden kéytosta enintdan saa aiheutua menoja.

Valtuuden maarand ilmoitetaan valtuuden kaytosta valtiolle aiheutuvien talousarviomeno-
jen euromaara. Erityisestd syysta valtuuden méara voidaan ilmaista euromaéran sijasta
kappalemaarana tai muuna méaarana, joka selkeésti kuvaa valtuuden perusteella tehtévan
sopimuksen tai annettavan sitoumuksen laajuutta. Korkotukilainavaltuuksista ilmoitetaan
yleensé varainhoitovuonna myonnettaviksi arvioitavien korkotukilainojen euromaara.

Tavaroiden, palvelujen tai rakennusurakoiden hankintaan tarkoitettujen valtuuksien (kuten
tilausvaltuuksien) euromaérad budjetoitaessa otetaan huomioon vain hankinnasta hankin-
nan tekevalle virastolle tai laitokselle aiheutuvat lissmenot. Olemassa olevien resurssien
(esim. vakinainen henkil@sto), joita varten virastolle tai laitokselle mydnnetééan toiminta-
meno- tai muuta madrédrahaa, kéytosta aiheutuvia kustannuksia (kuten vakinaisen henki-
10ston tydajan kéytto, yleiskustannukset ym.) ei oteta huomioon hankinnan suorittamiseksi
tarvittavaa euroméaaraa budjetoitaessa. Myoskaan hankinnasta sen kayttoonoton jalkeen ai-
heutuvia valttamattomia kaytto- ja yllapitomenoja kuten ostettuja korjaus- ja kunnossapi-
topalveluja seka erilaisia kaytto- ja kayttdoikeusmaksuja ei oteta huomioon valtuuden mi-
toituksessa, vaan ne budjetoidaan osana viraston tai laitoksen normaalia toimintaa viraston
tai laitoksen toimintameno- tai muulle momentille (ks. kohta 7.13.3).

Lisamenot siséllytetddn hankintavaltuuteen ensisijaisesti bruttoméaaraisind, vaikka hankin-
taa varten mahdollisesti saatava ulkopuolinen rahoitus (esim. kansallinen tai EU-tuki tai
kunnan rahoitusosuus) vahennetdédn valtuuden kaytosta aiheutuvia menoja budjetoitaessa
nettobudjetoidulla momentilla momentin méarérahatarpeesta. Ehdotus menettelysté poik-
keamiseksi tulee perustella.

Jos hankinnan ja sen euromaaran yksiloiminen saattaisi vaarantaa viraston tai laitoksen
mahdollisuuksia edullisiin hankintoihin julkisuuslain 24 8:n 17 kohdassa tarkoitetulla ta-
valla, ministerio voi laatia samanlaatuisista hankinnoista (esim. tietyt tietojarjestelméhank-
keet) yhteisen hankintavaltuuden, jossa yksittaisten hankintojen euromaéaraa ei eritella. Jos
tallaisia hankintoja on paaluokassa vain yksi, ministerio voi ehdottaa hankinnan sisallytta-
mistd vastaavaan kaikkia hallinnonaloja koskevaan yhteiseen hankintavaltuuteen. Samaan
hankintavaltuuteen voidaan siséllyttaa vain samanlaatuisia hankintoja, koska valtuuden on
oltava kéyttotarkoitukseltaan riittdvan tdsmallinen (perustuslaki 85.3 §).

Jos luvun tai momentin paatdsosassa myonnetaan valtuutta useampaan kayttétarkoituk-
seen, valtuudet ja niiden méarat eritellddn valtuuslausekkeessa tai paatdsosan erillisessa
valtuuksien kayttoerittelyssa numeroimalla.
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Ministerididen tulee koota padluokkaperustelujen selvitysosaan yhteenveto valtuuksista
liitteen 111-6 esimerkin mukaisesti.

Edelliselta varainhoitovuodelta kayttamatta jadneen valtuuden uusiminen

7.13.14

Valtuus on kaytettavissa (menopaatds tehtdvissd) ainoastaan sen varainhoitovuoden ai-
kana, jonka talousarviossa valtuus on myonnetty. Edelliseltd varainhoitovuodelta kaytta-
matta jaényt valtuus on kuitenkin mahdollista uusia kokonaan tai osittain, jos uusimiselle
on perusteltu syy®. Uusiminen esitetdan ao. momentin tai poikkeuksellisesti ao. luvun p&a-
t0sosassa. Perustelu uusimiselle esitetddn ao. momentin tai ao. luvun selvitysosassa.

Valtuuden kaytosté aiheutuvat menot ja maararahatarpeet

7.13.15

7.13.16

7.13.17

Valtuuden kaytosta aiheutuvista talousarviomenoista tulee esittaa selvitys, josta ilmenevét
siitd aiheutuvat varainhoitovuoden menot ja seuraavien vuosien maararahatarpeet (meno-
selvitys). Menoselvitys laaditaan taulukkona valtuuksittain eriteltyna liitteen 111-7 mukai-
sesti. Menoselvitys sisallytetddn asianomaisen momentin tai poikkeustapauksissa luvun
selvitysosaan.

Valtuuden kaytosta aiheutuvat menot otetaan talousarvioon noudattaen talousarvioasetuk-
sen 5 aja5 b §:ss& kohdentamisesta annettuja sddnnoksid. Jos valtuuden kaytosta aiheutu-
viin menoihin liittyy ennakkomaksuja, ne merkitéan budjetoitavaksi maksuperusteella.

Valtuuden kayttoon liittyvat menot merkitaan kiinteaksi, arvio- tai siirtomaararahaksi nou-
dattaen maararahalajin valintaa koskevia yleisid maarayksia.

7.14 EU:n talousarviosta Suomen valtion talousarvioon saatavat tulot ja vastaaviin tarkoituk-

7.14.1

siin osoitettavat menot
Yleista

EU:lta saatavien tulojen budjetointi valtion talousarvioon riippuu tilanteesta. Erilaisia ti-
lanteita ovat muun muassa:

1) EU-rahoitusosuuden ja vastaavan valtion rahoitusosuuden bruttobudjetointi:
EU:lta saatavat varat budjetoidaan talousarvion osastoon 12 (Sekalaiset tulot) tulo-
arviomomentille, ja tata vastaavat menot asianomaisen ministerion (esim. hallinto-
viranomaisen) paaluokkaan menomomentille, jos EU:n rahastoista saatavat varat
on tarkoitettu myonnettavéksi erilaisina tukina paaosin valtion talousarviotalouden
ulkopuolisille saajille (esim. rakennerahastot, maatalouden tuki- ja kehittdmisra-
hasto sek& meri- ja kalatalousrahasto). EU-tuloja vastaavan menomomentin selvi-
tysosassa on mainittava vastaava EU-tulojen tulomomentti.

3 Edellisend vuonna kaytetyksi merkittyd, mutta my6hempana vuonna peruuntunutta valtuutta ei ole enad mahdollista
uusia. Téllaisen peruuntuneen valtuuden tilalle on talousarvioehdotuksessa esitettava tarvittaessa uutta valtuutta samaan
kayttotarkoitukseen.
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EU-rahoitukseen liittyva valtion rahoitusosuus budjetoidaan talloin erilliselle siir-
totalouden menomomentille.

2) EU-rahoitusosuuden bruttobudjetointi ja tarvittavan viraston tai laitoksen omara-
hoitusosuuden sisaltyminen virastojen toimintamenomomentille: EU:lta saatavat
varat budjetoidaan talousarvion osastoon 12 (Sekalaiset tulot) tuloarviomomentille,
ja tatd vastaavat menot asianomaisen ministerion (esim. hallintoviranomaisen) paa-
luokkaan menomomentille, paaséantodisesti 3 vuoden siirtomaardrahana, seka tata
vastaava valtionrahoitusosuus asianomaisen viraston tai laitoksen toimintame-
nomomentille, jos EU:n rahastoista edelleen erilaisina tukina myénnettavéksi tar-
koitetut varat on tarkoitettu kdytettavéksi pddosin valtion virastojen ja laitosten
omaan toimintaan.

3) EU-rahoituksen ja tarvittavan viraston tai laitoksen omarahoitusosuuden netto-
budjetointi viraston tai laitoksen toimintamenomomentille: Jos virasto tai laitos saa
EU:n talousarviosta varoja yksittaiseen toteuttamaansa hankkeeseen, varat seka tar-
vittava omarahoitusosuus budjetoidaan padsaantoisesti osaksi viraston tai laitoksen
nettobudjetoitua toimintamenomomenttia.

Kohdassa 1 tarkoitettujen EU-tukien enimmaismaaréat rajoitetaan myontamisvaltuudella.
Kokonaisrajoitteet on mitoitettava vastaamaan EU:n ohjelma-asiakirjojen vuosittaisia ra-
hoituskehyksia. Edella tarkoitettujen menomomenttien maararahat on mitoitettava vastaa-
maan talousarviovuoden maksatuksia mukaan lukien lopullisen edunsaajan vastattavaksi
jaavat arvonlisdveromenot. Maérarahat budjetoidaan yleensd arviomaararahoiksi. Mo-
menttien selvitysosissa on kuvattava myontamisvaltuuden kaytt6 tulevina varainhoitovuo-
sina sekd mainittava tulomomentti, mille EU-varat tuloutetaan. EU-rahastojen hallintovi-
ranomaisina toimivat ministeriot toimittavat kustakin sellaisesta EU-rahastosta, jossa EU:n
ja valtion rahoitusosuus budjetoidaan omalle momentilleen, liitteen 11-3 mukaiset rahoi-
tusosuuslaskelmat, joista ilmenee EU:n rahoitusosuus ja valtion rahoitusosuus kehyskau-
delta.

Edelld mainituissa kohdissa 1 ja 2 kunkin EU:n ohjelmakauden varat budjetoidaan erilli-
sille momenteille.

Kohdissa 1 ja 2 momentin padtososaan tulee siséllyttdd perustelu ao. maararahan kaytosta
tuettavaan toimintaan seké selvitysosaan viittaus tulomomentin ao. EU-tulojen tuloutuk-
seen.

Kohdissa 2 ja 3 budjettivuoden omarahoitusosuuden suuruus arvioidaan toimintamenomo-
mentin selvitysosassa, jos toimintamenojen kaytté EU-hankkeisiin on véahaista suurempaa.
Momentin péaatdsosassa voidaan tarvittaessa asettaa rajoituksia vastinrahan kaytolle.

EU:n maksamat rahastovarojen ennakot budjetoidaan talousarvioon maksatusten mukai-
sesti. Tarkistukset EU-ohjelmien ohjelmamuutoksien johdosta tehdaén rahoitusohjelma-
kauden aikana seka talousarvioon ettd kehyksiin siind vaiheessa, kun kansalliset ohjelma-
muutokset (toimeenpano-ohjelmissa) ovat lopullisesti varmistuneet.
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Varat EU-rahastovarojen rahoitus-oikaisuihin Suomen velvoitteiden maksamiseksi seka
muista hankkeisiin tehdyista sitoumuksista aiheutuvien velvoitteiden maksamiseen budje-
toidaan eriteltyind samalle EU-varojen menomomentille, edellyttden, etté rahoitusoikaisut
eivat kohdennu kansalliseen osuuteen.

EU-rahastojen varoista maksettavaa teknistd tukea kaytetddn paédsaantoisesti rahastojen
hallinnoinnista vastuuviranomaiselle aiheutuviin kustannuksiin.

7.15 Kehysehdotuksen ja talousarvioehdotuksen liitemuistiot

7.15.1

7.15.2

7.15.3

7.15.4

7.15.5

Kehysehdotuksen ja talousarvioehdotuksen liitemuistioiden tarkoituksena on ehdotusten
kuten méaréarahan ja méararahamuutosten seka tuloarvion tarkempi perusteleminen. Liite-
muistiot laaditaan ministerion harkinnan mukaan julkisen talouden suunnitelman eri osa-
alueiden ja valtion talousarvion valmistelun kannalta olennaisista asiakokonaisuuksista.
Muistioissa tulee esittada kytkenndt muiden ministerididen toimialojen asioihin seka se, mi-
ten ministerion on tarkoitus parantaa ministerion ja virastojen toiminnan tuloksellisuutta.
Liitemuistiot voidaan laatia asian niin vaatiessa momenteittain. Muistioiden siséllon tulee
vastata ministerion kehysehdotusta ja talousarvioehdotusta. Jos on tarpeen kayttaa perus-
teluissa salassa pidettdvia muistioita, ne tulee toimittaa valtiovarainministerion budjetti-
osastolle erikseen paperilla salassa pidettavien (ml. turvaluokiteltujen) asiakirjojen késit-
telystd annettujen ohjeiden mukaisesti.

Talousarvioehdotusten liitemuistioissa esitetaan erittely maaréaraha- tai valtuusehdotuksen
mahdolliselle poikkeamalle valtiontalouden kehyspé&&toksen taustalla olevasta maérarahan
tai valtuuden laskentaoletuksesta, joka on saatu valtiovarainministeriosta. Muistioissa on
eroteltava keskeiset méaérarahan mitoitukseen vaikuttavat tekijat, kuten hintojen, tuotta-
vuuden ja toiminnan laajuuden muutoksista aiheutuvat lisdykset tai vdhennykset. Talloin
on Kiinnitettavd huomiota ehdotetun ja edellisen vuoden maararahan suhteeseen seké hen-
kilostomuutosten vaikutuksiin. Lakisaateisten méaérarahojen osalta on esitettdva kaytetyt
laskentaperusteet ja riittavan yksityiskohtainen laskelma menotarpeesta.

Siirtoméadrarahaehdotusten liitemuistioissa on esitettdva tiedot mahdollisista edelliseltd
vuodelta kuluvalle vuodelle siirtyneistd maaréarahoista seka arvio kuluvalta vuodelta esi-
tysvuodelle siirtyvista madrarahoista. Kun ehdotettavan siirtomenomadrédrahan kayttotar-
koitukseen kohdentuu myds jokin verotuksessa myonnettava etuus, tasta mainitaan muis-
tiossa ja arvioidaan veroetuuden vaikutusta. Liitteelld voidaan tdydentd4 talousarvioehdo-
tuksessa olevia perusteluja.

Toimintamenomadrarahaehdotusten liitemuistioissa esitetadn erittely momentille budje-
toiduista tuloista ja menoista liitteen 111-8 esimerkin mukaisesti.

Elinkeinoelamalle myonnettavista valtionavuista on muistioissa arvioitava ainakin valti-
onapujen saajien lukumaar, tuettavan toiminnan laajuus ja tuen véliton vaikutus tuotan-
toon ja tyollisyyteen. Elinkeinoille ja kotitalouksille myonnettavéa tukea koskevissa muis-
tioissa on esitettdva laskelmia valtion ja avustusten saajan keskindisten rahoitusosuuksien
mahdollisista muutoksista. Talonrakennustdihin tarkoitetuista valtionavuista on muisti-
oissa selvitettdva aiemmin tehtyjen paatdsten perusteella maksettaviksi tulevien valtion-
apu- ja lainamenojen méaéara ja niiden tuleva maksuajankohta.
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7.15.6  Jos investointihankkeen hyoddyntamisestd aiheutuu valtiolle pysyvid kaytto-, yllapito-,
tuki- yms. menojen lisayksia tai sdést0jd, on ne arvioitava investointia koskevassa liite-
muistiossa ja, mikali kéyttokustannusten (ml. henkilostdmenot) lisays tai vahennys on huo-
mattavan suuri, my6s momentin selvitysosassa.

7.15.7  Ministerididen tulee huolehtia siité, ettd niilla on tarvittaessa valmius toimittaa esitettya
yksityiskohtaisempaakin tietoa asian kasittelyn sitd vaatiessa. Tarvittaessa ministeriot neu-
vottelevat valtiovarainministerion kanssa liitemuistioiden méarasta ja sisallosta.

7.15.8  Ministerididen tulee toimittaa liitteen 11-5 ja 111-10 mukaiset taulukot kaikista ehdotuksiin
sisaltyvista uusista harkintaa edellyttavistd muutoksista sekd muista mittaluokaltaan, ke-
hysvaikutukseltaan tai muusta syysta merkittavista muutoksista.

7.16 Talousarvioehdotusten toimittaminen valtiovarainministeriolle

7.16.1  Talousarvioehdotukset perusteluineen ja niihin liittyvine liitemuistioineen tallennetaan
Bukettiin valtiovarainministerion erikseen antamien ohjeiden mukaisesti.

7.17 Lisatalousarvioehdotukset

7.17.1  Eduskunnalle annetaan lisatalousarvioesitys, jos talousarvion (varsinaisen talousarvion ja
aiempien lisitalousarvioiden) muuttamiseen on perusteltua tarvetta.* Kyse voi olla tuloar-
vioiden ja/tai maararahojen lisayksista ja/tai vahennyksista taikka talousarvion paatésosien
perustelujen muutoksista. Lisdtalousarvioehdotusten laadinnassa noudatetaan soveltuvin
osin talousarvioehdotusten laadinnasta annettuja maarayksia. Lisatalousarvioesitykseen
voi liittyd myos ns. (lisg)budjettilakiesitys. Mé&arérahan mitoituksessa huomioon otetut
muutokset —taulukkoa ei kéytetd lisatalousarviossa, vaan muutokset kirjataan selvitys-
osaan. Tehtévasiirtoja koskien momentin selvitysosaan kirjataan momentit, joilta ja joille
maéararahoja siirretdan. Siirto perustellaan sen momentin selvitysosassa, jolle méaérarahan
siirto tehdaan. Lisatalousarvio tulee voimaan eduskunnan péaattaména ajankohtana.

7.18 Taydentava talousarvio- tai lisatalousarvioehdotus ja niiden liitemuistiot

7.18.1  Annettua valtion talousarvioesitysta tai lisatalousarvioesitysta voidaan tdydentaa antamalla
taydentava hallituksen esitys. Taydentavaa esitystéd ei voida antaa eduskunnalle sen jal-
keen, kun valtiovarainvaliokunta on antanut mietinténsa talousarvioesityksesta tai liséita-
lousarvioesityksestad. Tdydentdvan talousarvioehdotuksen ja tdydentavén lisatalousarvio-
ehdotuksen laadinnassa noudatetaan soveltuvin osin talousarvioehdotusten laadinnasta an-
nettuja maarayksié. Taydentavan talousarvioehdotuksen perustelut on kuitenkin laadittava
niin, etta niista kayvat ilmi kasiteltavana olevaan hallituksen talousarvioesitykseen esitet-
tavat muutokset ja niiden perustelut (liite 111-9).

4 Perustuslaki 86 §:n 1 mom.: ”Eduskunnalle annetaan hallituksen esitys lisitalousarvioksi, jos talousarvion muuttamiseen
on perusteltua tarvetta.”.

Talousarvioasetus 2 § 1 mom.: ”Jos hyviksytyn talousarvion muuttamiseen on perusteltua tarvetta, tulee asianomaisen
ministeridn toimittaa valtiovarainministeridlle endotuksensa lisdyksisté ja muutoksista talousarvioon perusteluineen edus-
kunnalle annettavan lisdtalousarvioesityksen valmistelua varten.”
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Taydentavan talousarvioehdotuksen momentin paatdsosa laaditaan siten, ettd siind olevalla
tekstilla tai kayttosuunnitelmalla korvataan talousarvioesityksen pagtdsosan vastaava kap-
pale tai kdyttésuunnitelma. Momentin selvitysosassa kerrotaan, mink& osan eduskunnalle
jo annetun talousarvioesityksen paatdsosasta tdydentdva momentti korvaa ja misté tayden-
nys aiheutuu. Vertailuluvuissa muutetaan vain talousarviorivi tdydentévan ehdotuksen mu-
kaiseksi. Mahdollinen talousarvioesityksen antamisen jalkeinen lisatalousarvioesitys mer-
kitddn myos vertailulukuihin. Taydentdvéssa talousarvioehdotuksessa voidaan lisata ta-
lousarvioesitykseen (uusi) tai palauttaa talousarvioesityksessa poistettu taikka poistaa ta-
lousarvioesityksessa ollut momentti.

Taydentdvan talousarvioehdotuksen ja lisatalousarvioehdotuksen liitemuistioita koskee se,
mité edelld on sanottu talousarvioehdotuksen liitemuistioista.

8 Voimaantulo

8.1

8.2

JAKELU

Tama maarays tulee voimaan 30 paivanad huhtikuuta 2020. Méaarayksen osaa 11 (luku 6)
sovelletaan ensimmaisen kerran vuosien 2022—2025 kehysehdotusten laadintaan. Maa-
rayksen talousarvioehdotusta koskevaa osaa Il (luku 7) sovelletaan ensimmaisen kerran
vuoden 2021 talousarvioehdotusten laadintaan.

Talla maarayksella kumotaan valtiovarainministerion toiminta- ja taloussuunnittelusta
sekd kehys- ja talousarvioehdotusten laadinnasta 23.3.2011 antama maardys TM 1101.

Valtiovarainministeri Katri Kulmuni

Budjettineuvos Niko ljas

Eduskunnan kanslia

Tasavallan presidentin kanslia
Ministeriot
Valtiovarainvaliokunnan sihteeristo
Valtiontalouden tarkastusvirasto
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Liitteet

Kehysmenettely (m&arayksen osa Il)

I1-1 Rahaston ennakoiva rahoituslaskelma
I1-2 Tuottavuustavoitteiden seuranta
I1-3 EU-rahastoittain laadittavat taulukkopohjat maararahakehyslaskelmia varten

I1-4 Ministerion JTS-ehdotusten vaikutus kuntatalouteen ja kuntien ja kuntayhtymien valti-
onavut, kayttotalous, milj. euroa, kiintein hinnoin

I1-5 Asiamuutoslomake (esimerkki)
Talousarviomenettely (maarayksen osa I11)

I11-1 Menomomenttien luokittelu ja asiasisaltd
I11-2 Esimerkki nettobudjetoidusta toimintamenomomentista
I11-3 Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma

I11-4 Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (laskelma omarahoitus-
osuudesta)

[11-5 Investointihankkeet

I11-6 Valtuudet paaluokkaperusteluissa

I11-7 Valtuuksien kaytosta aiheutuvat talousarviomenot luku- ja momenttiperusteluissa
I11-8 Toimintamenomomentille budjetoitujen tulojen ja menojen erittely liitemuistiossa
I11-9 Taydentavan talousarvioesityksen menomomentti

[11-10 Asiamuutoslomake (esimerkki)



Rahaston ennakoiva rahoituslaskelma
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— josta tulot talousarviotaloudesta

Korkotulot ja voiton tuloutukset

— josta korkotulot talousarviotaloudesta

Tavaroiden ja palveluiden ostomenot

Henkildstdmenot

Muut menot

Korkomenot

— josta korkomenot talousarviotalouteen
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Siirtotalouden tulot

Tulonsiirrot kunnille
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Muut tulonsiirrot kotimaahan
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Annetut lainat
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Annettujen lainojen takaisinmaksut

— josta annettujen lainojen takaisinmaksut talousar-
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Tuottavuustavoitteiden seuranta

Hallinnonalan keskeiset tuottavuustoimenpiteet.

Virasto(t) (esim.

Arvio vaikutuk-

Toimenpiteen tai hankkeen toteuttava vi- Paattyy, |sesta, htv (esim. x
nimi/kohde rasto) Alkaa, vuosi VUosi htv - x+3 htv)
Toimenpide X

Toimenpide Y

Liite 11-2



EU-rahastoittain laadittavat taulukkopohjat maararahakehyslaskelmia varten

Ministeri0 laatii taulukot kunkin ohjelman ja rahaston osalta erikseen.

Luvut esitetdan tuhansina euroina.

Ohjelma: (nimi)

EU:n rahoitusosuus

MV = myodntamisvaltuus

A = arviomaararaha

Valtion rahoitusosuus

N N+1 N+2 N+3 N N+1 N+2 N+3
Ministerio M A|MV|IA| MV MV MV MV |A] MV | A] MV
Ministerio 1
Ministerio 2
Ministerio 3

Yhteensa

Liite 11-3



Liite 11-4

Kuntatalouden menorajoitteen seuranta

Ministerion JTS-ehdotusten vaikutus kuntatalouteen Esimerkki, JTS 2021-2024

Taulukon avulla kootaan yhteen tieto valtion paatdsperaisten toimien vaikutuksesta kuntatalouteen.

Taulukkoon lisdtaan tieto kuntatalouteen vaikuttavien JTS-ehdotusten meno- ja tulovaikutuksista ao. vuotena (huom. taulukon laskentalogiikka on muuttu-
nut, aiemmin tdssa taulukossa tuli esittdd muutos suhteessa edelliseen vuoteen).

Sisallyta alla olevaan taulukkoon ne hallinnonalasi JTS-ehdotuksiin sisaltyvat toimenpide-ehdotukset, joilla on vaikutusta kuntatalouteen. Tayta tiedot myos
sellaisista ehdotuksista, joilla ei ole vaikutusta valtion budjettitalouteen. Jos toimenpide-ehdotus on muutos tai korjaus aiemman budjetti/JTS-kierroksen p&a-
tokseen, taulukossa tulee esittda tama muutos suhteessa aiempaan paatdkseen ja lisatietoissa antaa selvitys asiasta.

Ministerio:

Toimenpide ja sen vaikutus kuntien menoihin ja tuloihin (ao. vuoden kassavaikutus),
milj. euroa

Kuntien menojen muutos, milj. euroa Kuntien tulojen muutos, milj. euroa .
Lisatiedot

Toimenpide: 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024




Kuntien ja kuntayhtymien valtionavut, kdyttétalous, milj. euroa,

kiintein hinnoin

Paivita alla olevaan taulukkoon hallinnonalasi kuntien ja kuntayhtymien kayttotalouteen kohdistuvat valtionavut. Taulukossa olevat pohja-

tiedot perustuvat 7.10.2019 paatoksiin.

Tarkista vuoden 2020 tieto budjetoidun mukaiseksi ja tdydenna tiedot jatkovuosien 2021-2024 osalta JTS-ehdotusten mukaisesti.

Tayta tiedot kahden desimaalin tarkkuudella, kiintein hinnoin.

Korosta paivitettyjen solujen sisalto punaisella. Voit my0s tarvittaessa lisata riveja, jotka tulisi myds korostaa punaisella.

Esimerkki, JTS 2021-2024
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Ministerio:
2020 2021 2022 2023 2024 | Muutos% |y omioita
2021-2024

Laskennalliset valtionosuudet

VM, valtionosuus kunnille peruspalvelujen jarjesta-
28.90.30 miseen
useita mo-
mentteja OKM

josta kuntayhtymien osuus

Muut valtionavut
25.XX.XX
25.xx.Xx

OM yhteensa

26.XX.XX
26.XX.XX

SM yhteensa

28.XX.XX
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Kuntien ja kuntayhtymien valtionavut, kdyttétalous, milj. euroa,

kiintein hinnoin Esimerkki, JTS 2021-2024
28.XX.XX
VM yhteensa
29.XX.XX
josta kuntayhtymien osuus
OKM yhteensa
30.xX.XX
30.xX.XX
MMM yhteensa
31.xx.XX
31.xx.XX
LVM yhteensa
32.XX.XX
32.XX.XX
TEM yhteensa
33.XX.XX
33.xX.XX
STM yhteensa
35.xx.xx
35.XX.XX
YM yhteensa
Muut valtionavut yhteensd, milj. euroa
Valtionavut yhteensd, milj. euroa
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Asiamuutoslomake (esimerkki): Kehyspaatéksen 2021-2024 asiamuutokset suhteessa 7.10.2019 kehykseen
(1000 euroa)
(asiamuutos = uusi harkintaa edellyttdava paatosesitys tai muu mittaluokaltaan, kehysvaikutukseltaan tai muusta syysta merkittdva muutos)

Nro | Mo- Momentin nimike Ministerion ehdotus ja asian perustelu / BO:n kommentti 2021 2022 2023 2024
mentti
1 XXXX.XX | XXX Ministerion ehdotus ja asian perustelu

BO:n kommentti

2 XXXX.XX | XXX Ministerion ehdotus ja asian perustelu

BO:n kommentti

3 XXXX.XX | XXX Ministerion ehdotus ja asian perustelu

BO:n kommentti

4 | XX.XXXX | XXX Ministerion ehdotus ja asian perustelu

BO:n kommentti

XXXKXX [ XXX Ministerion ehdotus ja asian perustelu

BO:n kommentti

XXXKXX [ XXX Ministerion ehdotus ja asian perustelu

BO:n kommentti

XXXXKXX [ XXX Ministerion ehdotus ja asian perustelu

BO:n kommentti
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Menomomenttien luokittelu ja asiasisalto
Brutto- ja nettobudjetointi

Valtion talousarviossa noudatetaan paasaanténa bruttobudjetointia. Nettobudjetointi on talousarviosta anne-
tussa laissa tarkoin rajoitettu poikkeus paasaanndsta.

Talousarviossa voidaan nettobudjetoida

1) uudet valtionlainat, valtionlainoista saatavat emissiovoitot ja padomavoitot ja valtionlainojen paa-
Omaa suojaavista johdannaisista kertyvét tulot seka valtionvelan kuoletukset, valtionlainoihin liitty-
vat pddomatappiot ja emissiotappiot ja valtionlainojen pddomaa suojaavista johdannaisista aiheutuvat
menot;

2) valtionlainoista saatavat korkotulot ja valtionlainojen koronmaksua suojaavista johdannaisista kerty-
vat tulot seké valtionlainoista aiheutuvat korkomenot ja valtionlainojen koronmaksua suojaavista
johdannaisista aiheutuvat menot;

3) viraston tai laitoksen toiminnasta kertyvat tulot ja siitd aiheutuvat menot;

4) osakkeiden myynnisté kertyvét tulot seka myyntiin liittyvat myyntipalkkiot ja valtion ostajan puo-
lesta vastattavaksi ottamat maksuvelvoitteet;

5) eldkelaitokselle lain nojalla maksettava maksuvalmiussuoritus ja suorituksen palautus valtiolle;

6) lakiin perustuva valtionapu kunnalle ja kunnan maksettavaksi valtiolle valtionapujarjestelméan méaa-
raytymisperusteiden mukaan tuleva maaré.

Viraston tai laitoksen toiminnasta kertyvin tuloina voidaan nettobudjetoida seuraavat tulot vahentamall ne
asianomaiselta toimintamenomomentilta, vaikka sille ei olisi momentin paatésosassa merkitty mydnnetyn
nettomadrarahaa:

1) toimintamenomomentin vakiosisallon kuvauksessa mainitut virastolle tyénantajana maksetut, mutta
tyontekijalle myonnetyt sairausvakuutuksen mukaiset sairaus- ja aitiyspaivarahat, tyokyvyttomyys-
eldke ja kuntoutusraha silloin, kun virasto maksaa tyontekijélle palkan sairaus- ja ditiysloman ajalta
tahi tyokyvyttomyyselékeajalta tai kuntoutusrahakaudelta sekd saadut korvaukset tyGterveydenhuol-
lon kustannuksiin;

2) viraston tai laitoksen saamat vakuutus- ja vahingonkorvaukset;

3) viraston tai laitoksen saamat korvaukset tydpaikkaruokaloiden kaytosta;

4) viraston tai laitoksen saamat tulot sen toimitilojen satunnaisesta luovuttamisesta ulkopuolisille yksit-
taisia tilaisuuksia varten;

5) virastolle tai laitokselle maksetut korvaukset korkeakouluharjoittelijoista ja siviilipalvelusvelvolli-
sista;

6) myyntituotot sellaisesta irtaimesta kayttdomaisuudesta, jonka hankinta rahoitetaan toimintame-
nomadrarahasta. Kiintean omaisuuden, finanssisijoitusten (esim. osakkeet ym. arvopaperit) ja erillis-
momenteilta rahoitettavan irtaimen kéyttbomaisuuden myyntituottoja ei saa kuitenkaan nettouttaa
toimintamenomaérarahan kanssa.

Jos viraston tai laitoksen toimintamenomomentille on momentin paatésosassa merkitty mydnnetyn nettomaa-
rarahaa, tai jos viraston tai laitoksen toiminnasta kertyvien tulojen ja siitd aiheutuvien menojen erotus on
otettu nettomdardaisena tuloarviona tulomomentille, kuuluvat nettobudjetoinnin piiriin kaikki viraston tai lai-
toksen toiminnasta kertyvét tulot ja siitd aiheutuvat, toimintamenomomentin vakiosisallon kuvauksen ja mo-
mentin padtdsosan mukaiset menot. Nettobudjetoitavia tuloja ja menoja ovat talléin muun muassa:

1) wvaltion maksuperustelain (150/1992) tai vastaavien erityislakien mukaista maksullista toimintaa har-
joittavan viraston toiminnasta tai toiminnan osasta kertyvat tulot ja siitd aiheutuvat menot;

2) viraston tai laitoksen vastuulla toteutettavasta tutkimus- tms. yhteishankkeesta tai yhteisesté toimin-
nasta tuloina saatavat muiden osapuolten maksuosuudet ja hankkeesta tai toiminnasta aiheutuvat me-
not;

3) viraston tai laitoksen toimintaan liittyvat EU:lta saatavat tulot ja naihin tuloihin liittyvat menot;
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4) viraston tai laitoksen lahjoituksena ja testamentilla saamat varat seké sponsoreilta saatavat tulot sil-
loin, kun virastolla tai laitoksella on oikeus ottaa ne vastaan eika kysymys ole viraston tai laitoksen
tavanomaiseen toimintaan ja talouteen ndhden epétavallisen suurista maarista; ja

5) valtion siséiset palvelumaksut (esimerkiksi maksut palvelukeskuksille).

Jos viraston tai laitoksen toiminnasta kertyvista tuloista vain osa on budjetoitu toimintamenomomentille,
jolle on momentin p&atdsosassa merkitty myonnetyn nettoméérérahaa, on asianomaisen momentin paatos-
osassa lisdksi yksiloity, mitkd tulot momentille on nettoutettu tai mité tuloja ei ole momentille nettoutettu.
Vastaavasti, jos nettobudjetoitu tulomomentti sisaltdd vain osan viraston tai laitoksen toiminnasta aiheutu-
vista menoista, on asianomaisen tulomomentin paatdsosassa yksildity, mitkd menot momentille on nettou-
tettu taikka mit& menoja ei sille ole nettoutettu.

Nettobudjetoitavia tuloja eivat ole verot, veronluonteiset maksut tai sakkomaksut. Nettobudjetoinnin koh-
teena eivat voi olla siirtomenot tai niiden palautukset lukuun ottamatta lain nojalla maksettavaa maksuval-
miussuoritusta elédkelaitokselle ja suorituksen palautusta seka lakiin perustuvaa valtionapua kunnalle ja kun-
nan maksettavaksi valtiolle valtionapujarjestelman maaraytymisperusteiden mukaan tulevaa maarad. Netto-
budjetoinnin kohteena eivat mydskaan voi olla sijoitusmenot tai omaisuuden myyntitulot lukuun ottamatta
osakkeiden myyntia taikka viraston tai laitoksen toimintaan tarkoitetun irtaimen omaisuuden hankintaa tai
irtaimen omaisuuden myyntia.

Nettobudjetoidun toimintamenomomentin menojen vakiosisaltoon kuuluvat jaljempéna ilmenevat toiminta-
menomomenttien vakiosisalléon mukaiset menot.

Nettoutetusta toiminnasta kertyvié tuloja saa kayttaa tastd toiminnasta aiheutuviin menoihin ilman, etta siitd
on mainintaa luvun tai momentin p&étdsosassa.

Menomomentteja koskevat yleiset maaraykset

Menot on jaettu talousarviossa momenteiksi tehtavan tai menojen laadun mukaan.

Padjaotteluna on seuraava menojen laadun mukainen paaryhmitys (suluissa vastaavat momenttien numero-
tunnukset):

1) kulutusmenot (01—29): menot, joiden vélittdmana vastikkeena valtio saa varainhoitovuonna kaytet-
tévia tuotannontekijoitd, kuten tydpanosta, tavaroita ja palveluksia,

2) siirtomenot (30—69): menot, joista valtio ei saa valitonté vastiketta,

3) sijoitusmenot (70—89): menot, joiden valittdéména vastikkeena valtio saa pitkavaikutteisia tuotan-
nontekijoitd tai rahoitusvaateita, joista valtio saa tuloa tai muuta hy6tya useana varainhoitovuonna, ja

4) muut menot (90—99): edelld mainittuihin padryhmiin kuulumattomat menot, kuten valtionvelan hoi-
tomenot.

Momentin méararahaa saa kayttad ainoastaan momentin numerotunnuksen osoittaman menoryhman menoi-
hin. Siten kulutusmenoihin tarkoitettua maarérahaa ei saa k&yttaa siirtomenoihin eika siirtomenoihin tarkoi-
tettua maérarahaa kulutusmenoihin, ellei momentin paatésosassa ole maaratty toisin.

Momentilla yksil6ityyn kayttotarkoitukseen ei saa kdyttdd muuta kéyttotarkoitukseltaan yleisempaa maéarara-
haa (esim. toimintamenomomentin méaréarahaa), vaikka kyseisen yleisemman méarérahan perusteluissa mai-
nittua yksiloitya kayttotarkoitusta ei olisi suljettu pois. Tasta voidaan poiketa, jos momentin paatdsosassa on
asiaa koskeva maininta.

Méarérahat henkildston palkkaamiseen on budjetoitu pad&saantdisesti toimintamenomomenteille (01—14).
Muun momentin maérarahaa saadaan kayttaa henkiloston palkkaamiseen virastoihin ja laitoksiin vain, jos
palkkauksesta ja momentin madrérahalla palkattavien henkildiden enimmaisméaéarasta ilmaistuna henkiltyo-
vuosina on maininta momentin paatgsosassa. Milloin maédrérahaa saa kayttaa palkkoihin tai palkkioihin, sit4
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kaytetadn myods néihin liittyviin sosiaaliturva- ja eldkemaksuihin ja muihin henkildsivumenoihin. Maarara-
haan, jota kaytetdan palkkoihin, voidaan nettobudjetoida palkkoihin liittyvat virastolle tyénantajana makse-
tut, mutta tyontekijalle myonnetyt sairausvakuutuksen mukaiset sairaus- ja éitiyspaivarahat, tyokyvyttomyys-
eldke ja kuntoutusraha silloin, kun virasto maksaa tyontekijélle palkan sairaus- ja aitiysloman ajalta tahi tyo-
kyvyttdmyyselakeajalta tai kuntoutusrahakaudelta.

Momentin méarérahaa saa kayttdd myos kyseiseen toimintaan liittyvien tavanomaisten ennakkomaksujen
maksamiseen.

Menojen ja tulojen kohdentaminen varainhoitovuoteen kuuluviksi

Madrérahaa saa kayttaa vain momentille sovellettavan kohdentamisperusteen mukaan varainhoitovuoteen
kohdentuviin menoihin.

Jos asianomaisen momentin padtdsosassa ei ole toisin mainittu, on méarérahat ja tuloarviot kohdennettu ta-
lousarviossa varainhoitovuoteen kuuluviksi valtion talousarviosta annetun asetuksen 5 a ja 5 b 8:ssd séade-
tyilla perusteilla.

Vakiosisaltoiset menomomentit

Toimintamenomomenteille ja momenteille 29, 70, 74—75, 76 ja 77—79 on madritelty sellaisia vakiosisaltdi-
sid kayttotarkoituksia, joihin ao. momenteille budjetoituja madrarahoja saa kayttaa ilman, etté siitd on mai-
ninta ao. momentin paatésosassa. Toimintamenomomentin vakiosisaltod sovelletaan myds silloin, kun toi-
mintamenot on nettobudjetoinnin johdosta budjetoitu osittain tai kokonaan tulopuolelle osaksi nettotuloar-
viota.

Maarérahoja kaytettaessa momenttien paatdsosat ovat vakiosisaltdmaaritykseen nahden ensisijaisessa ase-
massa. Siten momentin péatdsosassa voidaan poiketa vakiosiséllosta joko sulkemalla osa vakiokayttotarkoi-
tuksista pois tai taydentamalla niitd muilla kayttétarkoituksilla. Vakiosiséltoisten kayttotarkoitusten taydenta-
minen ilmaistaan “myds”-sanalla.

Toimintamenomaararahat

Viraston toiminnasta aiheutuvat menot budjetoidaan yhtend méaérarahana menomomenteille 01—14. Toimin-
tamenomaararahaa saa kayttaa viraston tai laitoksen laissa tai asetuksessa saddettyjen tehtavien hoidosta ai-
heutuviin palkkausmenoihin ja muihin kulutusmenoihin, koneiden ja kaluston sekd muun aineellisen tai ai-
neettoman kayttéomaisuuden hankintamenoihin sekd muihin viraston toiminnasta vélittdmasti aiheutuneisiin
menoihin, kuten leasingkorkoihin ym. korkomenoihin ja vahingonkorvauksiin.

Virastot ja laitokset voivat ilman niille talousarvion yhteydessa erikseen myonnettya valtuutta tehda lakisaa-
teisten velvoitteidensa tayttdmiseksi valttdmatta tarvittavia, ehdoiltaan ja laajuudeltaan viraston tai laitoksen
talouteen ja toimintaan ndhden tavanomaisia sopimuksia ja sitoumuksia, joista voi aiheutua menoja myads
tulevina varainhoitovuosina. Téllaiset sopimukset ja sitoumukset voivat koskea kulutusmenon luonteisia eria,
esimerkiksi vuokria ja tarvehankintoja.

Erillisind menojen laadun mukaisina maérarahoina on budjetoitu siirtomenot, talonrakennus- ja maa- ja vesi-
rakennusinvestointimenot ja osakkeiden ja osuuksien hankinta- ja lainananto- ym. finanssisijoitusmenot sek&
eraat poikkeuksellisen suuret kalustoinvestoinnit. Naihin ei siten saa kdyttad toimintamenomaérarahaa, ellei
maardrahan perusteluissa ole toisin maaratty.

Ellei tarkoitukseen ole osoitettu muuta méérarahaa, kuten rakennerahasto-ohjelmien maarérahaa, toiminta-
menomadrérahaa saa kayttaa viraston toimialaan kuuluvien, EU:n hyvéksymien ja osarahoittamien hankkei-
den rahoittamiseen sekd ao. hankkeiden tarjouksiin osallistumisen edellyttdmé&an rahoitukseen.
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Toimintamenomomentille nettobudjetoidaan virastolle tyénantajana maksetut, mutta tydntekijalle mydnnetyt
sairausvakuutuksen mukaiset sairaus- ja ditiyspdivarahat, tyokyvyttomyyseléke ja kuntoutusraha silloin, kun
virasto maksaa tyontekijalle palkan sairaus- ja &itiysloman ajalta tahi tyokyvyttémyyselékeajalta tai kuntou-
tusrahakaudelta sekd saadut korvaukset ty6terveydenhuollon kustannuksiin. Lisaksi toimintamenomomen-
tille nettobudjetoidaan viraston saamat kohdassa ”Brutto- ja nettobudjetointi” tarkoitetut irtaimen kéytto-
omaisuuden myyntituotot, korvaukset tydpaikkaruokaloiden kaytosta ja viraston saamat vakuutus- ja vahin-
gonkorvaukset, viraston saamat tulot sen toimitilojen satunnaisesta luovuttamisesta ulkopuolisille yksittéisié
tilaisuuksia varten seka virastolle maksetut korvaukset korkeakouluharjoittelijoista ja siviilipalvelusvelvolli-
sista.

Lisaksi toimintamenomomentin madrarahaa saa kdyttad maksullisen toiminnan menoihin, mikali viraston tai
laitoksen maksullista toimintaa ei ole budjetoitu omaksi momentikseen.

Menojen laadun mukaiset momentit

Kulutusmenot (01—29)

Kulutusmenoja ovat menot, joiden valittdmana vastikkeena valtio saa varainhoitovuonna kéytettévié tuotan-
nontekijoitd. Kulutusmenoihin luetaan valtion palveluksessa olevan henkildston palkkaukset, muut palkkiot,
sosiaaliturvamaksut, elakemaksut, tavaroiden ja palvelusten ostomenot, puolustusmateriaalin seké arvoltaan
vahdisten tai taloudelliselta pitoajaltaan lyhytikdisten koneiden, laitteiden ja kaluston hankintamenot seké
muut sellaiset valtion toiminnasta johtuvat tai toimintaan liittyvat menot, mikali niité ei ole luettava siirto- tai
sijoitusmenoihin.

Kulutusmenoihin luetaan myds EU-ohjelmien vaatima tekninen apu.
Valtion henkildston palkkauksiin saa kayttdd kulutusmenomomentteja seuraavasti:

a) toimintamenomomentteja (humerotunnus 01—14) ja

b) muita kulutusmenomomentteja tydsopimussuhteisen henkiléston ja valtion virkamieslain
(750/1994) 9 8:n 1 momentissa tarkoitettujen maérdaikaiseen virkasuhteeseen nimitettyjen
virkamiesten palkkauksiin, jos momentin vakiokayttotarkoituksessa tai paatdsosassa on niin
madréatty seka

c) valtion virkamieslain mukaan valtioneuvoston kéytettavéksi asetetun virkamiehen palkkauk-
seen kyseessa olevan hallinnonalan ministerion toimintamenomomenttia.

Virkaan nimitettyjen virkamiesten palkkauksia ei saa maksaa muilta kuin toimintamenomomenteilta.

15—17. Elékkeet

Momenteille on merkitty lakiin, asetukseen tai valtiota sitovaan sopimukseen perustuvat tai perusteluissa
erikseen madritellyt vakinaiset eldkkeet, perhe-elakkeet, ylimaaraiset elakkeet seka erdat 1ahinna elakkeen
luonteiset avustukset.

18—19. Puolustusmateriaalin hankkiminen

Momenteille on merkitty puolustusmateriaalin hankkimisesta aiheutuvat menot. Lisdksi momentille voidaan
vahennyksend merkité viraston saamat puolustusmateriaalihankintoihin liittyvat vakuutus- ja vahingonkor-
vaukset seké sopimussakot, vaikka t&sté ei olisi mainintaa momentin paatdsosassa.

29. Arvonlisdveromenot

Méarérahaa saa kayttad padluokassa 21 eduskunta ja padluokassa 22 tasavallan presidentti tavaroiden ja pal-
veluiden ostoihin siséltyvien arvonlisdverojen maksamiseen sek& muissa paaluokissa valtioneuvoston ja mi-
nisterididen hallinnonalojen muiden kuin erikseen arvonlisdverovelvollisten virastojen ja laitosten tavaroiden
ja palveluiden ostoihin siséltyvien arvonlisédverojen maksamiseen.

Jos menoa, johon liittyva arvonlisdvero maksetaan hallinnonalan arvonlisdveromenomaarérahasta, vastaan
saadaan tuloa (kuten maksullinen toiminta, EU- ja muu yhteisrahoitus), tulon arvonlisdveromenoa vastaava
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osuus tuloutetaan momentille 12.39.10 Muut sekalaiset tulot. Valtion viraston tai laitoksen arvonlisaverollis-
ten suoritteiden myynnista arvonlisdverolain mukaan suoritettava vero tuloutetaan kuitenkin momentille
11.04.01 Arvonlisavero.

Valtion kulutus- ja investointimenot (momentit 01—28 ja 70—79) on budjetoitu ilman arvonlisdveroa.
Muille kuin erikseen verovelvollisille valtion virastoille ja laitoksille mydnnetadn maarérahat verottomin hin-
noin.

Siirtomenot (30—69)

Siirtomenoihin luetaan kunnille, muille julkisille yhteis6ille, elinkeinoelamalle, kotitalouksille ja yleis-
hyodyllisille yhteisdille maksettavat valtionavut ja valtion valityksella tapahtuvat varainsiirrot seké vastik-
keetta tapahtuvat varainsiirrot talousarvion ulkopuolella oleviin valtion rahastoihin, kansanelékelaitokselle ja
ulkomaille. Valtio ei saa siirtomenoista valitonta tai suoranaista aineellista vastiketta, kuten rahaa, tavaraa tai
palvelusta siirron saajalta. Vlillisesti siirtomenot edistavét valtion tehtdvien toteuttamista. Siirtomenomo-
menteilta maksettavat kulutus- ja investointimenot budjetoidaan arvonliséverollisina.

Siirtomenot on yleensa luokiteltu saajan mukaan. Valtionavut rakennustoimintaan sekd koneiden ja kaluston
hankintaan on pyritty merkitsemaan eri momenteille kuin kulutukseen tai muihin kéayttotarkoituksiin mene-
vat valtionavut. Mikéli madraraha koskee useaa siirronsaajaryhmaé, on esitetty jaottelu saajaryhmittdin tar-
vittaessa edelleen jaoteltuna kayttétalouteen ja pddomatalouteen tarkoitettuihin siirtoihin.

Momenteille 30—69 on budjetoitu korvaukset liiketoimintaa harjoittaville yksikoille niiden yleisen edun
vuoksi suorittamista tehtévista, milloin etu koituu muille kuin valtiolle.

Lakisadteisesti maaraytyvat ja harkinnanvaraiset siirtomenot on pyritty merkitsemaén eri momenteille.

30—39. Valtionavut kunnille ja kuntayhtymille ym.
Momenteille on merkitty kunnille ja kuntayhtymille suoritettavat valtionavut seké siirrot Ahvenanmaan maa-
kunnalle.

40—49. Valtionavut elinkeinoelamalle

Momenteille on merkitty elinkeinoelaman edistdmiseksi tarkoitetut valtionavut yrityksille ja yksityisille elin-
keinonharjoittajille seka yrittdjien ja elinkeinonharjoittajien yms. etuja edistéville keskusjarjestoille, yhdis-
tyksille ym.

50—59. Valtionavut kotitalouksille ja yleishyodyllisille yhteisdille

Momenteille on merkitty siirrot kotitalouksille (yksityisille kuluttajille) seka valtionavut yleishyddyllisille
jarjestoille, laitoksille, yhdistyksille, seuroille jne. Tallaisia ovat esimerkiksi urheilujérjestot, yksityiset oppi-
laitokset, yksityiset sairaalat ja sellaiset yksityiset tutkimuslaitokset, jotka eivat valittémaésti palvele liike- tai
elinkeinoeldmaé.

60. Siirrot talousarvion ulkopuolisiin valtion rahastoihin ja kansanelékelaitokselle
Momentille on merkitty siirrot talousarvion ulkopuolisiin valtion rahastoihin seka siirrot kansanel&kelaitok-
selle.

61—65. EU:n rakennerahasto-osuudet, muiden EU:n rahastojen rahoitusosuudet, vastaavat valtion rahoitus-
osuudet ja muut siirrot kotimaahan

Momenteille on merkitty sellaiset erittelemattomat siirrot, joiden jakamista kuntien, elinkeinoel&maén ja koti-
taloussektorin kesken ei ole voitu edeltékésin suorittaa. EU:n osallistuminen rakennerahasto-ohjelmiin sek&

vastaava valtion rahoitus on merkitty momentille 32.30.64.

66—69. Siirrot EU:lle ja ulkomaille
Momenteille on merkitty sellaiset ulkomaille siirrettavat varat, joista ei saada vélitonta vastiketta tai joiden
vastike on vahdinen suhteessa menon suuruuteen. Tallaisia ovat esim. kehitysyhteisty6toiminnan puitteissa
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myonnettavat avustukset sekd kansainvélisten yhteiséjen jasenmaksut ja muut sellaiset avustusluonteiset ja-
senmaksut, jotka ao. yhteisot kayttavat toimintansa rahoitukseen tai valittavat edelleen avustuksina kolman-
sille tahoille.

Sijoitusmenot (70—89)

Sijoitusmenoihin luetaan muut kuin puolustusmateriaalin ja arvoltaan vahéisten tai taloudelliselta pitoajal-
taan lyhytikaisten koneiden, laitteiden ja kaluston hankintamenot, talonrakennusten sekd maa- ja vesiraken-
teiden rakentamismenot, arvopapereiden, maa-alueiden ja rakennusten hankintamenot seka lainananto.

Reaalisijoitukset (70—79)

Reaalisijoituksiin luetaan sellaiset valtion kdyttbomaisuuden hankinnat, jotka tayttavat jaljempané eri vakio-
momenttiryhmien kohdalla esitetyt tunnusmerkit. Koneiden, laitteiden ja kaluston hankintamenot on mer-
kitty momenteille 70—73. Talonrakennukset on merkitty momenteille 74—75 ja muut rakennustyét momen-
teille 77—79. Maa-alueiden, rakennusten ja kiinteistéjen ostomenot on merkitty momentille 76.

70—73. Kaluston hankinta
Mikali viraston tai laitoksen toimintamenot on budjetoitu toimintamenomomentille (01—14), on télle
yleensa sisallytetty myds méaardrahat kaluston ja aineettoman kayttéomaisuuden hankintaan.

Poikkeustapauksissa (hankinnan suuruus, kertaluonteisuus, valtuuden kayttd, poikkeuksellinen hankintame-
nettely) voidaan momentilla erikseen maériteltavan kaluston hankintamenot budjetoida momentille 70 (Ka-

luston hankinta), jonka maérarahaa saa kdyttad mainitunlaisten, viraston tai laitoksen (tai nimetyn hallinnon-
alan) toiminnan edellyttdmien koneiden, laitteiden ja kaluston hankintamenoihin.

74—T75. Talonrakennukset

Momenteille on merkitty ja niiden méaérarahoja saa kayttaa niiden perusteluiden mukaisista valtion uudisra-
kennustoista ja rakennusten perusparannustoistéd aiheutuviin tarpeellisiin muun kuin vakinaisesti virkaan ni-
mitetyn henkildston palkkausmenoihin ja muihin rakentamismenoihin. Perusparannuksiksi katsotaan sellaiset
muutos- tai korjaustyot, joiden johdosta rakennuksen arvo lisaantyy oleellisesti. Md&rarahoja saa kayttaa
my0s rakennusten turva- ja muista teknisista jarjestelmista aiheutuviin menoihin. Momenttien maararahoja
saa kayttda myds uudisrakennustdiden ja perusparannustdiden suunnittelusta ja siihen liittyvien konsulttipal-
velujen ostoista aiheutuviin menoihin, lukuun ottamatta sitd hankkeittain erittelemétonta suunnitteluty6t,
jota vastaavat palkkausmenot on merkitty toimintamenomomentille.

Momenteilla yksildityjen hankkeiden kustannusarviot vastaavat rakennuskustannusindeksin pistelukua, joka
ilmoitetaan kehyspéatoksen yhteydessé. Jos hankkeesta on tehty urakkasopimus, kustannusarvio perustuu
sopimukseen. Kustannusarviot eivat sisalld arvonliséveroa.

76. Maa-alueet, rakennukset ja kiinteistot
Momentille on merkitty maa-alueiden, rakennusten ja kiinteistdjen ostomenot.

77—79. Maa- ja vesirakennukset

Momenteille on merkitty ja niiden méararahoja saa kayttaa niiden perusteluiden mukaisten muista valtion
rakennustdista kuin talonrakennuksista aiheutuviin muun kuin vakinaisesti virkaan nimitetyn henkildstén
palkkausmenoihin ja muihin menoihin. Téllaisia t6ité voivat olla esim. maanteiden, rautateiden, satamien,
kanavien ja siltojen rakentamis- ja peruskorjausty6t, maankuivatustyot, vesi- ja viemarijohtotyot, koskien ja
vesivaylien perkaamis-, uittovaylien rakentamis- sekd pengerrys- ja patoamisty6t. Momenttien maérarahoja
saa kayttdd myds mainitunlaisten rakennustdiden suunnittelusta ja siihen liittyvien konsulttipalvelujen os-
toista aiheutuviin menoihin, lukuun ottamatta sit4 hankkeittain erittelematdnta suunnittelutyota, jota vastaa-
vat palkkausmenot on merkitty toimintamenomomentille.

Lainat ja muut finanssisijoitukset (80—89)

80—86. Valtion varoista myonnettavét lainat
Momenteille on merkitty valtion varoista myonnettavat lainat.
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87—89. Muut finanssisijoitukset
Momenteille on merkitty osakkeiden ja muiden arvopapereiden ostomenot sekd oman pdadoman ehtoiset si-
joitukset osakeyhtidihin ym. finanssisijoitukset.

Muut menot (90—99)
Muihin menoihin luetaan valtionvelan korot sekd muut kulutus-, siirto- ja sijoitusmenoihin kuulumattomat
menot.

90—92. Valtionvelan korot
Momenteille on merkitty valtionvelan korot.

93—94. Valtionvelan nettokuoletukset ja velanhallinta
Momenteille on merkitty valtionvelan nettokuoletukset, pddomatappiot ja emissiotappiot nettoutettuina.

95—99. Muut ja eritteleméattémat menot
Momenteille on merkitty edelld luokittelemattomat menot, kuten alijddmén kattamiseen tarkoitetut menot.
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Esimerkki nettobudjetoidusta toimintamenomomentista

02. YYviraston toimintamenot (siirtomadararaha 2 v)

Momentille mydnnetddn nettoméérarahaa 18 991 000 euroa.

Méarédrahaa saa kayttdad myos:

1) oppimateriaalin kehittdmiseen

2) ruotsinkielisen ja muun véhalevikkisen oppimateriaalin tuottamiseen

3) 258 000 euroa avustuksena saamelaiskardjille jaettavaksi saamenkielisen oppimateriaalin tuot-
tamiseen.

Selvitysosa:

Toiminnallinen tuloksellisuus
1) selostusta paatdsosan kohtaan 1)

2) selostusta paatdsosan kohtaan 2)
3) selostusta paatdsosan kohtaan 3)

Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

N-1
N-2 varsinainen N
toteutumat talousarvio esitys
Bruttomenot 27 255 26 037 26 301
Bruttotulot 7 566 7210 7310
Nettomenot 19 689 18 827 18 991
Siirtyvat erat
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 3553
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 2612

Jos virastolla on méérdyksen kohdassa 7.12.18 tarkoitettua maksullista toimintaa ja/tai kohdassa
7.12.30 tarkoitettua yhteisrahoitteista toimintaa, esitetddn tassa liitteen 111-3 ja/tai liitteen 111-4 mu-
kainen kustannusvastaavuuslaskelma.

Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset

(1 000 euroa)

Kertamenon poistuminen -250
Siirto momentille 29.80.01 (-2 htv) -64
Siirto momentilta 29.01.01 (1 htv) 24
Toimitilakustannukset 341
Tuottavuustoimet (-10 htv) -276
Palkkausten tarkistukset 189
Tasomuutos 200
Y hteensé 164

Toteutuma tarkistetaan vuoden N-2 tilinpaatokseen nahden siten, etta

18 748 (=N-2) + 3 553 (=siirtynyt edelliseltd vuodelta) — 2 612 (=siirtynyt seuraavalle vuodelle) = 19 689.
(N-1) talousarvio = varsinaisen talousarvion nettomenot

(N) talousarvio = esityksen nettomenot
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Momentin nimike on muutettu.

N talousarvio 18 991 000
N-1 talousarvio 18 827 000
N-2 tilinpaatos 18 748 000
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Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma

Luvut tuhansina euroina

Valtion maksuperustelain ja erityismaksulakien mukaisesta maksullisesta toiminnasta laadi-
taan kustannusvastaavuuslaskelmat. Laskelmat laaditaan erikseen julkisoikeudellisista suorit-
teista ja muista suoritteista. Maksuperustelain 7 §:n 1 momentin mukaisista hintatuetuista suo-
ritteista laaditaan lisaksi erillinen kustannusvastaavuuslaskelma.

Maksullisen toiminnan tuotot esitetd&n kokonaisuudessaan riippumatta siitd, nettoutetaanko
tuottoja toimintamenomomentille vai ei. Toimintamenomomentille nettouttamattomat tuotot
esitetddn omalla rivill&an.

Jos useat virastot osallistuvat suoritteen tuottamiseen, kustannusvastaavuuslaskelman ko. suo-
ritteesta laatii virasto, joka vastaa suoritteesta kertyvien tulojen perinnésté.

Kustannusvastaavuuslaskelmaan sisallytettavat kustannukset lasketaan samalla tavalla kuin
suoritetta hinnoiteltaessa. Esimerkiksi investointimenojen sijasta laskelmassa kaytetdan va-
rainhoitovuoden poistokuluja. Kustannuksiin siséallytetadn suoritteiden erilliskustannukset ja
kustannuslaskennan osoittama osuus yhteiskustannuksista (yleiskustannukset).

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)

N-1
N-2  varsinainen N
toteutuma  talousarvio esitys

Maksullisen toiminnan tuotot

— suoritteiden myyntituotot

— muut tuotot

Tuotot yhteensé

— tastd toimintamenomomentille nettouttamattomat
tuotot

Tuotot yhteensa

Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset
— erilliskustannukset

— osuus yhteiskustannuksista

Kustannukset yhteensa

Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset)
Kustannusvastaavuus, %

Hintatuki

Kustannusvastaavuus hintatuen jalkeen
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Y hteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma
(laskelma omarahoitusosuudesta)

Luvut tuhansina euroina

Kustannusvastaavuuslaskelmassa ilmoitetaan yhteenvetotiedot viraston tai laitoksen yhteisrahoittei-
sista hankkeista. Viel& toteutumattomien hankkeiden osalta esitetdén arvio, paljonko resursseja on
tarkoitus sitoa tuleviin yhteisrahoitteisiin hankkeisiin tai toimintaan ja paljonko niihin on arvioitu
saatavan ulkopuolista rahoitusta.

Kustannusvastaavuuslaskelmaan otetaan valittdmiksi menoiksi luettavien investointien osuus huo-
mioon seuraavasti:

1) jo olemassa olevan kayttbomaisuuden osalta investointimenona kaytetaan hankkeen osuutta kayt-
tdomaisuuden poistoista,

2) hankittavan kayttdomaisuuden osalta laskelmassa kéaytetadan hankkeen osuutta kayttdomaisuuden
hankintamenosta jaksotettuna vuosieriksi hankkeen kestoajalle.

Hankkeiden kustannuksiksi merkitaan hankkeiden erilliskustannukset ja kustannuslaskennan osoit-
tama osuus yhteiskustannuksista. Yhteiskustannukset esitetddn taysimaaraisesti riippumatta siité
ovatko ne tukikelpoisia vai eivat.

Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)

N-1
N-2  varsinainen N
toteutuma  talousarvio esitys

Y hteisrahoitteisen toiminnan tuotot

— muilta valtion virastoilta saatava rahoitus
— EU:Ita saatava rahoitus

— muu valtionhallinnon ulkopuolinen rahoitus
Tuotot yhteensa

Hankkeiden kokonaiskustannukset

Omarahoitusosuus (tuotot - kustannukset)
Omarahoitusosuus, %




Investointinankkeet (momentit 70-79)
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Investointimenojen ajoittuminen

Kustannus- Yllapito-
Valtuuden | Aloittamis-/ arvio Pito- me- My®dnnetty Myo6-
myonta- valmistu- 1000€ aika, not/vuosi | aikaisemmin N-1 N N+1 N+2 N+3 hemmin
Nro | Kohde | misvuosi misvuosi (ALV=0%) | vuotta 1000 €* 1000 € 1000€ |1000€ | 1000€ | 1000€ | 1000€ | 1000€

! Korvausinvestoinneista ilmoitetaan yllapitomenojen vuosittainen muutos (menojen kasvu (+), menojen vaheneminen (-)).



Valtuudet padluokkaperusteluissa

Paaluokan valtuudet momenteittain

P&4aluokan valtuudet momenteittain (milj. euroa)
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Luku ja momentti N-1
varsinai-
nen N
talousarvio esitys
29.10.34 Valtionosuus ja -avustus oppilaitosten perustamiskustannuksiin
(siirtomadraraha 3 v)
— yleissivistdvén koulutuksen perustamishankevaltuus 710 86,5
— laajuuksien vahvistamisvaltuus 55,0 55,0
29.30.52 Valtionavustus vapaan sivistystyon perustamiskustannuksiin
(siirtomaararaha 3 v)
— perustamishankevaltuus 1,0 1,0
— laajuuksien vahvistamisvaltuus 1,5 1,5
29.40 Korkeakouluopetus ja tutkimus
— Suomen Akatemian tutkimushankevaltuus 2585 361,7
29.80.34 Valtionosuus ja -avustus yleisten kirjastojen perustamiskustannuksiin
(siirtoméadréaraha 3 v)
— perustamishankevaltuus 45 5,0
— laajuuksien vahvistamisvaltuus 3,5 3,5
29.80.54 Valtionavustus taide- ja kulttuurilaitosten toimitilainvestointeihin
(kiinte&d méaararaha)
— valtionavustus Svenska Teaternin peruskorjaukseen - 30,0
29.80.75 Toimitilojen ja kiinteistovarallisuuden perusparannukset ja kunnossa-
pito
(siirtomaararaha 3 v) 1,8 1,6

— perusparannus- ja pienhankevaltuus
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Valtuuksien kaytosta aiheutuvat talousarviomenot luku- ja momenttiperuste-
luissa

Valtuuksien menoselvitys esitetddn sen luvun tai momentin perusteluissa, jonka perustelujen paa-
tososassa valtuus mydnnetaan.

Menoselvityksessa esitetddn eriteltyina valtuuden myontamisvuoden (N) menot sekd kolmen seu-
raavan varainhoitovuoden (N+1, N+2 ja N+3) ma&rarahatarpeet vuosittain. Jos valtuudesta aiheutuu
maéararahatarpeita, jotka kohdistuvat tatd pidemmalle ajalle, esitetddn mydhempien vuosien (N+4-)
osalta yhteissumma.

Menoselvitykseen tulee merkitd menot ja maararahatarpeet valtuuksittain myos aikaisempien va-
rainhoitovuosien talousarvioissa myodnnettyjen valtuuksien kdyton osalta. Talousarvioehdotusta laa-
dittaessa tulee aikaisemmin myonnettyjen valtuuksien tiedot péivittdd menoselvitykseen.

+
Yhteensa
vuodesta
N
N N+1 N+2 N+3 N+4— lahtien
Valtuus 1

Ennen vuotta N tehdyt
sitoumukset

Vuoden N sitoumukset
Valtuus 1 yhteensé
Valtuus n

Ennen vuotta N tehdyt
sitoumukset

Vuoden N sitoumukset
Valtuus n yhteensé

Menot yhteensa
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Toimintamenomomentille budjetoitujen tulojen ja menojen erittely liitemuisti-

0Ssa

Toimintamenomaararahaehdotuksen liitemuistiossa esitetaan liikekirjanpitoon perustuva erittely
momentille budjetoiduista tuloista ja menoista seuraavan esimerkin mukaisesti. Taulukossa tuodaan
esille toiminnasta aiheutuvat todelliset menot ja siirtyvien erien kdyttd otetaan huomioon erikseen.
Esitysvuoden (N) arvioille esitetadn vertailutietoina ennuste kuluvalta vuodelta (N-1) seka toteu-

tuma edelliseltd vuodelta (N-2).

Taulukon sisélt6a (esim. tuottojen, kulujen ja investointimenojen tason muutoksia) voidaan tarvitta-
essa selostaa taulukon yhteydessa sanallisesti.

(1 000 euroa) N-2 N-1 N

toteutuma arvio arvio
Henkilostokulut 16 788 17 400 17 600
Toimitilavuokrakulut 2 443 2500 2 580
Palvelujen ostokulut * 1900 1950 1950
Muut kulut 1960 2 330 2 250
Investointimenot 2 800 - 500
Bruttomenot 23 891 24 180 24 880
Maksullisen toiminnan tuotot 3 565 3800 3900
Muut tuotot 1578 1000 1200
Bruttotulot 5143 4800 5100
Nettokayttd/-kayttdarvio 18 748 19 380 19 780
Siirtynyt/siirtyy (arvio) 2 242 2294 2114
TP/TAITAE 18 800 19 200 19 800
Kaytettavissa yhteensa 21042 21494 21914
Siirtyy seuraavalle vuodelle (arvio) 2294 2114 2134

1 Mukaan lukien muut vuokrakulut kuin toimitilavuokrakulut.

2 Liikekirjanpidossa taseeseen omaisuudeksi kirjattavaksi tulevat erét.
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Taydentavan talousarvioesityksen menomomentti

01. X viraston toimintamenot (siirtomaararaha 2 v)

Momentille myodnnetédan nettoméérarahaa 000 euroa.

Maéarérahaa saa kayttaa myos

3) kansainvélisten jarjestojen jasenmaksuihin.

Selvitysosa:

Paatososan ensimmaéinen kappale korvaa talousarvioesityksen momentin p&atésosan ensimmaisen
kappaleen ja padtososan toisen kappaleen kohta 3) lisatdan talousarvioesityksen momentin paatos-
osan toisen kappaleen kohdaksi 3).

Lisays talousarvioesityksen 000 euroon nahden on 000 euroa, missa on otettu huomioon liséyk-
send 000 euroa kahden henkilotyévuoden palkkaus- ja muiden menojen siirtona momentilta
xX.yy.03 sekd vahennyksena 000 euroa yhden henkilotyévuoden palkkaus- ja muiden menojen
siirtona momentille xx.zz.04.

N talousarvio 000
N-1 | lisatalousarvio 000
N-1 talousarvio 000
N-2 tilinpaatos 000

45. Yritysten investointituki (arviomaararaha)

Momentille mydnnetédan 000 euroa.

Valtuus

2) Vuonna N saa nuorisoyrittajien tukea myontéaa enintdén 000 eurolla.

Selvitysosa:

Paatososan ensimmainen kappale korvaa talousarvioesityksen momentin paatdésosan ensimmaisen
kappaleen ja paatososan valtuuskohdan kohta 2) korvaa talousarvioesityksen momentin paatos-
osan valtuuskohdan kohdan 2).

Maéarérahan lisdys talousarvioesityksen 000 euroon nahden on 000 euroa.

Valtuuden lisdys talousarvioesityksen 000 euroon nédhden on 000 euroa.

Maéararahan lisdyksesta 000 euroa aiheutuu vuoden N-1 toisessa lisatalousarvioesityksessé teh-
dyistd muutoksista ja 000 euroa seké valtuuden lisdys aiheutuvat nuorisoyrittdjien tukikokeilusta.

N talousarvio 000
N-1 Il lisatalousarvio 000
N-1 talousarvio 000

N-2 tilinp&atos 000
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Asiamuutokset vuoden 2021 talousarvioesityksessa suhteessa vuoden 2020 varsinaiseen talousarvioon seka vuosia 2021-2024 koskevaan kehykseen
(1000 euroa)
(asiamuutos = uusi harkintaa edellyttdava paatosesitys tai muu mittaluokaltaan, kehysvaikutukseltaan tai muusta syysta merkittdva muutos)

Nro | Momentti | Momentin nimike Ministerion ehdotus ja asian perustelu / BO:n kommentti 2021 vs. 2021 vs.
2020 TA kehys
2021-2024
1 XX. XX XX XXX Ministerion ehdotus ja asian perustelu
BO:n kommentti
2 XX.XX. XX XXX Ministerion ehdotus ja asian perustelu
BO:n kommentti
3 XX XX. XX XXX Ministerion ehdotus ja asian perustelu
BO:n kommentti
4 XX XX. XX XXX Ministerion ehdotus ja asian perustelu

BO:n kommentti

XX XX. XX XXX Ministerion ehdotus ja asian perustelu

BO:n kommentti

XX.XX. XX XXX Ministerion ehdotus ja asian perustelu

BO:n kommentti
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