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Vuoden 2025 talousarvioesityksen valmistelu

Valtioneuvosto antaa tavoiteaikataulun mukaisesti 25.4.2024 julkisen talouden
suunnitelman vuosille 2025-2028. Ministeri6itéa pyydetdan toimittamaan
valtioneuvoston hallinnonaloittain paattamien kehysten mukaisesti laaditut
talousarvioehdotukset ja niihin liittyvat liitemuistiot valtiovarainministerioon
aiemmin ilmoitetun aikataulun mukaisesti Bukettiin 23.5.2024 mennessa.
Ehdotuksissa on huomioitava julkisen talouden suunnitelman linjaukset seka
julkisen talouden suunnitelmassa hallinnonaloittain asetettu kehys. Tarvittaessa
tarkempaa ohjeistusta annetaan myéhemmin. Ministeridita pyydetaan lisaksi
tallentamaan vuoden 2025 talousarvioesityksen yleisperusteluja varten
ehdotuksensa hallinnonalaa ja hallinnonalan rahastoja seka liikelaitoksia
koskevaksi yhteenvedoksi Bukettiin 29.5.2024 mennessa.

Hallinnonalan toimittaman talousarvioehdotuksen on oltava taydellinen ja yksi
kokonaisuus siten, etta se kattaa koko hallinnonalan.

Hallituksen talouspolitiikan linja

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Paaministeri Orpon hallituksen finanssipolitikan tavoitteena on vahvistaa julkista
taloutta ja kdantaa Suomen velkaantumiskehitys. Hallitus on sitoutunut
vaalikauden aikana vahvistamaan julkista taloutta pysyvasti
toimenpidekokonaisuudella, joka vahvistaa julkista taloutta nettomaaraisesti 6
mrd. euroa vuoden 2027 tasolla.

Hallitus on myds sitoutunut tarkastelemaan hallitusohjelman toimenpiteita
uudelleen, mikali toimenpiteiden vaikutusarviot muuttuvat merkittavasti
hallitusohjelman yhteydessa tehdyista arvioista tai niiden toteuttaminen
vaarantaisi julkiselle taloudelle asetetun toimenpidekokonaisuuden tai
rahoitusasematavoitteen saavuttamisen.

Hallitus totesi syksyn 2023 budjettiriihen yhteydessa, etté julkisen talouden
tilanne on uusien ennusteiden perusteella huolestuttava ja julkiselle taloudelle
asetuista tavoitteista ollaan jadmassa. Hallitus arvioi julkisen talouden tilannetta
ja paattaa tarvittavista lisatoimista JTS- ja budjettiprosesseissa.

Hallitus on sitoutunut valtiontalouden menoja koskevaan kehysmenettelyyn.
Vaalikauden kehyksesta vuosille 2024—2027 paatettiin osana julkisen talouden
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suunnitelmaa 9.10.2023. Hallitusohjelman kirjauksia ja muita toimenpiteita
toteutetaan vaalikauden kehyksen mahdollistamissa rajoissa.

Ministerididen talousarvioehdotukset vuodelle 2025

Investointiohjelma

Valtiontalouden kehysehdotusten, talousarvioehdotusten seka toiminta- ja
taloussuunnitelmien laadintaperiaatteista 24.4.2003 annetun valtioneuvoston
paatoksen mukaisesti ministerididen tulee toimittaa:

* julkisen talouden suunnitelman vuosille 2025-2028 mukaisesti laaditut
talousarvioehdotukset vuodelle 2025;

* em. ehdotuksia koskevat liite- ja taustamuistiot, joiden erittelyissa ja
perusteluissa pyydetaéan kiinnittamaan huomiota ehdotusten valtiontaloutta
koskevien vaikutusten lisaksi kuntatalouteen, hyvinvointialueisiin ja
sosiaaliturvarahastoihin kohdistuviin vaikutuksiin;

* ns. asiamuutoslomakkeet harkinnanvaraisista tai muuten poliittisesti
kiinnostavista muutoksista (laadintaméaarayksen liite 111-10). Kaytettava
paivitetty lomakepohja l6ytyy Buketista TAE-teoksen liitepohijista.

Ministerididen toivotaan koordinoivan usean ministerion toimialaan kuuluvat
(poikkihallinnolliset) kokonaisuudet ja niita koskevat ehdotukset keskenaan.

Ehdotukset laaditaan vuoden 2025 hinta- ja kustannustasossa ja kayttaen
Bukettiin tallennettuja huhtikuun 2024 kokonaistaloudellisia ennusteita ja
oletuksia. Uudet ennusteluvut tallennetaan Bukettiin ministerididen kaytettavaksi
viimeistédén 15.8.2024 ehdotusten tarkistamista varten.

Liitemuistioiden tulee sisaltaa riittavassa laajuudessa laaditut perustelut,
laskelmat ja taloudelliset vaikutusarviot. TAma korostuu erityisesti laajempien
saaddsmuutosten ja merkittavia kayttaytymisvaikutuksia aiheuttavien uudistusten
kohdalla. Vaikutusarvioiden tulee olla lapinakyvia ja selkeéasti dokumentoituja ja
mahdollisuuksien mukaan niissé tulee myds arvioida mahdolliset
heijastevaikutukset seka erilaiset valilliset vaikutukset. Muutosten arvioinnin
epavarmuus tai epéluotettavuus ei ole perustelu jattda arviota esittamatta.

Ministerididen ehdotukset tulee valmistella valtiovarainministerién antaman
toiminta- ja taloussuunnittelua, julkisen talouden suunnitelman valmisteluun
liittyvien kehys- ja muiden ehdotusten seka valtion talousarvioehdotusten
laadintaa koskevan maarayksen (VN/4842/2020, 30.4.2020) seka
muutosmaarayksen (VN/4206/2023, 30.3.2023) mukaisesti.

Hallitusohjelman 4 mrd. euron investointiohjelman mukaisia kertaluonteisia
menoja sisallytetaan talousarvioesityksiin niiden rahoittamiseen liittyvien tulojen
mahdollistamissa rajoissa.
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Ministerioitd pyydetaan toimittamaan talousarvioehdotusten yhteydessa tiedot
investointiohjelmaan sisaltyvista paatdsvalmiista hankkeista. Ehdotukset tulee
syottdd Bukettiin omina muutostekijoina ja siséllyttdd asiamuutoslomakkeille.

Investointiohjelma rahoitetaan valtion omaisuustuloilla, purkamalla valtio-
omisteisten listaamattomien yhtididen ylipddomituksia seka tekemalla tuloutuksia
Valtion asuntorahastosta rahaston nykytasoista toimintaa vaarantamatta.
Valtioneuvoston kanslian omistajachjausosastoa pyydetaan toimittamaan
paivitetty arvio vuoden 2024 seka ehdotus vuoden 2025 omaisuustuloista.
Talouspoliittinen ministerivaliokunta seuraa investointiohjelman mukaisten
omaisuustulojen kertymatilannetta.

Talousarvion yhtenéisyys

Ministerididen tulee edelleen jatkaa toimenpiteita talousarvion yhtenaisyyden
edistamiseksi. Ministerididen on perusteltava mahdolliset poikkeamat maaraysten
mukaisista padsaannoista litemuistioissa.

Palkkausmenot budjetoidaan toimintamenomomenteille. Ministeri6ita pyydetdén
valmistelemaan toimintamenomomenttien ulkopuolisilta momenteilta
palkkausméaararahojen siirrot toimintamenomomenteille. Jos henkildstoa
palkataan poikkeuksellisesti muilta kuin toimintamenomomenteilta, tulee ko.
momentin paatdsosaan merkitd momentilta palkattavien htv-maara ja ministerion
tulee perustella tama liitemuistiossa.

Sekamomentteja tulee valttaa. Jos sekamomentille on perusteltu tarve, tulee
momentin paatdsosasta yksiselitteisesti kayda ilmi, miltd osin menot maksetaan
kulutus-, siirto- ja sijoitusmenoina. Budjetoitaessa toimintamenomomenteille
siirto- tai sijoitusmenoja on ne merkittava varattu-eriksi. Sekamomenttien
selvitysosassa on arvioitava euromaaraisesti maararahan kayttoa eri
menolajeihin.

Talousarvioesityksen julkisuudesta

Voimassa oleva julkisuuslaki mahdollistaa ministerididen ja niiden hallinnonalaan
kuuluvien virastojen ja laitosten talousarvioehdotusten julkiseksi tulon ajankohdan
my6hentamisen siihen asti, kunnes valtiovarainministerid on allekirjoittanut
ensimmaisen kannanottonsa talousarvioehdotukseksi. Valtiovarainministerit
pitéad kuitenkin perusteltuna noudattaa avoimuuden linjaa myds
talousarvioehdotusten osalta ja toivoo ministerididen julkisuusmyodnteisesti
katsovan, etta talousarvioehdotukset tulisivat julkiseksi valittomasti, kun l&hettava
taho on ne allekirjoittanut.

Talousarvioehdotusten julkaisemisessa ja viestinndssa noudatetaan
valtioneuvoston viestintaverkostossa linjattua toimintatapaa.
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Hyvinvointialueiden talous ja luvun 28.89 momentteja koskevat ehdotukset

Ministerididen tulee toimittaa hyvinvointialueiden rahoitukseen liittyvat
talousarvioehdotukset seké talousarvioehdotusten valmistelun aikana ilmenevét
rahoituksen muutostarpeet valtiovarainministerion kunta- ja alueosastolle
viimeistdan 6.5.2024. Ehdotusten perusteella valtiovarainministerién kunta- ja
alueosasto valmistelee yhteistoiminnassa lakisaateisista tehtavista vastaavien
ministerididen kanssa ehdotuksen ja toimittaa sen budjettiosastolle.

Valtiovarainministerién kunta- ja alueosasto ohjeistaa erillisella pyyntokirjeella
hyvinvointialueiden valtion rahoitusta koskevien ehdotusten toimittamisesta
kunta- ja alueosastolle.

Ministerididen tulee toimittaa valtiovarainministeridlle tiedot kaikista
hyvinvointialueiden menoihin ja tuloihin vaikuttavista ehdotuksista seka tiedot
hyvinvointialueille myonnettéavien valtionavustusten ja muiden korvausten
maarasta hallinnonalallaan. Tietojen kattavuuden ja oikeellisuuden
varmistamiseksi valtiovarainministerio ohjeistaa erikseen naiden tietojen
toimittamisesta ja aikatauluista, kuten myos hyvinvointialueiden talouteen
kohdistuvia vaikutuksia koskevista teksteista.

Kuntatalous ja luvun 28.90 momentteja koskevat ehdotukset

Ministerididen tulee toimittaa kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen liittyvat
talousarvioehdotukset seké talousarvioehdotusten valmistelun aikana ilmenevét
rahoituksen muutostarpeet viimeistaan 6.5.2024 valtiovarainministerion kunta- ja
alueosastolle, joka toimittaa ehdotukset budjettiosastolle.

Valtiovarainministeritén kunta- ja alueosasto ohjeistaa erillisella pyyntokirjeella
kunnan peruspalvelujen valtionosuutta koskevien ehdotusten toimittamisesta
kunta- ja alueosastolle seka valtionosuuslain 44 § mukaisten valtionosuutta
koskevien neuvottelujen toteuttamisesta.

Ministerididen tulee toimittaa valtiovarainministeridlle tiedot kaikista hallinnonalan
kuntatalouden menoihin ja tuloihin vaikuttavista paatdsperusteisista ehdotuksista
seka tiedot kunnille ja kuntayhtymille mydnnettéavien valtionapujen méaarasta
hallinnonalallaan. Tietojen kattavuuden ja oikeellisuuden varmistamiseksi
valtiovarainministerid ohjeistaa erikseen naiden tietojen toimittamisesta ja
aikatauluista, kuten my6s kuntatalousvaikutuksia koskevista teksteista.

Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden ja tuloksellisuustavoitteiden asettaminen
Eduskunta on toistuvasti kiinnittdnyt huomiota talousarvion vaikuttavuus- ja

tuloksellisuustavoitteiden asettamiseen. Ministeritita pyydetaan kiinnittamaan
erityistd huomiota paaluokka- ja lukukohtaisten yhteiskunnallisten
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vaikuttavuustavoitteiden ja toiminnallisten tavoitteiden seka niiden kehitysta
kuvaavien keskeisten indikaattorien asettamiseen. Tavoitteiden ja
indikaattoreiden maaraa tulee pyrkia supistamaan nykyisesta.

Yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita tulee olla enintdan kuusi. Luku- ja
momenttiperusteluissa esitetadn naihin tavoitteisiin liittyvat keskeiset tavoitteet
toiminnalliselle tuloksellisuudelle. Tavoitteita madriteltdessé tulee ennalta
suunnitella se, kuinka niiden saavuttamista arvioidaan ja huolehtia siita, etta
saavuttamisen asteesta on mahdollista raportoida selke&sti ministerion
toimintakertomuksessa ja hallituksen vuosikertomuksessa. Tavoitteet ja
indikaattorit paivitetdan Bukettiin paéluokkien 23—-35 selvitysosien taulukkoon,
jossa esitetdéan aikasarjana niiden toteutumatietoja seka tavoitteita tai arvioita
niiden kehityksesta.

Ministerititd pyydetaan kiinnittdmaan huomiota, ettéd hallinnonalan
budjettilakiesityksista ja niiden taloudellisista vaikutuksista tulee paivittaa
paaluokan tai osaston selvitysosaan taulukkoon. Kukin budjettilakiesitys
mainitaan ainoastaan sen esittelysta vastaavan hallinnonalan paaluokan tai
osaston selvitysosassa. Budjettilakiesitykset, joiden paaasiallinen taloudellinen
vaikutus kohdistuu hyvinvointialueiden rahoitukseen tai kuntien peruspalveluiden
valtionosuuksiin, esitetdén kuitenkin valtiovarainministerion paaluokan
selvitysosassa. Taulukkoon on merkittava myos budjettilakiesitykset, jotka on
annettu eduskunnan késiteltdvaksi jo ennen talousarvioesityksen antamista.
Lakiesityksia, jotka aiheuttavat vain vahaisia, enintdan 50 000 euron, muutoksia
valtion virastojen tai laitosten toimintamenoihin ei siséllyteta taulukkoon.

Talousarvio- ja kehysehdotuksiin sisaltyvien uusien tai lisimaararahaa
edellyttavien tietojarjestelmahankkeiden tulee lahtokohtaisesti pohjautua
toimintatapojen uudistamiseen, jolla tavoitellaan taloudellisia ja/tai toiminnallisia
hyotyja.

Hankkeista tulee toimittaa riittavat tiedot esitysten maararahatarpeen arviointia
varten. Perustelumuistiossa, jossa voidaan viitata Hankesalkkupalvelusta
|8ytyviin tietoihin, kerrotaan hankkeen perustiedot: miksi hanketta esitetdan seka
sen hyddyt, kustannukset, tavoitteet, tuotokset ja edella mainittujen asioiden
aikataulutus ja jaksotus.

Kustannuksista eritellaan palveluiden ostot, omat henkildstokustannukset, muut
kustannukset ja tarvittaessa vdlilliset kustannukset, kehityskustannusten ja
jatkuvien kustannusten suunniteltu rahoituslahde (momentti) sekd mahdolliset jo
hyvéaksytyt rahoitusosuudet ja -ldhteet, lisamaararahan tarve seka vaikutus
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tulevien vuosien méararahatarpeeseen. Hyddyt eritellaan tyypeittain (saéstot,
lisatuotot, valtettavat kustannukset, mitattavat laadulliset tai yhteiskunnalliset
hyodyt), vuosittain seka esitetdan niiden kohdentuminen eri momenteille tai
toimijoille.

Liséksi kerrotaan asian tilanne tiedonhallintalain (906/2019) suhteen (lausunnon

tilanne, asianumero Vahvassa seka mahdolliset eroavaisuudet
talousarvioehdotuksessa ja lausuntopyynndssa esitetyn valilla).

Hankkeiden tiedot tulee raportoida Hankesalkkupalveluun, elleivét
salassapitosdadokset tata esta.

Muita keskeisia talousarvioehdotuksissa huomioitavia asioita

Valtion T&K-rahoituksen kokonaiskuvan luomiseksi ministerididen tulee toimittaa
arvio hallinnonalan kaikesta tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksesta
momenttitasolla. Valtiovarainministerio l&hettéda erikseen ministerididen
paivitettavaksi koontitaulukon em. maararahoista. Liséksi T&K-rahoitusta
siséltaville momenteille tulee lisata selvitysosaan arvio momentille sisaltyvasta
T&K-rahoituksesta: "Valtuudesta/Méaérérahasta kdytetéén arviolta xx euroa
tutkimus- ja kehittdmistoimintaan.”

Vuoden 2025 talousarvioesitykseen sisdllytetaan lapsibudjetointia koskeva
tarkastelu, jonka tiedonkeruu toteutetaan edellisina vuosina vakiintuneeseen
tapaan.

Ministeridita pyydetaan sisallyttdmé&an vuoden 2025 talousarvioesityksen
paaluokkaperusteluihin teksti kestavan kehityksen toteuttamisesta hallinnonalalla
vastaavasti kuten aiemmin.

Talousarvioesitykseen on tarkoitus sisallyttaa arvio hiilineutraalisuustavoitetta ja
puhdasta siirtymaa edistavista maararahoista ja veroista. Valtiovarainministerio
[&hettaad erikseen mydhemmin ao. ministeridille koontitaulukon em.
maararahoista, kuten myos tarvittaessa lisaohjeita valmistelua varten.

Paaluokkaperusteluihin tulee sisallyttaa yhteenvetotarkastelu
sukupuolivaikutuksiltaan merkittavasta talousarvioesitykseen liittyvasta
toiminnasta. Keskeisia yhteenvetotarkastelun elementteja ovat esimerkiksi:

e sukupuolten tasa-arvoon liittyvat, etenkin yhteiskunnalliset tavoitteet
hallinnonalalla

e konkreettiset hallinnonalan toimenpiteet, lainsaadantéhankkeet ja
maararahat, joilla tavoitteisiin pyritdéan

e talousarvioon liittyvat maararahamuutokset, joilla on merkittavia
sukupuolivaikutuksia
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¢ sukupuolen mukaan erotellut ihmisia koskevat tilastot ja tunnusluvut, jotka
koskevat yhteiskunnallisesti merkittavia teemoja

Yhteenvetoteksti tulee otsikoida "Sukupuolten tasa-arvo” ja tekstin tavoitepituus
on puoli sivua.

Mikali Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman (RRP) maéararahojen osalta
on tarve ehdottaa teknisid muutoksia esim. ajoitukseen, tulee varmistaa, etta
elpymissuunnitelmassa maaritellyt tavoitteet ja valitavoitteet eivat vaarannu ja
ettd RRF-asetuksen maaraykset tulevat huomioiduiksi. Ministeriéiden tulee
huomioida talouspoliittisen ministerivaliokunnan 5.12.2023 tekema linjaus
kaytettavasta menettelysta, mikali Suomi menettaa tuloja tavoitteiden tai
vélitavoitteiden saavuttamisen takia. Kuten tdhdn mennessakin Buketin
laskelmassa RRF-menoerat merkitdan kehyksen ulkopuolisiksi.

Ministeriditd pyydetdaan tekeméaan momenttikohtaiset ehdotukset valtion
sopimusratkaisun 1.3.2023-28.2.2025 mukaisista palkkojen tarkistuksista
johtuvista maararahamuutoksista. Valtiovarainministerion valtionhallinnon
kehittdmisosasto toimittaa erikseen ministerididen talousjohtajille tiedot ndiden
muutostekijdiden momenttikohtaisista maarista.

Ministerititd pyydetaan toimittamaan Bukettiin ehdotuksen liitteena rahastoja
koskevat ennakolliset rahoituslaskelmat laadintamaarayksen liitteen 11-1
mukaisesti. Jos rahaston taloudessa ja toiminnassa on merkittavia takaus- ja
takuuvastuita, korkotukia tai muita valtion vastuita, tarpeen mukaan on myos
eriteltdva kyseisiin vastuisiin liittyvid taloudellisia riskeja ja niiden vaikutuksia
valtion talousarvioon ja rahaston talouteen.

Epaselvista asioista kehotetaan olemaan yhteydessa valtiovarainministerion
budjettiosastoon.

Valtiovarainministeri Riikka Purra

Osastopaallikko,
budjettipaallikko Mika Niemela



Jakelu

Tiedoksi

Eduskunnan keskuskanslia
Tasavallan presidentin kanslia
Ministeriot

Valtiovarainvaliokunnan sihteeristo
Valtiontalouden tarkastusvirasto

8 (8)



