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Vuosien 2027-2030 julkisen talouden suunnitelman valmistelu

Paaministeri Orpon hallitus on sitoutunut toimenpiteisiin julkisen talouden
velkasuhteen vakauttamiseksi hallituskauden loppuun mennessa. Hallitus on
paattanyt julkista taloutta vuoden 2027 tasolla n. 10 mrd. eurolla vahvistavista
toimenpidekokonaisuuksista. Hallitus seuraa aktiivisesti ndiden
toimenpidekokonaisuuksien toteutumista budjetti- ja kehysriihissa seka reagoi
korvaavilla toimenpiteilld, jos kokonaisuudet uhkaavat jaada tavoitellusta.

JTS-/kehysehdotukset vuosille 2027-2030

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Ministerididen tulee toimittaa valtiovarainministerioon:

e Momenttikohtaiset vuosien 2027-2030 peruslaskelmat, joiden
lahtokohtana on huhtikuun 2025 kehyspéaéatts. Peruslaskelmaan kirjataan jo

tehtyjen paatosten vaikutukset ja menojen tasoon vaikuttavien automaattisten

tekijéiden muutokset.

¢ Momenttikohtaiset kehittamisehdotukset, joiden perustana on kaytettava

em. tarkistettua peruslaskelmaa. Lisdys-, vahennys- ja
uudelleenkohdennusehdotusten nimeamisen tulee kuvata riittavan hyvin
asiakokonaisuuden sisalto.

e Em. ehdotuksia koskevat liite- ja taustamuistiot, joiden erittelyissa ja
perusteluissa pyydetaéan kiinnittamaan huomiota ehdotusten valtiontaloutta
koskevien vaikutusten lisaksi kuntatalouteen, hyvinvointialueisiin ja
sosiaaliturvarahastoihin kohdistuviin vaikutuksiin.

e Asiamuutoslomakkeet harkinnanvaraisista tai muuten poliittisesti
kiinnostavista muutoksista. Ministeridita pyydetaan ottamaan naita varten
uusin asiamuutoslomake Buketin liitepohjista. Asiamuutoslomaketta on
uudistettu siten, etta jatkovalmistelun helpottamiseksi seuraavat
kokonaisuudet tulee erotella asiamuutoslomakkeessa omille
vélilehdilleen:

a. Muut kuin kohdissa b ja ¢ mainitut uudet harkinnanvaraiset
ehdotukset

b. T&K-rahoitukseen luettavat ehdotukset
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c. Toimintamenomomenteille kohdistuvat uudet lisdysehdotukset

d. L&htbkohtaisesti teknisi& muutoksia ei tule sisallyttaa
asiamuutoslomakkeille. Mikéli asiamuutoslomakkeille on kuitenkin
tarpeen sisallyttaa (informatiivisista syista) teknisia tai aiemmin
selkeasti poliittisesti linjattuja kokonaisuuksia koskevia ehdotuksia
(esim. aiempien toimintameno- tai muiden saasttjen kohdentuminen
tai siirrot momenttien valilla), kootaan namé omalle vélilehdelleen.

Ministerididen toivotaan koordinoivan usean ministerion toimialaan kuuluvat
(poikkihallinnolliset) kokonaisuudet ja niitd koskevat ehdotukset keskenaan.

Ehdotukset laaditaan kayttden Bukettiin tallennettuja syksyn 2025
kokonaistaloudellisia ennusteita ja oletuksia. Lakisaateisesti indeksitarkistettavien
menojen osalta ehdotukset laaditaan vuoden 2026 hinta- ja kustannustasossa.
Valtiovarainministerié muuttaa kehyksen vuoden 2027 hintatasoon tammi-
helmikuussa. Uudet ennusteluvut tallennetaan Bukettiin 16.3.2026 ehdotusten
tarkistamista varten.

Liitemuistioiden tulee sisaltaa riittdvassa laajuudessa laaditut perustelut,
laskelmat ja taloudelliset vaikutusarviot. TAma korostuu erityisesti laajempien
saaddsmuutosten ja merkittavia kayttaytymisvaikutuksia aiheuttavien uudistusten
kohdalla. Vaikutusarvioiden tulee olla I&apinakyvia ja selkeésti dokumentoituja ja
mahdollisuuksien mukaan niissa tulee myos arvioida mahdolliset
heijastevaikutukset seka erilaiset valilliset vaikutukset. Muutosten arvioinnin
epavarmuus tai epaluotettavuus ei ole perustelu jattaa arviota esittamatta.

Ministerididen ehdotukset tulee valmistella valtiovarainministerién antaman
toiminta- ja taloussuunnittelua, julkisen talouden suunnitelman valmisteluun
liittyvien kehys- ja muiden ehdotusten seka valtion talousarvioehdotusten
laadintaa koskevan maarayksen (VN/4842/2020, 30.4.2020) seka
muutosmaarayksen (VN/4206/2023, 30.3.2023) mukaisesti.

Hallituksen péaattamat saastot

Aiempiin julkisen talouden suunnitelmiin sisallytettyjen sdastbjen toimeenpano on
edennyt pitkalti suunnitellusti. Mikali hallinnonalan saéastot ovat kuitenkin
jaamassa aiemmin paatetysta tasosta, ministerididen tulee sisallyttaa JTS-
ehdotukseensa korvaavat sdastot. Liséksi tulee huomioida syksyn 2025
budjettiriihessa tehtyjen uusien saastbpaatdosten vaikutus kehyskaudella.

Vuoden 2025 aikana on kaynnistetty ensimmaiset saéannénmukaisen meno- ja
rakennekartoituksen mukaiset selvityshankkeet oikeusministerion,
valtiovarainministerion ja sisaministerion hallinnonaloilla. Ministerididen tulee
ehdottaa muistiossa aiheita omalta hallinnonalaltaan vuoden 2026 aikana
toteutettavien kohdennettujen kartoitusten aiheiksi. Ehdotusten tulee olla
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riittdvan tarkkarajaisia. Talouspoliittinen ministerivaliokunta paattaa toteutettavien
kartoitusten aiheista ja tavoitteista kevaalla 2026.

Toimintamenoihin kohdentuvat toimet

Investointiohjelma

Toimitilainvestoinnit

Kevaalla 2025 paatettyjen valtionhallinnon uusien toimintamenosaastojen
osalta ministerididen tulee ehdottaa hallinnonalojensa s&éston
kohdentuminen toimintamenomomenteille! vuodesta 2027 eteenpain.
Aiemmin sovitut sdastét on kohdennettu momenteille aiemmissa julkisen
talouden suunnitelmissa.

Hallituksen runsaan 4 mrd. euron investointiohjelman mukaisia kertaluonteisia
menoja sisallytetdan talousarvioesityksiin niiden rahoittamiseen liittyvien tulojen
mahdollistamissa rajoissa. Talouspoliittinen ministerivaliokunta seuraa
investointiohjelman mukaisten omaisuustulojen kertymatilannetta.

Ministeriditd pyydetdaan toimittamaan ehdotusten yhteydessa tiedot
investointiohjelmaan sisaltyvista paatdsvalmiista hankkeista tai kehykseen
jo siséltyviin hankkeisiin tulleista mahdollisista muutoksista. Ehdotukset
tulee sy6ttad Bukettiin omina muutostekijoina ja sisallyttaa
asiamuutoslomakkeille.

Toimitilainvestointisuunnitelma pyydetaan toimittamaan Buketista JTS-
teoksen liitepohjista l6ytyvalla uudistetulla Excel-lomakkeella.

Tiedot taytetddn toimitilainvestoinneista, jotka toteutetaan yhteistydssa Senaatti-
ja Puolustuskiinteistjen kanssa ja joiden vuokravaikutuksista aiheutuisi
madararahamuutoksia tai muita muutoksia paatésosiin. Ministeridita pyydetaan
olemaan yhteydessa Senaatti- ja Puolustuskiinteistéihin, joilta on saatavissa
pohjatiedot lomakkeen tayttéon. Ministerion on harkintansa mukaan toimitettava
my0ds muuta litemateriaalia niista investointihankkeista, joiden
vuokravaikutuksista tai muista investointiin liittyvistd kustannuksista aiheutuisi
maararahamuutoksia.

1 Talouspoliittinen ministerivaliokunta 24.6.2025: "Kukin ministerio sisallyttaa lopulliset saastojen kohdennukset
toimintamenomomenteille vuosien 2027-2030 JTS-ehdotukseensa.”
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Hallinnonalakohtaiset tekstit

Ministerioitd pyydetaan tallentamaan hallinnonalan tekstiehdotukset Bukettiin
27.1.2026 mennessa ja kiinnittimaan erityistd huomiota hallinnonalatekstiensa
tiiviyteen.

Ministerioitd pyydetddn huomioimaan, etté teksti tulee jakaa kahteen osioon:

- Ensimmaisessé osiossa kuvataan hallinnonalan maararahojen kokonaisuutta
(seké jo aiemmin paatettyja isoja muutoksia / uudistuksia, jos sellaisia on).
Osion enimmaispituus on 1 200 merkkia ellei ministerion toimialalla ole
tapahtumassa jotakin jo aiemmin paatettya merkittavaa uudistusta
(esimerkkeina sote- tai TE-uudistus). Osiota ei otsikoida.

- Toisessa osiossa kuvataan/luetellaan kehyspaatokseen sisaltyvat uudet,
keskeisimmat muutokset. Toinen osio otsikoidaan "Keskeisimmat uudet
paatokset ja muutokset”.

Hyvinvointialueiden talous ja luvun 28.89 momentteja koskevat ehdotukset

Hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021) mukaan
hyvinvointialueille maksettavaa valtion rahoitusta hallinnoi valtiovarainministerio
yhteistoiminnassa hyvinvointialueen lakisaateisista tehtavistéa vastaavien
ministerididen kanssa. Ministerididen tulee toimittaa hyvinvointialueiden
rahoitukseen liittyvat kehysehdotukset valtiovarainministerion
hyvinvointialueiden ohjausosastolle viimeistdan 19.12.2025. Ehdotukseen
tulee sisallyttaa lisdksi ministerion tiivis tarkastelu palvelujen
toteutumisesta ja rahoituksen riittavyydesta niihin kehyskaudella ottaen
huomioon rahoitusperiaatteen arvioinnista sdadetty (laki hyvinvointialueesta
611/2021 12 §, laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd 612/2021 31 § ja
laki pelastustoimen jarjestamisesta 613/2021 15 §). Ehdotusten perusteella
valtiovarainministerion hyvinvointialueiden ohjausosasto valmistelee
yhteistoiminnassa lakisaateisista tehtavista vastaavien ministerididen kanssa
ehdotuksen ja toimittaa sen budjettiosastolle. Lisdksi kehysehdotusten
valmistelun aikana ilmenevat tehtdvamuutoksiin perustuvat rahoituksen
muutostarpeet on toimitettava viipymatta hyvinvointialueiden
ohjausosastolle.

Valtiovarainministerién hyvinvointialueiden ohjausosasto ohjeistaa erillisella
pyyntokirjeellda hyvinvointialueiden valtion rahoitusta koskevien ehdotusten
toimittamisesta osastolle.
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Kuntatalous ja luvun 28.90 momentteja koskevat ehdotukset

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) mukaan
valtiovarainministerid valmistelee yhteistoiminnassa kunnan peruspalvelujen
valtionosuustehtéavista vastaavien ministerididen kanssa valtionosuustehtéavien
muutoksien vaikutukset valtionosuusperusteisiin ja valtionosuuden perusteiden
laskennan valtion talousarvion valmistelua varten. Menettelya sovelletaan myos
valtiontalouden kehyspaattksen valmisteluun. Ministerididen tulee toimittaa
kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen liittyvat kehysehdotukset
viimeistaan 19.12.2025 valtiovarainministerion kunta- ja alueosastolle, joka
toimittaa kokoamansa ehdotuksen budjettiosastolle. Kunnan peruspalvelujen
valtionosuutta koskevien ehdotusten toimittamisesta kunta- ja alueosastolle
ohjeistetaan erillisella pyyntokirjeella.

Julkisen talouden suunnitelman valmistelun julkisuudesta

Tietojarjestelmahankkeet

Julkisen talouden suunnitelman laadinnan eri vaiheiden julkisuudesta ei ole
erikseen sdadetty viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999, jaljempéana julkisuuslaki). N&ain ollen asiaan (kuten ministerididen
kehysehdotusten julkisuuteen) sovelletaan ao. lain yleisid sdannoksia. JTS-
prosessiin liittyvien ehdotusten julkiseksi tuleminen (ml. ministerididen
kehysehdotukset) arvioidaan julkisuuslain 6 8:n 1 momentin kohdan 2 mukaisesti
ja ne tulevat julkiseksi heti, kun lahettava taho on ne allekirjoittanut. Kaytannossa
ministeridt voivat ndin ollen julkaista kehysehdotuksensa heti, kun ne on
allekirjoitettu ja valtiovarainministeridlle toimitettu. Viestinndssa noudatetaan
valtioneuvoston viestintdverkostossa linjattua toimintatapaa.

Talousarvio- ja kehysehdotuksiin sisaltyvista rahoitusta tarvitsevista
tietojarjestelméhankkeista tulee toimittaa riittavat tiedot esitysten
maararahatarpeen arviointia varten laadintamaarayksen (VN/4206/2023) kohtien
6.4.6 ja 6.4.7 mukaisesti. Hankkeiden tiedot tulee raportoida
Hankesalkkupalveluun valtiovarainministerion ohjeen (VN/15307/2019-VM-7)
mukaisesti, elleivat salassapitosdadokset tata esta. Tiedot toimitetaan
perustelumuistiossa, jossa viitataan Hankesalkkupalvelusta [6ytyviin tietoihin.

Hankkeista kerrotaan perustiedot ja keskeisimmat tavoitteet, ja mahdolliset jo
saavutetut tuotokset seka liitanta hallitusohjelmakirjaukseen tai hallituksen
esitykseen.

Kehityshankkeiden kehityskustannukset ja niisté aiheutuvat jatkuvat kustannukset
esitetaan vuositasolla. Liséksi eritellaan palveluiden ostot, omat
henkildstokustannukset, muut kustannukset ja tarvittaessa valilliset kustannukset.
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Perusteluissa esitetaan kehitys- ja jatkuvien kustannusten suunniteltu
rahoitusl&hde (momentti) sekd mahdolliset jo hyvaksytyt rahoitusosuudet ja -
|ahteet, lishmaéararahan tarve seka vaikutus tulevien vuosien
maararahatarpeeseen. Tavoitellut hyddyt ja niiden kohdentuminen eri
momenteille tai toimijoille tulee esittaa vuosittain. Kustannuksien esittamisen
tukena voidaan kayttaa tiedonhallintalain ohjeen (VN/14976/2019-VM-13) liitteen
kustannus-hyotyanalyysitaulukkoa.

Tiedoista tulee kayda ilmi, onko kehityskokonaisuudesta pyydetty
tiedonhallintalain (906/2019) mukainen lausunto valtiovarainministeriélta ja
asianumero Vahvassa. Mikali talousarvioehdotuksessa esitetyt tiedot eroavat
lausuntopyynnéssa esitetyistd, tulee tdma tuoda ilmi ja mahdolliset eroavaisuudet
perustella.

Valtion T&K-rahoituksen kokonaiskuvan paivittamiseksi ministerididen tulee
toimittaa arvio hallinnonalan kaikesta nykyisestéa tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
rahoituksesta momenttitasolla kehysehdotusten yhteydessa tammikuussa.
Taytettava lomake I0ytyy Buketista JTS-teoksen liitepohjista. Vuoden 2027 T&K-
rahoituksen lisdamista koskevat ehdotukset toimitetaan osana ministerion JTS-
ehdotusta. Lisdysehdotukset voivat olla pysyvia rahoituksen korotuksia tai
maaréaaikaista rahoitusta. Vuosien 2028—-2030 korotusten kohdentamisesta
paatetaan seuraavalla vaalikaudella.

Kestavan kehityksen osalta julkisen talouden suunnitelmaan on tarkoitus
sisallyttaa arvio hallitusohjelman hiilineutraalisuustavoitetta edistavista
madrarahoista ja veroista. Valtiovarainministerio l&ahettda erikseen ao.
ministeridille koontitaulukon em. maarérahoista. Valtiovarainministerio l&hettéda
tarvittaessa myohemmin lisdohjeita valmistelua varten.

Ministerititd pyydetdaan tekeméaan momenttikohtaiset esitykset valtion
sopimusratkaisun 1.3.2025-29.2.2028 mukaisista palkkojen tarkistuksista
johtuvista méararahamuutoksista. Valtiovarainministerion valtionhallinnon
kehittdmisosasto toimittaa erikseen ministerididen talousjohtajille tiedot naiden
muutostekijdiden momenttikohtaisista maarista marraskuun aikana. Taulukossa
tullaan huomioimaan momenttirakenteeseen tulossa olevat muutokset.

Ministeridille toimitetaan alustavan aikataulun mukaan 28.11.2025 paivitetyt
maahanmuuton olettamat ehdotuksissa huomioitaviksi. Olettamat péaivitetaén
toisen kerran ennusteesta aiheutuvien muutosten yhteydessa maaliskuussa.
Olettamat ovat ministerididen kaytettavissa viimeistaén viikkoa ennen
ennustekorjausten madaraaikaa.

Ministeridita pyydetaén toimittamaan Bukettiin ehdotuksen liitteen& talousarvion
ulkopuolisia rahastoja koskevat ennakolliset rahoituslaskelmat
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laadintam&arayksen liitteen 11-1 mukaisesti. Jos rahaston taloudessa ja
toiminnassa on merkittavia takaus- ja takuuvastuita, korkotukia tai muita valtion
vastuita, tarpeen mukaan on myds eriteltava kyseisiin vastuisiin liittyvia
taloudellisia riskeja ja niiden vaikutuksia valtion talousarvioon ja rahaston
talouteen.

Maéraajat

Ministerion johdon allekirjoittama ehdotus liitteineen tulee tallentaa Bukettiin
viimeistaan torstaina 22.1.2026.

Ministerididen tulee toimittaa myds ehdotuksensa toimialaansa koskeviksi
hallituksen paatoksiksi ja muiksi teksteiksi vuosien 2027-2030 julkisen talouden
suunnitelmaan. Em. tekstiehdotukset tulee tallentaa Bukettiin viimeistaan tiistaina
27.1.2026. Muut julkisen talouden suunnitelmaan liittyvat tekstiehdotukset voi
toimittaa budjettiosastolle sdhkopostitse (laskentaryhma.vm@gov.fi), jos
kyseessé olevalle asialle ei ole Buketissa tekstikohtaa.

Valtiovarainministeri Riikka Purra

Osastopaallikko,
budjettipaallikko Mika Niemela

Jakelu Eduskunnan keskuskanslia
Tasavallan presidentin kanslia
Ministeriot

Tiedoksi Valtiovarainvaliokunnan sihteeristo
Valtiontalouden tarkastusvirasto



