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1 Miaarayksen perusta

Valtiovarainministerio on valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 1 b §:n ja
10 §:n nojalla, sellaisena kuin niistd 1 b § on asetuksessa 254/2004 ja 10 § asetuksessa
1786/2009, ja asian oltua valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnan késiteltdvind antanut
tdmin madrdyksen toiminta- ja taloussuunnittelusta, julkisen talouden suunnitelman
valmisteluun liittyvien kehys- ja muiden ehdotusten sekd valtion talousarvioehdotusten
laadinnasta.

2 Mairiyksen soveltamisala

2.1

22

23

Tétd maddrdystd noudatetaan soveltuvin osin my0s lisdtalousarvioehdotusten seka
tdydentdvian talousarvioehdotuksen ja tdydentivén lisdtalousarvioehdotuksen laadinnassa.

Témi madrdys koskee valtion talousarviosta annetussa laissa (423/1988; jéljempand
talousarviolaki) tarkoitettuja ministerioitd ja niiden alaisia virastoja ja laitoksia sekéd
soveltuvin osin talousarvion ulkopuolisia valtion rahastoja.

Tama maardys ei koske valtion liikelaitoksista annetussa laissa (1062/2010) tarkoitettuja
liikkelaitoksia, ellei toisin ole erikseen todettu. Valtion liikelaitosten kehys- ja
talousarvioehdotusten laadinnasta on annettu erillinen maardys (TM 0702, 14.6.2007).

3 Muut aihetta koskevat miiraykset ja sidnnot

3.1

32

33

3.4

Valtioneuvosto antaa julkisen talouden suunnitelman (JTS) ja talousarvioesityksen (TAE)
valmistelun yhteydessd ministeridille tarvittaessa lisimddrdyksid toiminta- ja
taloussuunnittelusta sekd kehys- ja talousarvioehdotusten laadinnasta.
Valtiovarainministerié voi antaa tarkentavia miédrdyksia ja ohjeita.

Ministeriot antavat tarvittaessa toiminta- ja taloussuunnittelua sekd kehys- ja
talousarvioehdotusten laadintaa koskevat tarkemmat mairaykset ja ohjeet hallinnonalansa
virastoille ja laitoksille.

Valmistelussa sekd asiakirjojen kasittelyssd ja muussa tietohallinnassa kéytetdén
valtiovarainministerion omistamaa ja ministerididen kéytossd olevaa kehys- ja
budjettitietojdrjestelmai tai sen korvaavaa muuta uudempaa jérjestelméaa (Buketti).

Vaalikauden ensimmaisessd julkisen talouden suunnitelmassa on vakiintuneesti péétetty
vaalikaudella sovellettavasta kehysmenettelystd. Kullekin vaalikaudelle laadittava
Kehyskasikirja kuvaa kehysmenettelyn periaatteita (esimerkiksi: Valtiovarainministerio
(2020): Kehyskasikirja — Kuvaus vaalikauden kehyksen 2020-2023 laadinnasta ja
ylldpidosta. Valtiovarainministerion julkaisuja 2020:7).

4 Talousarvio- ja kehysehdotusten julkisuus (VN/4206/2023, 30.3.2023)

4.1

42

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992; jdljempénd talousarvioasetus)
mukaisesti osana talousarvioesityksen valmistelua laadittujen ministerididen ja niiden
alaisten virastojen ja laitosten talousarvioehdotusten seki julkisen talouden suunnitelman
valmistelua varten laadittujen ministerididen ja niiden alaisten virastojen ja laitosten
kehysehdotusten julkisuudesta sdddetddn viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999, jéljempéna julkisuuslaki) 6 §:n 1 momentin kohdissa 2 (kehysehdotukset)
ja 4 (talousarvioehdotukset). (VN/4206/2023, 30.3.2023)

Bukettiin voidaan tallentaa salaisista asiakirjoista vain aiemmin voimassa olleen
lainsdddédnndn mukaan suojaustasoa IV salassapitoasteeltaan vastaavia asiakirjoja. Salassa



pidettdvid ja ei-julkisia asiakirjoja koskeviin tietopyyntdihin vastaa asiakirjan laatinut
ministerid (julkisuuslaki 15.3 §).

5 Osa I — Hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnittelu

5.1

5.2

53
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Talousarviolain 12 §:n mukaan ministerididen tulee suunnitella toimialansa toiminnan
yhteiskunnallista vaikuttavuutta sekd hallinnonalansa taloutta ja toiminnallista
tuloksellisuutta usean vuoden aikavililli. Vastaavasti virastojen ja laitosten tulee
suunnitella toimintaansa ja talouttaan sekd tuloksellisuuttaan usean vuoden aikavililla.
Suunnittelun on tuotettava valtion talousarvion valmistelussa sekd valtioneuvoston
johdolla muutoin tehtdvéssé valtiontalouden ja toiminnan suunnittelussa tarvittavat tiedot.
Valtioneuvoston johdolla tapahtuvalla valtiontalouden suunnittelulla tarkoitetaan
erityisesti julkisen talouden suunnitelmaa ja sen siséltiméaa valtiontalouden kehyspaatosta.
Talousarvioasetuksen 10 §:n mukaan ministeridilld sekd virastoilla ja laitoksilla on oltava
valtion talouden suunnittelua varten monivuotinen toiminta- ja taloussuunnitelma.
Suunnitelman laatimisen ldhtokohtana ovat suunnittelukautta koskevat valtioneuvoston
hyviaksymadt valtion taloutta ja toimintapolitiikkaa koskevat linjaukset.

Ministerion toiminta- ja taloussuunnitelmassa ennakoidaan wvaltion talousarviossa,
lainsddddnndssa ja muilla paatoksilld toimeenpantavien valtioneuvoston valtion taloutta ja
toimintapolitiikkaa koskevien linjauksien toteuttamista kunkin ministerion toimialalla.
Talousarvioasetuksen 10 §:n mukaan ministerion toiminta- ja taloussuunnitelman tulee
siséltdd ministerion toimialan tirkeimmit suunnitelmat ja niitd koskevat tulostavoitteet
tunnuslukuineen sekd arviot suunnittelukauden méérirahatarpeista ja tuloarvioista.

Virastojen toiminta- ja taloussuunnittelun ldhtokohtana on tukea virastojen ja laitosten
tuloksellisuutta ja johtamista seké antaa ministeridille perusteita hallinnonalan ohjaukseen
ja vuotuisiin tulostavoitteisiin. Talousarvioasetuksen 10 §:n mukaan viraston ja laitoksen
toiminta- ja taloussuunnitelman tulee sisdltdd viraston tai laitoksen tirkeimmit
suunnitelmat ja niitd koskevat tulostavoitteet tunnuslukuineen sekd arviot
suunnittelukauden = méérdarahatarpeista  ja  tuloarvioista.  Ministeridt  ohjaavat
hallinnonalansa virastojen ja laitosten toiminta- ja taloussuunnittelua.

Monivuotinen toiminnan ja talouden suunnittelu antaa perusteita julkisen talouden
suunnitelman ja valtiontalouden kehyspéditoksen sekd valtion vuotuisen talousarvion
laadinnalle.

6 Osa II — Kehysehdotus

6.1 Yleista

611

Valtiontalouden menokehysjérjestelmé perustuu vaalikauden ajaksi asetettavaan sitovaan
reaaliseen vaalikauden kokonaismenokehykseen. Koko vaalikaudelle péddtetty menokehys
on hallituksen keino pitdd menojen kokonaistaso hallitusohjelmassa sovituissa puitteissa.
Menokehys koskee hallituksen ensimmadisessé julkisen talouden suunnitelmassa asetetun
menosddnnodn kattamia menoja. Julkisen talouden suunnitelmaan sisdltyvé valtiontalouden
kehyspddtos sisdltdd kehykseen kuuluvien menojen lisdksi arviot kehysten ulkopuolisista
menoista ja tuloista. Hallinnonaloittaiset kehykset eivit ole sitovia, vaan vuosittaisissa
kehyspédtoksissd seurataan kehysmenojen pysymisté vaalikauden kokonaismenokehyksen
puitteissa. Valtiontalouden kehykset péivitetdén rullaavasti seuraavalle nelivuotiskaudelle
julkisen talouden suunnitelman yhteydessd. Vaalikauden jilkeisille talousarviovuosille
kehyspaitoksessi laadittavat arviot ovat luonteeltaan teknisid ottaen huomioon voimassa
olevan lainsdddannon ja valtiota sitovat menot ilman uusia pédétdsperdisia linjauksia.
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Ministerion kehysehdotus perustuu hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitelmaan.
Ministerididen tulee kehysehdotuksissaan ottaa huomioon hallitusohjelmassa ja julkisen
talouden suunnitelmassa tehdyt linjaukset.

Julkisen talouden suunnitelma annetaan vuosittain huhtikuun loppuun mennessd
selontekona eduskunnalle. Julkisen talouden suunnitelma sisdltdd myoOs Suomen
vakausohjelman ja tayttdd EU:n vaatimuksen keskipitkén aikavilin budjettisuunnitelmasta.
Edella mainitusta poiketen vaalikauden viimeistd ns. teknistd julkisen talouden
suunnitelmaa ei anneta selontekona eduskunnalle.

Kumottu valtiovarainministerion mééraykselld (VIN/4206/2023, 30.3.2023)

6.2 Kehysehdotuksen laskelmat ja perustelut (VN/4206/2023, 30.3.2023)

62.1
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Hallinnonalan kehysehdotus koostuu peruslaskelmasta ja kehittdmisehdotuksista.

Momenttikohtainen peruslaskelma laaditaan edellisen kehyspédédtoksen pohjalta.
Peruslaskelmaan siséllytettivat muutokset kohdennetaan seuraavan luokituksen mukaan:

e Eduskunnan tekemit pysyvdt muutokset (eduskunnan kirjelmédsséddn pysyviksi
tarkoittamat muutokset)

e Muut hallituksen sopimukset, pddtdkset ja sitovat kannanotot (hallituksen jo
paattdimat  ei-harkinnanvaraiset ~ muutokset sekd  aiempien  péétdsten
talousarviovaikutusten tekniset korjaukset)

e Automaattiset tekijdt (esimerkiksi véestOmadrdstd, ikdrakenteesta, tyOttomien
madristd, korkotasosta tms. aiheutuvat muutokset)

e Tekniset siirrot ja rakennekorjaukset

e Hinta- ja kustannustasotarkistukset (mm. lakisdéteiset ja sopimusperusteiset
indeksikorotukset)

Muutokset esitetddn Buketissa maidrdmuotoisina tai vapaamuotoisina muutoksina.
Peruslaskelma esitetdéin kehysten ensimmaistd vuotta edeltivin budjettivuoden hinta- ja
kustannustasossa, ellei toisin ole sdddetty. EU-jdsenmaksua ja EU:n ohjelmakehyksid
(esim. rakennerahastot) koskevat ehdotukset sekd valtion korkomenoarvio esitetdin
kuitenkin nimellishintaisina. Erityistd huomiota tulee kiinnittdd siihen, ettd
peruslaskelmassa on tehty realistinen arvio nykylainsddddannon ja tehtyjen paitdsten
aiheuttamista tulevien vuosien menoista. Mikédli menokehitykseen sisdltyy merkittdvia

riskeji suuntaan tai toiseen, riskien suuruus ja aiheutumissyy tulee tuoda esille.
(VN/4206/2023, 30.3.2023)

Kehittdmisehdotukset laaditaan momenteittain eriteltynd. Mikéli ministeriokohtaisiin
kehittimisehdotuksiin sisdllytetddn hallitusohjelmaan perustuvia méérirahojen lisdyksid
tai uudelleenkohdennuksia vaativia uudistuksia, mainitaan ao. hallitusohjelman kohta tai
noudatetaan valtiovarainministerion antamia ohjeita ao. muutosten esittdmisestd ja
nimedmisestd. Madrdrahamuutoksia ehdotettaessa tulee esittdd, missd méirin ne voidaan
toteuttaa uudelleenkohdennuksin kehyksen sisélld. Etuuksien perusteita koskevista
muutosehdotuksista tulee kidydé ilmi myds nykylainsdédddnnon tai muiden nykyperusteiden
mukainen menotaso, mikéli timi seikka ei ilmene peruslaskelmasta. Muutokset esitetddn
Buketissa vapaamuotoisina muutoksina. Kehittimisehdotukset esitetdéin kehysten
ensimmadistid vuotta edeltdvian budjettivuoden hinta- ja kustannustasossa, ellei toisin ole
saddetty. EU-jisenmaksua ja EU:n ohjelmakehyksid (esim. rakennerahastot) koskevat



625

626

627

628

629

6210

6211

ehdotukset sekd valtion korkomenoarvio esitetddn kuitenkin nimellishintaisina.

Hyvinvointialueiden ja sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jarjestimisestd
Uudellamaalla annetun lain (615/2021) perusteella Helsingin kaupungin ja HUS-yhtymén
(jdljempand hyvinvointialueiden) tehtdvdmuutoksia koskevan rahoituksen on
kohdennuttava hyvinvointialueille ajallisesti vastaavasti kuin laajenevat tehtdvit. Jos
tehtdvd tulee voimaan porrastetusti tai vaiheittain, kustannukset arvioidaan
tehtdvamuutoksen osalta kunkin vuoden kustannustasoon. Kustannustason arvioinnissa
kdytetddn  uusinta  kiytettdvissd  olevaa  valtiovarainministerion  ennustetta
hyvinvointialueindeksistd. Tehtdvimuutoksen osalta on arvioitava taloudelliset
vaikutukset hyvinvointialueiden kayttokustannuksiin ja  asiakasmaksuihin  sekd
mahdollisiin muihin tuottoihin. (VN/4206/2023, 30.3.2023)

Momentin méairidraha/tuloarvio esitetddn tuhannen euron tarkkuudella.

Valtiovarainministerid  ohjeistaa tarvittaessa erikseen palkkausten tarkistusten
huomioimisen kehysehdotuksissa ja talousarvioehdotuksissa.

Ministerididen  tulee  esittdd  hallinnonalansa  tuloista ~momenteittain  arviot
nelivuotiskaudelle. Merkittdvimpien tulojen osalta tuloarvioissa tulee ottaa huomioon
hinta- ja kustannustason vaikutukset kunakin vuonna.

Ministerididen kehysehdotusten tulee perustua valtiovarainministerion
kansantalousosaston riippumattomaan makrotalouden ennusteeseen.
Valtiovarainministerié tallentaa aina uusimman kéytettdvissd olevan ennustetiedon
Bukettiin. (VN/4206/2023, 30.3.2023)

Lisdksi ministeriét toimittavat julkisen talouden suunnitelman (ml. valtiontalouden
kehyspédtoksen) valmistelua varten ehdotuksensa hallinnonalaa koskevaksi tekstiksi.
Tekstichdotus laaditaan siten, ettd siind esitetddn chdotukset valtioneuvoston
kannanotoiksi. Tekstin alkuosiossa annetaan kokonaiskuva hallinnonalan menotasosta,
keskeisistd  toimintalinjoista, yhteiskunnallisesti ja taloudellisesti merkittévistd
tehtavikokonaisuuksista sekd aiemmin péétetyista erityisen merkittdvistd maarirahoista ja
valtuuksista sekd tuloarvioista, jotka tulevat voimaan kehyskaudella tai joilla muutoin on
keskeinen vaikutus kehyskaudella. Tekstin lopuksi koostetaan keskeisimmit uudet
muutokset ja paédtokset -osioksi uudet linjaukset koskien taloudellisesti tai toiminnallisesti
erityisen merkittdvid midrdrahoja ja valtuuksia sekd tuloarvioita. Ministerididen tulee
valmistella yhteisty0ssa useita hallinnonaloja koskevat kokonaisuudet ennen ehdotustensa
tekemistd. (VN/4206/2023, 30.3.2023)

Julkisen  talouden suunnitelmaan on mahdollista  sisédllyttdd  yhteenvetoja
painopistekokonaisuuksista ja poikkihallinnollisista kokonaisuuksista.
Valtiovarainministerid ohjeistaa ministerioité tarvittaessa néihin liittyvien tekstiehdotusten
ja laskelmataulukoiden laadinnassa. (VN/4206/2023, 30.3.2023)

Kehysehdotuksen ja sen liiteaineiston tulee kuvata toimialan toimintaympéristo,
toimintalinjat, toiminnan painopisteet ja poikkihallinnolliset kokonaisuudet, tdrkeimmat
yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteet seké
arvioida sité, miten ehdotus toteuttaa kokonaisuutena ja eri osa-alueiden osalta kestidvin
kehityksen ja sukupuolten tasa-arvon tavoitteita. Liitemuistiot laaditaan ministerion
harkinnan mukaan julkisen talouden suunnitelman eri osa-alueiden valmistelun kannalta
olennaisista asiakokonaisuuksista. Muistioiden siséllon tulee vastata ministerion
kehysehdotusta. Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 12 §:n mukaisesti
hyvinvointialueiden osalta ehdotuksessa tulee arvioida rahoituksen riittdvyyttd ja
rahoitusperiaatteen toteutumista. Liiteaineistoja koskee myos mitd jdljempédnd kohdassa



7.15 maarataan. (VN/4206/2023, 30.3.2023)

6.3 Kumottu valtiovarainministerion mairiyksella (VN/4206/2023, 30.3.2023)

6.4 Muut kehyspiitosta varten tarvittavat tiedot

Talousarvion ulkopuoliset valtion rahastot
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Ministerididen tulee esittdd tirkeimmit suunnitelmat hallinnonalansa talousarvion
ulkopuolisen valtion rahaston toiminnan ja talouden kehittymisestd koko kehyskaudella
tulostavoitteineen sekd ennakoivine rahoituslaskelmineen. Jos rahaston taloudessa ja
toiminnassa on merkittivid takaus- ja takuuvastuita, korkotukia tai muita valtion vastuita,
tarpeen mukaan on myd0s eriteltdvd kyseisiin vastuisiin liittyvid taloudellisia riskejd ja
niiden vaikutuksia valtion talousarvioon ja rahaston talouteen. Valtiovarainministeridlle
tulee toimittaa liitteen II-1 mukaiset laskelmat talousarvion ulkopuolisista valtion
rahastoista.

Kehysehdotuksessa tulee arvioida rahaston oman padoman riittdvyys ja pddomarakenne
rahaston lakisddteiseen pysyvédn toimintaan sekd ottaa kantaa siihen, ovatko rahaston
taloustilanne huomioon ottaen talousarviosiirrot tarpeen kehyskaudella sekd arvioida
mahdollisten rahastosiirtojen euromairi ja ajoittuminen.

Tiedot rahaston pysyvid tehtdvid koskevista sdddosmuutoksista ja niiden taloudellisista
vaikutuksista tulee sisdllyttdd kehysehdotuksiin.

My®s rahastojen osalta tulee arvioida, miten ehdotukset toteuttavat kestavén kehityksen ja
sukupuolten tasa-arvon tavoitteita.

Kumottu valtiovarainministerion mddrdykselld (VN/4206/2023, 30.3.2023)

645

Kumottu valtiovarainministerion maéraykselld (VN/4206/2023, 30.3.2023)

Tietojdrjestelmdhankkeet

646

647

Ministerion tulee toimittaa kehysehdotusten yhteydessd valtiovarainministeridlle tiedot
hallinnonalansa tieto- ja viestintiteknisten palvelujen ja ratkaisujen (riippumatta niiden
hankinta- ja tuotantotavasta) kehittdmiseen tai hankintaan liittyvistd yhtd tai useampaa
virastoa tai hallinnonalaa koskevista hankkeista, joiden kokonaisinvestointikustannukset
kehyskaudella ovat yli 1 miljoonaa euroa. Tiedot on tuotettava myds kayttoonoton
aiheuttamista kdyttdmenoista ja hyddyistd (erityisesti euromédrdisestd muutoksesta).
Tiedoissa on selvitettdvd my0s, miltd valtion talousarvion momentilta tai momenteilta
maksetaan tieto- ja viestintiteknisten palvelujen kdytostd aiheutuvat menot. Hankinnasta
vastaavan tai sitd koordinoivan viraston on huomioitava sopimusta tehdessdan siitd tulevat
menot my0s muille valtion virastoille ja tarvittaessa sovittava etukiteen kdyttdmenojen
maksuvastuista.

Tiedot toimitetaan valtiovarainministerion ohjeiden mukaisesti. Jos hankkeesta onannettu
tiedonhallintalain (906/2019) 9 §:ssd sdddetty valtiovarainministerion lausunto, tulee
ministerion toimittaa lausunto ja tiedot siihen liittyneesti lausuntopyynndsta.

Kuntatalousvaikutukset

648

Kuntataloutta koskeva tarkastelu kattaa mm. kuntien lakisditeiset peruspalvelut, valtion
toimenpiteiden vaikutuksen kuntatalouteen sekd arvion kuntatalouden tilasta.
(VN/4206/2023, 30.3.2023)



649

64.10

Ministerididen tulee toimittaa seuraavat tiedot:

e tiedot kaikista hallinnonalan kuntatalouden menoihin ja tuloihin vaikuttavista
paétosperusteisista seké

e tiedot kunnille ja kuntayhtymille mydnnettdvien valtionapujen miérastd kyseiselld
hallinnonalalla. (VN/4206/2023, 30.3.2023)

Valtiovarainministerid ohjeistaa tietojen toimittamisesta erikseen. (VN/4206/2023,
30.3.2023)

Hyvinvointialueiden talouteen liittyvdt vaikutukset (VN/4206/2023, 30.3.2023)

64.11

64.12

64.13

Hyvinvointialueiden taloutta koskeva tarkastelu kattaa mm. alueiden lakisdéteisen valtion
rahoituksen, valtion toimenpiteiden vaikutuksen hyvinvointialueiden talouteen,
hyvinvointialueiden = investointeja  ja  lainanottovaltuutta  koskevat  toimet,
hyvinvointialueiden laina- ja rahoitussopimusvastuita koskevan tarkastelun sekid
hyvinvointialueiden tuloja ja menoja koskevan tarkastelun. (VIN/4206/2023, 30.3.2023)

Hyvinvointialueiden kokonaistaloudellisen tilanteen seuraamiseksi ministerididen tulee
toimittaa seuraavat tiedot:
e tiedot kaikista hallinnonalan hyvinvointialueiden menoihin ja tuloihin vaikuttavista
ehdotuksista vuositasolla kehyskaudella sekd
e tiedot hyvinvointialueille mydnnettdvien valtionavustusten ja muiden korvausten
madristd kyseiselld hallinnonalalla. (VN/4206/2023, 30.3.2023)

Valtiovarainministerid ohjeistaa tietojen toimittamisesta erikseen. (VIN/4206/2023,
30.3.2023)

Tutkimus- ja kehittamistoiminta (VN/4206/2023, 30.3.2023)

64.14

Valtion tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksen tarkastelu kattaa valtion tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan rahoituksesta vuosina 2024—-2030 annetun lain (1092/2022) mukaisesti
tutkimus- ja kehittdmistoimintaan valtion talousarvioissa tarkoitettujen valtuuksien ja
sellaisten madrdrahojen, joita ei oteta talousarvioon sithen aiemmin otetun valtuuden
kdytostd aiheutuvien menojen maksamiseksi, yhteismddrdn. Valtion tutkimus- ja
kehittdimistoiminnan rahoituksen yhteismairidn seuraamiseksi ministerididen tulee toimittaa
tiedot hallinnonalan tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksesta. Valtiovarainministerid
ohjeistaa tietojen toimittamisesta erikseen. (VN/4206/2023, 30.3.2023)

6.5 Kehysehdotusten toimittaminen valtiovarainministeriolle

65.1

Kehysehdotukset perusteluineen ja niihin liittyvine liitemuistioineen tallennetaan
Bukettiin valtiovarainministerion julkisen talouden suunnitelman valmistelua koskevassa
kirjeessd antamien méadrdaikojen ja muiden tarkentavien ohjeiden mukaisesti. Ohjeilla ja
médrdajoilla varmistetaan, ettd ehdotukset saadaan osaksi paatoksentekoa yhtdaikaisesti
sekd hyvissd ajoin, jolloin voidaan ottaa huomioon mahdolliset poikkihallinnolliset
heijastevaikutukset ja muut liitdnndisvaikutukset sekd arvioida taloudellisten vaikutusten
kokonaiskuvaa. (VN/4206/2023, 30.3.2023)

7 Osa III — Talousarvioehdotus

7.1 Yleista



Kehysten noudattaminen

711 Talousarvioehdotus on laadittava noudattaen julkisen talouden suunnitelman yhteydessé
tehtyja ratkaisuja. Niistd voidaan poiketa vain perustellusta, suunnitelman hyvaksymisen
jélkeen ilmenneestd syysta.

Riippumaton makrotalouden ennuste

712 Talousarvioehdotusten tulee perustua valtiovarainministerion kansantalousosaston
riippumattomaan makrotalouden ennusteeseen. Valtiovarainministerid tallentaa aina
uusimman kaytettdvissd olevan ennustetiedon Bukettiin. (VN/4206/2023, 30.3.2023)

Budjettilakiesitykset

713 Budjettilailla tarkoitetaan méérirahan tai tuloarvion euromééraén tai momentin (tai luvun,
osaston tai pddluokan) péddtdsosan muuhun siséltoon taikka talousarvion yhteydessa
tehtdvadn muuhun valtiontaloudelliseen péddtokseen valittomasti vaikuttavaa lakiesitystd
(ns. budjettilakiesitykset, perustuslain (731/1999) 83 §:n 2 mom.). Ministerion tulee liittda
talousarvioehdotuksensa  péédluokan tai osaston selvitysosaan taulukko
talousarvioesitykseen liittyvistd hallinnonalan budjettilacista ja niiden taloudellisista
vaikutuksista. Kukin budjettilakiesitys mainitaan ainoastaan sen esittelystd vastaavan
hallinnonalan pddluokan tai osaston selvitysosassa. Budjettilakiesitykset, joiden
padasiallinen taloudellinen vaikutus kohdistuu hyvinvointialueiden rahoitukseen tai
kuntien peruspalveluiden valtionosuuksiin, esitetddn kuitenkin valtiovarainministerion
padluokan selvitysosassa. Léhtokohtaisesti lakiesitykset annetaan eduskunnalle vasta sen
jélkeen, kun talousarvioesityksen siséltd on linjattu, ellei muuhun menettelyyn ole erityisin
perustein syytd. Taulukkoon on merkittivd my0s budjettilakiesitykset, jotka on annettu
eduskunnan késiteltdviksi jo ennen talousarvioesityksen antamista. Lakiesityksid, jotka
aiheuttavat vain vdhiisié, enintddn 50 000 euron, muutoksia valtion virastojen tai laitosten
toimintamenoihin ei siséllytetd taulukkoon. (VN/4206/2023, 30.3.2023).

7.2 Bruttobudjetointi ja kohdentamisperusteet
721 Talousarvioehdotukset laaditaan bruttoperusteisesti, ellei jaljempéna toisin méaérata.

722 Menot ja tulot kohdennetaan noudattaen talousarvioasetuksen 5 a ja 5 b §:n séddnnoksia.
Jos niistd perustellusta syystd poiketaan, otetaan sovellettavasta kohdentamisperusteesta
médrdys momentin perustelujen pddtdsosaan tai, jos poikkeus koskee kokonaista
talousarvion lukua, luvun paiatososaan.

Poikkeus pddsddnndstd — nettobudjetointi

723 Nettobudjetointia voidaan kiyttdd talousarviolain 3 a §:ssd sdddetyin edellytyksin.
Nettobudjetoitaessa tuloista vdhennetddn menot ja erotus merkitddn nettoméirdiseksi
tuloarvioksi tai méérarahaksi.

724 Viraston tai laitoksen toiminnasta kertyvit tulot ja toiminnasta aiheutuvat menot
budjetoidaan talousarviolain 3 §:n 1 momentissa sdddetystd bruttobudjetoinnista poiketen
yleensd soveltamalla talousarviolain 3 a §:ssd tarkoitettua nettobudjetointia.
Nettobudjetointiinsovelletaan lisdksi, mité liitteessé II1-1 méaritaan.

7.3 Tuloarviot

731 Ehdotukset tuloarvioiksi tulee esittdd kaikille momenteille, joille tuloja arvioidaan
kertyvan. Tuloarvioiden mitoitus perusteineen esitetddn momentin selvitysosassa.



732 Keskeiset sddannokset, joiden perusteella tulot kertyvdt, mainitaan momentin
selvitysosassa. Jos momentille halutaan kertyvdn tuloja vain miérdtyn sddnndksen
perusteella, sddnndkset on mainittava momentin paitososassa.

733 Nettobudjetoitujen tuloarvioiden osalta noudatetaan nettobudjetoitavista
menomomenteista annettuja madrdyksid. Toimintatulomomentti on nettobudjetoitu
toimintamenomomentti, jolle arvioidaan kertyvdn tuloja enemmén kuin menoja
budjetoidaan. Jos kesken vuotta ilmenee, ettd kuluvan vuoden menot ylittavit tulot, tulee
talousarvioon ottaa talous- arviolain 3 a §:n 1 momentin mukainen méirdraha menojen
maksamista varten.

734 Erdissé tapauksissa tietyt valtion tulot ja tietyt menot on voitu sitoa lailla keskendin (ns.
tulojen korvamerkintd), vaikka néitd tuloarvioita ja méérarahoja ei voida talousarviossa
nettobudjetoida keskendén. Korvamerkityt tulot budjetoidaan omalle
tuloarviomomentilleen, ellei muulle menettelylle ole erityistd syytd. Sekd tulomomentin
ettd sitd vastaavan menomomentin selvitysosassa on mainittava vastaava tulo- tai
menomomentti sekd tulomomentin selvitysosassa lisdksi tulojen sddddsperusta.

7.4 Menojen budjetointi

Momenttijaon perusteet

741 Menojen laadun tai tehtdvin mukaisessa budjetoinnissa noudatetaan, mitd
talousarvioasetuksen 5 §:ssd sdddetddn. Sen lisdksi noudatetaan liitteessd III-1 olevia
méardyksia.

742 Jos tiettyd yksiloityd kayttotarkoitusta varten on budjetoitu mééraraha jollekin momentille,

el samaan kéyttotarkoitukseen saa kéyttdd muuta, kiyttotarkoitukseltaan yleisempaid
madrdrahaa, vaikka kyseesséd olevaa yksiloityd kédyttotarkoitusta ei kdyttdtarkoitukseltaan
yleisemméin momentin perusteluissa olisikaan suljettu pois (ns. erittelyperiaate). Tastd
padsddnnostd voidaan poiketa erityisestd syystd, jos momentin pédtdsosassa on asiaa
koskeva maininta.

743 Menot jaetaan talousarviossa laatunsa mukaan kulutusmenoihin, siirtomenoihin,
sijoitusmenoihin ja muihin menoihin (talousarvioasetuksen 5 §:n 3 momentti). Laadultaan
erilaisten menojen budjetointia samalle momentille (ns. sekamomentti) tulisi valttda. Jos
tietyn viraston tai laitoksen toiminnan rahoitukseen tarkoitetulle toimintameno- tai muulle
kulutusmenomomentille tai sijoitusmenomomentille on perusteltua tarvetta budjetoida
siirto- menoja tai jos siirtomenomomentille on perusteltua tarvetta budjetoida tietyn
viraston tai laitoksen toimintameno- tai muita kulutusmenoja tai sijoitusmenoja, momentin
selvitys- osassa esitetddn arvio momentin méériarahan kaytostd eri menolajeihin.

744 Toimintamenomomentille budjetoidaan yleensd yhden tai useamman viraston tai laitoksen
toiminnasta aiheutuvat menot. Toimintamenomomentille ei tule ldhtdkohtaisesti
budjetoida  siirtomenoja eikd sijoitusmenoja, kuten poikkeuksellisen suuria
kalustoinvestointeja. Jos nditd kuitenkin on erityisesti syytd tarkoituksenmukaista
budjetoida toimintamenomomentille, tulee ndma eritelld momentin péditdsosassa varattu-

erind.
745 Palkkausmenot tulee pddsddntoisesti budjetoida toimintamenomomentille. Jos
madrdaikaista henkil6stod palkataan poikkeuksellisesti muilta kuin

toimintamenomomenteilta, tulee ko. momentin péddtdsosaan merkitd momentilta
palkattavien htv-mééra.



Mddrdrahalajin valintaperiaatteet

746

747

748

749

74.10

7411

Madérirahalajia osoittava tunnus merkitddn sulkuihin momentin nimikkeen jdlkeen.

Maiérdraha budjetoidaan kiintedksi, ellei erityisestd syystd maéddrdrahaa merkité
arviomddrarahaksi tai siirtoméérarahaksi.

Arviomaddrdrahaksi saadaan merkitd meno, jonka méédrdytymisperusteet perustuvat lakiin
tai muuhun velvoittavaan sitoumukseen niin, ettei eduskunnalla talousarviopddtostd
tehdessddn ole harkintavaltaa menon yksityiskohtaisen médrdn tai maksatusajankohdan
suhteen. Téllaisia menoja ovat mm. sellaiset tulonsiirrot (siirtomenot), joiden
yksityiskohtainen méérd on valtuudella rajoitettu.

Perusteeltaan harkinnanvaraisia menoja ei saa budjetoida arviomddrdrahaksi. Mikali
arviomidrarahaksi merkitylle momentille on budjetoitu meno, jonka méiérdn suhteen
viranomaisella on harkintavaltaa, on tdllainen meno mééariteltdva kiintedksi merkitsemalld
menon kayttotarkoitus ja suuruus momentin paatososaan mééreelld “enintdén”.

Virastojen toimintamenomaéérarahat budjetoidaan 2-vuotisiksi siirtomédrarahoiksi. Maara-
rahat  puolustusmateriaalihankintoihin,  alus- ja  vastaaviin  investointeihin,
talonrakennuksiin, maa- ja vesirakennuksiin sekd laajoihin tietojdrjestelméhankkeisiin
budjetoidaan 2-, 3- tai S-vuotisiksi siirtomddrdrahoiksi, ellei kéytossd ole
valtuusmenettelyd, jolloin méddrdraha voidaan budjetoida arviomaérirahana.

Suuruudeltaan ja maksatusajankohdaltaan harkinnanvaraiset siirtomenot voidaan merkita
siirtoméérarahoiksi esimerkiksi avustuksen myohidisen maksatusajankohdan, hankkeen
viivdstymisen tai muun vastaavan perustellun syyn vuoksi.

Arvonlisdveromenot

7412

7413

751

Virastojen ja laitosten kulutusmenoihin (momentit 01—28) ja reaalisijoitusmenoihin
(momentit 70—79) sisiltyvit arvonlisiveromenot budjetoidaan hallinnonalakohtaisesti
momentille 29.

Siirtomenomomenteilta (30—69) maksettavat kulutus- ja investointimenot budjetoidaan
arvonlisdverollisina. Perustellusta syystd siirtomenomomentilta maksettaviin kulutus- ja
investointimenoihin  liittyvdt  arvonlisdveromenot  voidaan  kuitenkin  ao.
siirtomenomomentin padtososassa ehdottaa budjetoitavaksi hallinnonalan
arvonlisdiveromenomomentille 29. Siirtomenomomentin pédtososassa todetaan télldin
esimerkiksi seuraavasti: "Momentilta maksettaviin kulutus- ja investointimenoihin liittyvét
arvonlisdveromenot on budjetoitu hallinnonalan arvonlisiveromenomomentille xx.xx.29”.
Jos  kysymyksessi on aiemmin noudatetun budjetointikdytinnon  muutos,
perustelumuistiossa on esitettdvd, kuinka paljon siirtomenomomentilta tulee siirtdd
méiirdrahaa hallinnonalan arvonlisiveromenomomentille, jotta kyseinen talousarvion
rakennemuutos olisi méiérarahatasoltaan neutraali.

7.5 Piddluokan luku- ja momenttirakenne

Talousarvioesityksessd kunkin pddluokan luku- ja momenttirakenne tulee muodostaa
toimintojen johtamista palvelevaksi johdonmukaiseksi kokonaisuudeksi siten, ettd samaan
lukuun kootaan samaan aihekokonaisuuteen liittyvid asioita. Luvun momenteista tulee olla
mahdollista kirjoittaa yhtendiset lukuperustelut. Lukurakenteen tulee tukea selkeiden ja
mielekkdiden tulostavoitteiden asettamista seké tavoitteiden toteutumisen seurantaa.
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761

771

772
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774

775

Lukujako voi perustua esimerkiksi lakisdéteisiin toiminnallisiin kokonaisuuksiin tai
palvelu- tai  rahoitusjirjestelmikokonaisuuksiin. Virastojen  ja  laitosten
toimintamenomomentit voidaan myo6s ryhmitelld lukuihin joko kattavasti ja kootusti yhden
luvun alle (esim. Hallinto —luku tai vastaava) tai virastojen toiminnan pédasiallisen
tarkoituksen perusteella, jolloin momentit on ryhmitelty hallintovirastoihin, sdéntely- ja
valvontavirastoihin sekd tutkimus- ja kehittdmisvirastoihin. Mahdollista on myos
muodostaa ministerion valmistelu- ja ohjausvastuulla olevia yhteiskuntapolitiikan lohkoja
seuraava lukujako, jossa kunkin polititkkalohkon toteuttamiseen liittyvdt méérdrahat
kootaan samaan lukuun.

Luvut numeroidaan 01, 10, 20, 30, 40, ..., 90. Lisdlukuja voidaan kdyttii tarvittaessa jane
tulee numeroida 11, 21, 31, ..., 91. Luku 01 aloitetaan ministerion toimintamenomomentilla
01. Luvussa voi olla useita toimintamenomomentteja. Télloin ne numeroidaan juoksevasti
numerotunnuksille 01—14. Eldkkeille on varattu momentit 15—17,
puolustusmateriaalihankinnoille 18—19 ja muille kulutusmenomomenteille momentit
20—28. Arvon- lisdiveromenot budjetoidaan hallinnonalakohtaisesti momentille 29.

7.6 Talousarvioesityksen perustelut — kattavuus ja tarkoitus

Talousarvioesitys on ensisijaisesti ehdotus valtion varojen osoittamiseksi eri
kayttotarkoituksiin. Talousarvioesityksen perustelujen tulee antaa oikea ja riittdva kuva
valtion varojen kdyton kohteista ja toiminnalle asetettavista keskeisistd tavoitteista.
Perustelujen tulee tarjota hyvd pohja eduskunnan ja hallituksen péaétoksenteolle. Niiden
pitdd sisdltdd tiiviisti vain talousarviossa tapahtuvan péédtoksenteon kannalta
merkityksellistd aineistoa.

7.7 Yleisperustelut

Yleisperusteluissa esitetdéin yhteenveto talousarvioesityksestd. Niihin ei siséllytetd
sitoviksi tarkoitettuja kannanottoja. Yleisperusteluissa ei myoskdédn saa olla sellaisia
linjauksia, jotka eivét sisélly yksityiskohtaisiin perusteluihin eli 1&hinnd menopuolen
paddluokkiin. Poikkeuksena pddsddnnostd yleisperustelujen kuntataloutta seki
hyvinvointialueiden taloutta koskevissa osioissa voi olla sellaisia politiikkalinjauksia ja
ehdotusten perusteluja, joita ei erikseen esitetd padluokkaperusteluissa. Yleisperusteluissa
pyritddn antamaan tiivis ja lyhyt kuvaus talousarvioesityksen siséltdmistd uusista
ehdotuksista. Tdma tavoite on varsinkin hallinnonaloittaisilla jaksoilla. Ministerio tallentaa
Bukettiin ehdotuksen hallinnonalansa yleisperusteluiksi. (VN/4206/2023, 30.3.2023)

Yleisperusteluihin on mahdollista sisédllyttdd yhteenvetoja painopistekokonaisuuksista ja
poikkihallinnollisista kokonaisuuksista. Valtiovarainministerid ohjeistaa ministeridita
tarvittaessa ndihin liittyvien tekstiechdotusten ja laskelmataulukoiden laadinnassa.
(VN/4206/2023, 30.3.2023)

Kuntatalouden tarkastelua koskee, mitd edelld kohdissa 6.4.8 ja 6.4.9 on médritty ja
hyvinvointialueiden talouden tarkastelua koskee, mitd edelld kohdissa 6.4.11 ja 6.4.12 on
médritty. Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan tarkastelua koskee, mitd edelld kohdassa 6.4.14
on maarétty. (VN/4206/2023, 30.3.2023)

Yleisperusteluissa esitetddn eduskunnan pédiatoksentekoa tukevia yhteenveto- ja
taustatietoja talousarviosta. Talousarvion ulkopuolisten rahastojen yhteenvetotietoja varten
asianomainen ministerid toimittaa valtiovarainministeriolle liitteen II-1 mukaiset tiedot
esitysvuoden ja kahta sitd edeltdvdn vuoden osalta. Lisdksi ministerion tulee tallentaa
Bukettiin ehdotuksensa rahastokohtaiseksi tekstiksi. (VN/4206/2023, 30.3.2023)

Edelld mainittujen tietojen lisdksi ministeriolla tulee olla valmius valtiovarainministerion



pyytdmien muiden yleisperusteluihin sisdllytettdvien toimialansa tietojen tuottamiseen.

7.8 Yhteiskunnalliselle vaikuttavuudelle ja toiminnalliselle tuloksellisuudelle asetettujen tavoit-
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teiden esittiminen

Pédluokka- ja lukuperusteluiden tulee muodostaa johdonmukainen kokonaisuus, jossa
edetddn  yleisestd  yksityiskohtaisempaan  tietoon.  Pddluokka-, luku- ja
momenttiperusteluissa vaikuttavuustavoitteet ja toiminnalliset tulostavoitteet esitetddn
seuraavasti.

Padluokkaperustelujen selvitysosaan otetaan tirkeimmét yhteiskuntapolitiikan tavoitteet
(yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet ja niihin liittyvait tavoitteet
kustannustehokkuudelle) ja niiden kehitystd kuvaavat keskeiset indikaattorit, joille
muodostavat pohjan hallituksen asettamat strategiset tavoitteet. Tavoitteiden tulee olla
johtamisen ja seurannan kannalta toimivia. Tavoitteiden maard tulee rajoittaa enintdén
kuuteen. Tavoitteet ja indikaattorit kootaan taulukkoon, jossa esitetdén aikasarjana niiden
toteutumatietoja seké tavoitteita tai arvioita niiden kehityksestd. Tavoitteita asetettaessa
tulee samalla suunnitella tiedonmuodostus tavoitteiden toteutumisen arvioimiseksi ja
madrittdd tavoitteiden toteutumisen arvioinnin keskeiset indikaattorit tai muut Kriteerit,
vaikka ndité ei kattavasti siséllytettdisikddn talousarvioon. (VN/4206/2023, 30.3.2023)

Padsaintoisesti yhteiskunnalliselle vaikuttavuudelle asetettuja tavoitteita esitetddn vain
padluokkaperusteluissa. Luku- ja momenttiperusteluissa esitetddn niihin tavoitteisiin
padsemiseksi edellytettavit keskeiset tavoitteet toiminnalliselle tuloksellisuudelle.

Usean hallinnonalan  vastuulle kuuluvissa asiakokonaisuuksissa keskeisimmat
yhteiskunnalliset tavoitteet asetetaan ldhtokohtaisesti siind pddluokassa, jossa
merkittdvimmét méérarahat ovat. Poikkihallinnollisissa asioissa on syyta ldpindkyvyyden
jahavainnollisuuden edistdmiseksi viitata niithin muihin talousarvioesityksen osiin, joissa
on samaan asiakoko- naisuuteen kuuluvia méiérdrahoja. Ministerididen tulee tehda
yhteistyotd viittausten oikeellisuuden varmistamiseksi.

Kumottu valtiovarainministerion méaéraykselld (VN/4206/2023, 30.3.2023)

Lukuperusteluissa esitetddn kyseisen asiakokonaisuuden keskeiset toiminnalliset tavoitteet
ja tarvittaessa tdrkeimmait vaikuttavuustavoitteet, jotka koskettavat kyseisen luvun
madrdrahojen kokonaisuutta tai pddosaa kokonaisuudesta. Vaikuttavuustavoitteita
esitetddin enintddn neljd, ja niistd tulee kdydd ilmi niiden yhteys péddluokkatason
vaikuttavuustavoitteisiin. Tavoitteista tulee esittdd indikaattoreita tai arviointikriteerejd.
Tavoitteet ja indikaattorit kootaan taulukkoon, jossa esitetdéin aikasarjana niiden
toteutumatietoja sekd tavoitteita tai arvioita niiden kehityksestd. On térkedd esittdd
selkedsti, miten tavoitteiden saavuttamista edistetdén talousarvion yhteydessé tehtdvilld
padtoksilld sekd valtion omalla ja valtion rahoittamalla toiminnalla. (VN/4206/2023,
30.3.2023)

Momenttiperusteluissa selostetaan, milld keskeisimmilld toimenpiteilld tai toiminnallisen
tuloksellisuuden tavoitteilla pyritddn pddluokka- tai lukuperusteluissa esitettyihin
vaikuttavuustavoitteisiin. Tulostavoitteet rajataan vain olennaisimpiin. Niiden tulee olla
toiminnan johtamisen ja perusteltavuuden kannalta tarkoituksenmukaisia. Tavoitteet
esitetdéin soveltuvin osin taulukkomuodossa aikasarjoina.

Tulostavoitteet tulee esittdd vuositason tunnuslukuina, jotka perustuvat yleisesti kdytettyyn
mittaamismenetelméén tai jatkuvaan systemaattiseen arviointiin. Tulostavoitteet tulee
esittdd myoOs trendeind esim. aiempien vuosien rinnakkaisvertailujen tai muutosprosenttien
avulla.



789 Osasto-, pdédluokka-, luku- ja momenttitason perusteluista on maddrétty tarkemmin
seuraavissa luvuissa.

7.9 Talousarvioehdotuksen tuloarvioiden osastoperustelut

791 Osaston perusteluissa on yleensd vain selvitysosa. Osastoperusteluissa esitetdén
kokonaisuuden tasolla kuvaus olennaisista tuloarvioihin vaikuttavista tekijoistd sekd
verojen osalta veropolitiikan tavoitteet. Osaston tuloarviot esitetddn taulukkona luvuittain
ja momenteittain eriteltynd. Taulukko péivittyy automaattisesti Buketissa. Osaston
budjettilait esitetddn taulukkona. (VN/4206/2023, 30.3.2023)

7.10 Talousarvioehdotuksen paaluokkaperustelut

7101 Pédluokan perusteluissa on yleensd vain selvitysosa. Paddluokkaperusteluissa voi olla
paddtdsosa, jossa voi olla yksittdisid padtoksid kuten valtuuksia tai koko pddluokkaa
koskevia ratkaisuja esimerkiksi madrdrahojen kéytostd siltd osin kuin niitd ei ole voitu
sisdllyttdd talousarvioesityksen yksityiskohtaisten perusteluiden yleisiin maardyksiin tai
luku- tai momenttiperusteluiden paitdsosaan.

7102 Pédluokkaperusteluissa esitetdén lyhyt toimintaympériston kuvaus.

7103 Péaédluokkaperusteluiden lopussa esitetdén osana selvitysosaa tiedot pddluokan valtuuksista
esitysvuodelta ja talousarviovuodelta sekd méiérarahoista ja henkildtydovuosiméadrasté
esitysvuodelta, talousarviovuodelta ja edelliseltd vuodelta sekd budjettilacista seuraavasti:

— Pédluokan valtuudet esitetdéin taulukkona momenteittain eriteltynd liitteen III-6
esimerkin mukaisesti.

— Pédluokan méiérarahat esitetddn taulukkona luvuittain ja momenteittain eriteltyna.
Taulukko paivittyy automaattisesti Buketissa.

— Pédluokan henkildtyovuosien kokonaismédra esitetddn taulukkona.

— Pééluokan budjettilait esitetddn taulukkona. (VN/4206/2023, 30.3.2023)

7104 Péadluokkaperusteluihin sisdllytetddn yhteenvetotarkastelut 1) hallinnonalan kestdvia
kehitysté koskevista linjauksista ja toimista sekd 2) sukupuolivaikutuksiltaan merkittdvasta
talousarvioesitykseen liittyvdstd toiminnasta.  Sukupuolivaikutuksia  koskevassa
tarkastelussa tulee kiinnittdd huomiota sukupuolten tasa-arvon yhteiskunnallisiin
vaikuttavuustavoitteisiin hallinnonalalla ja niithin hallinnonalan menoihin, joilla voi olla
vaikutusta tasa-arvon toteutumiseen. (VN/4206/2023, 30.3.2023)



7.11 Talousarvioehdotuksen lukuperustelut
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7112

7113

Luvun perusteluissa on pddtososa, jos se on tarpeellinen esimerkiksi lukuun ryhmiteltyja
madrdrahoja, valtuuksia tai tuloarvioita yhteisesti koskevien talousarviopéétdsten
esittdmiseksi.

Luvun perusteluissa on lisdksi selvitysosa. Lukuperusteluissa esitetddn yleensd ministerion
asettamat yhteiskunnallista vaikuttavuutta ja hallinnonalan toiminnallista tuloksellisuutta
koskevat tulostavoitteet luvun tarkoittamalla politiikkasektorilla tai muussa
kokonaisuudessa.

Virasto- tai laitoskohtaiset tulostavoitteet esitetddn lahtokohtaisesti
toimintamenomomenteilla. Jos lukuperusteluissa esitetddn virasto- tai laitoskohtaisia
tulostavoitteita, noudatetaan niiden esittimisessd momenttiperusteluista annettuja
madrayksia.

7.12 Talousarvioehdotuksen momenttiperustelut
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Talousarvioehdotuksessa esitetddn jokaiselta momentilta ehdotus pddtososaksi sekéd
yleensd ehdotus selvitysosaksi.

Pdditososaan kuuluu myoOnnettdvan médrdrahan euroméédrdn lisdksi momentin
numerotunnus, momentin nimike, maddrdrahalajia osoittava tunnus ja madrdrahan
kayttotarkoitus  riittdvan  tdsméllisesti ja  selkedsti. Maéérdrahoissa momentin
numerotunnuksen kaksi viimeistd merkkid kuvaavat menon taloudellista laatua.

Momentin méairaraha/tuloarvio esitetddan tuhannen euron tarkkuudella.

Momentin pddtososaan merkitdén sitoviksi tarkoitetut méardrahojen kayttotarkoitukset
(ml. enintddn-erdt ja varattu-erdt), valtuudet (euroméidrd ja kéyttotarkoitus) sekd
eduskunnan suostumukset (esimerkiksi valtiontakaus, valtiontakuu,
kiinteistovarallisuuden luovutuslain (973/2002) soveltamisalan ulkopuolelle jddvin
kiinteistovarallisuuden  luovuttaminen  sekd  valtion  yhtidomistuksesta  ja
omistajaohjauksesta annetun lain (1368/2007) 3 §:ssé tarkoitetut valtion méérdysvallan
hankkimista tai méaardysvallasta luopumista koskevat paatokset).

Lisdksi momentin padtdsosaan merkitidin:

— vakiosisiltoisissi momenteissa madrdrahan vakiosisdllon lisdksi sallittu muu
kayttotarkoitus (vakiosiséltoisida momentteja ovat toimintamenomomentit seké
momentit 29, 70, 74—75, 76 ja 77—79)

— budjetoinnissa  kéytetty = kohdentamisperuste  silloin  kun se poikkeaa
talousarvioasetuksessa sdddetystd kohdentamisperusteesta. Jos momentin méarérahan
kohdentamisperuste poikkeaa asetuksessa sdddetystd kohdentamisperusteesta vain
osittain, merkitdén péatdsosaan, miltd osin poikkeavaa kohdentamisperustetta on
kéytetty

— madrdrahan mahdollinen kdyttosuunnitelma (talousarviolaki, 9 §)

— madrdrahalajin (kiinted méérdraha, arviomédiriraha tai siirtoméérdraha 2 v, 3 v tai 5
v) muutokset, jos lisdtalousarviossa ehdotetaan muutettavaksi méardrahalajia.

Madrarahan kdyttotarkoitus tulee esittda tismallisesti ja selkedsti. Jos kdyttotarkoituksia on
useita, ne numeroidaan. Jos kéyttotarkoitus perustuu lainsdddantdon (esim. lakisddteiset
siirtomenot), tulee kayttotarkoituksen yhteydessd viitata ao. sdddokseen. Saadostd
ilmoitettaessa ei ilmoiteta sdiddosmuutoksia, vaan ainoastaan alkuperéisen sdddoksen nimi
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712.10

ja sdddoskokoelman numero.

Momentin vakiosiséllon liséksi sallittu kdyttotarkoitus ilmaistaan: "Maédrdrahaa saa kayttia
myos...”

Haluttaessa rajoittaa maédrdrahan kéyttotarkoitus ainoastaan viitatun sdddoksen tai
sddannoksen budjetointihetkelld voimassa olevaan muotoon, on tdstd mainittava
pddtdsosassa erikseen.

Ehdotettavat rakennemuutokset merkitddn momentin nimikkeen yhteyteen siten, ettd
momentin numerotunnuksen jilkeen tulee sulkuihin yhdistettdvd momentti, jaettava
momentti tai ndiden osa (esim.: ’(29.10.70 ja 29.12.70, osa)”). Talloin vertailuluvuissa on
otettu huomioon kyseisten momenttien yhdistimiset ja/tai jakamiset. Momentin
numerotunnuksen muutokset merkitdian esim.: ”01. (29.10.21)”.

Momentin selvitysosassa tulee aina mainita:

1) tulon kertymédperusteiden olennaiset muutokset edellisen varsinaisen talousarvion
paatososaan verrattuna

2) momentin madrdrahan tai kéayttotarkoituksen muutokset edellisen varsinaisen
talousarvion péitdsosaan verrattuna mukaan lukien méaérarahojen/henkilétydvuosien
siirrot momentilta toiselle. Maérdrahojen/henkilotyovuosien siirrot merkitddn
lisdyksenéd/vihennyksend selvitysosassa. Maédrdrahojen mitoituksen muutosta
koskevat tiedot esitetdén taulukkomuodossa liitteen I1I-2 esimerkistd ilmenevélld
tavalla. Talousarvioehdotuksen perusteluissa taulukko sijoitetaan momentin
selvitysosan loppuun ennen vertailulukuja. Momentin maéddrdrahan muutokset
paivittyvit automaattisesti selvitysosaan Buketin laskelmasta

3) momentin nimikkeen muutokset

4)  mdidrdrahalajin (kiinted médrdraha, arviomaériraha tai siirtomaardraha 2 v, 3 v tai 5
v) muutokset (lisdtalousarvion osalta mairdrahalajin muutokset esitetddan kuitenkin
padtososassa, ks. edelld)

5) viittaus médrdrahoihin tai tuloihin, jotka liittyvdt samaan asiakokonaisuuteen, mutta
ovat budjetoituna eri padluokissa tai momentilla

6) valtuustaulukko

7)  teksti médrarahan kuulumisesta osin tai kokonaan kehyksen ulkopuolelle. Teksti
paivittyy automaattisesti Buketissa. (VN/4206/2023, 30.3.2023)

Perustelujen tulee olla oikeassa suhteessa madrdrahachdotukseen ja asian yleiseen
merkitykseen. Jos asiakokonaisuus on yleiseltd merkitykseltddn vdhdinen, perustelut
laaditaan suppeiksi. Perustelutekstien maarin tulee heijastaa asian taloudellista ja poliittista
merkitystd sekd talousarviopditoksenteon roolia asiassa. Jos on kysymys perusteiltaan
tdysin lakisddteisestd menosta eikd sdddosmuutoksia ehdoteta, tarvetta laajoihin
perusteluihin ei ole.

Momenttiperustelujen osalta kuntatalouden tarkastelua koskee, mitd edelld kohdissa 6.4.8
ja 6.4.9 on maiirdtty ja hyvinvointialueiden talouden tarkastelua koskee, mitd edelld
kohdissa 6.4.11 ja 6.4.12 on méératty. Tutkimus- ja kehittimistoiminnan tarkastelua
koskee, mité edelld kohdassa 6.4.14 on maaratty. (VN/4206/2023, 30.3.2023)

Tuloarviot

712.11

Tuloarviomomentteja koskee soveltuvin osin em. menomomentteja koskevat méaardykset.
Tuloarviomomentin selvitysosa siséltdd kuvauksen ao. tulolajista, ja silloin kun tulojen
kehityksen kuvaamiseksi on tarpeen, lyhyen kuvauksen tulopohjan kehityksestd ja muista



tuloarvioon vaikuttavista seikoista. Tarvittaessa voi kayttda taulukoita.

Toimintamenoihin tarkoitettu mddrdraha (momentit 01 — 14)
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Jos  nettobudjetoidulle  toimintamenomomentille tai  tuloarvioon sisdltyville
toimintatulomomentille on nettoutettu vain osa tuloista tai menoista, on momentin
pddtososassa yksiloitdva, mitkd tulot tai menot momentille on nettoutettu tai jdtetty
nettouttamattatoimintamenomomentin vakiosisaltoon verrattuna.

Nettobudjetoidun toimintameno- tai toimintatulomomentin selvitysosassa esitetdin
momentille budjetoidut tulot ja menot taulukkomuodossa liitteen III-2 esimerkisti
ilmenevalld tavalla. Bruttotuloina otetaan huomioon my6s muulta talousarvion momentilta
viraston tai laitoksen toimintamenoihin nettoutettava osa. Toimintamenomomentille
budjetoidut tulot ja menot eritelldin tarkemmin momentin liitemuistiossa (ks. kohta
7.15.4).

Selvitysosaan siséllytetdén toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteet, jotka tukevat
padluokassa ja  mahdollisesti lukuperusteluissa esitettyjen  yhteiskunnallisten
vaikuttavuustavoitteiden saavuttamista. Selvitysosaan sisdllytetddn taulukko tai teksti,
jossa viraston tai laitoksen koko toiminnasta esitetddn esitysvuoden tulot ja menot sekid
tarkeimmaét tulostavoitteet:

1) taloudellisuudelle, tuottavuuden kehitykselle sekd maksullisen toiminnan
kannattavuudelle (toiminnallinen tehokkuus),

2) keskeisten  suoritteiden méérdlle ja  aikaansaataville  merkittdvimmille
julkishyodykkeille sekd palvelukyvylle ja ndiden suoritteiden ja julkishyddykkeiden
laadulle samoin kuin vaikutuksille yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehitykseen
(tuotokset ja laadunhallinta), sekd

3)  tarvittaessa henkisten voimavarojen hallinnalle.
Samassa yhteydessd esitetddn vertailutietoina edellisen tilinpdétoksen tiedot sekd arvio

kuluvan vuoden toteutumatiedoista.

Kun viraston tai laitoksen toiminnasta kertyvit tulot ja toimintamenot onbruttobudjetoitu,
noudatetaan soveltuvin osin ylld olevia kohtia 7.12.12 — 7.12.14.

Maksullinen toiminta
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Maksullisen toiminnan tulot ja menot budjetoidaan joko bruttomiérdisend tulomomentille
ja menomomentille tai nettomddrdisend toimintameno- tai toimintatulomomentille.
Maksullista toimintaa on valtion maksuperustelaissa (150/1992) tai vastaavissa
erityislaeissa tarkoitetun suoritteen luovutus. Maksullisen toiminnan tuloihin rinnastetaan
virastojen ja laitosten vastaanottama sponsorirahoitus seki pelkastddn virastojen ja laitosten
vdlilld harjoitettava maksullinen toiminta (esim. valtion sisdisen palvelukeskuksen tulot
asiakasvirastoiltaan).

Jos maksullisten suoritteiden hintojen alentamiseen on tarkoitus kayttdd maksuperustelain
7 §n mukaista hintatukea, on tuen madrd ja kayttotarkoitus esitettdvd momentin
pddtososassa muodossa “Madrdrahasta saa kayttdd...maksullisen toiminnan hintojen
alentamiseen enintddn 000 euroa.” Selvitysosassa on esitettdvd perusteet hintatuen
kdaytolle. Hinta- tukea voidaan kéyttdd enintddn sen verran, ettd suoritteesta
varainhoitovuonna saatava tulo yhdessd hintatuen kanssa riittdd kattamaan suoritteen
tuottamisesta varainhoitovuonna aiheutuneet erillismenot.
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Jos maksullisen toiminnan tuotot ovat vuositasolla yli 5 miljoonaa euroa, maksullisesta
toiminnasta esitetdin momentin selvitysosassa maksullisen toiminnan tuotot, mahdollinen
hintatuki ja kustannusvastaavuus tuhansina euroina ja prosenttiosuutena tuotoista. Talloin
talousarvioehdotukseen  laaditaan  suoriteryhmittdin  liitteen  III-3  mukainen
kustannusvastaavuuslaskelma.

Tiedot on esitettdva suoriteryhmittdin myos jos:

1) valtion maksuperustelakiin tai muihin sdddoksiin perustuvien julkisoikeudellisten
suoritteiden maksut méaarataan alle omakustannusarvon, tai

2) suoritteiden hintojen alentamiseksi on esitetty kadytettdviksi hintatukea.

Tietoja ei kuitenkaan tarvitse esittdd talousarvioehdotuksessa, jos julkisoikeudellisten
suoritteiden ennakoitu alijidmi tai maksuperustelain 7 §:n mukainen hintatuki on
suuruudeltaan enintddan 500 000 euroa.

Maksullisesta toiminnasta on erikseen esitettiva perustelumuistiossa:

1) arvio maksulliseen toimintaan kéytettdvistd henkiltydvuosista

2) tiedot hankkeista (hankkeen nimi, arvioidut tulot ja kustannusvastaavuus), joihin on
tarkoitus soveltaa talousarvioasetuksen 5 b §:n mukaista osakohdennusmenettelya.

Yhteisrahoitteinen toiminta
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Yhteisrahoitteista toimintaa on sellainen toiminta, johon saadaan rahoitusta joko valtion
ulkopuolelta tai toiselta virastolta tai laitokselta ilman velvoitetta luovuttaa rahoittajalle
viélitonté vastiketta. Jos talousarviossa menomomentille budjetoidaan méérarahaa tiettyyn
toimintaan tai hankkeeseen, joka on yhteisrahoitteista, ja toiminnan tulot ovatvuositasolla
yli 5 miljoonaa euroa, yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuudesta
(omarahoitusosuudesta) esitetddn tiedot momentin selvitysosassa kayttaen liitteen 1114
mukaista kustannusvastaavuuslaskelmaa (laskelma omarahoitusosuudesta).

Siirtomenoihin tarkoitettu mddrdraha (momentit 30 — 69)
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Siirtomenot voivat olla lakisdéteisid tai harkinnanvaraisia. Méairdrahat valtionavustuksiin
ja muihin harkinnanvaraisiin valtion rahamédriisiin tukiin budjetoidaan siten, ettd
eduskunta voi talousarviossa pddttdd valtionavustuksen tai muun harkinnanvaraisen tuen
tai tuen harkinnanvaraisen osan enimmadisméadristd. Harkinnanvaraisen miéirdrahan
kayttotarkoitus on pddtdsosassa esitettdvd riittdvan tdsmadllisesti ja  selkedsti.
Harkinnanvaraiset méardrahat budjetoidaan kiinteind méérarahoina tai 2- tai 3-vuotisina
siirtoméérarahoina, ei arvioméadrarahoina.

Siirtomenoihin tarkoitettua méadrérahaa sisiltdvin momentin pddtdsosassa esitetdan:

— valtionavustuksen tai muun valtion tuen kayttdtarkoitus

— tarvittaessa erittely saajista, joille valtionavustusta tai muuta valtion tukea voidaan tai
on tarkoitus myontdd, sekd mahdollisista tuen vilittdjistd (valtionavustuslain
(688/2001) 7 §:n 3 momentti)
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— tarpeelliset avustuksen tai muun tuen kéyttoa ja kdyton ehtoja koskevat, eduskunnan
paétoksiksi tarkoitetut maaraykset.

Siirtomenoihin tarkoitettua méaarirahaa sisiltivin momentin selvitysosassa esitetddn:

— tukijérjestelmén tarkoitus, laajuus, kohderyhmit ja sdédddsperusta
— tukijdrjestelmain liittyminen muihin tuki- ja etuisuusjirjestelmiin

— tukijirjestelmdd koskevat yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet ja liséksi
mahdolliset tavoitteet rahoitettavan toiminnan toiminnalliselle tehokkuudelle sekd
tuotoksille ja laadunhallinnalle, tai ainakin eduskunnan péétoksenteon ja
siirtomenoilla osaksi rahoitettavan toiminnan kehityksen arvioinnin edellyttimét
olennaiset tiedot toiminnallisesta tehokkuudesta seki tuotoksista ja laadunhallinnasta.
Tavoitteet ja tiedot esitetddn siltd osin kuin néiti tietoja ei ole esitetty padluokka- tai
lukuperusteluissa

— valtionavustuksen yleissavustus- tai erityisavustusluonne.

Sijoitusmenoihin tarkoitettu mddrdraha (momentit 70 — 89)
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Reaalisijoitusmenoihin (momentit 70 — 79) tarkoitettua maariarahaa sisdltdvdn momentin
selvitysosassa esitetdin:

— miten sijoitusmenolla edistetddn yhteiskunnallista vaikuttavuutta sekd selvitetddn
investoinnin tai muun sijoituksen yhteiskuntataloudellisia tai muita taloudellisia
hyo6tyja sekd muita vaikutuksia. Tavoitteet ja tiedot esitetddn siltd osin kuin niitéd ei
ole esitetty pddluokka- tai lukuperusteluissa

— investoinneista investoinnin tai investointiohjelman hankintameno ja taloudellinen
kayttoaika sekd arvio vuotuisten yllépitomenojen ja -tulojen muutoksista

— investointihankkeen rahoitussuunnitelma, josta ilmenee investointimenojen
maksamisen aikataulu ja investointihankkeeseen saatava EU- ja mahdollinen muu
rahoitus hankkeeseen osallistuvilta

— muut eduskunnan paitoksenteon kannalta olennaiset tiedot.

Merkittidvien investointihankkeiden tiedot esitetddn mahdollisuuksien mukaan taulukon
muodossa ja esittdmisessd kdytetdan hyvéksi liitteen III-5 Investointihankkeet -lomaketta
tai vastaavaa esittimistapaa.

Lainojen ja muiden finanssisijoitusten (momentit 80 — 89) osalta noudatetaan soveltuvin
osin mitd tdssd todetaan valtion reaalisijoitusmenoista.

Talonrakentamiseen budjetoitujen maddrdrahojen pddtésosan kayttdsuunnitelmassa
yksildidddn hankkeet, joiden kustannusarviot ovat yli 5 miljoonaa euroa. Muut hankkeet
esitetdin  yhtend summana kéyttosuunnitelman Pienehkét ty6t  -kohdassa.
Kéyttosuunnitelmassa yksiloidyistd hankkeista esitetdén tiedot myos liitteen III-5
Investointihankkeet -lomakkeella.

Valtion varoista myonnettdviin lainoihin osoitettua médridrahaa sisdltivdn momentin
pddtososassa esitetdin:



— myonnettdvien lainojen kéyttotarkoitus
— tarvittaessa erittely siitd, kenelle lainaa voidaan tai on tarkoitus myontda

— maininta lainan pddomaehtoisuudesta, jos lainaa on tarkoitus myontdd myos osake-
yhtidlaissa tarkoitettuna oman padoman ehtoisena lainana

— vyleiset perusteet lainan muuttamisesta avustukseksi tai yleiset perusteet
maksuvapautuksen = myontdmiselle sekd  avustukseksi  muutettavien  tai
maksuvapautuksen piiriin tulevien lainojen enimmaismaara

— tarpeelliset muut lainan kayttod ja kdyton ehtoja koskevat, eduskunnan péatoksiksi
tarkoitetut mééraykset.

7.13 Valtuudet

Valtuusmenettelyn perusteet
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Sopimuksen tai sitoumuksen tekeminen tai valtion sitominen muuhun kuin lakisditeiseen
menoon edellyttid, ettd kyseiseen tarkoitukseen on kéytettidvissd eduskunnan myontamaa
méiirdrahaa tai valtuutta.

Valtuudella tarkoitetaan talousarviossa annettua mairéltddn ja kayttotarkoitukseltaan
rajoitettua oikeutta sitoutua menoihin, joita varten tarvittavat méérdrahat otetaan
seuraavien vuosien talousarvioihin. Valtuusmenettelystd sédddetédn perustuslain 85 §:n 3
momentissa ja talousarviolain 10 §:ssi?.

Virastojen ja laitosten tavanomaiseen toimintaan kuuluvia pitkdaikaisia sopimuksia ja
sitoumuksia koskee, miti liitteen III-1 toimintamenomaérédrahoja késittelevéssd kohdassa
madratddan. Naissi tilanteissa toimintamenomomentille ei oteta erillistd valtuutta.

Valtuuksien kéytdstéd valtiolle aiheutuvat menot seki keskeiset vililliset vaikutukset tulee
ottaa huomioon toiminta- ja taloussuunnittelussa seka kehys- ja talousarviovalmistelussa.

Valtuuden ottaminen talousarvioon

7135

7136

Valtuutta esitetddn sen varainhoitovuoden talousarvioon, jonka aikana valtuuteen
perustuviin menoihin tai sopimuksiin voidaan suunnitellusti sitoutua.

Valtuus myonnetddn momentin tai poikkeuksellisesti luvun pédtososaan otettavassa
valtuuslausekkeessa  tai  kohdan 7.10.1 mukaisesti piddluokan pddtososassa.
Valtuuslausekkeessa tulee selkedsti ilmaista valtuuden tdsmaéllinen kayttotarkoitus sekd
euromaird, johon valtuuden nojalla voidaan sopimuksella tai muilla sitoumuksilla sitoutua
ja joita varten tarvittavat méérdrahat otetaan kokonaan tai puutuvilta osin mydhempiin
talousarvioihin. Maérérahat valtuuden kdytostd aiheutuviin menoihin

2 Perustuslaki 85 §:n 3 mom.: ”Talousarviossa voidaan antaa miiriltiin ja kiiyttotarkoitukseltaan rajoitettu valtuus sitoutua
varainhoitovuonna menoihin, joita varten tarvittavat madrarahat otetaan seuraavien varainhoitovuosien talousarvioihin.”

Laki valtion talousarviosta (423/1988) 10 §:n 1 mom.: "Tulo- ja menoarvion késittelyn yhteydessi voidaan myontad
madraltddn ja kayttotarkoitukseltaan rajattu valtuus tehdd sopimuksia ja antaa sitoumuksia, joista aiheutuvia menoja
varten tarvittavat méérirahat otetaan joko kokonaan tai puuttuvilta osiltaan myShempiin tulo- ja menoarvioihin. Valtuutta
saadaan kéyttda sen varainhoitovuoden aikana, jonka tulo- ja menoarvioon se on otettu” Talousarviolain 10 § on edelleen
voimassa poikkeuslakina ja mahdollistaa sen, ettd valtuuden kéytdstd voi aiheutua menoja jo asianomaisena
varainhoitovuotena.
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713.10

71311

71312

budjetoidaan sille momentille, jolle valtuus on merkitty, ellei momenttia yhdistetd tilta
osin toiseen momenttiin.

Valtuuden kdyttotarkoituksesta esitetidn péadtoksenteon kannalta oleelliset tiedot.
Kayttotarkoitusta koskevissa tiedoissa yksiloidddn mm. valtuudessa tarkoitettujen
sitoumusten laji sekd se toiminta, kehittimisohjelma, hankekokonaisuus tai hanke, jota
varten valtuus myonnetéén. Osana valtuuslauseketta on useimmiten perusteltua mééritelld
myds, kuinka monen vuoden aikana valtuuden kédytOstd enintdéin saa aiheutua menoja.

Valtuuden — mddrdnd  ilmoitetaan  valtuuden  kdytostd  valtiolle  aiheutuvien
talousarviomenojen euromddrd. Erityisestd syystd valtuuden méérd voidaan ilmaista
euromidrdn sijasta kappalemddréni tai muuna maarini, joka selkeidsti kuvaa valtuuden
perusteella  tehtdvdn  sopimuksen tai  annettavan  sitoumuksen laajuutta.
Korkotukilainavaltuuksista ilmoitetaan yleensd varainhoitovuonna myo6nnettéviksi
arvioitavien korkotukilainojen euromaara.

Tavaroiden, palvelujen tai rakennusurakoiden hankintaan tarkoitettujen valtuuksien (kuten
tilausvaltuuksien) euromddrdd budjetoitacssa otetaan huomioon vain hankinnasta
hankinnan tekevélle virastolle tai laitokselle aiheutuvat lisimenot. Olemassa olevien
resurssien (esim. vakinainen henkil6sto), joita varten virastolle tai laitokselle myonnetddn
toiminta- meno- tai muuta méiériarahaa, kaytostd aiheutuvia kustannuksia (kuten vakinaisen
henkildston tydajan kayttd, yleiskustannukset ym.) ei oteta huomioon hankinnan
suorittamiseksi tarvittavaa euromddrdd budjetoitaessa. Myoskddn hankinnasta sen
kayttoonoton jalkeen aiheutuvia valttiméattomid kayttd- ja ylldpitomenoja kuten ostettuja
korjaus- ja kunnossapitopalveluja seké erilaisia kdytto- ja kdyttdoikeusmaksuja ei oteta
huomioon valtuuden mitoituksessa, vaan ne budjetoidaan osana viraston tai laitoksen
normaalia toimintaa viraston tai laitoksen toimintameno- tai muulle momentille (ks. kohta
7.13.3).

Lisdmenot sisdllytetddn hankintavaltuuteen ensisijaisesti bruttomddrdisind, vaikka
hankintaa varten mahdollisesti saatava ulkopuolinen rahoitus (esim. kansallinen tai EU-
tuki tai kunnan rahoitusosuus) vidhennetddn valtuuden kaytostd aiheutuvia menoja
budjetoitaessa nettobudjetoidulla momentilla momentin miirirahatarpeesta. Ehdotus
menettelystd poikkeamiseksi tulee perustella.

Jos hankinnan ja sen euroméérdn yksildiminen saattaisi vaarantaa viraston tai laitoksen
mahdollisuuksia edullisiin hankintoihin julkisuuslain 24 §:n 17 kohdassa tarkoitetulla
tavalla, ministerid6 voi laatia samanlaatuisista hankinnoista (esim. tietyt
tietojarjestelmidhankkeet) yhteisen hankintavaltuuden, jossa yksittdisten hankintojen
euromadrdd ei eritelld. Jos tdllaisia hankintoja on paddluokassa vain yksi, ministerid voi
ehdottaa hankinnansisdllyttdmista vastaavaan kaikkia hallinnonaloja koskevaan yhteiseen
hankintavaltuuteen. Samaan hankintavaltuuteen voidaan sisdllyttdd vain samanlaatuisia
hankintoja, koska valtuuden on oltava kéyttotarkoitukseltaan riittdvén tdsmaillinen
(perustuslaki 85.3 §).

Jos luvun tai momentin pddtdsosassa myOnnetddn  valtuutta useampaan
kayttotarkoitukseen, valtuudet ja niiden maérdt eritellddn valtuuslausekkeessa tai
paétososan erillisessd valtuuksien kayttoerittelyssd numeroimalla.



713.13

Ministerididen tulee koota pddluokkaperustelujen selvitysosaan yhteenveto valtuuksista
liitteen I11-6 esimerkin mukaisesti.

Edelliseltd varainhoitovuodelta kdyttamdttd jddneen valtuuden uusiminen

71314

Valtuus on kéytettdvissd (menopéétds tehtdvissd) ainoastaan sen varainhoitovuoden
aikana, jonka talousarviossa valtuus on myonnetty. Edelliseltd varainhoitovuodelta
kayttdmattd jadnyt valtuus on kuitenkin mahdollista uusia kokonaan tai osittain, jos
uusimiselle on perusteltu syy>. Uusiminen esitetiifin ao. momentin tai poikkeuksellisesti ao.
luvun piitososassa. Perustelu uusimiselle esitetddn ao. momentin tai ao. luvun
selvitysosassa.

Valtuuden kéytostd aiheutuvat menot ja mddrdrahatarpeet

713.15

71316

713.17

Valtuuden kaytosta aiheutuvista talousarviomenoista tulee esittdd selvitys, jostailmenevét
siitd aiheutuvat varainhoitovuoden menot ja seuraavien vuosien maérdrahatarpeet
(menoselvitys). Menoselvitys laaditaan taulukkona valtuuksittain eriteltynd liitteen I11-7
mukaisesti. Menoselvitys sisdllytetddn asianomaisen momentin tai poikkeustapauksissa
luvun selvitysosaan.

Valtuuden  kdytostd  aiheutuvat menot otetaan  talousarvioon  noudattaen
talousarvioasetuksen 5 a ja 5 b §:ssé kohdentamisesta annettuja sdédnnoksia. Jos valtuuden
kiytostd aiheutuviin menoihin liittyy ennakkomaksuja, ne merkitddn budjetoitavaksi
maksuperusteella.

Valtuuden kayttoon liittyvdt menot merkitddn kiintedksi, arvio- tai siirtomédrdrahaksi
noudattaen maérirahalajin valintaa koskevia yleisid madrayksia.

7.14 EU:n talousarviosta Suomen valtion talousarvioon saatavat tulot ja vastaaviin

7141

tarkoituksiin osoitettavat menot
Yleistd

EU:lta saatavien tulojen budjetointi valtion talousarvioon riippuu tilanteesta. Erilaisia
tilanteita ovat muun muassa:

1) EU-rahoitusosuuden ja vastaavan valtion rahoitusosuuden bruttobudjetointi: EU:lIta
saatavat varat budjetoidaan talousarvion osastoon 12 (Sekalaiset tulot)
tuloarviomomentille, ja titd vastaavat menot asianomaisen ministerion (esim.
hallintoviranomaisen) paidluokkaan menomomentille, jos EU:n rahastoista saatavat
varat on tarkoitettu myoOnnettdviksi erilaisina tukina pédosin valtion
talousarviotalouden ulkopuolisille saajille (esim. rakennerahastot, Euroopan
maatalouden tukirahasto, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto
sekd Euroopan meri- ja kalatalousrahasto). EU-tuloja vastaavan menomomentin
selvitysosassa on mainittava vastaava EU-tulojen tulomomentti. EU-rahoitukseen
liittyvd wvaltion rahoitusosuus budjetoidaan télloin erilliselle siirtotalouden
menomomentille.

3 Edelliseni vuonna kiytetyksi merkittyd, mutta mydhempéni vuonna peruuntunutta valtuutta ei ole enii mahdollista
uusia. Tallaisen peruuntuneen valtuuden tilalle on talousarvioehdotuksessa esitettdvé tarvittaessa uutta valtuutta samaan
kéyttotarkoitukseen.
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2) EU-rahoitusosuuden bruttobudjetointi ja tarvittavan viraston tai laitoksen
omarahoitusosuuden sisdltyminen virastojen toimintamenomomentille: EU:lta
saatavat varat budjetoidaan talousarvion osastoon 12 (Sekalaiset tulot)
tuloarviomomentille, ja tdtd vastaavat menot asianomaisen ministerion (esim.
hallintoviranomaisen) pdiluokkaan menomomentille, paddsddntdisesti 3 vuoden
siirtomddrarahana, sekd tdtid vastaava valtionrahoitusosuus asianomaisen viraston
tai laitoksen toimintamenomomentille, jos EU:n rahastoista edelleen erilaisina
tukina myonnettavéksi tarkoitetut varat on tarkoitettu kéytettiviksi padosin valtion
virastojen ja laitosten omaan toimintaan.

3) EU-rahoituksen ja tarvittavan viraston tai laitoksen omarahoitusosuuden
nettobudjetointi viraston tai laitoksen toimintamenomomentille: Jos virasto tai
laitos saa EU:n talousarviosta varoja yksittdiseen toteuttamaansa hankkeeseen, varat
sekd tarvittava omarahoitusosuus budjetoidaan padsdantdisesti osaksi viraston tai
laitoksen nettobudjetoitua toimintamenomomenttia.

Kohdassa 1 tarkoitettujen EU-tukien enimmaisméérit rajoitetaan myontamisvaltuudella.
Kokonaisrajoitteet on mitoitettava vastaamaan EU:n ohjelma-asiakirjojen vuosittaisia
rahoituskehyksid. Edelld tarkoitettujen menomomenttien miérdrahat on mitoitettava
vastaamaan talousarviovuoden maksatuksia mukaan lukien lopullisen edunsaajan
vastattavaksi ~ jddvdt  arvonlisdveromenot. = Maiérdrahat  budjetoidaan  yleensd
arviomadrirahoiksi. Momenttien selvitysosissa on kuvattava myontdmisvaltuuden kayttd
tulevinavarainhoitovuosina sekd mainittava tulomomentti, mille EU-varat tuloutetaan. EU-
rahastojen hallintoviranomaisina toimivat ministeriot toimittavat kustakin sellaisesta EU-
rahastosta, jossa EU:n ja valtion rahoitusosuus budjetoidaan omalle momentilleen, liitteen
II-3 mukaiset rahoitusosuuslaskelmat, joista ilmenee EU:n rahoitusosuus ja valtion
rahoitusosuus kehyskaudelta.

Kohdissa 1 ja 2 momentin péddtososaan tulee sisdllyttdd perustelu ao. madrérahan kiytosta
tuettavaan toimintaan sekd selvitysosaan viittaus tulomomentin ao. EU-tulojen
tuloutukseen.

Kohdissa 2 ja 3 budjettivuoden omarahoitusosuuden suuruus arvioidaan
toimintamenomomentin selvitysosassa, jos toimintamenojen kdyttd EU-hankkeisiin on
vahiistd suurempaa. Momentin péédtdsosassa voidaan tarvittaessa asettaa rajoituksia
vastinrahan kéytdlle. (VN/4206/2023, 30.3.2023)

EU:n maksamat rahastovarojen ennakot budjetoidaan talousarvioon maksatusten
mukaisesti.  Tarkistukset EU-ohjelmien ohjelmamuutoksien johdosta tehddin
rahoitusohjelmakauden aikana sekd talousarvioon ettd kehyksiin siind vaiheessa, kun
kansalliset ohjelmamuutokset (toimeenpano-ohjelmissa) ovat lopullisesti varmistuneet.

Varat EU-rahastovarojen rahoitus-oikaisuihin Suomen velvoitteiden maksamiseksi seké
muista hankkeisiin tehdyistd sitoumuksista aiheutuvien velvoitteiden maksamiseen
budjetoidaan eriteltyind samalle EU-varojen menomomentille, edellyttden, ettd
rahoitusoikaisut eivédt kohdennu kansalliseen osuuteen.

EU-rahastojen varoista maksettavaa teknistd tukea kdytetddn pddsddntoisesti rahastojen
hallinnoinnista vastuuviranomaiselle aiheutuviin kustannuksiin.

7.15 Talousarvioehdotuksen liitemuistiot (VN/4206/2023, 30.3.2023)

7151

Ehdotuksen liitemuistioiden tarkoituksena on ehdotusten kuten maédrdrahan ja
madrdrahamuutosten sekéd tuloarvion tarkempi perusteleminen. Liitemuistiot laaditaan
ministerion harkinnan mukaan valtion talousarvion valmistelun kannalta olennaisista
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asiakokonaisuuksista. Muistioissa tulee esittdd kytkenndt muiden ministerididen
toimialojen asioihin sekd se, miten ministerion on tarkoitus parantaa ministerion ja
virastojen toiminnan tuloksellisuutta. Liitemuistiot voidaan laatia asian niin vaatiessa
momenteittain. Muistioiden siséllon tulee vastata ministerion talousarvioehdotusta. Jos on
tarpeen kdyttdd perusteluissa salassa pidettivid muistioita, ne tulee toimittaa
valtiovarainministerion budjettiosastolle erikseen paperilla salassa pidettdvien (ml.
turvaluokiteltujen)  asiakirjojen  késittelystd  annettujen ohjeiden  mukaisesti.
Liitemuistioiden tulee sisdltdad riittdvdssd laajuudessa laaditut perustelut, laskelmat ja
taloudelliset vaikutusarviot. Tdmé korostuu erityisesti laajempien sdddésmuutosten ja
merkittidvid kiyttaytymisvaikutuksia aiheuttavien uudistusten kohdalla. Vaikutusarvioiden
tulee olla ldpindkyviad ja selkedsti dokumentoituja ja mahdollisuuksien mukaan niissé tulee
myo0s arvioida mahdolliset heijastevaikutukset sekd erilaiset vililliset vaikutukset.
Muutosten arvioinnin epdvarmuus tai epidluotettavuus ei ole perustelu jittdd arviota
esittamattd. (VN/4206/2023, 30.3.2023)

Talousarvioehdotusten liitemuistioissa esitetddn erittely madrdraha- tai valtuusehdotuksen
mahdolliselle poikkeamalle valtiontalouden kehyspéétoksen taustalla olevasta méérarahan
tai valtuuden laskentaoletuksesta, joka on saatu valtiovarainministerigstd. Muistioissa on
eroteltava keskeiset maddrdrahan mitoitukseen vaikuttavat tekijat, kuten hintojen,
tuottavuuden ja toiminnan laajuuden muutoksista aiheutuvat lisdykset tai vdhennykset.
Talloin on kiinnitettdvd huomiota ehdotetun ja edellisen vuoden médrdrahan suhteeseen
sekd henkilostomuutosten vaikutuksiin. Lakisdéteisten madrdrahojen osalta on esitettava
kaytetyt laskentaperusteet ja riittdvén yksityiskohtainen laskelma menotarpeesta.

Siirtoméaaridrahaehdotusten liitemuistioissa on esitettdvd tiedot mahdollisista edelliselti
vuodelta kuluvalle vuodelle siirtyneisti mdédrdrahoista sekd arvio kuluvalta vuodelta
esitysvuodelle siirtyvistd maéaérdrahoista. Kun ehdotettavan siirtomenomaéddrarahan
kayttotarkoitukseen kohdentuu myds jokin verotuksessa mydnnettiva etuus, tdstd
mainitaan muistiossa ja arvioidaan veroetuuden vaikutusta. Liitteelld voidaan tdydentda
talousarvioehdotuksessa olevia perusteluja.

Toimintamenoméérarahachdotusten  liitemuistioissa  esitetdédn erittely momentille
budjetoiduista tuloista ja menoista liitteen III-8 esimerkin mukaisesti.

Elinkeinoeldmaélle myonnettdvistd valtionavuista on muistioissa arvioitava ainakin
valtionapujen saajien lukuméérd, tuettavan toiminnan laajuus ja tuen viliton vaikutus
tuotantoon ja tyollisyyteen. Elinkeinoille ja kotitalouksille myonnettavai tukea koskevissa
muistioissa on esitettdvd laskelmia wvaltion ja avustusten saajan keskindisten
rahoitusosuuksien mahdollisista muutoksista. Talonrakennustdihin  tarkoitetuista
valtionavuista on muisti- oissa selvitettivd aiemmin tehtyjen péétdsten perusteella
maksettaviksi tulevien valtion- apu- ja lainamenojen midrd ja niiden tuleva
maksuajankohta.

Jos investointihankkeen hyddyntdmisestd aiheutuu valtiolle pysyvid kaytto-, ylldpito-,
tuki- yms. menojen lisdyksid tai sdédstdjd, on ne arvioitava investointia koskevassa
liitemuistiossa ja, mikéli kdyttokustannusten (ml. henkilostomenot) lisdys tai vahennys on
huomattavan suuri, myds momentin selvitysosassa.

Ministerididen tulee huolehtia siitéd, ettd niilld on tarvittaessa valmius toimittaa esitettya
yksityiskohtaisempaakin tietoa asian kisittelyn sitd vaatiessa. Tarvittaessa ministeriot
neuvottelevat valtiovarainministerion kanssa liitemuistioiden méérésta ja siséllosta.

Ministerididen tulee toimittaa liitteen II-5 ja III-10 mukaiset taulukot kaikista ehdotuksiin
sisdltyvistd uusista harkintaa edellyttivistdi muutoksista sekd muista mittaluokaltaan,



kehysvaikutukseltaan tai muusta syystd merkittdvistd muutoksista.
7.16 Talousarvioehdotusten toimittaminen valtiovarainministeriolle

7161 Talousarvioehdotukset perusteluineen ja nithin liittyvine liitemuistioineen tallennetaan
Bukettiin valtionvarainministerion talousarvioesityksen valmistelua koskevassa kirjeessi
antamien mdiérdaikojen ja valtiovarainministerion erikseen antamien muiden ohjeiden
mukaisesti. Ohjeilla ja médrdajoilla varmistetaan, ettd ehdotukset saadaan osaksi
paatoksentekoa yhtdaikaisesti sekd hyvissd ajoin, jolloin voidaan ottaa huomioon
mahdolliset poikkihallinnolliset heijastevaikutukset ja muut liitinndisvaikutukset sekd
arvioida taloudellisten vaikutusten kokonaiskuvaa. (VN/4206/2023, 30.3.2023)

7.17 Liséitalousarvioehdotukset

7171 Eduskunnalle annetaan lisdtalousarvioesitys, jos talousarvion (varsinaisen talousarvion ja
aiempien lisitalousarvioiden) muuttamiseen on perusteltua tarvetta.* Kyse voi olla
tuloarvioiden ja/tai middrdrahojen lisdyksistd ja/tai vdhennyksistd taikka talousarvion
paétdsosien perustelujen muutoksista. Lisdtalousarvioehdotusten laadinnassa noudatetaan
soveltuvin ~ osin  talousarvioehdotusten = laadinnasta  annettuja =~ méadrdyksii.
Lisédtalousarvioesitykseen voi liittyd myos ns. (lisd)budjettilakiesitys. Maiédrdrahan
mitoituksessa huomioon otetut muutokset —taulukkoa ei kdytetd lisdtalousarviossa, vaan
muutokset kirjataan selvitys- osaan. Tehtdvisiirtoja koskien momentin selvitysosaan
kirjataan momentit, joilta ja joille médrdrahoja siirretdén. Siirto perustellaan sen momentin
selvitysosassa, jolle mddrarahan siirto tehddan. Lisdtalousarvio tulee voimaan eduskunnan
paattdménd ajankohtana.

7.18 Taydentiva talousarvio- tai lisdtalousarvioehdotus ja niiden liitemuistiot

7181 Annettua valtion talousarvioesitystd tai lisdtalousarvioesitystd voidaan tiydentid antamalla
tdydentdva hallituksen esitys. Tdydentdvdd esitystd ei voida antaa eduskunnalle sen
jélkeen, kun valtiovarainvaliokunta on antanut mietintonsd talousarvioesityksestd tai
lisdtalousarvioesityksestd.  Tédydentdvdn  talousarvioehdotuksen ja  tdydentdvin
lisdtalousarvio- ehdotuksen laadinnassa noudatetaan soveltuvin osin talousarvioehdotusten
laadinnasta annettuja maérdyksid. Tédydentdvén talousarvioehdotuksen perustelut on
kuitenkin laadittava niin, ettd niistd kdyvdt ilmi késiteltdvdnd olevaan hallituksen
talousarvioesitykseen esitettdvat muutokset ja niiden perustelut (liite I11-9).

7182 Taydentdvin talousarvioehdotuksen momentin paitososa laaditaan siten, ettéd siind olevalla
tekstilld tai kayttosuunnitelmalla korvataan talousarvioesityksen pédtdsosan vastaava
kappale tai kéyttosuunnitelma. Momentin selvitysosassa kerrotaan, minkd osan
eduskunnalle jo annetun talousarvioesityksen péddtososasta tiydentdvd momentti korvaa ja
mistd tdydennys aiheutuu. Vertailuluvuissa muutetaan vain talousarviorivi tdydentdvan
ehdotuksen mukaiseksi. Mahdollinen talousarvioesityksen antamisen jdlkeinen
lisdtalousarvioesitys merkitdin myos vertailulukuihin. Taydentdvissi
talousarvioehdotuksessa voidaan lisdtd talousarvioesitykseen (uusi) tai palauttaa
talousarvioesityksessi poistettu taikka poistaa talousarvioesityksessé ollut momentti.

4 Perustuslaki 86 §:n 1 mom.: ’Eduskunnalle annetaan hallituksen esitys lisitalousarvioksi, jos talousarvion muuttamiseen
on perusteltua tarvetta.”.

Talousarvioasetus 2 § 1 mom.: ”Jos hyviksytyn talousarvion muuttamiseen on perusteltua tarvetta, tulee asianomaisen
ministerion toimittaa valtiovarainministeridlle ehdotuksensa lisdyksistd ja muutoksista talousarvioon perusteluineen
eduskunnalle annettavan lisdtalousarvioesityksen valmistelua varten.”



7183 Téydentdvin talousarvioehdotuksen ja lisdtalousarvioehdotuksen liitemuistioita koskee se,
mitd edelld on sanottu talousarvioehdotuksen liitemuistioista.

8 Voimaantulo

8.1 Témi midrdys tulee voimaan 30 pédivand huhtikuuta 2020. Méirdyksen osaa II (luku 6)
sovelletaan ensimmadisen kerran vuosien 2022—2025 kehysehdotusten laadintaan.
Maidrdyksen talousarvioehdotusta koskevaa osaa III (luku 7) sovelletaan ensimmaéisen
kerran vuoden 2021 talousarvioehdotusten laadintaan.

8.2 Tallda madrdykselld kumotaan valtiovarainministerion toiminta- ja taloussuunnittelusta
seki kehys- ja talousarvioehdotusten laadinnasta 23.3.2011 antama méérdys TM 1101.

Muutossaiidosten voimaantulo ja soveltaminen
VN/4206/2023, 30.3.2023
Tédmi miirdys tulee voimaan 30 pdivand maaliskuuta 2023.

Mairdyksen kohtia 4.1, 7.1.2, 7.1.3, 7.7.1-7.7.4, 7.8.2, 7.8.6, 7.9.1, 7.10.3, 7.10.4, 7.12.9,
7.12.10, 7.14.1, 7.15.1 ja 7.16.1 seka liitteitd II-1, III-1 ja III-10 sovelletaan ensimmaéisen
kerran vuoden 2024 talousarvioehdotusten laadintaan.

Maiirdyksen kohtia 6.2.3, 6.2.4, 6.2.8-6.2.11, 6.4.8-6.4.14 ja 6.5.1 sekd liitettd II-5
sovelletaan ensimmaéisen kerran 1.5.2023 jdlkeen laadittavien kehysehdotusten laadintaan.

Valtiovarainministeri Katri Kulmuni

Budjettineuvos Niko I[jis

JAKELU

Eduskunnan kanslia

Tasavallan presidentin kanslia
Ministeriot
Valtiovarainvaliokunnan sihteeristd
Valtiontalouden tarkastusvirasto
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Rahaston ennakoiva rahoituslaskelma
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EU-rahastoittain laadittavat taulukkopohjat miirirahakehyslaskelmia varten

Ministeri0 laatii taulukot kunkin ohjelman ja rahaston osalta erikseen.

Luvut esitetddn tuhansina euroina.

Ohjelma: (nimi)

EU:n rahoitusosuus

MYV = myontédmisvaltuus
A = arviomiériaraha

Valtion rahoitusosuus
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Liite I1-3



Asiamuutoslomake (esimerkki): Kehyspaatoksen 2024-2027 asiamuutokset suhteessa 13.4.2022 kehykseen (1 000 euroa) Liite II-5
(asiamuutos = uusi harkintaa edellyttava paatosesitys tai muu mittaluokaltaan, kehysvaikutukseltaan tai muusta syystd merkittdva muutos)

Nro |[Momentti |Momentin nimike Ministerion ehdotus ja asian perustelu ja muutostekijan nimi / BO:n kommentti 2024 2025 2026 2027

1 XX.XX.XX XXX Ministerion ehdotus ja asian perustelu

BO:n kommentti:

2 XX.XX.XX XXX Ministerion ehdotus ja asian perustelu

BO:n kommentti:

3 XX.XX.XX XXX Ministerion ehdotus ja asian perustelu

BO:n kommentti:

4 XX XX.XX XXX Ministerion ehdotus ja asian perustelu

BO:n kommentti:

XX XX.XX XXX Ministerion ehdotus ja asian perustelu

BO:n kommentti:

XX.XX. XX XXX Ministerion ehdotus ja asian perustelu

BO:n kommentti:




Liite I11-1

Menomomenttien luokittelu ja asiasisalto

Brutto- ja nettobudjetointi

Valtion talousarviossa noudatetaan padsaantona bruttobudjetointia. Nettobudjetointi on talousarvi-
osta annetussa laissa tarkoin rajoitettu poikkeus paasaannosta.

Talousarviossa voidaan nettobudjetoida

1) uudet valtionlainat, valtionlainoista saatavat emissiovoitot ja paddomavoitot ja valtionlainojen
padomaa suojaavista johdannaisista kertyvét tulot sek& valtionvelan kuoletukset, valtionlainoihin
liittyvat pddomatappiot ja emissiotappiot ja valtionlainojen pddomaa suojaavista johdannaisista ai-
heutuvat menot;

2) valtionlainoista saatavat korkotulot ja valtionlainojen koronmaksua suojaavista johdannaisista
kertyvit tulot seké valtionlainoista aiheutuvat korkomenot ja valtionlainojen koronmaksua suojaa-
vista johdannaisista aiheutuvat menot;

3) viraston tai laitoksen toiminnasta kertyvat tulot ja siité aiheutuvat menot;

4) osakkeiden myynnisté kertyvét tulot sek& myyntiin liittyvat myyntipalkkiot ja valtion ostajan
puolesta vastattavaksi ottamat maksuvelvoitteet;

5) eldkelaitokselle lain nojalla maksettava maksuvalmiussuoritus ja suorituksen palautus valtiolle;

6) lakiin perustuva valtionapu kunnalle ja kunnan maksettavaksi valtiolle valtionapujarjestelman
maéaaraytymisperusteiden mukaan tuleva méaara.

Viraston tai laitoksen toiminnasta kertyvina tuloina voidaan nettobudjetoida seuraavat tulot vahen-
tamalla ne asianomaiselta toimintamenomomentilta, vaikka sille ei olisi momentin paatésosassa
merkitty myonnetyn nettomé&arérahaa:

1) toimintamenomomentin vakiosisallén kuvauksessa mainitut virastolle tydnantajana maksetut,
mutta tyontekijalle myonnetyt sairausvakuutuksen mukaiset sairaus- ja aitiyspaivarahat, tyokyvytto-
myyseldke ja kuntoutusraha silloin, kun virasto maksaa tyontekijéalle palkan sairaus- ja &itiysloman
ajalta tahi tyokyvyttomyyseldkeajalta tai kuntoutusrahakaudelta seka saadut korvaukset tyotervey-
denhuollon kustannuksiin;

2) viraston tai laitoksen saamat vakuutus- ja vahingonkorvaukset;
3) viraston tai laitoksen saamat korvaukset tyopaikkaruokaloiden kaytosta;

4) viraston tai laitoksen saamat tulot sen toimitilojen satunnaisesta luovuttamisesta ulkopuolisille
yksittaisia tilaisuuksia varten;
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5) virastolle tai laitokselle maksetut korvaukset korkeakouluharjoittelijoista ja siviilipalvelusvelvol-
lisista;

6) myyntituotot sellaisesta irtaimesta kayttdomaisuudesta, jonka hankinta rahoitetaan toimintame-
nomadrérahasta. Kiintedn omaisuuden, finanssisijoitusten (esim. osakkeet ym. arvopaperit) ja eril-
lismomenteilta rahoitettavan irtaimen kayttbomaisuuden myyntituottoja ei saa kuitenkaan nettouttaa
toimintamenoméérarahan kanssa.

Jos viraston tai laitoksen toimintamenomomentille on momentin paatdsosassa merkitty myoénnetyn
nettomadrérahaa, tai jos viraston tai laitoksen toiminnasta kertyvien tulojen ja siitd aiheutuvien me-
nojen erotus on otettu nettoméaaréisend tuloarviona tulomomentille, kuuluvat nettobudjetoinnin pii-
riin kaikki viraston tai laitoksen toiminnasta kertyvét tulot ja siitd aiheutuvat, toimintamenomomen-
tin vakiosiséllon kuvauksen ja momentin paatésosan mukaiset menot. Nettobudjetoitavia tuloja ja
menoja ovat talléin muun muassa:

1) valtion maksuperustelain (150/1992) tai vastaavien erityislakien mukaista maksullista toimintaa
harjoittavan viraston toiminnasta tai toiminnan osasta kertyvat tulot ja siitd aiheutuvat menot;

2) viraston tai laitoksen vastuulla toteutettavasta tutkimus- tms. yhteishankkeesta tai yhteisesta toi-
minnasta tuloina saatavat muiden osapuolten maksuosuudet ja hankkeesta tai toiminnasta aiheutuvat
menot;

3) viraston tai laitoksen toimintaan liittyvat EU:Ita saatavat tulot ja néihin tuloihin liittyvat menot;

4) viraston tai laitoksen lahjoituksena ja testamentilla saamat varat seka sponsoreilta saatavat tulot
silloin, kun virastolla tai laitoksella on oikeus ottaa ne vastaan eika kysymys ole viraston tai laitok-
sen tavanomaiseen toimintaan ja talouteen nédhden epétavallisen suurista maarista; ja

5) valtion siséiset palvelumaksut (esimerkiksi maksut palvelukeskuksille).

Jos viraston tai laitoksen toiminnasta kertyvisté tuloista vain osa on budjetoitu toimintamenomo-
mentille, jolle on momentin paatdsosassa merkitty myonnetyn nettomaararahaa, on asianomaisen
momentin péaatdsosassa liséksi yksiloity, mitk& tulot momentille on nettoutettu tai mité tuloja ei ole
momentille nettoutettu. Vastaavasti, jos nettobudjetoitu tulomomentti siséltda vain osan viraston tai
laitoksen toiminnasta aiheutuvista menoista, on asianomaisen tulomomentin paatésosassa yksiloity,
mitka menot momentille on nettoutettu taikka mitd menoja ei sille ole nettoutettu.

Nettobudjetoitavia tuloja eivét ole verot, veronluonteiset maksut tai sakkomaksut. Nettobudjetoin-
nin kohteena eivat voi olla siirtomenot tai niiden palautukset lukuun ottamatta lain nojalla maksetta-
vaa maksuvalmiussuoritusta elakelaitokselle ja suorituksen palautusta seka lakiin perustuvaa valti-
onapua kunnalle ja kunnan maksettavaksi valtiolle valtionapujarjestelman maaraytymisperusteiden
mukaan tulevaa méaraa. Nettobudjetoinnin kohteena eivat mydskaan voi olla sijoitusmenot tai
omaisuuden myyntitulot lukuun ottamatta osakkeiden myyntié taikka viraston tai laitoksen toimin-
taan tarkoitetun irtaimen omaisuuden hankintaa tai irtaimen omaisuuden myyntié.

Nettobudjetoidun toimintamenomomentin menojen vakiosisaltoon kuuluvat jaljempéna ilmenevét
toimintamenomomenttien vakiosiséllon mukaiset menot.
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Nettoutetusta toiminnasta kertyvid tuloja saa kayttaa tasta toiminnasta aiheutuviin menoihin ilman,
ettd siitd on mainintaa luvun tai momentin péatdsosassa.

Menomomentteja koskevat yleiset maaraykset

Menot on jaettu talousarviossa momenteiksi tehtdvén tai menojen laadun mukaan.

Padjaotteluna on seuraava menojen laadun mukainen paaryhmitys (suluissa vastaavat momenttien
numerotunnukset):

1) kulutusmenot (01—29): menot, joiden vélittdoména vastikkeena valtio saa varainhoitovuonna
kaytettavia tuotannontekijoitd, kuten tydpanosta, tavaroita ja palveluksia,

2) siirtomenot (30—69): menot, joista valtio ei saa valitonté vastiketta,

3) sijoitusmenot (70—89): menot, joiden vélittdoméana vastikkeena valtio saa pitk&vaikutteisia tuo-
tannontekijoita tai rahoitusvaateita, joista valtio saa tuloa tai muuta hyétya useana varainhoito-
vuonna, ja

4) muut menot (90—99): edelld mainittuihin pd&ryhmiin kuulumattomat menot, kuten valtionvelan
hoitomenot.

Momentin méaararahaa saa kayttaa ainoastaan momentin numerotunnuksen osoittaman menoryhman
menoihin. Siten kulutusmenoihin tarkoitettua méérarahaa ei saa kayttaa siirtomenoihin eika siirto-
menoihin tarkoitettua maararahaa kulutusmenoihin, ellei momentin paatésosassa ole maarétty toi-
sin.

Momentilla yksiloityyn kéyttotarkoitukseen ei saa kayttdd muuta kayttotarkoitukseltaan yleisempéé
maéararahaa (esim. toimintamenomomentin mééararahaa), vaikka kyseisen yleisemman maaréarahan
perusteluissa mainittua yksiloitya kayttotarkoitusta ei olisi suljettu pois. Tastd voidaan poiketa, jos
momentin paatdsosassa on asiaa koskeva maininta.

Maararahat henkildston palkkaamiseen on budjetoitu padsaantoisesti toimintamenomomenteille
(01—14). Muun momentin méérarahaa saadaan kayttaa henkildston palkkaamiseen virastoihin ja
laitoksiin vain, jos palkkauksesta ja momentin méérarahalla palkattavien henkildiden enimmaisméaa-
résta ilmaistuna henkildtyévuosina on maininta momentin paatésosassa. Milloin méaérarahaa saa
kayttaa palkkoihin tai palkkioihin, sitd kdytetddn myos naihin liittyviin sosiaaliturva- ja eldkemak-
suihin ja muihin henkilésivumenoihin. Mé&arérahaan, jota k&ytetdén palkkoihin, voidaan nettobudje-
toida palkkoihin liittyvat virastolle tydnantajana maksetut, mutta tyontekijalle mydnnetyt sairausva-
kuutuksen mukaiset sairaus- ja ditiyspdivarahat, tyokyvyttomyyselake ja kuntoutusraha silloin, kun
virasto maksaa tyontekijalle palkan sairaus- ja itiysloman ajalta tahi tyokyvyttomyyselékeajalta tai
kuntoutusrahakaudelta.

Virkaan nimitettyjen virkamiesten palkkauksia ei saa maksaa muilta kuin toimintamenomomen-
teilta.

Momentin méérarahaa saa kayttdd myos kyseiseen toimintaan liittyvien tavanomaisten ennakko-
maksujen maksamiseen.
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Menojen ja tulojen kohdentaminen varainhoitovuoteen kuuluviksi

Médrérahaa saa kayttad vain momentille sovellettavan kohdentamisperusteen mukaan varainhoito-
vuoteen kohdentuviin menoihin.

Jos asianomaisen momentin paatdsosassa ei ole toisin mainittu, on méérarahat ja tuloarviot kohden-
nettu talousarviossa varainhoitovuoteen kuuluviksi valtion talousarviosta annetun asetuksen 5 a ja 5
b 8:ss& saddetyilla perusteilla.

Vakiosisaltdiset menomomentit

Toimintamenomomenteille ja momenteille 29, 70, 74—75, 76 ja 77—79 on mééritelty sellaisia va-
kiosiséltoisia kayttotarkoituksia, joihin ao. momenteille budjetoituja maarérahoja saa kayttaa ilman,
ettd siitd on maininta a0. momentin paatésosassa. Toimintamenomomentin vakiosisalt6a sovelletaan
myaos silloin, kun toimintamenot on nettobudjetoinnin johdosta budjetoitu osittain tai kokonaan tu-
lopuolelle osaksi nettotuloarviota.

Méarérahoja kaytettdaessa momenttien paatdsosat ovat vakiosisaltomaaritykseen nahden ensisijai-
sessa asemassa. Siten momentin paatésosassa voidaan poiketa vakiosisallostd joko sulkemalla osa
vakiokayttotarkoituksista pois tai taydentamalla niitd muilla kayttotarkoituksilla. Vakiosisaltdisten
kayttotarkoitusten tdydentdminen ilmaistaan “myds”-sanalla.

Toimintamenomaararahat

Viraston toiminnasta aiheutuvat menot budjetoidaan yhtend méaérarahana menomomenteille 01—
14. Toimintamenomadrarahaa saa kéyttaa viraston tai laitoksen laissa tai asetuksessa sédédettyjen
tehtdvien hoidosta aiheutuviin palkkausmenoihin ja muihin kulutusmenoihin, koneiden ja kaluston
sekd muun aineellisen tai aineettoman kéyttéomaisuuden hankintamenoihin sekd muihin viraston
toiminnasta vélittomasti aiheutuneisiin menoihin, kuten leasingkorkoihin ym. korkomenoihin ja va-
hingonkorvauksiin.

Virastot ja laitokset voivat ilman niille talousarvion yhteydessa erikseen myonnettyd valtuutta tehd&
lakisdateisten velvoitteidensa tayttamiseksi valttdmatta tarvittavia, ehdoiltaan ja laajuudeltaan viras-
ton tai laitoksen talouteen ja toimintaan ndhden tavanomaisia sopimuksia ja sitoumuksia, joista voi
aiheutua menoja myos tulevina varainhoitovuosina. Tallaiset sopimukset ja sitoumukset voivat kos-
kea kulutusmenon luonteisia erid, esimerkiksi vuokria ja tarvehankintoja.

Erillisind menojen laadun mukaisina méérarahoina on budjetoitu siirtomenot, talonrakennus- ja
maa- ja vesirakennusinvestointimenot ja osakkeiden ja osuuksien hankinta- ja lainananto- ym. fi-
nanssisijoitusmenot seké erait poikkeuksellisen suuret kalustoinvestoinnit. N&ihin ei siten saa kayt-
t44 toimintamenomaéararahaa, ellei maarérahan perusteluissa ole toisin maaratty.
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Ellei tarkoitukseen ole osoitettu muuta mééararahaa, kuten rakennerahasto-ohjelmien méaarérahaa,
toimintamenoméararahaa saa kayttad viraston toimialaan kuuluvien, EU:n hyvéksymien ja osara-
hoittamien hankkeiden rahoittamiseen seké ao. hankkeiden tarjouksiin osallistumisen edellyttdméaan
rahoitukseen.

Toimintamenomomentille nettobudjetoidaan virastolle tydnantajana maksetut, mutta tyontekijalle
myonnetyt sairausvakuutuksen mukaiset sairaus- ja ditiyspdivarahat, tyokyvyttémyyselake ja kun-
toutusraha silloin, kun virasto maksaa tyontekijélle palkan sairaus- ja &itiysloman ajalta tahi tyoky-
vyttomyyselékeajalta tai kuntoutusrahakaudelta seké saadut korvaukset ty6terveydenhuollon kus-
tannuksiin. Lisdksi toimintamenomomentille nettobudjetoidaan viraston saamat kohdassa Brutto-
ja nettobudjetointi” tarkoitetut irtaimen kéyttbomaisuuden myyntituotot, korvaukset tyopaikkaruo-
kaloiden kéaytosta ja viraston saamat vakuutus- ja vahingonkorvaukset, viraston saamat tulot sen toi-
mitilojen satunnaisesta luovuttamisesta ulkopuolisille yksittéisia tilaisuuksia varten seka virastolle
maksetut korvaukset korkeakouluharjoittelijoista ja siviilipalvelusvelvollisista.

Liséksi toimintamenomomentin madrarahaa saa kéyttdd maksullisen toiminnan menoihin, mikali
viraston tai laitoksen maksullista toimintaa ei ole budjetoitu omaksi momentikseen.

Menojen laadun mukaiset momentit

Kulutusmenot (01—29)

Kulutusmenoja ovat menot, joiden vélittdtméana vastikkeena valtio saa varainhoitovuonna kéytetta-
vid tuotannontekijoitd. Kulutusmenoihin luetaan valtion palveluksessa olevan henkiloston palk-
kaukset, muut palkkiot, sosiaaliturvamaksut, elakemaksut, tavaroiden ja palvelusten ostomenot,
puolustusmateriaalin seka arvoltaan vahéisten tai taloudelliselta pitoajaltaan lyhytikaisten koneiden,
laitteiden ja kaluston hankintamenot sekd muut sellaiset valtion toiminnasta johtuvat tai toimintaan
liittyvat menot, mikali niitd ei ole luettava siirto- tai sijoitusmenoihin.

Kulutusmenoihin luetaan myds EU-ohjelmien vaatima tekninen apu.

Valtion henkil6ston palkkauksiin saa kayttda kulutusmenomomentteja seuraavasti:

a) toimintamenomomentteja (numerotunnus 01—14) ja

b) muita kulutusmenomomentteja tydsopimussuhteisen henkiléston ja valtion virkamieslain
(750/1994) 9 8:n 1 momentissa tarkoitettujen mééaraaikaiseen virkasuhteeseen nimitettyjen virka-
miesten palkkauksiin, jos momentin vakiokadyttotarkoituksessa tai paatososassa on niin maaratty

seka

¢) valtion virkamieslain mukaan valtioneuvoston kéytettavaksi asetetun virkamiehen palkkaukseen
kyseessa olevan hallinnonalan ministerion toimintamenomomenttia.

15—17. Eldkkeet
Momenteille on merkitty lakiin, asetukseen tai valtiota sitovaan sopimukseen perustuvat tai peruste-

luissa erikseen madritellyt vakinaiset eldkkeet, perhe-eldkkeet, ylimaaraiset elakkeet sekd eraat 1&-
hinnd eldkkeen luonteiset avustukset.
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18—19. Puolustusmateriaalin hankkiminen

Momenteille on merkitty puolustusmateriaalin hankkimisesta aiheutuvat menot. Lisaksi momentille
voidaan vahennyksend merkité viraston saamat puolustusmateriaalihankintoihin liittyvét vakuutus-
ja vahingonkorvaukset seka sopimussakot, vaikka tésta ei olisi mainintaa momentin p&atdsosassa.

29. Arvonlisdveromenot

Méarérahaa saa kayttaa paaluokassa 21 eduskunta ja padluokassa 22 tasavallan presidentti tavaroi-
den ja palveluiden ostoihin siséltyvien arvonlisaverojen maksamiseen sek& muissa paéluokissa val-
tioneuvoston ja ministerididen hallinnonalojen muiden kuin erikseen arvonlisaverovelvollisten vi-
rastojen ja laitosten tavaroiden ja palveluiden ostoihin sisdltyvien arvonlisdverojen maksamiseen.

Jos menoa, johon liittyva arvonlisdvero maksetaan hallinnonalan arvonlisdveromenomaérarahasta,
vastaan saadaan tuloa (kuten maksullinen toiminta, EU- ja muu yhteisrahoitus), tulon arvonlisavero-
menoa vastaava osuus tuloutetaan momentille 12.39.10 Muut sekalaiset tulot. Valtion viraston tai
laitoksen arvonlisaverollisten suoritteiden myynnisté arvonlisaverolain mukaan suoritettava vero
tuloutetaan kuitenkin momentille 11.04.01 Arvonlisavero.

Valtion kulutus- ja investointimenot (momentit 01—28 ja 70—79) on budjetoitu ilman arvonliséve-
roa. Muille kuin erikseen verovelvollisille valtion virastoille ja laitoksille mydnnetddn maaréarahat
verottomin hinnoin.

Siirtomenot (30—69)

Siirtomenoihin luetaan kunnille, hyvinvointialueille, muille julkisille yhteisdille, elinkeinoeldamélle,
kotitalouksille ja yleishyddyllisille yhteisdille maksettavat valtionavut ja valtion valityksella tapah-
tuvat varainsiirrot seké vastikkeetta tapahtuvat varainsiirrot talousarvion ulkopuolella oleviin val-
tion rahastoihin, kansanelékelaitokselle ja ulkomaille. Valtio ei saa siirtomenoista vélitonta tai suo-
ranaista aineellista vastiketta, kuten rahaa, tavaraa tai palvelusta siirron saajalta. Valillisesti siirto-
menot edistavat valtion tehtdvien toteuttamista. Siirtomenomomenteilta maksettavat kulutus- ja in-
vestointimenot budjetoidaan arvonlisaverollisina.

Siirtomenot on yleensa luokiteltu saajan mukaan. Valtionavut rakennustoimintaan sekd koneiden ja
kaluston hankintaan on pyritty merkitseméaén eri momenteille kuin kulutukseen tai muihin kaytto-
tarkoituksiin menevat valtionavut. Mikéli méaéraraha koskee useaa siirronsaajaryhméa, on esitetty
jaottelu saajaryhmittain tarvittaessa edelleen jaoteltuna kéyttotalouteen ja padomatalouteen tarkoi-
tettuihin siirtoihin.

Momenteille 30—69 on budjetoitu korvaukset liiketoimintaa harjoittaville yksikdille niiden yleisen
edun vuoksi suorittamista tehtavistad, milloin etu koituu muille kuin valtiolle.

Lakis&ateisesti maaraytyvat ja harkinnanvaraiset siirtomenot on pyritty merkitsemaan eri momen-
teille.

30—39. Valtionavut kunnille, kuntayhtymille ja hyvinvointialueille ym.
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Momenteille on merkitty kunnille, kuntayhtymille ja hyvinvointialueille suoritettavat valtionavut
seka siirrot Ahvenanmaan maakunnalle.

40—49. Valtionavut elinkeinoelamalle

Momenteille on merkitty elinkeinoelaman edistamiseksi tarkoitetut valtionavut yrityksille ja yksi-
tyisille elinkeinonharjoittajille seka yrittdjien ja elinkeinonharjoittajien yms. etuja edistaville kes-
kusjarjestoille, yhdistyksille ym.

50—59. Valtionavut kotitalouksille ja yleishyddyllisille yhteisoille

Momenteille on merkitty siirrot kotitalouksille (yksityisille kuluttajille) sek& valtionavut yleis-
hyodyllisille jarjestoille, laitoksille, yhdistyksille, seuroille jne. Tallaisia ovat esimerkiksi urheilu-
jarjestot, yksityiset oppilaitokset, yksityiset sairaalat ja sellaiset yksityiset tutkimuslaitokset, jotka
eivéat vélittomasti palvele liike- tai elinkeinoelaméa.

60. Siirrot talousarvion ulkopuolisiin valtion rahastoihin ja kansanelakelaitokselle

Momentille on merkitty siirrot talousarvion ulkopuolisiin valtion rahastoihin seka siirrot kansanela-
kelaitokselle.

61—65. EU:n rakennerahasto-osuudet, muiden EU:n rahastojen rahoitusosuudet, vastaavat valtion
rahoitusosuudet ja muut siirrot kotimaahan

Momenteille on merkitty sellaiset erittelemattémat siirrot, joiden jakamista kuntien, elinkeinoela-
maén ja kotitaloussektorin kesken ei ole voitu edeltdkasin suorittaa. EU:n osallistuminen rakennera-
hasto-ohjelmiin seké vastaava valtion rahoitus on merkitty momentille 32.30.64.

66—69. Siirrot EU:lle ja ulkomaille

Momenteille on merkitty sellaiset ulkomaille siirrettavét varat, joista ei saada vélitonta vastiketta tai
joiden vastike on vahdinen suhteessa menon suuruuteen. Téllaisia ovat esim. kehitysyhteistyotoi-
minnan puitteissa myodnnettavat avustukset sekéd kansainvalisten yhteisdjen jasenmaksut ja muut sel-
laiset avustusluonteiset jasenmaksut, jotka ao. yhteisot kdyttavat toimintansa rahoitukseen tai valit-
tavét edelleen avustuksina kolmansille tahoille.

Sijoitusmenot (70—89)

Sijoitusmenoihin luetaan muut kuin puolustusmateriaalin ja arvoltaan véahaisten tai taloudelliselta
pitoajaltaan lyhytik&isten koneiden, laitteiden ja kaluston hankintamenot, talonrakennusten seka
maa- ja vesirakenteiden rakentamismenot, arvopapereiden, maa-alueiden ja rakennusten hankinta-
menot sek& lainananto.

Reaalisijoitukset (70—79)
Reaalisijoituksiin luetaan sellaiset valtion kdyttbomaisuuden hankinnat, jotka tayttavét jaljempéana

eri vakiomomenttiryhmien kohdalla esitetyt tunnusmerkit. Koneiden, laitteiden ja kaluston hankin-
tamenot on merkitty momenteille 70—73. Talonrakennukset on merkitty momenteille 74—75 ja
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muut rakennusty6t momenteille 77—79. Maa-alueiden, rakennusten ja kiinteistojen ostomenot on
merkitty momentille 76.

70—73. Kaluston hankinta

Mikali viraston tai laitoksen toimintamenot on budjetoitu toimintamenomomentille (01—14), on
télle yleensa siséllytetty myods madrarahat kaluston ja aineettoman kéyttéomaisuuden hankintaan.

Poikkeustapauksissa (hankinnan suuruus, kertaluonteisuus, valtuuden kaytto, poikkeuksellinen han-
kintamenettely) voidaan momentilla erikseen maariteltdvan kaluston hankintamenot budjetoida mo-
mentille 70 (Kaluston hankinta), jonka madrarahaa saa kdyttad mainitunlaisten, viraston tai laitok-
sen (tai nimetyn hallinnonalan) toiminnan edellyttdmien koneiden, laitteiden ja kaluston hankinta-
menoihin.

74—75. Talonrakennukset

Momenteille on merkitty ja niiden méaérarahoja saa kayttaa niiden perusteluiden mukaisista valtion
uudisrakennustoista ja rakennusten perusparannustoista aiheutuviin tarpeellisiin muun kuin vakinai-
sesti virkaan nimitetyn henkiloston palkkausmenoihin ja muihin rakentamismenoihin. Perusparan-
nuksiksi katsotaan sellaiset muutos- tai korjausty6t, joiden johdosta rakennuksen arvo liséantyy
oleellisesti. Madrarahoja saa kayttdd myos rakennusten turva- ja muista teknisisté jarjestelmisté ai-
heutuviin menoihin. Momenttien maararahoja saa kayttdd myos uudisrakennustdiden ja perusparan-
nustdiden suunnittelusta ja siihen liittyvien konsulttipalvelujen ostoista aiheutuviin menoihin, lu-
kuun ottamatta sitd hankkeittain erittelematonta suunnitteluty6td, jota vastaavat palkkausmenot on
merkitty toimintamenomomentille.

Momenteilla yksildityjen hankkeiden kustannusarviot vastaavat rakennuskustannusindeksin pistelu-
kua, joka ilmoitetaan kehyspaatoksen yhteydessa. Jos hankkeesta on tehty urakkasopimus, kustan-
nusarvio perustuu sopimukseen. Kustannusarviot eivat sisélla arvonlisaveroa.

76. Maa-alueet, rakennukset ja kiinteistot
Momentille on merkitty maa-alueiden, rakennusten ja Kiinteistéjen ostomenot.
77—T79. Maa- ja vesirakennukset

Momenteille on merkitty ja niiden méararahoja saa kayttaa niiden perusteluiden mukaisten muista
valtion rakennustoista kuin talonrakennuksista aiheutuviin muun kuin vakinaisesti virkaan nimite-
tyn henkildstén palkkausmenoihin ja muihin menoihin. Tallaisia toita voivat olla esim. maanteiden,
rautateiden, satamien, kanavien ja siltojen rakentamis- ja peruskorjausty6t, maankuivatustyot, vesi-
ja viemarijohtotyot, koskien ja vesivaylien perkaamis-, uittovaylien rakentamis- sekd pengerrys- ja
patoamistyot. Momenttien madrédrahoja saa kayttdd myos mainitunlaisten rakennustéiden suunnitte-
lusta ja siihen liittyvien konsulttipalvelujen ostoista aiheutuviin menoihin, lukuun ottamatta sit&
hankkeittain erittelematdnta suunnittelutyotd, jota vastaavat palkkausmenot on merkitty toiminta-
menomomentille.

Lainat ja muut finanssisijoitukset (80—89)
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80—86. Valtion varoista myonnettavét lainat
Momenteille on merkitty valtion varoista myonnettavat lainat.
87—=89. Muut finanssisijoitukset

Momenteille on merkitty osakkeiden ja muiden arvopapereiden ostomenot sekd oman pddoman eh-
toiset sijoitukset osakeyhtidihin ym. finanssisijoitukset.

Muut menot (90—99)

Muihin menoihin luetaan valtionvelan korot sek& muut kulutus-, siirto- ja sijoitusmenoihin kuulu-
mattomat menot.

90—92. Valtionvelan korot
Momenteille on merkitty valtionvelan korot.
93—94. Valtionvelan nettokuoletukset ja velanhallinta

Momenteille on merkitty valtionvelan nettokuoletukset, paddomatappiot ja emissiotappiot nettoutet-
tuina.

95—99. Muut ja erittelemattémat menot

Momenteille on merkitty edell& luokittelemattomat menot, kuten alijadman kattamiseen tarkoitetut
menot.



Liite ITI-2

Esimerkki nettobudjetoidusta toimintamenomomentista

02. YYviraston toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Momentille myOnnetdén nettoméérarahaa 18 991 000 euroa.

Maiérdrahaa saa kayttdd myos:
1) oppimateriaalin kehittdmiseen

2) ruotsinkielisen ja muun véhilevikkisen oppimateriaalin tuottamiseen
3) 258 000 euroa avustuksena saamelaiskaréjille jaettavaksi saamenkielisen oppimateriaalin tuot-

tamiseen.
Selvitysosa:

Toiminnallinen tuloksellisuus

1) selostusta pddtososan kohtaan 1)
2) selostusta paédtdsosan kohtaan 2)
3) selostusta pddtososan kohtaan 3)

Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

N-1
N-2 varsinainen N
toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 27255 26 037 26 301
Bruttotulot 7 566 7210 7310
Nettomenot 19 689 18 827 18 991
Siirtyviit erit
— siirtynyt edelliselté vuodelta 3553
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 2612

Jos virastolla on médrdyksen kohdassa 7.12.18 tarkoitettua maksullista toimintaa ja/tai kohdassa
7.12.30 tarkoitettua yhteisrahoitteista toimintaa, esitetdin tdssa liitteen ITI-3 ja/tai liitteen I11-4 mu-

kainen kustannusvastaavuuslaskelma.

Maiirirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset

(1 000 euroa)

Kertamenon poistuminen -250
Siirto momentille 29.80.01 (-2 htv) -64
Siirto momentilta 29.01.01 (1 htv) 24
Toimitilakustannukset 341
Tuottavuustoimet (-10 htv) -276
Palkkausten tarkistukset 189
Tasomuutos 200
Yhteensa 164

'Toteutuma tarkistetaan vuoden N-2 tilinp#dtokseen nihden siten, etti
18 748 (=N-2) + 3 553 (=siirtynyt edelliseltid vuodelta) — 2 612 (=siirtynyt seuraavalle vuodelle) = 19 689.

(N-1) talousarvio = varsinaisen talousarvion nettomenot
(N) talousarvio = esityksen nettomenot
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Momentin nimike on muutettu.

N talousarvio 18 991 000
N-1 talousarvio 18 827 000
N-2 tilinpditos 18 748 000



Liite I11-3

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma

Luvut tuhansina euroina

Valtion maksuperustelain ja erityismaksulakien mukaisesta maksullisesta toiminnasta laaditaan kus-
tannusvastaavuuslaskelmat. Laskelmat laaditaan erikseen julkisoikeudellisista suoritteista ja muista
suoritteista. Maksuperustelain 7 §:n 1 momentin mukaisista hintatuetuista suoritteista laaditaan li-
séksi erillinen kustannusvastaavuuslaskelma.

Maksullisen toiminnan tuotot esitetddn kokonaisuudessaan riippumatta siité, nettoutetaanko tuottoja
toimintamenomomentille vai ei. Toimintamenomomentille nettouttamattomat tuotot esitetaan
omalla rivilldan.

Jos useat virastot osallistuvat suoritteen tuottamiseen, kustannusvastaavuuslaskelman ko. suorit-
teesta laatii virasto, joka vastaa suoritteesta kertyvien tulojen perinnista.

Kustannusvastaavuuslaskelmaan siséllytettdvét kustannukset lasketaan samalla tavalla kuin suori-
tetta hinnoiteltaessa. Esimerkiksi investointimenojen sijasta laskelmassa kdytetdan varainhoitovuo-
den poistokuluja. Kustannuksiin sisillytetddn suoritteiden erilliskustannukset ja kustannuslaskennan
osoittama osuus yhteiskustannuksista (yleiskustannukset).

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)

N-1
N-2  varsinainen N
toteutuma  talousarvio esitys

Maksullisen toiminnan tuotot

— suoritteiden myyntituotot

— muut tuotot

Tuotot yhteensa

— tdstd toimintamenomomentille nettouttamattomat tuo-
tot

Tuotot yhteensi

Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset
— erilliskustannukset

— osuus yhteiskustannuksista

Kustannukset yhteensi

Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset)
Kustannusvastaavuus, %

Hintatuki

Kustannusvastaavuus hintatuen jéilkeen




Liite I11-4

Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma
(laskelma omarahoitusosuudesta)

Luvut tuhansina euroina

Kustannusvastaavuuslaskelmassa ilmoitetaan yhteenvetotiedot viraston tai laitoksen yhteisrahoittei-
sista hankkeista. Vield toteutumattomien hankkeiden osalta esitetddn arvio, paljonko resursseja on
tarkoitus sitoa tuleviin yhteisrahoitteisiin hankkeisiin tai toimintaan ja paljonko niihin on arvioitu
saatavan ulkopuolista rahoitusta.

Kustannusvastaavuuslaskelmaan otetaan vilittdmiksi menoiksi luettavien investointien osuus huo-
mioon seuraavasti:

1) jo olemassa olevan kdyttdomaisuuden osalta investointimenona kdytetdan hankkeen osuutta kéyt-
toomaisuuden poistoista,

2) hankittavan kidyttdomaisuuden osalta laskelmassa kdytetdéin hankkeen osuutta kdyttdomaisuuden
hankintamenosta jaksotettuna vuosieriksi hankkeen kestoajalle.

Hankkeiden kustannuksiksi merkitidén hankkeiden erilliskustannukset ja kustannuslaskennan osoit-
tama osuus yhteiskustannuksista. Yhteiskustannukset esitetdédn tdysiméérdisesti riippumatta siitd
ovatko ne tukikelpoisia vai eivit.

Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)

N-1
N-2  varsinainen N
toteutuma  talousarvio esitys

Yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot

— muilta valtion virastoilta saatava rahoitus
— EU:Ita saatava rahoitus

— muu valtionhallinnon ulkopuolinen rahoitus
Tuotot yhteensi

Hankkeiden kokonaiskustannukset

Omarahoitusosuus (tuotot - kustannukset)
Omarahoitusosuus, %




Investointihankkeet (momentit 70-79)

Liite ITI-5

Investointimenojen ajoittuminen

Kustannus- Yllapito-
Valtuuden | Aloittamis-/ arvio Pito- me- Myonnetty Myo-
myonté- valmistu- 1000 € aika, not/vuosi | aikaisemmin N-1 N N+1 N+2 N+3 hemmin
Nro | Kohde | misvuosi misvuosi (ALV=0 %) | vuotta 1 000 €! 1000 € 1000€ | 1000€ 1000€ | 1000€ | 1000€ | 1000€

! Korvausinvestoinneista ilmoitetaan yllipitomenojen vuosittainen muutos (menojen kasvu (+), menojen viheneminen (-)).



Valtuudet padluokkaperusteluissa

Pddluokan valtuudet momenteittain

Piiluokan valtuudet momenteittain (milj. euroa)

Liite I1I-6

Luku ja momentti N-1
varsinai-
nen N
talousar- esi-
vio tys
29.10.34  Valtionosuus ja -avustus oppilaitosten perustamiskustannuksiin
(siirtomédéréraha 3 v)
— yleissivistavin koulutuksen perustamishankevaltuus 71,0 86,5
— laajuuksien vahvistamisvaltuus 55,0 55,0
29.30.52  Valtionavustus vapaan sivistystyén perustamiskustannuksiin
(siirtomaararaha 3 v)
— perustamishankevaltuus 1,0 1,0
— laajuuksien vahvistamisvaltuus 1,5 1,5
29.40 Korkeakouluopetus ja tutkimus
— Suomen Akatemian tutkimushankevaltuus 258,5 361,7
29.80.34  Valtionosuus ja -avustus yleisten kirjastojen perustamiskustannuksiin
(siirtoméadréraha 3 v)
— perustamishankevaltuus 4,5 5,0
— laajuuksien vahvistamisvaltuus 3,5 3,5
29.80.54  Valtionavustus taide- ja kulttuurilaitosten toimitilainvestointeihin
(kiinted méadraraha)
— valtionavustus Svenska Teaternin peruskorjaukseen - 30,0
29.80.75 Toimitilojen ja kiinteistovarallisuuden perusparannukset ja kun-
nossapito
(siirtomadrdraha 3 v) 1,8 1,6

— perusparannus- ja pienhankevaltuus




Liite I11-7

Valtuuksien kiaytostia aiheutuvat talousarviomenot luku- ja momenttiperuste-
luissa

Valtuuksien menoselvitys esitetdén sen luvun tai momentin perusteluissa, jonka perustelujen paé-
tososassa valtuus myonnetéén.

Menoselvityksessd esitetddn eriteltyind valtuuden myontdmisvuoden (N) menot seké kolmen seu-
raavan varainhoitovuoden (N+1, N+2 ja N+3) médrarahatarpeet vuosittain. Jos valtuudesta aiheutuu
médrirahatarpeita, jotka kohdistuvat titd pidemmadlle ajalle, esitetdin mydhempien vuosien (N+4—)
osalta yhteissumma.

Menoselvitykseen tulee merkitd menot ja madrdrahatarpeet valtuuksittain myds aikaisempien va-
rainhoitovuosien talousarvioissa myonnettyjen valtuuksien kdyton osalta. Talousarvioehdotusta laa-
dittaessa tulee aikaisemmin myodnnettyjen valtuuksien tiedot péivittdd menoselvitykseen.

+
Yhteensi
vuodesta
N
N N+1 N+2 N+3 N+4— lahtien
Valtuus 1
Ennen vuotta N tehdyt
sitoumukset

Vuoden N sitoumukset
Valtuus 1 yhteensa
Valtuus n

Ennen vuotta N tehdyt
sitoumukset

Vuoden N sitoumukset
Valtuus n yhteensa

Menot yhteensa




Liite ITI-8

Toimintamenomomentille budjetoitujen tulojen ja menojen erittely liitemuisti-

ossa

Toimintamenomairirahaehdotuksen liitemuistiossa esitetddn liikekirjanpitoon perustuva erittely
momentille budjetoiduista tuloista ja menoista seuraavan esimerkin mukaisesti. Taulukossa tuodaan
esille toiminnasta aiheutuvat todelliset menot ja siirtyvien erien kéyttd otetaan huomioon erikseen.
Esitysvuoden (N) arvioille esitetddn vertailutietoina ennuste kuluvalta vuodelta (N—1) seka toteu-

tuma edelliseltd vuodelta (N-2).

Taulukon sisdltod (esim. tuottojen, kulujen ja investointimenojen tason muutoksia) voidaan tarvitta-
essa selostaa taulukon yhteydessi sanallisesti.

(1 000 euroa) N-2 N-1 N

toteutuma arvio arvio
Henkilostokulut 16 788 17 400 17 600
Toimitilavuokrakulut 2 443 2 500 2 580
Palvelujen ostokulut ! 1 900 1 950 1 950
Muut kulut 1 960 2 330 2250
Investointimenot 2 800 - 500
Bruttomenot 23 891 24 180 24 880
Maksullisen toiminnan tuotot 3 565 3 800 3900
Muut tuotot 1578 1 000 1200
Bruttotulot 5143 4 800 5100
Nettokaytto/-kiyttoarvio 18 748 19 380 19 780
Siirtynyt/siirtyy (arvio) 2242 2294 2114
TP/TA/TAE 18 800 19 200 19 800
Kiytettivissi yhteensa 21 042 21 494 21914
Siirtyy seuraavalle vuodelle (arvio) 2 294 2114 2134

! Mukaan lukien muut vuokrakulut kuin toimitilavuokrakulut.

2 Liikekirjanpidossa taseeseen omaisuudeksi kirjattavaksi tulevat ert.
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Téaydentavin talousarvioesityksen menomomentti

01. X viraston toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Momentille myonnetédn nettomédrérahaa 000 euroa.

Maéérdrahaa saa kédyttdd myos

3) kansainvilisten jérjestojen jasenmaksuihin.

Selvitysosa:

Paitososan ensimmadinen kappale korvaa talousarvioesityksen momentin paitdsosan ensimmadisen
kappaleen ja pdédtososan toisen kappaleen kohta 3) lisdtdédn talousarvioesityksen momentin paétos-
osan toisen kappaleen kohdaksi 3).

Liséys talousarvioesityksen 000 euroon nihden on 000 euroa, missd on otettu huomioon lisdyk-
send 000 euroa kahden henkildtydvuoden palkkaus- ja muiden menojen siirtona momentilta
xX.yy.03 sekd vahennyksend 000 euroa yhden henkilotydvuoden palkkaus- ja muiden menojen
siirtona momentille xx.zz.04.

N talousarvio 000
N-1 I lisatalousarvio 000
N-1 talousarvio 000
N-2 tilinpdatos 000

45. Yritysten investointituki (arviomddrdraha)

Momentille myonnetddn 000 euroa.

Valtuus

2) Vuonna N saa nuorisoyrittdjien tukea myontid enintdén 000 eurolla.

Selvitysosa:

Pédétososan ensimmdinen kappale korvaa talousarvioesityksen momentin paétdsosan ensimmaisen
kappaleen ja padtososan valtuuskohdan kohta 2) korvaa talousarvioesityksen momentin péaatos-
osan valtuuskohdan kohdan 2).

Madérdrahan lisdys talousarvioesityksen 000 euroon ndhden on 000 euroa.

Valtuuden lisdys talousarvioesityksen 000 euroon néhden on 000 euroa.

Madérirahan lisdyksestd 000 euroa aiheutuu vuoden N-1 toisessa lisdtalousarvioesityksessa teh-
dyistd muutoksista ja 000 euroa sekéd valtuuden lisdys aiheutuvat nuorisoyrittdjien tukikokeilusta.

N talousarvio 000
N-1 II lisatalousarvio 000
N-1 talousarvio 000

N-2 tilinpdatos 000



Asiamuutoslomake (esimerkki): Asiamuutokset vuoden 2024 talousarvioesityksessa suhteessa vuoden 2023 varsinaiseen talousarvioon Liite I1I-10
seka vuosia 2024-2027 koskevaan kehykseen (1 000 euroa)
(asiamuutos = uusi harkintaa edellyttava paatosesitys tai muu mittaluokaltaan, kehysvaikutukseltaan tai muusta syysta merkittava muutos)

Nro [Momentti [Momentin nimike Ministerion ehdotus ja asian perustelu ja muutostekijan nimi / BO:n kommentti 2024 vs. 2024 vs.
2023 TA kehys
2024-2027
1 XX.XX.XX XXX Ministerion ehdotus ja asian perustelu
BO:n kommentti:
2 XX.XX.XX XXX Ministerion ehdotus ja asian perustelu
BO:n kommentti:
3 XX.XX.XX XXX Ministerion ehdotus ja asian perustelu
BO:n kommentti:
4 XX XX.XX XXX Ministerion ehdotus ja asian perustelu

BO:n kommentti:

XX.XX. XX XXX Ministerion ehdotus ja asian perustelu

BO:n kommentti:

XX.XX. XX XXX Ministerion ehdotus ja asian perustelu

BO:n kommentti:
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