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TAE 2026 veromuutosten tulonjakovaikutukset

Tahan muistioon on koottu arvioita vuoden 2026 talousarvioesityksessa mukana olevien veromuutosten
tulonjakovaikutuksista. Laskenta-aineistojen seka menetelmien epatarkkuuksista johtuen lukuihin tulee
suhtautua suuntaa antavina arvioina. Muistiossa on arvioitu vaikutuksia vain niiden toimenpiteiden osalta,
joille tulonjakovaikutuksia on ollut mahdollista laskea. Laskelmassa on mukana seuraavat paatokset:

Tuloverotus
e Ansiotuloveroperusteiden indeksitarkistus lukuun ottamatta kolmea ylinta tuloluokkaa.
(-680 milj.)

¢ Tyotulovahennyksen kasvattaminen pieni- ja keskituloisia painottaen.
(-620 milj. euroa)

¢ Ylimman marginaaliveroasteen alentaminen.
(-568 milj. euroa)

o Tyotulovdhennyksen lapsikorotuksen kasvattaminen.
(-100 milj. euroa)

e Elaketulon lisdveron lieventaminen.
(-64 milj. euroa)

o Tybmarkkinajarjesttjen jAsenmaksujen vahennyskelpoisuuden poistaminen.
(+171 milj. euroa)

e Tyo6suhdepolkupydraedun verovapauden poistaminen.
(+48 milj. euroa, kun veroetu on kokonaan poistunut vuonna 2028)

Arvonlisaverotus

e 14 prosentin arvonlisaverokantaan kuuluvien hyddykkeiden verokannan alentaminen 13,5 prosenttiin.
(-159 milj. euroa)

Valtiovarainministerio puh. 0295 16001 (vaihde) Finansministeriet tfn 0295 16001 (véxel)
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki valtiovarainministerio@vm.fi Snellmansgatan 1 A, Helsingfors valtiovarainministerio@vm.fi
PL 28, 00023 Valtioneuvosto www.vm.fi PB 28, 00023 Statsradet www.finansministeriet. fi

Y-tunnus 0245439-9 FO-nummer 0245439-9



2(6)

Valmisteverotus ja lilkenteen verotus

e Tupakkaveron korotus.
(+50 milj. euroa)

¢ Virvoitusjuomaveron korotus.
(+110 milj. euroa)

e Liikennepolttoaineiden hiilidioksidiveron alennus.
(-50 milj. euroa)

* Huoltovarmuusmaksun korotus.
(+56 milj. euroa)

+ Sahkoautojen ja lataushybridien ajoneuvoverotuksen korotus.
(+34 milj. euroa)

*  Matkailuautojen kayttévoimaveron korotus.
(+11 milj. euroa)

Vaikutukset tulonjakoon

Vuodelle 2026 ehdotettujen veromuutosten arvioidaan kasvattavan kaytettavissa olevia tuloja kaikissa
tulokymmenyksissa lukuun ottamatta alinta tulokymmenysta. Kaytettavissa olevat tulot kasvavat seka
euromaardaisesti ettd suhteellisesti eniten ylimmassa tulokymmenyksessa.

Eniten kaytettavissa olevia tuloja lisdavat ansiotuloverotuksen muutokset. Ansiotuloveroperusteiden
indeksitarkistus, tyétulovahennyksen kasvattaminen, ylimpien marginaaliverojen alentaminen,
tydtulovahennyksen lapsikorotuksen kasvattaminen seka elaketulon lisdveron lieventaminen lisdavat
kaytettavissa olevia tuloja. Tyoémarkkinajarjesttjen jasenmaksujen vahennyskelpoisuuden ja
tydsuhdepolkupydréaedun verovapauden poistaminen pienentavat kaytettavissa olevia tuloja.

Arvonlisaveron alennus lisda kaytettavissa olevia tuloja. Muutoksen vaikutusta kaytettavissa oleviin tuloihin
tasoittaa kuitenkin hieman alennuksen indeksisidonnaisia etuuksia pienentava vaikutus.

Tupakkaveron, virvoitusjuomaveron, huoltovarmuusmaksun ja ajoneuvoverotuksen korotukset pienentavat
kaytettavissa olevia tuloja, kun taas polttoaineveron alennus kasvattaa kaytettavissa olevia tuloja. Naiden
muutosten yhteisvaikutus pienentaé kaytettavissa olevia tuloja, mutta muutosten seurauksena eréiden
etuuksien indeksitarkistukset kasvavat, mika tasoittaa hieman kaytettavissa olevien tulojen laskua.

Kuviossa esitetaan eriteltynd ehdotettujen muutosten keskiméaaraiset vaikutukset kaytettavissa oleviin tuloihin
eri tulokymmenyksissa. Palkit kuvaavat keskimaaraista kaytettavissa olevan tulon muutosta euroina vuodessa
(vasen pystyakseli). Harmaa viiva kuvaa keskimaaraista kaytettavissa olevan tulon muutosta prosentteina
(oikea pystyakseli). Palkkien paélla olevat luvut kuvaavat muutosten yhteenlaskettua keskimaaraista
euromaardaista vuosittaista vaikutusta kussakin tulokymmenyksessa.
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Kuvio: Muutosten vaikutukset kaytettavissa oleviin tuloihin tulokymmenyksittain
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Ansiotuloverotuksen muutosten arvioidaan yhteenlaskettuna kasvattavan tuloeroja. Gini-kertoimella mitattuna
tuloerojen arvioidaan kasvavan yhteensa noin 0,24 prosenttiyksikkda. Yhteensa ansiotuloverotuksen
muutokset kasvattavat kaytettavissa olevia tuloja keskimaéarin noin 0,83 prosenttia, alimmassa
tulokymmenyksessa noin 0,06 prosenttia ja ylimméssa tulokymmenyksesséa noin 1,63 prosenttia. Ylimpien
marginaaliverojen merkittava alentaminen kohdistuu paaosin 10. tulokymmenykseen. Tyon verotuksen
keventaminen ei juurikaan kohdistu alimpiin tulokymmenyksiin, mika johtuu siitd, etté alimmissa
tulokymmenyksissa on vain vahan tyotulojen saajia, eiké pienimmista tyotuloista mydskadn makseta veroa.

Arvonlisaverotuksen alennuksen arvioidaan kasvattavan kotitalouksien kaytettavissa olevia tuloja keskimaarin
noin 0,07 prosenttia, alimmassa tulokymmenyksessa noin 0,09 prosenttia ja ylimméassa tulokymmenyksessa
noin 0,05 prosenttia. Laskennassa on otettu huomioon veromuutosten vaikutus elinkustannusindeksiin ja
tasta seuraava vaikutus indeksisidonnaisiin etuuksiin.

Valmisteverotuksen ja liikenteen verotusten muutosten arvioidaan pienentavan kotitalouksien kaytettavissa
olevia tuloja keskimaarin noin 0,10 prosenttia, alimmassa tulokymmenyksessa noin 0,31 prosenttia ja
ylimmassa tulokymmenyksessa 0,06 prosenttia. Laskennassa on huomioitu vaikutus indeksisidonnaisiin
etuuksiin, joiden vastakkaissuuntaiset muutokset pienentavat veromuutosten vaikutusta kaytettévissa oleviin
tuloihin.
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Toimenpiteet, joiden tulonjakovaikutuksia ei ole voitu arvioida

Laskelmassa ei ole huomioitu tuloverotuksen muutoksista avainhenkildiden l&hdeveron alentamista ja
soveltamisalan laajentamista kotimaahan palaaviin Suomen kansalaisiin, metsavahennyksen korotusta,
tybhuonevahennyksen poistamista, osakevaihtojarjestelyjen verotusta koskevia muutoksia, lisdkauppahinnan
verotuksen lykk&amista kaupan toteutumishetkeen, eika kryptovarapalvelun tarjoajien
tiedonantovelvollisuuden laajentamista. Naiden muutosten tulonjakovaikutuksia ei ole pystytty arvioimaan,
mutta todennékdisesti avainhenkildlain muutokset seké metsavahennyksen korotus kasvattavat tuloeroja, ja
tydhuonevahennyksen poistaminen seka osakevaihtojarjestelyjen verotusta koskevat muutokset pienentavat
tuloeroja. Lisdkauppahinnan verotuksen lykkaamisella ja kryptovarapalvelun tarjoajien
tiedonantovelvollisuuden laajentamisella ei arvioida olevan vaikutuksia tulonjakoon.

Alkoholijuomien veromuutoksen tulonjakovaikutuksia ei ole niin iké&n voitu aineistopuutteiden takia arvioida.
Koska alkoholiveromuutoksen suuruus on kuitenkin pieni, on silla todennakdisesti vain pieni vaikutus
kotitalouksien valiseen tulonjakoon ottaen huomioon muutoksen indeksisidonnaisia etuuksia kasvattava
vaikutus. Nikotiinipussien ja sahkdsavukenesteiden tupakkaveron korotuksen tulonjakovaikutuksia ei ole voitu
arvioida johtuen siita, etta kaytettavissa olevaan aineistoon ei sisally niiden kulutustietoja.
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Menetelmakuvaus

Tuloverotuksen ja liikennepolttoaineiden verotuksen tulonjakovaikutuksia on arvioitu Tilastokeskuksen
yllapitamalla SISU-mikrosimulointimallilla, joka kattaa sek& vero- ettéd etuuslainsaadannén. Aineisto kattaa
noin 15 prosenttia kotitalouksista. Tuloverotuksen laskelmat on toteutettu vuoden 2023 rekisteriaineiston
perusteella, joka on ajantasaistettu’ vastaamaan valtiovarainministerion kansantalousosaston
talousennusteen vuoden 2026 mukaista skenaariota.

Valmisteverotuksen tulonjakovaikutuksia on perinteisesti arvioitu Tilastokeskuksen kulutustutkimuksen
aineiston perusteella, jonka tiedot on keratty haastattelemalla, kotitalouksien kuiteista ja kulutusmuistikirjoista
seka hallinnollisista rekisteriaineistoista. Tupakkaveron, virvoitusjuomaveron ja likennepolttoaineiden
valmisteveron muutosten tulonjakovaikutukset perustuvat vuoden 2022 kulutustutkimuksen aineistoihin.
Kulutustutkimuksesta on eriteltavissa eri tuoteryhmien kulutuksen arvo tuloluokittain, josta kulutuksen maara
johdetaan keskihinta-arvioiden avulla, koska valmisteverot ovat paaosin yksikkdperusteisia. Keskihinnoista ei
ole saatavilla arvioita tulokymmennyksittain, joten maaraarviot sisaltavat epavarmuutta. Alkoholijuomien
keskihinnat eroavat todennakoéisesti niin paljon tuloluokittain, etta luotettavaa maaraarviota kulutuksesta ei ole
arvioitavissa eika alkoholiveromuutoksen osalta ole katsottu perustelluksi esittaa tulonjakovaikutusarvioita
ottaen huomioon, ettéd veromuutos vaikuttaa hyvin eri tavoin eri juomaryhmien hintaan. Laskelmiin on
muutoinkin syyta suhteutua suuntaa-antavasti. Kulutustutkimuksen aineisto siséltaé merkittavaa kulutuksen
aliarviointia esimerkiksi tupakkatuotteiden ja virvoitusjuomien kulutuksesta ja tdma aliarviointi on korjattu
korottamalla kulutusméaéria vastaamaan vuodelle 2026 ennustettua verollista kulutusta. On kuitenkin
mahdollista, etta aliarviointi on erilaista eri tulokymmenyksissa. Liikennepolttoaineiden kulutusta koskevat
tiedot eivat puolestaan huomioi toteutunutta ja tulevaa ajoneuvokannan séahkoistymiskehitysta.

Ajoneuvoverotuksen muutoksia koskevat laskelmat perustuvat Tilastokeskuksen ajoneuvokannan ja
kotitalouksien tulotiedot yhdistéavan aineistoon siten, etta aineisto kuvaa ajoneuvokantaa vuoden 2022
lopussa. Vuoden 2022 jalkeen sahkdautojen ja lataushybridien maara ajoneuvokannassa on kasvanut
selvasti, minka johdosta laskelma ei kuvaa taysin oikein naihin ajoneuvoihin kohdistuvan veronkorotuksen
tulonjakovaikutuksia vuoden 2026 tasossa.

Laskelmissa on huomioitu veromuutosten elinkustannusindeksin kautta syntyvat vaikutukset
indeksisidonnaisten etuuksien nettomaariin siten, etté etuuksien méaaran muutoksen vaikutus tuloveroihin ja
veroluonteisiin maksuihin on otettu huomioon. Indeksitarkistusten laskennassa on huomioitu ehdotetut
jaadytykset tiettyihin etuuksiin.

Arvonlisaverotuksen tulonjakovaikutukset on valmisteverotuksen tapaan arvioitu Tilastokeskuksen
kulutustutkimuksen aineiston perusteella. Kotitalouksien arvonlisaverotaakka on laskettu yksikkotasolta
tuoteryhmien ja niihin sovellettavien arvonlisdverokantojen perusteella. Tapauksissa, joissa aineiston
tuotetieto ei ole tarpeeksi tarkka yhden arvonlisdverokannan maarittdmiseen, on verotaakka laskettu
kayttamalla tuoteryhman arvonlisaveron keskimaaraista osuutta. Euromaaraiset arviot on laskettu vuoden

1 Ajantasaistaminen on menetelma, jolla menneisyyttd kuvaava aineisto saatetaan kuvaamaan nykypdivaa tai
tulevaisuusskenaariota. Aihetta ovat kasitelleet esimerkiksi Immervoll, Lindstrom, Mustonen, Riihela, ja Viitamaki (2005): "Static
Data ageing techniques: accounting for population changes in tax benefit microsimulation models”, EUROMOD Working paper
No. EM7/05 (https://www.iser.essex.ac.uk/research/publications/working-papers/euromod/em7-05.pdf).
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2026 tasoon kayttaen Tilastokeskuksen kuluttajahintaindeksié ja valtiovarainministerion kansantalousosaston
talousennustetta.

Laskelmat ovat kaikin osin staattisia, toisin sanottuna ne olettavat, etta veropohja (kuten kulutuksen maara) ei
muutu veroperustemuutoksen seurauksena esimerkiksi kotitalouksien kayttaytymisvaikutusten johdosta.

Gini-kerroin on kotitalouksien kaytettavisséa olevien tulojen jakautumista kuvaava indikaattori, joka voi saada
arvot 0 ja 100 valilla. Mita korkeampi indikaattorin arvo on, sita suuremmat tuloerot ovat. Jos Gini-kertoimen
arvo on 100, suurituloisin tulonsaaja saa kaikki tulot. Jos Gini-kertoimen arvo on 0, kaikkien tulonsaajien tulot
ovat yhta suuret. Gini-kerroin kuvaa suhteellisia tuloeroja. Se ei muutu, jos kaikkien tulonsaajien tulot
muuttuvat prosenteissa saman verran. Tuorein tuloerojen tarkastelu, jonka Tilastokeskus on tehnyt tulonjaon
kokonaistilaston tiedoista, on vuodelta 2023. Tarkastelussa Gini-kertoimen arvo on 27,9, mika on 0,7
prosenttiyksikk6d vahemman kuin vuotta aiemmin.

Tulonjakotilastossa kaytossa olevat desiiliryhmat eli tulokymmenykset on muodostettu jakamalla ensin
kotitalouden tulot talouden kulutusyksikailla (ns. ekvivalentit tulot?). Jokaiselle kotitalouden jasenelle tulee
sama ekvivalentti tulo. Henkil6t jarjestetdan taman jalkeen tulojensa mukaiseen jarjestykseen ja jaetaan
kymmeneen yhta suureen ryhmaan. Jokaisessa tulokymmenyksessé on siten 10 prosenttia vaestosta.
Ensimmaiseen tulokymmenykseen kuuluu pienituloisin kymmenes ja viimeiseen suurituloisin.
Tulokymmenysten tulo-osuudet osoittavat, kuinka suuren osan kyseessa olevien tulojen kokonaissummasta
kukin kymmenys saa.

Tilastokeskuksen kasitteet ja maaritelmat sisaltavat seikkaperdisemmat kuvaukset kaytetyista termeista
(http://www.stat.fi/meta/kas/index.html).

2 Ekvivalentti tulo on tulokasite, jolla pyritddn saamaan erityyppisten kotitalouksien tulot vertailukelpoisiksi ottamalla huomioon
yhteiskulutushyodyt. Ekvivalentti tulo = kotitalouden tulot jaettuna kotitalouden kulutusyksikdiden maaralla.

Tulonjakotilastossa on kaytetty vuodesta 2002 lahtien Euroopan unionin tilastoviraston Eurostatin suosittamaa ns. muunnettua
OECD:n kulutusyksikkdasteikkoa, jossa kotitalouden ensimmainen aikuinen saa painon 1, muut yli 13-vuotiaat henkilét saavat
painon 0,5 lapset saavat painon 0,3 (lapsiksi on méaéaritelty 0—13-vuotiaat). Oletuksena on, ettd kotitalouden sisalla tulot jakautuvat
tasaisesti em. kulutustarpeen suhteessa kaikkien jasenten kesken.
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