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Tiivistelma

Peruspalveluohjelmassa arvioidaan kuntien toimintaympariston ja palvelujen kysynnin muutokset,
kuntatalouden kehitys vuoteen 2013 sisaltden kuntien menojen ja tulojen (verotulot, valtionavut) ke-
hitys. Kuntataloutta arvioidaan kokonaisuutena, osana julkista taloutta ja kuntaryhmittdin. Arviossa
otetaan huomioon kuntien tehtdvien muutokset. Ohjelma sisiltdd toimenpiteitd kuntien tulojen ja me-
nojen tasapainottamiseksi. Ohjelmassa kuvataan my6s kuntien jérjestimien peruspalvelujen tilaa.
Peruspalveluohjelma on valmisteltu valtiovarainministeriossa yhteistyossd opetus- sekd sosiaali-
ja terveysministerion kanssa. Kuntatalouden kehitysarvion sekd peruspalvelujen tilaa koskevan osan
on valmistellut kunnallistalouden ja —hallinnon neuvottelukunta. Ohjelma on valmisteltu valtiontalo-
uden kehyspaatoksen yhteydessd ja se on hyviksytty valtiovarainministerin johtamassa peruspalve-
luohjelman ministeriryhmass, jossa ovat mukana hallinto- ja kuntaministeri, peruspalveluministeri,
sosiaali- ja terveysministeri, opetusministeri, maahanmuuttoministeri sekéd oikeusministeri. Suomen
Kuntaliiton hallituksen puheenjohtaja ja toimitusjohtaja ovat osallistuneet asiantuntijoina ohjelman

valmisteluun.
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Sammandrag
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bunds verkstillande direktor har ocksa deltagit som sakkunniga i beredningen av programmet.
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Tiivistelma

Kuntatalouden nidkymit ovat huonontuneet talouskriisin myotd nopeasti.
Vield syksylld 2008 laaditun vuotta 2009 koskevan peruspalvelubudjetin kehi-
tysarviossa kuntatalouden arvioitiin pysyvén tdnd vuonna vahvana. Tamén
hetken valossa on kuitenkin selvai, ettd kuntatalous kiristyy kuluvana vuonna
merKkittédvasti verotulojen supistuessa selvasti vuoden 2008 tasoon verrattuna.
Verotulojen jyrkki aleneminen johtuu padosin suhdanneherkén yhteiséveron
tuoton romahtamisesta. Tulojen supistuminen aiheuttaa kuntatalouteen syvin
alijjadman, mikali ennakoitu tulojen kasvu toteutuu kuluvana ja ensi vuonna.
Tam4 siteilee kuntiin tuntuvasti vield usean vuoden ajan siitakin huolimatta,
ettd yleinen taloustilanne alkaisi ensi vuonna asteittain parantua.

Talouskriisi tulee kunnille erittdin hankalaan aikaan, silld kunnissa tulisi
varautua kauteen, jolloin véeston ikdantyminen alkaa lisité palvelujen kysyntaa
ja kustannuksia samalla kun talouskasvu hidastuu. Kuntien rahoitusasema on
viime vuosina kohentunut ja vuonna 2008 kuntatalouden tila oli talouskasvun
nopeasta hidastumisesta huolimatta viela varsin kohtuullinen. Viime vuoden
tilinpdatosarviotilaston mukainen vuosikate oli kuitenkin erityisesti menojen
ennakoitua nopeammasta kasvusta johtuen selvisti heikompi kuin miti viime
syksyn peruspalvelubudjetissa arvioitiin.

Kun kuntatalouden rahoitusalijadma ei kdytdnndssd voi muodostua kovin
suureksi ja pysyviksi, epdtasapainotendenssi luo kunnissa painetta sopeuttaa
taloutta kohti tasapainoa. Menopuolella tdmi tarkoittaa niin kayttotalouden
kuin investointienkin mitoituksen kriittista tarkastelua. Tulopuolella paineet
kunnallisverotuksen kiristymiseen ja kuntien velan mairin viime vuosiakin
nopeampaan lisddntymiseen ovat erittdin suuret. Kun samalla peruspalvelujen
kysynnén kasvu ja tydmarkkinoiden kiristyminen lisdavat kuntien kustannus-
paineita, tuottavuutta parantavien uudistuksien ja maltillisten palkkasopimuk-
sien merkitys korostuu entisestdan.

Taantuman vaikutusten pehmentamiseksi hallitus on syksyn ja talven aikana
paittanyt elvytystoimenpiteistd. Osana elvytystoimia tydnantajan kansaneldke-
maksu poistetaan asteittain. Vuonna 2009 kuntien menorasite kevenee timén
vuoksi arviolta 78 milj. euroa. Vuodesta 2010 alkaen nettovaikutus keventad
kuntien menorasitetta n. 248 milj. euroa. Yritysten poisto-oikeuksia korotetaan
valiaikaisesti, mika vahentad kuntien yhteisdverotuottoa.



Osana elvytystoimia ammatillisessa koulutuksessa varaudutaan yhteensé
1 750 opiskelijapaikan lisdrahoitukseen siten, ettd osa lisdyksestd koskee vuosia
2009-2012. My6s ammatillisen lisdkoulutuksen opiskelijamadrad lisatédan. Kor-
keakoulujen oppisopimustyyppiseen taydennyskoulutukseen avataan mahdol-
lisuus vuonna 2009 ja timéntyyppista koulutusta tuetaan vuosina 2009-2012.
Ammattikorkeakoulututkintoon johtavan aikuiskoulutuksen tarjonnan lisd4-
miseen 1 000 opiskelijapaikalla kohdennetaan méaraaikaista lisirahoitusta
2009-2011. Viliaikaisiksi tarkoitetut toimenpiteet lisdavit kuntien menoja vuo-
sitasolla noin 12 milj. euroa vuosina 2009 ja 2010, 11 milj. euroa vuonna 2011 ja
6 milj. euroa vuonna 2012. Ammatillisen koulutuksen pysyva 1000 opiskelija-
paikan lisdys kasvattaa kuntien menoja vuositasolla noin 8 milj. euroa. Oppi-
laitosten rakentamiseen ja erityisesti peruskorjauksiin kohdennetaan vuonna
2009 merkittava lisavaltuus siten, ettd hankkeista aiheutuu tammikuun 2009
kustannustasossa 101,5 milj. euron valtionosuudet, joista 28,5 milj. euroa voi-
daan myo6ntdi toteutusaikaisena. Sosiaalitoimen rakennusten korjausavustuk-
siin kohdennetaan toteutusaikaisena rahoituksena 9 milj. euroa.

Verotulojen arvioidaan vihenevén taantuman seurauksena v. 2009 2,6 pro-
senttia. Kunnallisveron tuoton arvioidaan supistuvan 0,8 prosenttia ty6ttomyy-
den kasvun vuoksi. Kokonaistuotannon supistuessa yritysten tuloskehitys heik-
kenee, ja ilman valtion toimia yhteisdverokertyman arvioitaisiin miltei puolit-
tuvan. Kiinteistoveron arvioidaan kasvavan 2,8 prosenttia.

Kuntatalouden tasapainottamiseksi hallitus ehdottaa kuntien yhteisévero-
osuutta korotettavaksi viliaikaisesti vuosina 2009-2011 10 prosenttiyksikolla,
mika lisdd kuntien yhteisoverotuottoa arviolta 390 milj. euroa v. 2009, 355
milj. euroa v. 2010 ja 380 milj. euroa v. 2011. Kuntien kiinteistoistd perimien
verojen rajojen nostaminen vuodesta 2010 alkaen lisdd verotuottoa arviolta 46
milj. euroa. Vuosina 2010-2013 verotulojen arvioidaan kasvavan keskiméérin
3,2 prosenttia vuodessa talouden palautuessa taantumasta. Vuonna 2010 vero-
tulot kasvavat vain 1,2 prosenttia, mutta kasvun arvioidaan nopeutuvan vuo-
desta 2011 alkaen. Kunnallisveron tuoton arvioidaan kasvavan keskimaérin
3,6 prosenttia vuodessa. Kuntien yhteisdverotuoton arvioidaan kehyskaudella
vahenevin keskimdirin 1,8 prosenttia vuodessa, koska viliaikainen kuntien
yhteisévero-osuuden korotus poistuu v. 2012. Kiinteistdverotuoton arvioidaan
kasvavan keskiméérin 3,8 prosenttia vuodessa.

Kuntatalouden voimakkaasti heikentyneiden ndkymien vuoksi valtio ldh-
tokohtaisesti pidéttaytyy tdssa vaiheessa kuntien menoja lisdavistd toimista.
Tamén vuoksi kehyspéaatokseen ja peruspalveluohjelmaan sisiltyvien kuntien
menoja lisddvien uudistusten laajuus, voimaantuloajankohta ja taloudelliset
vaikutukset arvioidaan kussakin tapauksessa erikseen.

Valtionosuusjirjestelméd uudistetaan siten, ettd hallinnonalakohtaiset val-
tionosuudet yhdistetdan hallitusohjelman mukaisesti puitelain edellyttdmin poik-
keuksin vuoden 2010 alusta. Tama toteutetaan kuntien vililld sekd kuntien ja
valtion vililld kustannusneutraalisti. Edelld todetusta poiketen hallitusohjelman



kirjausten toteuttamiseksi poikkeuksellisen harvan asutuksen ja saaristoisuuden
aiheuttamat ongelmat ratkaistaan pysyviksi tarkoitetulla jarjestelmamuutoksella.
Tama koskee kahdeksaa saaristokuntaa (Enonkoski, Hailuoto, Kemionsaari, Kus-
tavi, Lansi-Turunmaa, Maalahti, Puumala ja Sulkava) seké 20 poikkeuksellisen
harvaan asuttua kuntaa, joilla on alle 2,0 asukasta maaneliokilometrid kohden
(Savukoski, Enonteki6, Utsjoki, Inari, Pelkosenniemi, Kittil4, Salla, Sodankyla,
Muonio, Ranua, Puolanka, Posio, Kolari, Pudasjirvi, Rautavaara, Suomussalmi,
Utajirvi, Lestijarvi, Ristijarvi ja Taivalkoski). Niille kunnille kohdennetaan valti-
onosuusjérjestelman siséltd yhteensd 30 milj. euroa. Harkinnanvarainen rahoitus-
avustus sisdllytetdan yhdistettyyn valtionosuusmomenttiin. Edelld todetut muu-
tokset valmistellaan yksityiskohtien osalta hallinnon ja aluekehityksen ministe-
rityoryhmin ohjauksessa huhtikuun loppuun 2009 mennessa.

Valtionavut kuntien peruspalveluiden rahoittamiseen ovat yhteensé 9,2 mrd.
euroa vuonna 2010. Kehyskaudella 20102013 kuntien peruspalvelubudjettitar-
kastelun piiriin kuuluvat valtionavut kasvavat nettomdéréisesti noin 430 milj.
euroa. Valtiontalouden kehyksissé valtionosuudet lasketaan kehysvuosille vuo-
den 2010 kustannustasossa, joten valtionosuuksien muutokseen sisiltyy vain
vuoden 2010 indeksikorotus, ja muutos on muuten reaalista. Suurin lisays valti-
onosuuksiin aiheutuu indeksikorotuksesta, joka lisad valtionosuuksia yhteensa
237 milj. euroa. Indeksikorotuksista 207 milj. euroa maksetaan kunnille ja kun-
tayhtymille. Tyonantajan kansaneldkemaksun poistaminen véhentad kuntien
tyovoimakustannuksia ja alentaa indeksikorotusta n. 50 milj. eurolla v. 2010.
Vuonna 2009 tapahtuva kansaneldkemaksun aleneminen huomioidaan valtion-
osuusindeksin korjauksen yhteydessa v. 2011, jolloin kansanelakemaksun alen-
tamisen valtionosuuksia vahentava vaikutus kasvaa yhteensd 70 milj. euroon.

Valtiovarainministerién hallinnonalalle budjetoidut peruspalvelujen val-
tionosuudet ovat n. 7 500 milj. euroa v. 2010. Peruspalvelujen valtionosuudet
kasvavat kehyskaudella yhteensé n. 390 milj. euroa verrattuna vuoteen 2009.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen parantamiseen tarkoitettuja valtionosuuksia
korotetaan hallitusohjelman toteuttamiseen liittyen vuosittain runsaalla 21 milj.
eurolla vuosina 2010-2011. Lisdys kohdistuu muun muassa 1.9.2009 voimaan
tulevan vammaislainsadddnnon toteuttamiseen, opiskelijaterveydenhuollon ja
neuvolapalvelujen parantamiseen sekd muiden palvelujen mahdolliseen paran-
tamiseen. Vuonna 2010 korotetaan osittaista hoitorahaa 20 eurolla, joka lisaa
kuntien valtionosuuksia 1,4 milj. euroa. Lisdksi kotihoidon tukeen, yksityisen
hoidon tukeen ja osittaiseen hoitorahaan 1.3.2011 tuleva indeksikorotus lisda
valtionosuuksia vuositasolla n. 2,3 milj. euroa.

Vammaislainsdadédnto, opiskelijaterveydenhuollon ja neuvolapalvelujen
parantaminen sekd osittaisen hoitorahan ja kotihoidon tuen korotukset lisda-
vit kuntien menoja n. 60 milj. euroa vuosina 2010-2011.

Pitkdaikaisasunnottomille tarkoitettuihin tukipalveluihin osoitetaan 2 milj.
euroa vuosina 2010-2011. Lisdksi tarkoitukseen kohdennetaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon hankerahoitusta yhteenséd 5 milj. euroa vuosina 2009-2011.



Elatustuen siirtiminen valtiolle 1.4.2009 vdhentaid kokovuositasolle vietyni
valtionosuuksia 24 milj. euroa vuonna 2010. Kuntien menot vihenevit vastaa-
vasti. Lisdksi tulkkipalvelujen kustannusneutraali siirto valtiolle 1.9.2010 vihen-
tad peruspalvelujen valtionosuuksia 5,4 milj. euroa vuonna 2010 ja 16 milj. euroa
vuositasolla. Avo- jalaitoshoidon rajanvedon poistamista jatketaan vuoden 2010
alusta siten, etté laitoshoidossa oleville elakkeensaajille ryhdytdadn maksamaan
elikkeensaajan hoitotukea ja laitoshoidon enimmaismaksu nostetaan 85 prosent-
tiin nettotuloista. Uudistuksen arvioidaan lisddvin kuntien asiakasmaksutuloja 60
milj. eurolla. Valtionosuuksia alennetaan valtion menojen kasvua vastaavasti.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen rahoittamiseen tarkoitetut peruspalvelujen val-
tionosuudet kasvavat automaattisesti ikdrakenteen ja asukasluvun muutoksen
vuoksi vuosittain keskiméarin 60 milj. eurolla. Lisays on kehyskaudella yhteensé
241 milj. euroa. Asukasluvun ja ikdrakenteen muutos lisad kuntien menoja vuo-
sittain keskiméarin 174 milj. eurolla ja kehyskaudella yhteensd arviolta 696 milj.
euroa. Toisaalta perusopetuksen ikdluokan pieneneminen vihentdd automaat-
tisesti peruspalveluihin budjetoituja laskennallisia valtionosuuksia noin 60 milj.
eurolla ja kuntien menoja 142 milj. eurolla kehyskaudella.

Opetusministerion hallinnonalaa hallitusohjelman mukaisesti opetustoimen
ikaluokkien pienenemisestd johtuva 80 miljoonan euron laskennallinen saasto
kohdennetaan koulutuksen laadun kehittdmiseen vuoteen 2011 saakka. Lukioi-
den valtionosuuksien vihenemisen oppilasmaérin takia arvioidaan hidastuvan
kehyskaudella. Teattereiden, orkestereiden ja museoiden valtionosuus kasvaa noin
14 milj. eurolla vuoteen 2010 mennessi, josta noin puolet kohdistuu kunnille.
Lisdys johtuu vuoden 2006 valtionosuusuudistuksesta, jonka yhteydessi paate-
tylléd tavalla valtionosuuden perusteena kaytettava yksikkohinta lasketaan kunkin
taide- ja kulttuurilaitosmuodon toteutuneiden kustannusten perusteella.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen vauhdittamina kuntien yhdistymi-
sid arvioidaan tapahtuvan 4 vuonna 2010, 5 vuonna 2011, 5 vuonna 2012 ja 20
vuonna 2013. Kuntien yhdistymisavustuksiin ja valtionosuusmenetysten kom-
pensaatioihin varataan 121 milj. euroa vuonna 2010, 135,0 milj. euroa vuonna
2011, 67 milj. euroa vuonna 2012 ja 93 milj. euroa vuonna 2013. Lisdksi kuntien
yhteistoiminta-avustuksiin varataan vuosittain 1 milj. euron mééraraha vuo-
sille 2010-2012. Kuntien yleinen valtionosuus vihenee yhdistymisavustuksia
koskevien sddnndsten mukaisesti 64,3 milj. eurolla vuonna 2011, koska yhdis-
tymisavustukset ylittavat 200 milj. euroa vuosina 2008-2011. Yhdistymisavus-
tuksista aiheutuvan méaédrarahatarpeen rajaamista on tarkoitus jatkaa vuoden
2011 jalkeen. Toteuttamistapaa selvitetddn kuntajakolain uudistamisen yhtey-
dessd. Kuntien harkinnanvarainen rahoitusavustus kytketddn 10 milj. euron
tasolla osaksi yhdistettyd valtionosuusmomenttia vuoden 2010 alusta.

Kuntien palkkatuki pysyy kehyskaudella vuoden 2009 tasolla. Aiempina
vuosina palkkatukea on vihennetty ja painopistettd on siirretty yritysten kanssa
toteutettavaan ammatilliseen tyévoimakoulutukseen seki yksityisen sektorin
tukityollistamiseen.



Sammanfattning

Utsikterna féor kommunernas ekonomi har snabbt forsamrats pa grund av den
ekonomiska krisen. Annu i den utvecklingsbedomning av basservicebudgeten
f6r 2009 som gjordes hosten 2008 berdaknades det att kommunernas ekonomi
skulle forbli god i ar. Som det ser ut nu 4r det dock klart att den kommunala
ekonomin kommer att stramas at betydligt under det pdgaende aret i och med
att skatteinkomsterna klart minskar jamfort med ar 2008. Den tvédra minsk-
ningen av skatteinkomsterna beror till storsta delen pé att de konjunkturkans-
liga samfundsskatteintakterna sjunkit drastiskt. Inkomstminskningen féror-
sakar ett stort underskott i den kommunala ekonomin i fall den berdknade
inkomstokningen forverkligas i &r och nésta ar. Detta aterspeglas kdnnbart
i kommunerna under flera ar framéver dven om den allmédnna ekonomiska
situationen eventuellt stegvis borjar forbéttras nista ar.

Den ekonomiska krisen kommer mycket oldgligt for kommunerna, eftersom
man i kommunerna borde forbereda sig pa en period dé befolkningens stigande
medelélder borjar 6ka efterfragan pa tjdnster och hoja kostnaderna samtidigt
som den ekonomiska tillvixten blir langsammare. Kommunernas finansierings-
situation har forbattrats under de senaste aren och ar 2008 var den kommunala
ekonomin fortfarande relativt god trots att den ekonomiska tillvixten avtog
snabbt. Arsbidraget enligt de kalkylerade bokslutsuppgifterna for fjolaret var
dock klart svagare dn vad som berdknades i basservicebudgeten forra hosten,
vilket i synnerhet beror p4 att utgifterna 6kat snabbare dn beraknat.

Eftersom den kommunala ekonomins finansieringsunderskott i praktiken
inte kan vara sarskilt stort eller permanent, skapar tendensen till obalans ett
tryck pd kommunerna att balansera ekonomin. Pa utgiftssidan innebér detta en
kritisk granskning av dimensioneringen av bade driftsekonomin och investe-
ringarna. P4 inkomstsidan finns ett mycket stort tryck pa en skdrpt kommunal-
beskattning och en dnnu snabbare 6kning av kommunernas skuldbelopp dn de
senaste aren. Da efterfragan pé basservice och atstramningen av arbetsmarkna-
den samtidigt 6kar kommunernas kostnadsbelastning, betonas mer an tidigare
betydelsen av reformer som forbattrar produktiviteten och méttliga loneavtal.

For att lindra recessionens konsekvenser har regeringen under hosten och
vintern beslutat om stimulansatgérder. Som en del av stimulansatgarderna kom-
mer arbetsgivarens folkpensionsavgift stegvis att slopas. Ar 2009 lindras kom-
munernas utgiftsbelastning darfor med uppskattningsvis 78 miljoner euro. Fran



och med ar 2010 lindrar nettoeffekten kommunernas utgiftsborda med cirka
248 miljoner euro. Foretagens avskrivningsritter hojs temporirt, vilket mins-
kar kommunernas samfundsskatteintikter.

Som en del av stimulansatgirderna reserveras tilliggsfinansiering fér sam-
manlagt 1 750 studieplatser inom yrkesutbildningen pé sa sitt att en del av til-
lagget giller aren 2009—2012. Ocksé antalet studerande inom den yrkesinrik-
tade tilldggsutbildningen 6kas. Mojligheten till fortbildning av laroavtalstyp vid
hogskolor 6ppnas ar 2009 och utbildningsformen understéds aren 2009—2012.
Aren 2009—2011 kanaliseras tidsbegrinsad tilliggsfinansiering for en 6kning
av utbudet av vuxenutbildning som leder till yrkeshogskoleexamen med 1 000
studieplatser. Atgirderna som ir avsedda som temporira atgirder okar kom-
munernas utgifter pa arsniva med cirka 12 miljoner euro ar 2009 och 2010, 11
miljoner euro ar 2011 och 6 miljoner euro ar 2012. Den permanenta 6kningen
péa 1 000 studieplatser inom yrkesutbildningen 6kar kommunernas utgifter
med cirka 8 miljoner euro per ar. Ar 2009 riktas en betydande tilliggsfullmakt
till byggande och i synnerhet grundlig renovering av ldroanstalter pa sa sitt att
projekten foranleder statsandelar till ett belopp av 101,5 miljoner euro enligt
kostnadsnivan i januari 2009, varav 28,5 miljoner euro kan beviljas under den
tid projektet genomfors. Till reparationsunderstdd for byggnader inom social-
vasendet riktas en finansiering pa 9 miljoner euro fér understod under den tid
projektet genomfors.

Det berdknas att skatteinkomsterna som en foljd av recessionen minskar
med 2,6 procent ar 2009. Intikterna av kommunalskatten berdknas minska med
0,8 procent till foljd av 6kad arbetsloshet. Da den totala produktionen krymper
forsvagas foretagens resultatutveckling, och det berdknas att ssmfundsskattein-
taget utan statliga atgdrder néstan skulle halveras. Fastighetsskatten beraknas
6ka med 2,8 procent.

For att balansera den kommunala ekonomin féreslar regeringen att kom-
munernas andel av samfundsskatten temporért hojs f6r aren 2009—2011 med
10 procentenheter, vilket 6kar kommunernas samfundsskatteintidkter med upp-
skattningsvis 390 miljoner euro ar 2009, 355 miljoner euro &r 2010 och 380 mil-
joner euro ar 2011. Om granserna fér kommunernas skatt pa fastigheter hojs
fran och med ar 2010, beriknas skatteintikterna 6ka med 46 miljoner euro. Aren
2010—2013 beridknas skatteinkomsterna 6ka med i genomsnitt 3,2 procent per ar
da ekonomin aterhidmtar sig efter recessionen. Ar 2010 6kar skatteinkomsterna
endast med 1,2 procent, men 6kningen beridknas bli snabbare frdn och med ar
2011. Intakterna av kommunalskatten beraknas 6ka med i genomsnitt 3,6 pro-
cent per &r. Kommunernas samfundsskatteintikter beraknas under ramperio-
den minska med i medeltal 1,8 procent per dr, eftersom den temporara hojningen
av kommunernas samfundsskatteandel inte ldngre gdller ar 2012. Intékterna av
fastighetsskatten beraknas 6ka med i genomsnitt 3,8 procent per ar.

Eftersom utsikterna fér kommunernas ekonomi kraftigt har forsamrats,
avstdr staten i princip frén att i detta skede vidta atgarder som okar kommu-



nernas utgifter. Darfér kommer man att bedoma omfattningen av de reformer
irambeslutet och basserviceprogrammet som 6kar kommunernas utgifter samt
tidpunkten for nir reformerna trader i kraft och deras ekonomiska verkningar
sarskilt fran fall till fall.

Statsandelssystemet fornyas pa s satt att statsandelarna for de olika for-
valtningsomridena i enlighet med regeringsprogrammet sammanslas fran bor-
jan av ar 2010, med de undantag som ramlagen forutsétter. Detta kommer att
genomforas kostnadsneutralt mellan kommunerna och mellan kommunerna
och staten. Med avvikelse frin det som konstaterats ovan avgors de problem
som foljer av exceptionellt gles bebyggelse och en stor andel skdrgard genom
en permanent dndring av systemet i syfte att genomfora regeringsprogrammet.
Detta galler atta skiargardskommuner (Enonkoski, Gustavs, Karlo, Kimitodn,
Malax, Puumala, Sulkava och Vistaboland) samt 20 exceptionellt glest bebygda
kommuner med mindre 4n 2,0 invanare per landkvadratkilometer (Savukoski,
Enontekis, Utsjoki, Enare, Pelkosenniemi, Kittild, Salla, Sodankyld, Muonio,
Ranua, Puolanka, Posio, Kolari, Pudasjérvi, Rautavaara, Suomussalmi, Utajarvi,
Lestijarvi, Ristijarvi och Taivalkoski). Fér dessa kommuner avsitts samman-
lagt 30 miljoner euro inom statsandelssystemet. Finansieringsunderstod enligt
provning tas in under det sammanslagna statsandelsmomentet. Detaljerna i de
ovan konstaterade dndringarna bereds fore utgdngen av april 2009 under led-
ning av ministerarbetsgruppen for férvaltning och regionutveckling.

Statsbidragen for finansiering av kommunernas basservice uppgar till sam-
manlagt 9,2 miljarder euro ar 2010. Under ramperioden 2010—2013 6kar de
statsbidrag som omfattas av granskningen av kommunernas basservicebudget
med ca 430 miljoner euro netto. I ramarna for statsfinanserna beréknas stats-
andelarna for ramaren enligt 2010 &rs kostnadsniva, varfor dndringen av stats-
andelarna endast omfattar indexhojningen f6r 2010. I 6vrigt 4r 4ndringen reell.
Det storsta tillagget till statsandelarna beror pa indexhéjningen, som 6kar stat-
sandelarna med sammanlagt 237 miljoner euro. Av indexhdjningen betalas 207
miljoner euro till kommuner och samkommuner. Slopandet av arbetsgivarens
folkpensionsavgift minskar kommunernas arbetskraftskostnader och sénker
indexhéjningen med cirka 50 miljoner euro ar 2010. Sankningen av folkpen-
sionsavgiften &r 2009 beaktas i samband med justeringen av statsandelsindex
ar 2011, varvid sankningen av folkpensionsavgiften ytterligare minskar stats-
andelarna med sammanlagt 70 miljoner euro.

De statsandelar for basservicen som budgeterats inom finansministeriets
forvaltningsomrade ar cirka 7 500 miljoner euro r 2010. Under ramperioden
okar statsandelarna for basservicen med sammanlagt cirka 390 miljoner euro
jamfort med ar 2009.

I anslutning till genomférandet av regeringsprogrammet hojs de statsande-
lar som dr avsedda for att forbattra social- och hédlsovardsservicen arligen med
drygt 21 miljoner euro under aren 2010—2011. Hojningen riktar sig bl.a. till
verkstdllandet av den handikapplagstiftning som trader i kraft den 1 september



2009 och till férbéttrandet av studenthalsovirden och rddgivningstjanster samt
eventuellt forbattrande av andra tjanster. Ar 2010 hojs den partiella vardpen-
ningen med 20 euro, vilket 6kar kommunernas statsandelar med 1,4 miljoner
euro. Dessutom okar statsandelarna med cirka 2,3 miljoner euro i aret pa grund
av den indexhdjning som den 1 mars 2011 gors i stodet for vard i hemmet, st6-
det for privat vard och den partiella vardpenningen.

Handikapplagstiftningen, forbéttrandet av studenthélsovarden och rad-
givningstjanster samt hojningarna av den partiella vardpenningen och st6-
det f6r hemvérd okar kommunernas utgifter med cirka 60 miljoner euro &ren
2010—2011.

For stodtjanster for langtidsbostadslosa anvisas 2 miljoner euro dren 2010—
2011. For andamaélet anvisas dessutom sammanlagt 5 miljoner euro i projekt-
finansiering inom social- och hélsovarden dren 2009—2011.

Overforingen av underhéllsstddet till staten den 1 april 2009 minskar stats-
andelarna med 24 miljoner euro ar 2010 pa helarsniva. Kommunernas utgifter
minskar i motsvarande grad. Dessutom minskar statsandelarna for basservi-
cen med 5,4 miljoner euro ar 2010 och 16 miljoner euro pa arsniva till f6ljd av
den kostnadsneutrala 6verforingen av tolktjanster till staten den 1 september
2010. Slopandet av gransdragningen mellan 6ppenvard och institutionsvéard
fortsatter fran ingangen av 2010 sa att man till pensionstagare i institutions-
vard borjar betala vardbidrag f6r pensionstagare och sa att maximiavgiften for
institutionsvard hojs till 85 procent av nettoinkomsterna. Reformen beréknas
oka kommunernas klientavgiftsinkomster med 60 miljoner euro. Statsandelarna
minskas i motsvarande grad som statens utgifter 6kar.

De statsandelar for basservicen som &r avsedda for finansiering av social-
och hilsovardstjanster 6kar automatiskt med i genomsnitt 60 miljoner euro per
ar till foljd av forandringarna i ldersstrukturen och invdnarantalet. Okningen
uppgar under ramperioden till sammanlagt 241 miljoner euro. Férandring-
arna i invdnarantalet och dldersstrukturen dkar kommunernas utgifter med i
genomsnitt 174 miljoner euro per ar och med sammanlagt ca 696 miljoner euro
under ramperioden. A andra sidan minskar de kalkylerade statsandelar som
budgeterats for basservicen automatiskt med cirka 60 miljoner euro och kom-
munernas utgifter med 142 miljoner euro under ramperioden pa grund av att
aldersklassen inom den grundldggande utbildningen minskar.

Inom undervisningsministeriets férvaltningsomrade kommer den kalky-
lerade inbesparing pa 80 miljoner euro som féljer av att aldersklasserna inom
undervisningsvisendet blir mindre i enlighet med regeringsprogrammet att
riktas till att forbattra utbildningens kvalitet fram till ar 2011. Det berdknas att
minskningen av statsandelarna f6r gymnasierna pa grund av elevantalet kom-
mer att blilangsammare under ramperioden. Statsandelen for teatrar, orkestrar
och museer 6kar med ca 14 miljoner euro fore ar 2010, varav omkring hélften
riktar sig till kommunerna. Okningen beror pa 2006 &rs statsandelsreform, i
samband med vilken det beslutades att det pris per enhet som ligger till grund



for statsandelen berdknas utifran de faktiska kostnaderna for respektive typ av
konst- och kulturinstitution.

I och med kommun- och servicestrukturreformen berdknas det att antalet
kommunsammanslagningar dr 4 ar 2010, 5 ar 2011, 5 ar 2012 och 20 &r 2013.
For sammanslagningsunderstod till kommunerna och kompensationer for
statsandelsforluster reserveras 121 miljoner euro &r 2010, 135 miljoner euro ar
2011, 67 miljoner euro ar 2012 och 93 miljoner euro ar 2013. Fér kommunernas
understod f6r samarbete reserveras dessutom ett anslag pa 1 miljon euro per &r
for aren 2010—2012. Den allménna statsandelen till kommunerna minskar i
enlighet med bestimmelserna om sammanslagningsunderstdd med 64,3 miljo-
ner euro ar 2011, eftersom sammanslagningsunderstdden 6verstiger 200 miljoner
euro aren 2008—2011. Avsikten &r att man efter ar 2011 fortsétter att begrinsa
det anslagsbehov som foljer av sammanslagningsunderstdden. De alternativa
sdtten att genomfora detta utreds i samband med revideringen av kommunin-
delningslagen. Kommunernas finansieringsunderstdd enligt provning tas in
pé en niva av 10 miljoner euro under det sammanslagna statsandelsmomentet
fran borjan av 2010.

Kommunernas Ionesubvention dr under ramperioden pa samma niva som
ar 2009. Under tidigare ar har l6nesubventionen minskats och tyngdpunkten
har 6verforts till yrkesinriktad arbetskraftsutbildning som genomfors tillsam-
mans med foretagen samt till stodsysselsdttning inom den privata sektorn.
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| Peruspalveluohjelman
lahtokohdat ja ohjelman
valmistelu

Valtion ja kuntien yhteistd kuntapolitiikkaa toteutetaan lakisaiteisen perus-
palveluohjelman ja -budjetin avulla. Valtiontalouden kehyspéitoksen yhtey-
dessa valmistellulla peruspalveluohjelmalla ja vuosittaisella peruspalvelubud-
jetilla parannetaan kuntien tehtévien ja velvoitteiden rahoituksen tasapainoa.

Peruspalveluohjelmamenettelylld tarkoitetaan peruspalveluohjelmaa seka
peruspalvelubudjettia. Peruspalveluohjelmamenettely on osa valtion ja kuntien
neuvottelumenettelyd ja valtion talousarvion valmistelua. Peruspalveluohjel-
massa arvioidaan kuntien toimintaympiériston ja palvelujen kysynndn muu-
tokset, kuntatalouden kehitys ja kuntien tehtdvien muutokset seké tehddan
ohjelma tulojen ja menojen tasapainottamisen edellyttdmistd toimenpiteista.
Kuntataloutta arvioidaan kokonaisuutena, osana julkista taloutta ja kuntaryh-
mittdin. Lisdksi peruspalveluohjelmassa arvioidaan kuntien lakisaéteisten teh-
tavien rahoitustarvetta, kehittdmistd ja tuottavuuden lisddmista. Peruspalvelu-
budjetissa arvioidaan kuntatalouden kehitys seké valtion talousarvioesityksen
vaikutukset kuntatalouteen. Peruspalvelubudjetti laaditaan valtion talousar-
vioesityksen yhteydessa.

Peruspalveluohjelman ja -budjetin laatii valtiovarainministerié yhdessa sosi-
aali- ja terveysministerion, opetusministerion ja tarvittaessa muiden ministe-
rididen kanssa. Suomen Kuntaliitto osallistuu pysyvind asiantuntijana perus-
palveluohjelmamenettelyyn.

Peruspalveluilla tarkoitetaan tdssa ohjelmassa kaikkia erityislainsaadant66n
perustuvia kuntien jarjestamis- ja rahoitusvastuulla olevia palveluita. Pddpaino
on kuitenkin sosiaali- ja terveydenhuollon seki opetus- ja kulttuuritoimen laki-
sadteisissd valtionosuusjirjestelmén piiriin kuuluvissa palveluissa. Niiden kus-
tannukset muodostavat yli kolme neljasosaa kuntien kokonaismenoista.

Peruspalveluohjelma on tyoviline, jonka avulla on aikaisempaa helpompaa
hallita kunnallisten palveluiden ja niiden rahoituksen kokonaisuutta poliitti-
sessa padtoksenteossa. Ohjelmaan sisaltyy myos yleiskuvaus asiakkaille tarkei-
den ja suurivolyymisten peruspalvelujen tilasta.



Peruspalveluohjelma valmistellaan ministeriryhmassa, jossa ovat jasenind
valtiovarainministeri puheenjohtajana, hallinto- ja kuntaministeri, peruspal-
veluministeri, sosiaali- ja terveysministeri, opetusministeri, maahanmuutto-
ministeri sekd oikeusministeri. Ministeriryhmin tyoskentelyyn osallistuvat
pysyvind asiantuntijoina Suomen Kuntaliiton hallituksen puheenjohtaja ja toi-
mitusjohtaja.



Il Kuntien toimintaympariston
muutokset

1 Kansantalouden ja julkisen talouden kehitys

Maailmantalous on syvéssi taantumassa. Runsaan vuoden verran jatkunut
kansainvilisten rahoitusmarkkinoiden epdvakaus paheni kriisiksi syksylla
2008 ja sen vaikutukset levisivdt nopeasti ympéri maailmaa. Suuret ja laaja-
alaiset tukitoimet ovat rauhoittaneet pankkien vilisid lyhyen rahan markki-
noita, mutta eivit ole vield toivotussa maérin helpottaneet luottomarkkinoiden
tilaa etenkadn yritysasiakkaiden kannalta. Rahoituskriisi on levinnyt reaalita-
louteen, miki voimistaa talouden alaspdin vievdd kierrettd. Mittavat elvytys-
toimet luovat kuitenkin pohjaa talouden uudelle nousulle.

Kotimaisen kansantuotteen kasvu hidastui nopeasti vuoden 2008 loppua
kohti, kun rahoituksen hinnan nousu ja asuntomarkkinoiden kysynnén hiipu-
minen kaansivat rakennusmarkkinat laskuun. Negatiivista vaikutusta syvensi
vientimarkkinoiden nopea ja laaja hyytyminen. Kdanne vuoden 2008 lopulla
oli jyrkka, mika merkitsi heikkoa ldhtokohtaa alkaneelle vuodelle.

Rakentamisen, muun investointitoiminnan ja erityisesti viennin supistu-
minen johtavat Suomessa tyottomyyden voimakkaaseen kasvuun. Tama lisaa
kotitalouksien varovaisuutta ja siten sdastamisté. Inflaation hidastumisen, ansi-
oiden nousun seké tyon ja eldketulon verotuksen keventimisen seurauksena
kohentuva ostovoima ei kuluttajien varovaisuuden seurauksena suuntaudu
kokonaisuudessaan kulutukseen. Kokonaistuotantoa lisdd siten tind vuonna
vain julkisen kysynnén kasvu. Kokonaistuotanto supistuu 5 prosenttia vuonna
2009, vaikka talousarvioiden elvyttavit toimenpiteet pienentévit talouden not-
kahdusta ja ty6ttomyyden nousua.

Vuonna 2010 kokonaistuotannon arvioidaan edelleen supistuvan, kun tyot-
tomyyden nousu heikentda kotimaista kysyntdd entisestadn, eikd vienninkédan
oleteta vield palaavan kasvu-uralle. Kansainvilisestd talouskehityksestd riippu-
vana maana Suomen talouden toipuminen kytkeytyy vientikysynnan palautu-
miseen, joka ndyttdd siirtyvin aiemmin arvioitua myohemmaksi. Toipumisen
nopeus nayttad lisaksi jadvan vaimeaksi, silld varallisuusarvojen ja velkaantu-
neisuuden sopeutuminen on hidas prosessi.



Vieston ikddntymisestd johtuva tydvoiman méaran supistuminen heiken-
tdd Suomen talouden kasvumahdollisuuksia kehyskauden loppuvuosina, silld
tyoikiisen vdeston madra vihenee nopeasti vuodesta 2010 lihtien. Suhdanneti-
lanteen aikanaan normalisoituessa monilla sektoreilla kérsitadnkin jalleen tyo-
voimapulasta. Tarjontarajoitteet heikentdvat kansantalouden kasvupotentiaa-
lia pysyvisti, ellei tyopanosta vastaavasti kasvateta mm. tyuria pidentamalla,
kohtaanto-ongelmaa helpottavilla toimilla tai maahanmuuton avulla. Lisaksi
taantuman ja julkisen talouden velkaantumisen seurauksena finanssipolitiikka
uhkaa muodostua kasvua rajoittavaksi.

Julkisen talouden rahoitusasema oli vield viime vuonna vahva. Jyrkka suh-
dannekéddnne sekd valtion voimakkaat elvytystoimet pienentévat kuitenkin yli-
jaamid nopeasti. Valtion rahoitusasema kaantyy tdnéd vuonna alijagdmaiseksi
ensimmaisen kerran talld vuosikymmenelld. Kun samalla kuntasektorin ali-
jadmai syvenee ja sosiaaliturvarahastojen ylijaama pienenee selvisti, julkisyhtei-
sotkadntyvat jo tand vuonna rahoitusalijidmaiiseksi. Alijadma syvenee edelleen
v. 2010. Julkinen velka, joka viime vuonna oli kansainvilisesti verrattuna pieni
(33% % / BKT), lisddntyy tdnd vuonna 7 prosenttiyksikolld. Kehyskauden lopulla
julkisen velan suhteessa kokonaistuotantoon arvioidaan olevan noin 53 %.

Selvimmin ja nopeimmin julkisen talouden tilan heikkeneminen nakyy
valtiontaloudessa ja sielld ennen muuta suhdanneherkkien verotulojen, kuten
yhteis6verojen ja luovutusvoitoista maksettavien verojen tuoton romahtaessa.
Myos omaisuustulot supistuvat huomattavasti viime vuosien korkealta tasolta.
Lisédksi valtion kehysten ulkopuoliset menot, kuten ty6ttomyyden hoitoon liit-
tyvat menot lisadntyvat. Valtiontalouden alijadmén arvioidaan olevan tdni
vuonna runsaat 3%2 % ja ensi vuonna alustavan arvion mukaan jo yli 5 % suh-
teessa kokonaistuotantoon.

Talouskriisi heikentda myos julkisen talouden pitkdn aikavilin kestavyytta.
Syksylla 2008 Suomen vakausohjelman tarkistuksessa esitetyn silloisessa talous-
tilanteessa tehdyn arvion mukaan kestédvyysvaje olisi noin 3 % BKT:sta. On sel-
vad, ettd talouskriisi edelleen kasvattaa kestavyysvajetta, koska julkinen velka
kasvaa ja tyoeldkevarat ovat merkittdvasti sulaneet.

Julkisen talouden kestédvyysongelma on periaatteessa ratkaistavissa kolmella
tavalla: nostamalla veroastetta, tinkimailla elakkeistd ja palveluista tai raken-
teellisin uudistuksin (esimerkiksi pidentamalld tyduria, tehostamalla julkisia
palveluja ja parantamalla vdeston terveyttd ja toimintakykya). Kestavyysvajeen
supistaminen rakenteellisin toimin lienee kansalaisten nakékulmasta hyvak-
syttavin toimintatapa. Lahivuosia koskeva julkisen talouden tasapainon tun-
tuva heikentyminen korostaa tarvetta vahvistaa julkista taloutta heti kun talou-
den kasvundkymat antavat sithen mahdollisuuden. Menojen kasvua hillitsevid
rakenteellisia uudistuksia ei ole syyta lykatd, koska uudistukset tuottavat paa-
sadntoisesti tulosta hyvin hitaasti.



2 Vdestotekijoiden vaikutus peruspalvelujen kysyntaan

Vieston ikddntyminen ja sen myotd palvelutarpeiden muutokset ovat suuri
haaste julkisen talouden rahoituksen kestdvyydelle. Elike- ja hyvinvointipal-
velujen menopaineet kasvavat samanaikaisesti, kun tyévoiman méara vihen-
tyy ja kansantuotteen seka veropohjan kasvu hidastuu. Ty6ttomyyden vihen-
tdminen ja ty6llisyysasteen kohottaminen ovat kestdvyyden kannalta kes-
keisimmat talouspoliittiset tavoitteet. Julkisen talouden kestdvyyden turvaa-
minen kasvavien menopaineiden oloissa edellyttdd sekd valtion ettd kuntien
palvelujen jirjestimisen ja tuottamisen tehostamista.

Viestorakenteen muutokset, lasten ja tydikdisten madrin viheneminen seka
ikadntyneiden méarin kasvu vaikuttavat paitsi peruspalvelujen tarpeeseen myos
kuntien ja alueiden elinvoimaisuuteen, taloudellisiin edellytyksiin ja tulopohjien
kehitykseen sekd ndiden kautta myos peruspalvelujen rahoitusmahdollisuuksiin.
Tama véestorakenteiden vilillinen vaikutus peruspalvelujen rahoitusmahdolli-
suuksiin voi olla useissa kunnissa ja monilla alueilla erityisen voimakas.

Viestotekijoiden vaikutusta kuntatalouteen voidaan kuvata olettamalla pal-
velutason seké palvelujen kayttdjien osuuden eri-ikdisessd viestossd pysyvin
ennallaan. Kuntien menoihin vaikuttaa talloin vain vdeston méaran ja ikédra-
kenteen muutos. Taulukko 1 havainnollistaa nditd vaikutuksia

Taulukko 1. Vdestotekijoiden vaikutus peruspalvelujen kysyntaan (Ind. 2009=100)

Menot Muutokset keskimaarin
v. 2006 % vuodessa
milj.
2009 2013 2020 2010-2013 2014-2020
euroa
KOULUTUSPALVELUT 6002 100 97 100 -0,5 -0,7
esiopetus 77 100 106 109 1,5 0,4
perusopetus 3544 100 96 100 -0,5 0,6
lukiokoulutus 579 100 96 88 -1,0 -1,5
ammatillinen koulutus 1234 100 929 93 -04 -0,6
ammattikorkeakoulut 568 100 101 96 0,0 -0,6
TERVEYSPALVELUT 7610 100 103 m 0,7 1,0
erikoissairaanhoito 4752 100 102 109 0,6 0,9
terveyskeskukset 2857 100 105 116 11 1,5
SOSIAALIPALVELUT 4736 100 105 115 1,2 1,3
lasten paivahoito 2134 100 101 105 0,5 0,5
vanhainkodit 848 100 m 134 2,5 2,7
kotipalvelut 628 100 108 124 1,8 2,1
palveluasuminen 1126 100 109 129 2,2 24

Véestotiedot: Tilastokeskus.



Koska syntyneiden mairi on viime vuosina noussut ja syntyvyys pysyy
Tilastokeskuksen viestdennusteessa vakaalla tasolla, nousevat pienimpiin lap-
siin kohdistuvat menot, samalla kun peruskouluikaisiin ja tdtd vanhempiin
nuoriin kohdistuvat menot pienenevit. Néin kay ellei lasta tai nuorta kohti las-
kettu kustannus kohoa.

Vieston ikdrakenteen takia koulutusmenot supistuvat reaalisesti keskimaa-
rin 0,5 prosenttia vuodessa vuoteen 2013 mennessid. Ammatillisen koulutuk-
sen ja ammattikorkeakoulutuksen menot pysyvit ennallaan vield ldhivuosina,
mutta laskevat ensi vuosikymmenelld selvasti.

Piinvastainen tilanne on terveyspalveluissa ja vanhusten tarvitsemissa pal-
veluissa. Véeston ikdrakenteen takia terveyspalvelumenot kasvavat 1dhivuosina
noin prosentin vuosivauhtia, jos eri-ikdiset kdyttavit jatkossakin terveyspal-
veluja kuten vuonna 2008. Nopein menojen kasvu syntyy vanhusten tarvitse-
missa palveluissa.

3 Tyovoiman saatavuus

Ikadntymisestd johtuvat tydvoiman saatavuuteen liittyvét haasteet ovat Suo-
messa edessi jo lahivuosina. Tilastokeskuksen viestoennusteen mukaan tyo-
ikdisen vdeston madra kdantyy laskuun vuonna 2010 ja supistuu noin 180 000
henkil6lld vuoteen 2020 mennessi. Vaikka tyéllisyysaste nousisikin nykyi-
sestd, alenee tyollisten maara vaistamattd nykytasosta. Tdma vaikeuttaa myos
kuntasektorin tyévoiman saantia. Muuttoliike kérjistda tilanteen joillakin alu-
eilla vield huomattavasti keskimaéraista vaikeammaksi.

Kuntien tyémarkkinatilannetta hankaloittaa kunta-alan henkil6ston ikdan-
tyminen. Kuntien elikevakuutuksen tietojen mukaan vuoteen 2020 mennessé
elakkeelle siirtyyliki 200 000 kunta-alan tyontekijis, ja yksinomaan seuraavan
viiden aikana henkilostostd poistuu lihes 80 000 tyontekijaa eli runsaat 15 000
henkil6d vuodessa. Kun pidemmain aikavilin haasteiden liséksi talouden suh-
dannenakymien merkittiavd heikkeneminen kiristad tyomarkkinoita entises-
tddn, on myos kunta-alan tyollisyysndkymié arvioitu uudelleen.

Edellisessd vuosia 2009-2012 koskevassa peruspalveluohjelmassa kunta-
alan henkildston ennakoitiin lisddntyvéin sosiaali- ja terveystoimen laskennal-
lisen lisdtarpeen verran eli noin 4 000 henkil6lld vuodessa. Tdssd peruspalve-
luohjelmassa kuntien henkil6ston kokonaisméaran on oletettu pysyvéin v. 2008
tasolla eli kansantalouden tilinpidon mukaan runsaassa 460 000 henkildssa.
T4ma on linjassa Kunnallisen tyémarkkinalaitoksen kuntaty6nantajille suun-
natun kyselyn tulosten kanssa, jonka mukaan kunta-alan henkilostén maira
ei endd jatkossa lisddntyisi. Lahivuosien tydmarkkinatilannetta on havainnol-
listettu kuviossa 1.



Kuvio 1. Kunta-alan henkilostomaaran arvioitu kehitys ja
kansantalouden kokonaistydllisyys
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Julkisten palvelujen ja erityisesti kunta-alan tydllisten mééra on noussut jat-
kuvasti 1990-luvulta ldhtien, vaikka véestérakenteen muutoksen aiheuttamat
menopaineet ovat olleet varsin pienet. Jatkossa vaeston ikdantyessd ja perus-
palvelujen kysynnén lisdantyessa laskennallinen paine kuntapalveluiden hen-
kiloston médran lisdykseen on selvésti suurempi.

Kuntien lisitarpeet ovat kuitenkin ristiriidassa samanaikaisesti vidhenevin
tyovoiman tarjonnan kanssa. Kun kansantalouden tyoéllisten maéré jatkossa
supistuu, muiden sektorien tyollisyyden tulisi ensi vuosikymmenelld vahen-
tyd selvisti, vaikka peruspalvelujen ty6llisten maara pysyisi ennallaan. Mikali
peruspalvelujen henkilostomadrd nousisi vieston ikdrakenteen laskennallista
lisdtarvetta vastaavalla tavalla eli noin 4 000 henkil6lld vuodessa, karjistyisi
tilanne entisestdan. Toteutuessaan kuntien henkildstotarpeet rajoittaisivat yksi-
tyisen sektorin rekrytointimahdollisuuksia ja uhkaisivat ndin heikentdd kan-
santalouden kasvumahdollisuuksia.

Kiristyva kilpailu osaavasta tyovoimasta tulee lisadmadn merkittavasti kus-
tannuspaineita, mika on suuri uhka kuntatalouden rahoituksen kestévyydelle.
Kuntatalouden rahoituksen seka palvelujen tuottamisen kannalta riittdvan hen-
kilostomédrian turvaaminen edellyttdd merkittavid toimintatapojen muutoksia
kuntien tuottamissa ja jarjestimissd palveluissa. Eldkepoistuma aiheuttaa rek-
rytointiongelmia, mutta se avaa kunnille my6s ainutlaatuiset mahdollisuudet



toimintojen rationalisointiin sekd henkiloston kohdentamiseen sinne, missé
lisatyovoiman tarve on suurin. Myds maassa asuvat maahanmuuttajat ovat
tarked tyGvoimaresurssi pyrittdessd ratkomaan vieston ikddntymisestd aiheu-
tuvaa ty6voiman niukkuutta.



Il Kuntatalous

1 Kuntatalouden tila ja Iahivuosien nakymat

Kuntatalouden ndkymat heikentyneet nopeasti

Kuntatalouden nékymit ovat huonontuneet talouskriisin my6td nopeasti.
Vield syksylld 2008 laaditun vuotta 2009 koskevan peruspalvelubudjetin kehi-
tysarviossa kuntatalouden arvioitiin pysyvén tdnd vuonna vahvana. Tamén
hetken valossa on kuitenkin selvai, ettd kuntatalous kiristyy kuluvana vuonna
merkittavasti, kun verotulot supistuvat vuoden 2008 tasoon verrattuna. Vero-
tulojen jyrkka aleneminen johtuu padosin suhdanneherkin yhteiséveron tuo-
ton romahtamisesta.

Vaikka ensi vuonna verotulojen ennakoidaan ilman kunnallisveroasteen
muutoksia ja valtion toimenpiteitd hieman kasvavan, jiisi vuoden 2010 vero-
tulokertyma kuitenkin selvésti vuoden 2008 tason alle ja noin 2 mrd. euroa

Kuvio 2. Kuntien verotulojen ldhtdtilanne ja sen mukainen
kehitys ilman veroperustemuutoksia, mrd. euroa
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pienemmaksi kuin mitd vuoden 2009 peruspalvelubudjetissa arvioitiin. Tulo-
jen supistuminen aiheuttaa kuntatalouteen syvan alijddmén, mikali ennakoitu
menojen kasvu toteutuu kuluvana ja ensi vuonna. Tdmad séteilee kuntiin tun-
tuvasti vield usean vuoden ajan siitdkin huolimatta, ettd yleinen taloustilanne
alkaisi ensi vuonna asteittain parantua.

Talouskriisi tulee kunnille erittdin hankalaan aikaan, silld kunnissa tulisi
varautua kauteen, jolloin vieston ikdantyminen alkaa lisdté palvelujen kysyntda
ja kustannuksia samalla kun talouskasvu hidastuu. Kuntien rahoitusasema on
viime vuosina kohentunut ja vuonna 2008 kuntatalouden tila oli talouskasvun
nopeasta hidastumisesta huolimatta vield varsin kohtuullinen. Viime vuoden
tilinpaatosarviotilaston mukainen vuosikate oli kuitenkin erityisesti menojen
ennakoitua nopeammasta kasvusta johtuen selvasti heikompi kuin mita viime
syksyn peruspalvelubudjetissa arvioitiin.

Kayttotalouden nopean menojen kasvun lisdksi kuntien investoinnit ovat
lisadntyneet viime vuodet voimakkaasti. Tamén seurauksena kuntien lainakan-
nan kasvu on ollut nopeaa, ja kuntatalouden puskurit talouden taantumaa ja
vieston ikdantymisen aiheuttamia haasteita varten ovat pitkdan jatkuneesta
korkeasuhdanteesta huolimatta heikot. Monissa kunnissa tuleviin menopai-
neisiin ei ole varauduttu lainkaan. Kun kuntatalous néyttaa kuluvana vuonna
painuvan syvéddn alijadmaédn ja pysyvan ldhivuodet kiredn4, kunnissa tarvitaan
sopeuttamistoimia samanaikaisesti sekd suhdannetaantuman ettd pitkén aika-
vilin rakenteellisen epétasapainon korjaamiseksi.

Vuosikate vuonna 2008 oli kohtuullinen mutta odotettua heikompi

Vuonna 2008 kuntien ja kuntayhtymien vuosikate pysyi tilinpaatdsarvioiden
mukaan vuoden 2007 tasolla 2,4 mrd. eurossa ja kattoi kdyttoomaisuuden
poistot. Kuntien verotulot kasvoivat 7,5 prosenttia, joskin yhteiséverotulojen
kasvu hidastui loppuvuonna nopeasti. Verotulojen ja valtionosuuksien voi-
makkaan kasvun vastapainona toimintakate heikkeni 8,5 prosenttia, kun toi-
mintamenojen kasvu nopeutui palkankorotusten ja nopeasti kasvaneiden pal-
velujen ostojen myo6td yli 7 prosenttiin toimintatulojen kasvun jaadessa varsin
vaisuksi. Kun kdyttdomaisuusinvestoinnit nousivat 4,1 mrd. euroon ja omai-
suuden myynnit jaivdt vuoden 2007 tasolle, vuosikate ei riittdnyt nettoinves-
tointien rahoittamiseen. Kuntien lainakanta kasvoi edelleen voimakkaasti,
noin 700 milj. eurolla.

Yksittaisten kuntien tilannetta tarkasteltuna vuosi 2008 oli varsin kohtuul-
linen. Vuosikate oli edelleen selvasti vahvin yli 100 000 (590 euroa/as) ja heikoin
alle 2 000 (150 euroa/as) asukkaan kunnissa. Tosin molempien em. kuntaryh-
mien kate heikkeni edellisvuodesta, erityisesti yli 100 000 asukkaan kunnissa:
laskua 102 euroa asukasta kohden. Vuosikate vahvistui eniten 2 000 - 10 000
asukkaan kunnissa, joissa kasvua oli n. 40 euroa asukasta kohden. Negatiivisen
vuosikatteen kuntien miaéra viheni edelleen ollen enédd 44, kun v. 2007 méaara



oli 52. Kuntien talouskehityksen yleisestd paranemisesta huolimatta vuosikate
laski noin runsaassa 150 kunnassa, ja 165 kunnalla vuosikate ei riittdnyt pois-
tojen kattamiseen.

Verotulokehitys vuosina 2009 ja 2010 heikkoa - vuosikate putoaa jyrkdsti

Kuluvana vuonna kuntien verotulokertymé pienenee. Koko maan yhteisove-
rokertyma romahtaa timénhetkisen arvion mukaan puoleen, mika merkitsisi
kunnille vuoden 2008 jako-osuudella laskettuna 750 milj. euron alenemaa.
Kunnallisverotulot supistuvat noin prosentilla palkansaajien ansiotason 5 pro-
sentin noususta huolimatta, kun tyollisten maard alenee yli 100 000 henkilslla
ja madraaikaisesti lomautettujen maarin lisdantyminen heikentda veropohjaa
entisestadn. Lisiksi tuloverotuksen keventiminen pienentad kuntien verotu-
loja. Ansiosidonnainen ty6ttomyysturva tosin kompensoi tini vuonna ja osin
ensi vuonnakin palkkatulojen heikkenemisti. Valtionosuudet nousevat edel-
leen kohtuullisen nopeasti, kun veronkevennykset kompensoidaan kunnille ja
indeksikorotus on varsin suuri. Ensi vuonna kuntien verotulojen arvioidaan
kddntyvdn vaimeaan nousuun, kun yleinen ansiotaso nousee 3,5 prosenttia
samalla kun tyollisyyden heikkeneminen hidastuu.

Verotulokertymien dramaattinen ja nopea putoaminen merkitsee vaajaa-
mittd kuntien vuosikatteiden heikkenemistd, kun kunnat eivit pysty hillitse-
main menojen kasvua yhtd nopeasti. Suhdanteiden heikkeneminen vaikuttaa
hyvin eri tavalla erityyppisiin kuntiin. Riskit ovat suuret kunnissa, joiden vero-
tulopohja on heikko seké erityisesti sellaisissa kunnissa, jotka ovat hyvin riip-
puvaisia muutaman suuren vientiyrityksen talous- ja ty6llisyyskehityksesta.
Suhdanneherkkien yhteiséverotulojen menetykset tuntuvat nopeasti kunnan
taloudessa tulojen menetyksini.

Verotulojen pudotessa ndin merkittavasti kuntien yhteisdvero-osuutta nos-
tetaan tilapéisesti 10 prosenttiyksikolla vuosiksi 2009-2011, mika lisdd kuntien
verotuloja keskimaarin 380 milj. eurolla vuodessa. My6s kuntien kiinteist6istd
perimien verojen rajojen nosto lisda kuntien verotuloja vuodesta 2010 eteen-
péin. Alarajojen korottaminen lisda kuntien kiinteistdverotuottoja vajaat 50 milj.
euroa. Jos kaikki kunnat kéyttdisivit muutettuja yldrajoja, kuntien verotulot
nousisivat lahes 900 milj. eurolla. Veroratkaisujen lisdksi helmikuun lisdtalous-
arviossa tehty padtos tyonantajan kansanelakemaksun poistamisesta vahvistaa
kuntataloutta jo kuluvana vuonna ja erityisesti vuodesta 2010 eteenpéin.

Kuntatalouden menojen osalta on laskelmissa oletettu, ettd kunta-alan henki-
16st6n kokonaisméari ei endd lisdéanny vaan séilyy lahivuodet vuoden 2008 tasolla.
Nakemyksid kunta-alan ldhivuosien ansiotasokehityksestd on niin ikdan alen-
nettu. Paine kuntien toimintamenojen volyymikasvuun tulee padosin palvelujen
ostoista, joiden arvioidaan jatkossakin lisddntyvin nopeasti. Yleisen hintatason
aleneminen tosin laskee nimellishintaisten ostojen kasvupaineita ainakin tana ja
ensi vuonna. Tehdyilld oletuksilla kuntien toimintamenot lisadntyvit kuluvana



vuonna 4,3 ja ensi vuonna vajaat 4 prosenttia, miké on selvasti vihemman kuin
viime vuosina keskimairin mutta taloustilanteeseen nihden nopeaa.

Taulukossa 2 on hahmoteltu kuntatalouden tulojen ja menojen laskennal-
lista kehitystd. Laskelmia tarkastellessa on otettava huomioon, ettd kyse on ns.
painelaskelmasta, jossa kuntien tulo- ja menokehitysté ei ole tasapainotettu.
T4lloin syntyva rahoitusalijddma joustaa tdysimaariisesti kuntien lainakantaan
ja kassavaroihin. Verotuloarviot perustuvat nykyisessa epavarmassa talous-
tilanteessa tehtyihin tdiméanhetkisiin talousnakymiin, jotka voivat muuttua
nopeasti. Lisdksi keskimaériisen kunnallisveroprosentin on oletettu pysyvéin
vuoden 2009 tasolla. Painelaskelman luonteen vuoksi vuosien 2011-2013 las-
kelmiin ja erityisesti kuntien lainakannan kehitykseen tulee suhtautua suu-
rella varauksella.

Edellad kuvatulla selkeésti hidastuvallakin menokehitykselld vuosikate laskisi
tdnd vuonna 1,7 mrd. euroon ja edelleen ensi vuonna 1,2 mrd. euroon. Vuosi-
kate kattaisi tilloin poistoista tind vuonna vain 90 prosenttia ja ensi vuonna
vain 60 prosenttia. Nettoinvestointien odotetaan putoavan selvésti vuoden 2008
tasolta, vaikka vuotta 2009 koskevissa talousarvioissaan kunnat ja kuntayhty-
mit arvioivat investointien edelleen nousevan. Nykytilanteessa noin suurten
investointien toteuttaminen johtaisi kuitenkin kuntien ennennakemattoman
voimakkaaseen velkaantumiseen.

Keskipitkdn aikavalin ndkymat hyvin epavarmat

Keskipitkalla aikavalilla kuntatalous on erittdin haastavassa tilanteessa. Kun-
tien verotulojen kehitys riippuu keskeisesti kokonaistuotannon kasvusta, joka
puolestaan on sidoksissa maailmantalouden toipumiseen. Téltd osin kunnat
ovat nykymaailmassa olennaisesti aiempaa riippuvaisempia globaalitalouden
kadnteistd. Vaikka nykytilanteen valossa kuntatalouden tilan arvioidaan saa-
vuttavan pohjan v. 2010, vuosikate jai tehdyilld tulo- ja meno-oletuksilla koko
tarkastelujaksolla kayttdomaisuuden poistoja alhaisemmaksi. Tama tapahtuisi
siitd huolimatta, ettd kuntien verotulojen ennakoidaan kasvavan keskimaarin
ldhes 4 prosenttia vuodessa ja henkiloston maara ei kunta-alalla lisadnny.

Kun kuntatalouden rahoitusalijidma ei kdytannossa voi muodostua kovin
suureksi ja pysyvéksi, epdtasapainotendenssi luo kunnissa painetta sopeuttaa
taloutta kohti tasapainoa. Menopuolella tdmi tarkoittaa niin kayttotalouden
kuin investointienkin mitoituksen kriittistd tarkastelua. Tulopuolella paineet
kunnallisverotuksen kiristymiseen ja kuntien velan maédrin viime vuosiakin
nopeampaan lisddntymiseen ovat erittdin suuret. Kun samalla peruspalvelu-
jen kysynnén kasvu ja tydmarkkinoiden kiristyminen lisdavit kuntien kustan-
nuspaineita, tuottavuutta parantavien uudistuksien ja maltillisten palkkasopi-
muksien merkitys korostuu entisestaan. Kuntatalouden kestdvyyden kannalta
on myos tirkedd, ettd yhteisovero-osuuden tilapainen nosto ei johda kunnissa
menokehitysté hillitsevien toimenpiteiden lykkdidmiseen.



Taulukko 2. Kuntatalouden tulojen ja menojen laskennallinen kehitysarvio kuntien
tilinpidon mukaan, mrd. euroa

Kayvin hinnoin 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

TULOKSEN MUODOSTUMINEN

1. Toimintakate -19,78 -21,48 -22,32 -23,1 -24,0 -25,0 -26,0
2. Verotulot 16,30 17,53 17,07 17,28 18,1 18,6 19,3
3. Valtionosuudet, 73

kayttotalous 5,76 6,41 6,95 7,03 73 7,6 79
4. Rahoitustuotot ja 0.0

- kulut, netto 0,1 -0,08 0,04 -0,03 0,0 0,0 -0,1
5. Vuosikate

(=142.43.44.) 2,39 2,37 1,74 1,18 1,3 1,2 1,3
6. Poistot -1,84 -1,91 -1,96 -2,02 -2,1 -2,1 2,2
7. Satunnaiset erét,

netto 0,23 0,25 0,25 0,25 03 0,3 0,3
8. Tilikauden tulos 0,78 0,72 0,03 -0,59 -0,5 -0,7 -0,7
RAHOITUS
9. Vuosikate 2,39 2,37 1,74 118 1,3 1,2 1,3
10. Satunnaiset erat 0,23 0,25 0,25 0,25 0,3 0,3 0,3
11. Tulorahoituksen

korjauserat -0,53 -0,54 -0,40 -0,40 -04 -04 -04
12. Tulorahoitus, netto

(=9.410.411.) 2,09 2,09 1,59 1,03 1,2 1,0 11
13. Kayttdomaisuus-

investoinnit -3,79 -4,07 -3,50 -3,20 -3,2 -3,2 -3,2
14. Rahoitusosuudet ja

myyntitulot 1,1 1,03 0,90 0,90 0,9 09 0,9
15. Investoinnit, netto

(=13.+14.) -2,68 -3,04 -2,60 -2,30 -2,3 2,3 2,3
16. Rahoitusjaama

(=12.415.) -0,59 -0,94 -1,01 -1,27 -1,1 -1,3 -1,2
17. Lainakanta 9,01 9,72 10,52 1,72 12,7 13,9 15,0
18. Kassavarat 4,30 410 3,89 3,82 3,7 37 3,7
19. Nettovelka (=17.-18.) 4,71 5,62 6,63 790 9,0 10,3 11,3

Henkildstomenojen oikea mitoitus keskeinen kuntataloudelle

Kokonaistuotannon ja kuntien verotulojen kasvun romahtaessa kuntien
menojen kehitykseen on kiinnitettiva erityistd huomiota. Henkil6stomenojen
suuresta painosta johtuen seuraavassa yksinkertaistetussa vaihtoehtoislaskel-
massa on hahmoteltu sitd, miten kuntien ennakoitua nopeampi henkildstome-
nojen kasvu vaikuttaisi kuntien rahoitusasemaan.

Henkilston maédrin oletetaan pysyvian vuoden 2008 tasolla ja ansiotason
kehittyvdn yleisen ansiotason mukaan (ks. taulukko 3), jolloin toimintame-
not kasvaisivat tarkastelukaudella keskiméaérin 4 prosenttia vuodessa. Edelld



Taulukko 3. Menopainelaskelman taustaoletukset:

2009 2010 2011 2012 2013
BKT:n maaran muutos, % -5 -1,4 33 2,5 1,8
Verotulojen muutos, % -5,0 35 4,8 32 44

Kuntien henkil6stomenojen kehitys

Henkilostomaaran

muutos, PPO 2010-2013 0 0 0 0 0
Henkil6stomaaran

muutos, PPB 2009 +4000 +4000 +4000 +4000 +4000
Kuntien ansiotason

nousu, PPO 2010-2013 4 3% 3% 3% 3%
Kuntien ansiotason

nousu, PPB 2009 4 5 4 4 4
Kuntien toimintamenojen

kasvu, PPO 2010-2013 4, 3% 4 4 4
Kuntien toimintamenojen

kasvu, PPB 2009 5 5% 5 5 5

mainittua kehityskulkua verrataan siihen, ettd kunta-alan henkilostomenot
kehittyisivat vuoden 2009 peruspalvelubudjetin oletusten mukaisesti. Téll6in
kunta-alan henkiloston maara lisaantyisi 4 000 henkil6lld vuodessa, ja kunta-
alan ansiotaso nousisi vajaan prosenttiyksikon nopeammin. Toimintamenot
kasvaisivat noin 5 prosenttia vuodessa.

Kuvio 3 havainnollistaa sitd vakavaa epitasapainoa, mikéd kuntatalouden
tulojen ja ennakoidun menotason vilille on talouskriisin seurauksena synty-
massi. Kun tehdyilld oletuksilla kuntatalouden vuosikatteen ja poistojen viliin
muodostuisi jo peruskehitysarviossa v. 2010 laskennallisesti 1 veroprosent-
tiyksikon tuottoa vastaava kuilu, on selvaa, ettd kuntatalouden menojen kasvu
ei yksinkertaisesti voi toteutua vuoden 2009 peruspalvelubudjetissa esitetylla
nopeudella. Ennakoitu talouskasvu ei talloin riittdisi kuntatalouden laskusuun-
nan kdiantdmiseen, vaan kuntien rahoitusasema tila heikkenee kroonisesti ja
alijadma kumuloituisi vuosi vuodelta suuremmaksi. Jos menopaineet realisoi-
tuisivat oletettua suurempina investointeina, paineet kédyttdtalouden menojen
sopeuttamiseen olisivat vastaavasti entistakin suuremmat.

Henkilostoméarien kasvun taittumisen lisaksi olennaista on my6s kunta-
alan ansiokehityksen kestédva mitoitus kuntatalouden rahoitustilanteeseen nah-
den. Tyovaltaisella kuntasektorilla palkkaratkaisujen taso vaikuttaa kustannus-
kehitykseen ja sitd kautta kuntatalouden rahoitusasemaan keskeisesti. Tulevalla
palkkakierroksella ainoastaan erittdin maltillinen palkkaratkaisu riittaa tur-
vaamaan kuntatalouden vakaan kehityksen nykyisessi taloustilanteessa.



Kuvio 3. Henkilostomenojen oletettua nopeamman kasvun vaikutus
kuntien vuosikatteeseen, milj. euroa
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2 Kuntien menojen kehitys

Kuntien menojen kasvu on ollut viime vuosina erittdin voimakasta. Vield viime
vuonna kuntien toimintamenot lisdantyivit tilinpdatosarvioiden mukaan yli
7 prosentilla. Kuntien ja kuntayhtymien palkkasumma kasvoi runsaat 7 pro-
senttia kunta-alan ansiotason noustessa nykyisen palkkaratkaisun seurauk-
sena yli 5 prosenttia. Samalla ostojen kasvu nopeutui yli 9 prosenttiin, ja kayt-
tdomaisuusinvestoinnit nousivat ennétystasolle lahes 4,1 mrd. euroon.

Kuluvana ja ensi vuonna kuntien ja kuntayhtymien toimintamenojen kas-
vun arvioidaan hidastuvan, kun tulojen kasvu hidastuu talouskriisin seurauk-
sena merkittavasti. Tulojen kasvun hidastuessa kunnat joutuvat hillitseméan
menojen kasvua taloutensa tasapainottamiseksi. Henkiléstomenojen suuren
painon vuoksi kuntien toimenpiteet kohdistuvat vaistamattd myds henkilosto-
politiikkaan. Taméan seurauksena kuntien henkilostoméaraoletuksia on arvi-
oitu uudelleen. Téssa kehitysarviossa on oletettu, ettd kunta-alan henkilston
kokonaisméaran pitkdan jatkunut kasvu pyséhtyy, ja maira pysyy tarkastelu-
kaudella vuoden 2008 tasolla hieman yli 460 000 henkilssd, kun vuoden 2009
peruspalvelubudjetissa henkiloston méddran ennakoitiin lisddntyvan 4 000 hen-
gelld vuosittain ja kohoavan 477 000 henkil66n vuonna 2012. Véesto- ja palve-
lurakenteista riippuen tarve luonnollisesti vaihtelee kunnittain.



Uusi oletus perustuu Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen kuntatyonanta-
jille suunnattuun henkilostokyselyyn, jonka mukaan henkil6ston maéara ei
enid jatkossa nousisi. Lisdksi vieston ikddntymisen aiheuttama tydmarkkinoi-
den kiristyminen asettaa rajoitteita kunta-alan tyévoiman saannille etenkin,
kun kunta-alalta poistuu vuosittain noin 15 000 henkil64 eldkkeelle. Suhdan-
netaantuman seurauksena tydvoiman tarjonta laskee vield aiempaa arvioitua
enemmén. Tehtyé oletusta voidaan pitad varsin maltillisena, koska 1990-luvun
laman yhteydessa kuntien ja kuntayhtymien henkiléston méaré laski muuta-
massa vuodessa lahes 40 000 henkilolla.

Kunta-alan palkkasumman kasvu hidastuu tdni vuonna 4 prosenttiin, kun
ansiotason nousu hidastuu selvésti nykyisen palkkaratkaisun ajoitustekijoista
johtuen. Laskelmissa on oletettu, ettd kunta-alan ansiotaso nousee ensi vuonna
ja kehyskaudella yleisen ansiotason mukaisesti noin 3,5 prosenttia. Tdmé on
keskimaarin vajaan prosenttiyksikon hitaammin kuin edellisessd peruspalve-
luohjelmassa arvioitiin.

Kuntien tydénantajamaksurasitus kevenee sekd kuluvana ettd ensi vuonna
selvésti, kun tyénantajan kansanelikemaksu poistetaan asteittain. Lisdksi sekd
kuntatyonantajan elikevakuutusmaksu ettd tyottomyysvakuutusmaksu alenevat
kuluvana vuonna. Kuntien elakevakuutusmaksun kokonaismaksun on oletettu
Kuntien eldkevakuutuksen arvion mukaisesti pysyvin koko tarkastelukaudella
vuoden 2008 tasolla 28,2 prosentissa. Kokonaismaksun ja tyontekijéiden mak-
sun erotuksena maardytyvé tydnantajamaksu alenee taten vuosittain, kun tyon-
tekijoiden maksun on oletettu vastaavasti nousevan. Tyottomyysvakuutusmaksu
sen sijaan hieman nousee tyollisyysnakymien heikennyttya.

Ostojen ja erityisesti palvelujen ostojen kasvu on ollut nopeaa koko vuo-
sikymmenen. Nimellishinnoin tarkasteltuna ostot ovat lisidntyneet vuosina
2002-2008 noin 7 prosenttia vuodessa. T4std hintojen nousun osuus on ollut kes-
kimadrin 3 prosenttia ja madrdn muutos 4 prosenttia vuodessa. Viime vuonna
kuntien ostojen hinnat kohosivat ldhes 6 prosenttia, miké nosti nimellishin-
taisten ostojen kasvun yli 9 prosenttiin. Kuluvana ja ensi vuonna ostojen on
arvioitu lisddntyvin keskiméaarin noin 6,5 prosenttia, kun mééran on oletettu
lisddntyvén 4 prosenttia, mutta hintojen nousun on arvioitu hidastuvan yleisen
hintatason laskiessa nopeasti.

Kuntien maksamien avustusten on ennakoitu nousevan ty6ttémyyssidon-
naisten menojen lisddntyessd. Tyottomyyden kasvaessa paineet toimeentulo-
tuki- ja tydomarkkinamenojen kasvuun lisddntyvat. Kuntien toimeentulotu-
kimenojen on arvioitu nousevan pienelld viiveelld, ja vaikutuksen olevan suu-
rempi vuonna 2010 ja sen jalkeen, kun tyottdmyvys pitkittyy ja ansiosidonnaiset
tulot vdahenevit.

Edelli tehtyjen oletusten seurauksena toimintamenojen arvioidaan lisddnty-
vian kuluvana vuonna 4,3 ja ensi vuonna vajaat 4 prosenttia. Vuosien 2011-2013
menojen kasvuksi on arvioitu runsaat 4 prosenttia. Keskipitkan aikavilin meno-
kehitys kuitenkin riippuu monesta asiasta, kuten tulevasta palkkakierroksesta,



Taulukko 4. Kuntien ja kuntayhtymien menot vuosina 2007-2013, mrd. euroa

Kayvin hinnoin 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1. TOIMINTAMENOT 28,9 31,0 32,3 33,6 35,0 36,4 38,0
Palkkausmenot 17,5 18,7 19,3 19,8 204 211 21,8
Palkat 13,3 14,3 14,9 15,4 15,9 16,4 17,0
Muut henkilomenot 4,2 4,4 4,5 4,4 4,5 4,6 4.8
Ostot 91 99 10,6 1,3 12,0 12,9 13,8
Avustukset 1,8 1,9 1,9 2,0 2,0 1,9 1,9
Muut toimintamenot 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6
2. TOIMINTATULOT 9,1 9,5 10,0 10,4 11,0 1,4 12,0
3. TOIMINTAKATE -19,8 -21,5 -22,3 -23,1 -24,0 -25,0 -26,0
4, Korkomenot, brutto 04 0,5 03 04 04 0,5 0,5
5. Investoinnit brutto 3,8 41 3,5 3,2 3,2 3,2 3,2
6. MENOT YHTEENSA
(1+4+5+6) 33,1 35,5 36,2 371 38,6 40,1 41,7
7. Bruttokansantuote
mrd.euroa 179,7 186,2 178,5 178,0 1879 196,7 204,5
8. Kokonaismenot, %
BKT:sta 18,4 191 20,3 20,9 20,5 204 20,4
9. Kokonaistulot, %
BKT:sta 17,7 18,3 19,3 19,8 19,6 19,4 19,5
10. Toimintatulot, %

toimintamenoista 31,6 30,7 30,9 31,1 31,3 31,4 31,6

kuntien tehtdvien muutoksesta sekd siitd miten kansantalous toipuu meneilladn
olevasta taantumasta ja miten rakenteellisissa uudistuksissa onnistutaan paran-
tamaan tuottavuutta. Kuntien kohtaamat menopaineet ovat kuitenkin suuret
sekd kayttotalouden ettd investointien osalta.

Kuntasektorin investoinnit nousivat v. 2008 runsaaseen 4,1 mrd. euroon.
Investointien toteutuminen vaihtelee suhdanteiden mukaan. Esimerkiksi 1990-
luvun lamassa kuntien investoinnit lihes puolittuivat kahdessa vuodessa. Vaikka
kuntien ja kuntayhtymien ldhivuosien investointisuunnitelmista on padosin
jo padtetty, kuntien tulojen alentuessa suunnitelmia jouduttaneen arvioimaan
uudelleen. Myos rahoituksen saatavuus ja hinta saattaa asettaa rajoitteita kun-
tien investointien toteuttamiselle. Investointien on arvioitu putoavan kuluvana
vuonna 3,5 mrd. euroon ja edelleen 3,2 mrd. euroon v. 2010. Kehyskauden inves-
tointien on oletettu teknisesti pysyvan vuoden 2010 tasolla. Meneilld4n olevan
talouskriisin keston pidentyminen saattaa kuitenkin pakottaa kuntien sopeut-
tamaan investointejaan arvioitua enemman. Investointien priorisointi nousee
avainasemaan; taloudellisesti vaikeana aikana on tirkedta, ettd kunnat ja kun-
tayhtymat toteuttavat erityisesti valttdmattomia peruskorjausinvestointeja.



VALTION TOIMENPITEIDEN VAIKUTUS KUNTIEN MENOIHIN

(toimenpiteiden vaikutukset kuntien tuloihin on kuvattu tiivistelméassa ja luvussa IV 4)

Tybnantajan kansaneldkemaksun alentaminen 1.4.2009 ja poistaminen kokonaan
1.1.2010 vaikuttaa suoraan kuntien maksamiin tyénantajan kansaneldkemaksuihin, val-
tionosuusindeksin kautta kuntien valtionosuuksiin sekd yritysten verotettavan tulon
muutoksen kautta kuntien yhteisdverotuottoihin.

Ensimmadisessa vaiheessa 1.4.2009 toteutetaan 0,801 prosenttiyksikon alennus kun-
nan kansaneldkemaksussa, joka talla hetkelld on 1,851 % palkasta. Vuonna 2009 kun-
tien maksamat tydnantajan kansaneldkemaksut alenevat arviolta 78 milj. eurolla. Kun
vuoden 2010 alussa kuntatyonantajan jéljelld oleva kansaneldkemaksu (1,05 % palkasta)
poistuu, kuntien maksurasite alenee edelleen vajaalla 200 milj. eurolla, silld vuositason
vaikutus kuntien kansaneldkemaksun poistamisesta kokonaisuudessaan arvioidaan
274 milj. euroksi.

Hallitusohjelman mukaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittamiseen ohjattavien
valtionosuuskorotusten arvioidaan lisddvan kuntien menoja. 1.9.2009 voimaan tulevan
vammaispalvelulain mukaiset velvoitteet lisddvat menoja 13,2 milj. euroa v. 2010 ja 6,6
milj. euroa v. 2011 eli yhteensa 19,8 milj. euroa. Koulu- ja opiskelijaterveydenhuollon pal-
velujen sekd neuvolapalvelujen velvoitteet lisddvat menoja 16 milj. euroa.

Elatustuen seka tulkkipalvelujen kustannusneutraali siirto kunnilta valtiolle vahen-
tavat kuntien menoja 29 milj. euroa v. 2010 ja lisaksi 11 milj. euroa v.2011, vuositasolla
40 milj. euroa.

Vuoden 2009 lisdbudjetin elvyttaviin toimiin sisaltyvan sosiaalitoimen rakennus-
ten peruskorjauksen arvioidaan lisddvan kuntien menoja 21 milj. euroa vuosina 2009-
2010.

Vuonna 2010 korotettava osittainen hoitoraha lisaa kuntien menoja noin 4 milj.
euroa. Pitkdaikaisasunnottomien tukipalvelut lisaavat kuntien menoja noin 2 milj. euroa
v. 2010. Kotihoidontukeen 1.3.2011 lukien tehtdva indeksikorotus liséa kuntien menoja
vuositasolla n. 4,6 milj. euroa.

Hallitusohjelman mukainen opetustoimen ikdluokkien pienenemisesta johtuva las-
kennallinen sadsto kohdennetaan koulutuksen laadun kehittamiseen, mika lisda kuntien
menoja n. 40 milj. euroa vuosina 2010-2011.

Ammatillisessa koulutuksessa varaudutaan yhteensa 1 750 opiskelijapaikan lisdra-
hoitukseen siten, ettd osa lisayksesta koskee vuosia 2009-2012 osana mdaraaikaisia elvy-
tystoimia. Myos ammatillisen lisakoulutuksen opiskelijamaaraa lisataan. Korkeakoulujen
oppisopimustyyppiseen tdydennyskoulutukseen avataan mahdollisuus vuonna 2009 ja
tamantyyppistd koulutusta tuetaan vuosina 2009-2012. Ammattikorkeakoulututkintoon
johtavan aikuiskoulutuksen tarjonnan lisédmiseen 1 000 opiskelijapaikalla kohdenne-
taan madraaikaista lisdrahoitusta 2010-2011. Valiaikaisiksi tarkoitetut toimenpiteet lisaa-
vat kuntien menoja vuositasolla noin 12 milj. euroa vuosina 2009 ja 2010, 11 milj. euroa
vuonna 2011 ja 6 milj. euroa vuonna 2012. Ammatillisen koulutuksen pysyva 1000 opis-
kelijapaikan lisdys kasvattaa kuntien menoja vuositasolla noin 8 milj. euroa.

Osana elvytystoimia oppilaitosten rakentaminen ja erityisesti peruskorjaus lisaa
kuntien menoja yhteensa 160 milj. euroa vuoteen 2013 mennessa.

AUTOMAATTIMUUTOKSET

Ikdrakenteen ja vdeston maaran muutoksesta johtuen sosiaali- ja terveydenhuollon
menojen arvioidaan kasvavan vuosina 2010-2013 noin 700 milj. euroa. lkadluokan pie-
nenemisesta johtuen perusopetuksen menojen arvioidaan vahenevan 142 milj. euroa
vuosina 2010-2013. Lukiokoulutuksen opiskelijamaardsta aiheutuvien menojen arvioi-
daan pienenevan 6 milj. euroa vuosina 2010-2013.



3 Kuntien tulojen kehitys

3.1 Verotulot

Vuonna 2008 verotulot kasvoivat 7,6 prosenttia. Kasvu oli enndtyksellisen
nopeaa huolimatta kokonaistuotannon kasvun hidastumisesta voimakkaasti
vuoden 2008 lopulla. Kunnallisveron tuotto kasvoi 8,0 prosenttia, vaikka tulo-
veronkevennykset alensivat tuottoa n. 120 milj. euroa. Palkkatulot kasvoivat
7,5 prosenttia. Yhteis6veron tuoton kasvu hidastui suhdannekiinteen vuoksi
4,2 prosenttiin. Kiinteistéveron tuotto kasvoi 6,4 prosenttia.

Vuonna 2009 kuntien verotulojen arvioidaan vahenevén 2,6 prosenttia.
Kunnallisveron tuoton arvioidaan supistuvan 0,8 prosenttia tydttomyyden kas-
vun vuoksi. Kokonaistuotannon supistuessa yritysten tuloskehitys heikkenee,
ja ilman valtion toimia yhteisdverokertyman arvioitaisiin miltei puolittuvan.
Vuosina 2009-2011 kuntien yhteisévero-osuuden viliaikainen korottaminen 10
prosenttiyksikolla lisdd kuntien yhteisdverotuottoa arviolta 390 milj. euroa v.
2009, 355 milj. euroa v. 2010 ja 380 milj. euroa v. 2011. Osana hallituksen elvy-
tystoimia toteutettava poisto-oikeuksien véliaikainen korotus vihentdd kuntien
yhteisoverotuottoa noin 15 milj. euroa v. 2009 ja noin 20 milj. euroa v. 2010.
Kiinteistdveron arvioidaan kasvavan 2,8 prosenttia.

Vuosina 2010-2013 kuntien verotulojen arvioidaan kasvavan keskimaarin
3,2 prosenttia vuodessa. Vuonna 2010 verotulot kasvavat 1,2 prosenttia. Vero-
tulojen kasvu on nopeimmillaan v. 2011, mutta kehyskauden loppuvuosina kas-
vun arvioidaan hidastuvan véeston ikarakenteen muutoksen ja siitd johtuvan
tyovoiman tarjonnan vihenemisen vuoksi. Kunnallisveron tuoton arvioidaan
kasvavan keskimdirin 3,6 prosenttia vuodessa. Vuonna 2010 kunnallisveron
tuotto kasvaa arviolta vain 1 prosentin, mutta kasvu nopeutuu vuodesta 2011
alkaen. Kuntien tuloveroprosentti on pidetty vuoden 2009 tasolla.

Kuntien yhteisdverotuoton arvioidaan kehyskaudella vahenevan keskimaa-
rin 1,8 prosenttia vuodessa, koska viliaikainen kuntien yhteisdvero-osuuden
korotus poistuu v. 2012. Tyonantajan kansaneldkemaksun poistaminen lisd
yhteisoverotuottoa runsaat 40 milj. euroa vuositasolla. Kiinteistéverotuoton
arvioidaan kasvavan keskimairin 3,8 prosenttia vuodessa. Tuottoa nostaa 46
milj. euroa kuntien kiinteistoistd perimien verojen rajojen nosto vuodesta 2010
alkaen. Kuntien perimin yleisen kiinteistoveron vaihteluvili muuttuu nykyi-
sestd 0,5-1,0 prosentista 0,6-1,35 prosenttiin. Vakituisten asuinrakennusten
kiinteistoverojen vaihteluvali muuttuu nykyisesta 0,22-0,5 prosentista 0,32-
0,75 prosenttiin.

Yksittdisen kunnan yhteisévero-osuus médrdytyy yritystoimintaerdn ja
metséderdn perusteella. Jako-osuudet perustuvat kahden viimeksi valmistuneen
verotuksen tietojen mukaan laskettujen osuuksien keskiarvoon, jolloin esimer-
kiksi verovuoden 2010 jako-osuudet lasketaan vuosien 2007 ja 2008 tietojen
perusteella. Jos esimerkiksi jossain kunnassa yritys on lopettanut toiminnan ja



Taulukko 5. Kuntien verotulot vuosina 2007-2013"

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
MILJ. EUROA
Kunnallisvero 13965 15081 14960 15110 15770 16 490 17 200
YhteisOvero 1472 1534 1173 1155 1293 1000 1050
Kiinteistovero 859 914 940 1020 1050 1070 1090
Verotulot yht., mrd.
euroa 16 296 17529 17073 17 285 18113 18560 19340
Verotulot, % BKT:sta 91 94 9,6 9,7 9,6 9,4 9,5
MUUTOS, %
Kunnallisvero 6,4 8,0 -0,8 1,0 4,4 4,6 4,3
YhteisOvero 17,8 4,2 -23,5 -1,5 11,9 -22,7 50
Kiinteistovero 8,9 6,4 2,8 8,5 3,0 19 1,9
Verotulot yht. 74 7,6 -2,6 1,2 4,8 2,5 4,2
Kunnallisveroprosentti,
keskim. 18,45 18,55 18,59 18,59 18,59 18,59 18,59
Yhteisdveroprosentti 26 26 26 26 26 26 26
Kuntien osuus
yhteisdverosta, % 22,03 22,03 32,03 32,03 32,03 22,03 22,03

“ Vuosille 2010 ja 2011 laskelmassa on otettu huomioon kuntien yhteisévero-osuuden korotus seka

kiinteistoveron korotus vuodesta 2010 lahtien.

veronmaksun vuonna 2008, muutos vaikuttaa kunnan jako-osuuteen puolella
painolla vuonna 2010 ja téydelld painolla vuonna 2011. Kunnan metsderd maa-
raytyy metsdvero-osuuden ja metsdkeskuksen vaikutusalueen kantorahatulojen
sekd kunnassa sijaitsevien metsiahehtaarien perusteella. Metsévero-osuus méa-
raytyy kutakin vuotta varten siten, ettd vuoden 2007 metsavero-osuutta tarkis-
tetaan valtakunnan kantorahatulojen muutoksella. Lisdksi metsédvero-osuuden
maird on vahintddn 5 %:a ja enintddn 15 %:a kuntien yhteisdvero-osuudesta.
Kuntatalouslaskelmassa on otettu huomioon hallitusohjelmassa linjatun
perusvihennyksen korotuksen vaikutus ja sen kompensaatio.

3.2 Valtionavut

Kuntien valtionavut ovat kasvaneet viime vuosina huomattavan nopeasti. Valti-
onapuja ovat lisinneet peruspalvelujen parantamiseen osoitetut lisépanostukset
sosiaali- ja terveyspalveluissa ja koulutuspalveluissa, valtion ja kuntien vélinen
kustannustenjaon tarkistus sekéd indeksikorotukset. Lisdksi valtionapuja ovat
kasvattaneet kuntatalouden kannalta kustannusneutraalit kompensaatiot, joista
suurimpia ovat verovahennysten korotusten kompensaatiot. Toisaalta valtion-



osuuksia ovat vihentdneet kustannusneutraalit tehtdvien siirrot valtiolle. Valti-
onosuuksiin vaikuttavista toimenpiteistd kerrotaan tarkemmin luvussa IV.4.

Vuonna 2009 kuntien valtionavut ovat yhteensd 9,0 mrd. euroa. Valtion-
osuuksia lisdd kuntien verotulojen menetysten kompensointi 374 milj. eurolla
sekd hallitusohjelman mukaisiin uudistuksiin tuleva 21,25 milj. euron valtion-
osuuden lisdys. Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen mukaiset tehtévien siir-
rot vihentédvat valtionosuuksia 107 milj. euroa. Ikédluokkien pienenemisesta
aiheutuvat laskennalliset sddstot, 22 milj. euroa, kéytetadn koulutuksen laa-
dun kehittimiseen.

Kehyskaudella 2010 - 2013 kuntien peruspalvelubudjettitarkastelun piiriin
kuuluvat valtionavut kasvavat nettoméardisesti noin 430 milj. euroa. Vuonna
2010 valtionavut ovat yhteensd 9,2 mrd. euroa. Valtiontalouden kehyksissa val-
tionosuudet lasketaan kehysvuosille vuoden 2010 kustannustasossa, joten valti-
onosuuksien muutokseen sisiltyy vain vuoden 2010 indeksikorotus, ja muutos
on muuten reaalista. Suurin lisdys valtionosuuksiin aiheutuu indeksikorotuk-
sesta, joka lisad valtionosuuksia yhteensd 237 milj. euroa. Tdstd opetusminis-
terion hallinnonalan osuus on 51 milj. euroa ja valtiovarainministerion hallin-
nonalan osuus 185 milj. euroa. Indeksikorotuksista 207 milj. euroa maksetaan
kunnille ja kuntayhtymille. Tyonantajan kansanelakemaksun poistaminen
vahentda kuntien tydvoimakustannuksia ja alentaa indeksikorotusta n. 50 milj.
eurolla v. 2010. Vuonna 2009 tapahtuva kansanelikemaksun aleneminen huo-
mioidaan valtionosuusindeksin korjauksen yhteydessé v. 2011, jolloin kansan-
elakemaksun alentamisen valtionosuuksia vihentava vaikutus kasvaa yhteensa
70 milj. euroon.

Valtiovarainministerién hallinnonalalle budjetoidut peruspalvelujen val-
tionosuudet ovat noin 7 510 milj. euroa v. 2010. Peruspalvelujen valtionosuudet
kasvavat kehyskaudella yhteensé n. 390 milj. euroa verrattuna vuoteen 2009.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen rahoittamiseen tarkoitetut peruspalvelujen
valtionosuudet kasvavat automaattisesti ikdrakenteen ja asukasluvun muutok-
sen vuoksi vuosittain keskimaarin 60 milj. eurolla. Lisdys on kehyskaudella
yhteenséd 241 milj. euroa. Asukasluvun ja ikdrakenteen muutos lisda kuntien
menoja vuosittain keskimaarin 174 milj. eurolla ja kehyskaudella yhteensi arvi-
olta 696 milj. euroa. Toisaalta perusopetuksen ikdluokan pieneneminen véhen-
tdd automaattisesti peruspalveluihin budjetoituja laskennallisia valtionosuuksia
noin 60 milj. eurolla kehyskaudella.



Taulukko 6. Peruspalvelubudjettitarkastelun piirissa olevat kuntien ja kuntayhtymien
valtionavut, milj. euroa (kehysvuodet 2010-2013 vuoden 2010 hintatasossa)

Valtionosuusjarjestelman
piirissa olevat valtion- 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
osuudet tasauserineen

VMm* 5870 6756 7287 7510 7506 7622 7686
OPM** 860 875 860 887 888 889 888
siitd kuntayhtymien
yksikkdhintarahoitus*** 1125 1199 1256 1303 1305 1305 1304
YHTEENSA 6730 7631 8147 8397 8394 8511 8573
Muut

peuspalvelubudjettiin
sisdltyvat valtionavut

SM 51 46 46 53 53 53 53
VM 74 64 155 121 135 67 93
OPM 129 153 155 187 202 203 201
TEM 69 57 40 39 39 39 39
STM 388 388 408 415 430 426 425
YHTEENSA 709 707 804 815 859 788 811

Peruspalvelu-
budjettitarkastelun
valtionavut YHTEENSA 7439 8339 8951 9212 9253 9299 9385

*%

Sisaltdd vuoden 2010 valtionosuusuudistuksen mukaiset valtionosuudet, entisen yleisen valtionosuu-
den, entisen sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuden ja seka entisesta opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuudesta esi- ja perusopetuksen osuuden seka kirjaston, kulttuurin ja asukaskohtaisen taiteen
perusopetuksen osuuden. Vuosien 2007 - 2009 valtionosuudet on laskennallisesti muutettu vastaa-
maan vuoden 2010 valtionosuusuudistuksen rakennetta.

Sisaltaa lukiokoulutuksen, ammatillisen koulutuksen, ammattikorkeakoulun ja muut pienehkét val-
tionosuudet, jotka eivat sisally v. 2010 uudistukseen. Opetus- ja kulttuuritoimen nykyisista valtion-
osuuksista on kuntien yllapitaman koulutuksen laskennalliseksi osuudeksi v. 2007 arvioitu 75 %, v.
2008 72 %, v. 2009 68 % ja vuodesta 2010 alkaen 43 %.

Kuntayhtymien yksikkohintarahoitus on kuntien saamaa valtionosuutta suurempi, koska suurinta
osaa opetusministerion hallinnonalalle jadvista tehtavista ylldpitdd muu kuin kunta, minka seuraukse-
na kuntien asukaskohtainen rahoitusosuus muodostuu niiden saamaa valtionosuutta suuremmaksi
(ns. yllapitdjajarjestelma).



Taulukot 7 ja 8 siséltavit opetus- ja kulttuuritoimen seka sosiaali- ja tervey-
denhuollon kustannustietoja ja tietoja kuntien rahoitusosuuksista ennen vuotta
2010 voimaan tulevaa valtionosuusuudistusta. Tiedot eivit ole vertailukelpoisia
taulukon 6 kanssa, jossa uudistus on otettu huomioon.

Taulukko 7. Laskennalliset kustannukset, kuntien rahoitusosuudet seka valtion-
osuudet kuntien opetus- ja kulttuuritoimen kayttokustannuksiin, milj. euroa

2006 2007 2008 2009

Opetus- ja kulttuuritoimi
laskennalliset kustannukset’ 5984 6082 6972 7166
- josta kuntien ja kuntayhtymien osuus 5446 5534 6344 6521
kuntien rahoitusosuudet? 3277 3331 4054 4167
valtionosuudet? (ilman tasauserig) 2452 2493 2657 2754

1) Sisaltaa laskennalliset kustannukset kuntien, kuntayhtymien ja yksityisen jarjestaman kou-
lutuksen osalta.

2) Sisdltaa kuntien osuuden kuntien, kuntayhtymien, valtion ja yksityisten jarjestamaan toi-
mintaan. Vuodesta 2008 laskennalliset kustannukset ja kuntien rahoitusosuudet ovat muut-
tuneet valtion ja kuntien valisen kustannustenjaon tarkistuksen vuoksi.

3)  Sisdltaa myos kunnan rahoitusosuuden piiriin kuulumattomat kuntien valtionosuudet.

Taulukko 8. Kuntien ja kuntayhtymien laskennalliset kustannukset, kuntien oma-
rahoitusosuudet seka valtionosuudet sosiaali- ja terveydenhuollon kayttokustan-
nuksiin (huomioimatta verotulotasauksia ja siirtymatasauksia), milj. euroa

2006 2007 2008 2009

Sosiaali- ja terveydenhuolto
laskennalliset kustannukset 12028 12684 15404 16 090
kuntien omarahoitusosuudet * 7922 8387 10 361 10516
valtionosuudet 4008 4297 5043** 5574

*  Vuodesta 2008 laskennalliset kustannukset ja kuntien omarahoitusosuudet ovat muuttu-
neet valtion ja kuntien vdlisen kustannustenjaon tarkistuksen vuoksi.

**  Vuonna 2008 maksettiin lisaksi 18 milj. euron maaraaikainen valtionosuuden lisdys.



3.3 Asiakasmaksutulot

Sosiaali- ja terveyspalvelujen kayttajiltd perittdvien maksujen osuus palvelujen
kokonaisrahoituksesta on pienentynyt viime vuosina. Asiakasmaksujen osuus
kuntasektorin sosiaali- ja terveystoimen kayttokustannusten rahoituksesta oli
1 240 miljoonaa euroa eli 7,2 prosenttia vuonna 2007. Vuonna 2002 vastaava
osuus oli 8,1 prosenttia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista palvelujen kayttajilta perittavista
maksuista sdddetddn sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetussa
laissa (734/1992) ja asetuksessa (912/1992). Kunnalle on lainsdddédnnossa jatetty
paatosvalta maksujen suuruudesta sdddettyjen enimmaismadrien puitteissa.
Asiakasmaksulainsdddannélld on haluttu varmistaa, ettd maksujen suuruus
ei olisi esteend kunnallisiin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin hakeu-
tumiselle.

Asiakasmaksu-uudistus tuli voimaan 1.8.2008. Uudistetussa jarjestelmassi
maksut seuraavat jatkossa kustannuskehitysta. T4lld suunnittelukaudella sosi-
aali- ja terveydenhuoltoon luodaan oikeudenmukaisempi maksukattojérjes-
telma paljon palveluja ja ladkkeitd kdyttavien aseman parantamiseksi. Jarjes-
telmad uudistetaan siten, etteivit asiakasmaksut johda epétarkoituksenmukai-
siin hoitovalintoihin.

Opetus- ja kulttuuritoimessa asiakasmaksutulojen merkitys on vahiinen.
Perusopetuksen maksuttomuus kattaa opetuksen lisdksi valttimattomét ope-
tusvilineet ja -oppikirjat, tarpeelliset koulukuljetukset ja riittdvdn ravinnon.
Perusopetuksen jilkeisesséd tutkintoon johtavassa koulutuksessa opetus on
maksutonta. Maksuttomuus ei kuitenkaan kata esim. oppikirjoja, matkoja tai
aterioita. Lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa kouluateriat ovat
kuitenkin maksuttomia ja koulumatkoihin voi saada tukea. Ammatillisessa
lisakoulutuksessa, vapaassa sivistystyossd sekd koululaisten aamu- ja iltapdiva-
toiminnassa voidaan perid kohtuullisia maksuja. Kirjaston omien kokoelmien
kaytto kirjastossa ja niiden lainaus on maksutonta.

4 Vaikeimmassa taloudellisessa asemassa olevat
kunnat

Erityisen heikossa taloudellisessa asemassa olevat kunnat méaritelldan valtio-
neuvoston asetuksella vuosittain taseen kertyneen alijidmaén, vuosikatteen,
lainakannan, tuloveroprosentin, omavaraisuusasteen ja suhteellisen velkaan-
tuneisuuden mukaisten raja- arvojen perusteella. Nditd kuntia oli vuosien
2004- 2005 tilinpdatostietojen perusteella 19 ja vuosien 2005- 2006 tilinpaa-
tostietojen perusteella 24, vuosien 2006- 2007 tilinpdatostietojen perusteella
yhteensd 17. Uudet kunnat voidaan maaritella kesakuussa 2009, vuoden 2008
tilinpdatostietojen valmistuttua.



Kunta- ja palvelurakenneuudistusta koskevan lain 9 §:n edellyttima arvi-
ointimenettely on tehty tilinpaatosten 2004 - 2005 perusteella 14:ssa, tilinpaa-
tosten 2005 - 2006 perusteella 4:ssé ja tilinpadtosten 2006 — 2007 perusteella
2 kunnassa. Kaikkiaan 20 kuntaa on ldpikdynyt edelld mainitun arviointime-
nettelyn.

Vuoden 2008 tilinpaatosarvioiden perusteella arvioidaan, ettd uusia, asetuk-
sen raja- arvot alittavia kuntia on n. 5 kpl. Yleinen talouden taantuma vaikuttaa
sithen, ettd erityisen vaikeassa asemassa olevien kuntien maar4 saattaa nousta
selvastilahivuosina. Tosin vuonna 2009 toteutettiin ennatysmaara kuntaliitok-
sia, joissa oli mukana useita erityisen tai melko heikon talouden kuntia. Vaikka
taloustaantuma vaikuttaa ensisijaisesti yhteisoveroa keskimaardistd enemmén
saaviin kuntiin, on selvad, ettd se heijastuu viiveelld my6s koko kuntakenttadn.
Mairdan vaikuttavat keskeisesti taantuman kesto ja kuntatalouden kustannus-
kehitys. Vuoden 2008 tilinpdatosarvioiden mukaan kuntien ja kuntayhtymien
toimintakate (nettomenot) kasvoi periti 8,6 prosenttia. Mikili kustannuskehitys
jatkuu lahivuosina vastaavan suuruisena, kuntatalous kdantyy selvasti alijaa-
madiseksi ja erityisen heikon talouden kuntien méaard moninkertaistuu.

Tilinpaatosarvioiden mukaan vuosi 2008 oli kuntataloudessa vield varsin
hyvi edellisvuoden tapaan. Vuosikate riitti kattamaan selvésti poistot ja negatii-
visen vuosikatteen kuntien lukumééra oli 44, kun vuonna 2007 maaré 52 ja sitd
edellisend vuonna 79. Vuosikate ei riittdnyt kattamaan poistoja 165 kunnassa,
vuonna 2007 maira oli 179. Nettovelka (rahavarat - lainat) kasvoi kuitenkin 908
miljoonalla eurolla, kun edellisvuonna kasvua oli noin 420 miljoonaa euroa.

Kunta- ja palvelurakenneuudistusta koskevan lain 9 §:n arvioinnissa selvite-
tdan kunnan mahdollisuudet turvata asukkailleen lainsaaddnnon edellyttamat
palvelut seka toimenpiteet niiden turvaamiseksi. Toimenpiteina tarkastellaan
tasapainottamisohjelmaa sekd yhdistymismahdollisuutta. Arviointiryhmien
esitykset ovat olleet yhtd lukuun ottamatta yksimielisid. Kunnat ovat myos yhta
lukuun ottamatta hyvaksyneet kullekin kunnalle asetetun arviointiryhmaén esi-
tykset. Yhden kunnan osalta arviointiryhmén tyo on vield kesken ja sen toimi-
kausi paattyy vuoden 2009 huhtikuun lopussa.

Arviointimenettelyssé olleiden kuntien taloustilanne on parantunut ldhes
kaikissa tapauksissa joko kuntaliitoksen tai talouden tervehdyttimisohjelman
kautta. Myds yleisen taloustilanteen paraneminen vuosina 2007 — 2008 seka
valtionosuuksin kasvu, ml. harkinnanvarainen avustus, ovat edesauttaneet ao.
kuntien tilannetta.

Arviointimenettelyssi olleiden kuntien tilanteen kehittymisti seurataan eri-
tyisesti harkinnanvaraisen rahoitusavustuksen myontdmisprosessin yhteydessa.
Valtiovarainministerié on asettanut harkinnanvaraisen rahoitusavustuksen
myontdmiselle lisiehdon, ettd kunta toteuttaa sitd koskevan arviointiryhmén
esityksen mukaiset toimenpiteet palveluiden edellytysten turvaamiseksi.
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

Kuntien menoihin ja tuloihin
vaikuttavat toimenpiteet

Kunta- ja palvelurakenneuudistus ja muut
kehittamistoimenpiteet

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen tavoitteena on, ettd kuntien vas-
tuulla olevat palvelut saavat riittivan vahvan rakenteellisen ja taloudel-
lisen perustan niiden jarjestimisen ja tuottamisen turvaamiseksi tule-
vaisuudessa. Tarkoituksena on turvata palveluiden saatavuus, parantaa
palveluiden tuottavuutta ja hillita kuntien menojen kasvua.

Paras -hankkeen toteuttamista vauhditetaan palvelurakenteiden uudis-
tamista korostaen kustannuskehityksen hillitsemiseksi ja tuottavuuden
parantamiseksi.

Valtio osaltaan turvaa palveluiden taloudelliset edellytykset kuntien
vastatessa todennettavasti palveluidensa uudistamisesta ja tuottavuu-
den parantamisesta.

Paras-hankkeessa toiminnan painopistettd siirretadn palveluiden kehit-
tdmiseen samalla kun hallinnollisten rakenteiden uudistamista jatke-
taan. Jatkossa kuntien tulee panostaa palveluiden kehittdmiseen uusissa
ja uusiutuvissa rakenteissa. Niiden mukaan tuoman kehittamispoten-
tiaali tulee taysimadraisesti hyodyntéa.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annettavan selonteon valmis-
telua jatketaan hallituksen politiikkariihessd tekemié linjauksia tay-
dentéen ja tarkentaen. Valmistelun yhteydessé arvioidaan muut toi-
menpiteet uudistuksen jatkovalmistelun ohjaamiseksi: Eduskunnalle
annetaan selonteko syysistuntokauden 2009 alussa. Uudistuksen jatkoa
linjataan eduskunnan selonteosta antaman vastauksen pohjalta.

Tuetaan vapaaehtoisia kuntaliitoksia, erityisesti monikuntaliitoksia,
toimintakykyisen ja elinvoimaisen kuntarakenteen aikaansaamiseksi.



1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.11.

1.12.

1.13.

1.14.

1.15.

Vuoden 2010 alusta toteutuu 4 kuntaliitosta, joissa on mukana 10 kun-
taa. Kuntamaéré vihenee 6:1la. Ndin kuntia olisi vuoden 2010 alusta
342. Yhdistyvissd kunnissa on yhteensé noin 182 000 asukasta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallista kehittimisohjelmaa (Kaste)
sekd koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelmaa toteutetaan
valtiontalouden kehyspéitoksen ja vuosittaisen talousarvioesityksen
puitteissa.

Kehitetddn palvelujen laadun valvonnan vilineitd. Tehostetaan palve-
luiden laadun ja vaikuttavuuden arviointia seka palveluiden valvontaa
ja ohjausta ottaen huomioon myds asiakasnakokulma.

Uudistetaan erikoissairaanhoidon jarjestamistd kustannuskehityksen
hillitsemiseksi ja palveluiden yhdenvertaiseksi turvaamiseksi. Toteu-
tetaan valtakunnallinen tyonjako sairaanhoitopiirien kesken seké vah-
vistetaan sairaanhoitopiirien vastuuta erityisesti perusterveydenhuol-
lon ladkareiden saatavuudessa.

Terveyskeskuspalvelujen toimivuutta lisatddn muun muassa toteut-
tamalla lddkédreiden perusterveydenhuollon lisikoulutuksen terveys-
keskusosuus (9 kuukautta) tyésuhteessa kuntaan tai kuntayhtymain
ja tukemalla lainsdadénnolld uusien tyonjakomallien kdyttoonottoa.

Terveyden- ja sairaanhoidon palvelujen saatavuutta parannetaan siten,
ettd kunnan asukkaalla on mahdollisuus valita terveyskeskus tai sairaala,
josta hin saa hoidon ja muut kuntien vastuulla olevat terveyspalvelut.

Lisatadn kansalaisten valinnanvapautta muissa palveluissa yli kunta-
rajojen.

Asetuksella neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskelijaterveydenhuollosta
seki lasten ja nuorten ehkdisevidstd suun terveydenhuollosta paran-
netaan lasten, nuorten ja heiddn perheidensd ehkiisevien palveluiden
tasapuolista saatavuutta maan eri osissa.

Edistetdidn palvelusetelin kdyttoa uuden lainsdddannon pohjalta.

Hallituksen esitys kotikuntalain muutokseksi ja siithen liittyviksi sosi-
aali- ja terveydenhuollon lainsddaddnndn muutoksiksi annetaan elo-
kuussa 2009. Esitys mahdollistaa kaikille vammaisille ja vanhuksille
oikeuden kotikunnan vapaaseen valintaan. Hallituksen esitys sisaltda
lisdksi muun muassa kuntien vilistd kustannustenjakoa kotikunnan
muutostilanteessa koskevat ehdotukset.



1.16.

1.17.

1.18.

1.19.

1.20.

1.21.

1.22.

Parannetaan erikoissairaanhoidon, perusterveydenhuollon ja sii-
hen ldheisesti liittyvien sosiaalihuollon saumattomia palveluketjuja,
mukaan lukien ennaltaehkiiseva tyo.

Kunta- ja palvelurakenneuudistusta jatketaan mm. ottamalla kaytt6on
kuntien parhaiden palvelukaytantoja, kehittamalla palveluprosesseja,
uudistamalla tyonjakoa, hyodyntdmalld tietoteknologiaa, ottamalla
kayttoon tilaaja - tuottaja —malleja sekd hyodyntamalld yksityisen ja
kolmannen sektorin tuottamia palveluja. Toimenpiteiden tarve on eri-
tyisesti niissd kunnissa, jotka tayttavat vaestopohjavaatimukset eivitka
ole vield tehneet rakenteellisia uudistuksia sekéd kunnissa, joilla on puite-
lain mukaiset perusteet poiketa asetetuista viestopohjavaatimuksista.

Edistetddn voimakkaasti ja laaditaan ty6kaluja parhaiden palvelukay-
tantojen kdyttoon ottamisen tueksi kunnissa ja kuntayhtymissé. Paran-
netaan palvelujen kustannusten vertailukelpoisuutta yhdessa Kuntalii-
ton kanssa.

Toteutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon palveluinnovaatiohanke:
Osana hanketta luodaan Innokyld - innovaatio ymparisté tukemaan
palveluinnovaatioiden tuotteistamista, levittdmistd ja kdyttoonottoa.
Liséksiluodaan kaikille avoin Palveluvaaka —sivusto, joka vilittad luo-
tettavaa ja helposti tulkittavissa olevaa tietoa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelujen toimivuudesta.

Hallitus kdynnistdd sahkoisen asioinnin ja demokratian vauhdittami-
sen ohjelman, jossa rakennetaan kansalaisen eldméntilanteeseen sopi-
vat sdhkoiset palvelukokonaisuudet vuoteen 2013 mennessa.

Valtion ja kuntien tietojarjestelmien yhteen toimivuuden aikaan saa-
miseksi médritelldan ministerididen ja kuntien yhteistyona keskeisille
palvelukokonaisuuksille yhteiset tietojarjestelmaarkkitehtuurit vuoden
2010 loppuun mennessd ottaen huomioon uudistuvan yhteispalvelu-
jen tarpeet. Valittomaisti kdynnistetdan valmistelu, jossa maaritelladn
poikkihallinnolliset toimintakokonaisuudet, joita tukevat tietojérjestel-
miét on tarkoituksenmukaista toteuttaa valtakunnallisesti ja rahoittaa
médrarahasiirroin. Jarjestelmien kuntia palvelevat osuudet rahoitetaan
madrdrahasiirroin kuntien valtionosuuksista.

Moniammatillista palvelua tarvitseville ty6ttomille tarkoitettua tyo-
voiman palvelukeskustoimintaa kehitetdén tiiviissa yhteistyossa tyo-
voima- ja elinkeinoviranomaisten, kuntien ja Kelan kesken. Tyévoiman
palvelukeskustoiminnasta valmistuneita arviointitutkimuksia kéyte-
tadan toiminnan kehittimisessa.



1.23.

1.24.

1.25.

1.26.

2.1

2.2

2.3.

2.4.

2.5.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevia kuntia koskeva val-
tion ja kunnan vilinen selvitysmenettely toteutetaan puitelain mukai-
sesti vuosittain. Selonteon valmistelun yhteydesséd arvioidaan tarve
muuttaa kuntajakolakia siten, ettd valtioneuvosto voi arviointiryhméan
tai kuntajakolain 8 §:n mukaisen kuntajakoselvittdjin ehdotuksesta
paattaa kuntajaon muuttamisesta myods vastoin kuntien tahtoa.

Palvelurakenteiden uudistamisen yhteydessé turvataan palvelujen saa-
tavuus suomen, ruotsin ja saamen kielella.

Koulutuksen jarjestajille kohdennetaan lisdrahoitusta siten, ettd hen-
kilosto saa sadnnollisesti ammatillista osaamista parantavaa tayden-
nyskoulutusta.

Jatketaan varhaiskasvatuksen aseman selvittamista hallinnossa.

Peruspalvelujen arviointi ja tietotuotannon
kehittaminen

Peruspalvelujen arviointitiedon kaytt6a kunnissa ja peruspalveluoh-
jelmamenettelyssé kehitetdan.

Valtion keskushallinnon sektorikohtaisessa peruspalvelujen arvioin-
nissa kiinnitetddn huomiota tietoihin, jotka mittaavat asiakasniko-
kulmasta palvelujen saatavuutta, laatua, tuloksellisuutta, tuottavuutta
ja kustannustehokkuutta sekd vaikuttavuutta (mittarit, indikaattorit,
analyysit, tutkimustieto). Arvioinnissa kiinnitetddn huomiota myos
eri kieliryhmille suunnattujen palvelujen laatuun ja saatavuuteen.

Peruspalveluohjelmamenettelyssd arvioidaan valtakunnallista perus-
palvelujen tuottavuus- ja kustannuskehitysta yhteisesti pddtettyjen
tuottavuus- ja kustannusmittareiden avulla.

Kunnille, kuntayhtymille ja muille palvelujen jérjestéjille asetetaan
tuottavuuden parantamista koskevat valtakunnalliset tavoitteet hyo-
dyntéen kehitettavia tuottavuus- ja kustannuslaskentamittareita. Kun-
tien ja kuntayhtymien on laadittava suunnitelma tuottavuuden paran-
tamista koskevista toimenpiteista.

Kaksikymmenté suurinta kuntaa velvoitetaan laatimaan palvelui-
densa kehittamiseksi tuottavuusohjelmat, joiden toteutumista seura-
taan kuntien ja valtion yhteistyona. Tuottavuusohjelmien toimintaa



3.1

4.1.

4.2

arvioidaan ja niiden perusteella syntyneitd hyvia kiytantoja sovelle-
taan myos muissa kunnissa.

Rahoitus- ja valtionosuusjarjestelman uudistaminen

Valtionosuusjarjestelmad uudistetaan siten, ettd hallinnonalakohtai-
set valtionosuudet yhdistetdan hallitusohjelman mukaisesti puitelain
edellyttimin poikkeuksin vuoden 2010 alusta. Timi toteutetaan kun-
tien valilld sekd kuntien ja valtion vélilld kustannusneutraalisti. Edelld
todetusta poiketen hallitusohjelman kirjausten toteuttamiseksi poikke-
uksellisen harvan asutuksen ja saaristoisuuden aiheuttamat ongelmat
ratkaistaan pysyvaksi tarkoitetulla jarjestelmdamuutoksella. Tdma koskee
kahdeksaa saaristokuntaa (Enonkoski, Hailuoto, Kemionsaari, Kustavi,
Léansi-Turunmaa, Maalahti, Puumala ja Sulkava) sekd 20 poikkeukselli-
sen harvaan asuttua kuntaa, joilla on alle 2,0 asukasta maanelickilomet-
rid kohden (Savukoski, Enontekid, Utsjoki, Inari, Pelkosenniemi, Kittil4,
Salla, Sodankyld, Muonio, Ranua, Puolanka, Posio, Kolari, Pudasjarvi,
Rautavaara, Suomussalmi, Utajarvi, Lestijarvi, Ristijarvi ja Taivalkoski).
Niille kunnille kohdennetaan valtionosuusjarjestelman sisiltd yhteensa
30 milj. euroa. Harkinnanvarainen rahoitusavustus siséllytetddn yhdis-
tettyyn valtionosuusmomenttiin. Edelld todetut muutokset valmistellaan
yksityiskohtien osalta hallinnon ja aluekehityksen ministerityéryhman
ohjauksessa huhtikuun loppuun 2009 mennessa.

Valtionavut

Peruspalvelujen turvaamiseksi valtio vahvistaa kuntatalouden rahoitus-
pohjaa. Valtio varautuu kuntien valtionapujen tilapéiseen lisadmiseen.

Taantuman vaikutusten pehmentidmiseksi hallitus on syksyn ja talven
aikana paattanyt elvytystoimenpiteistd. Osana elvytystoimia tyonanta-
jan kansaneldkemaksu poistetaan asteittain, mika alentaa valtionosuuk-
sien indeksikorotusta n. 50 milj. euroa v. 2010. Vuonna 2009 tapahtuva
kansanelikemaksun aleneminen huomioidaan valtionosuusindeksin
korjauksen yhteydessd v. 2011, jolloin kansaneldakemaksun alentamisen
valtionosuuksia vahentévé vaikutus kasvaa yhteensi 70 milj. euroon.
Ammatillisessa koulutuksessa varaudutaan yhteensi 1 750 opis-
kelijjapaikan lisdrahoitukseen siten, ettd osa lisdyksesta koskee vuosia
2009-2012 osana médraaikaisia elvytystoimia. Myos ammatillisen lisa-
koulutuksen opiskelijamairaa lisatdan. Korkeakoulujen oppisopimus-
tyyppiseen tdydennyskoulutukseen avataan mahdollisuus vuonna 2009
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ja taméntyyppista koulutusta tuetaan vuosina 2009-2012. Ammatti-
korkeakoulututkintoon johtavan aikuiskoulutuksen tarjonnan lisda-
miseen 1 000 opiskelijapaikalla kohdennetaan miérédaikaista lisdra-
hoitusta 2009-2012.

Oppilaitosten rakentamiseen ja erityisesti peruskorjauksiin koh-
dennetaan vuonna 2009 merkittava lisavaltuus siten, ettd hankkeista
aiheutuu tammikuun 2009 kustannustasossa 101,5 milj. euron valtion-
osuudet, joista 28,5 milj. euroa voidaan myontdd toteutusaikaisena.
Sosiaalitoimessa vanhainkotien ja paivikotien korjausavustuksiin koh-
dennetaan 9 milj. euroa valtionavustusta.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuudet kasvavat kehyskaudella net-
tomadrdisesti n. 430 milj. euroa verrattuna vuoteen 2009. Hallitusoh-
jelmaan toteuttamiseen liittyen sosiaali- ja terveyspalvelujen paranta-
miseen tarkoitettuja valtionosuuksia korotetaan vuosittain runsaalla
21 milj. eurolla vuosina 2010-2011. Lisdys kohdistuu muun muassa
1.9.2009 voimaan tulevan vammaislainsdaddnnon toteuttamiseen,
koulu- ja opiskelijaterveydenhuollon sekd neuvolapalvelujen paranta-
miseen sekd muiden palvelujen mahdolliseen parantamiseen.

Vuonna 2010 korotetaan osittaista hoitorahaa 20 eurolla, joka lisda
valtionosuuksia 1,4 milj. euroa. Liséksi kotihoidon tukeen, yksityisen
hoidon tukeen ja osittaiseen hoitorahaan 1.3.2011 tuleva indeksikoro-
tus lisdd valtionosuuksia vuositasolla n. 2,3 milj. euroa.

Pitkdaikaisasunnottomille tarkoitettuihin tukipalveluihin osoite-
taan 2 milj. euroa vuositasolla vuosina 2010-2011. Liséksi tarkoitukseen
kohdennetaan sosiaali- ja terveydenhuollon hankerahoista yhteensa 5
milj. euroa vuosina 2009-2011.

Elatustuen siirtiminen valtiolle 1.4.2009 vdhentda valtionosuuk-
sia 72 milj. euroa v. 2009 ja lisaksi 24 milj. euroa vuonna 2010. Kuntien
menot vahenevit vastaavasti. Lisdksi tulkkipalvelujen kustannusneut-
raali siirto valtiolle 1.9.2010 vahenta4 peruspalvelujen valtionosuuksia
5,4 milj. euroa vuonna 2010 ja vuositasolla 16 milj. euroa.

Avo- jalaitoshoidon rajanvedon poistamista jatketaan vuoden 2010
alusta siten, ettd laitoshoidossa oleville elikkeensaajille ryhdytdan mak-
samaan eldkkeensaajan hoitotukea ja laitoshoidon enimmaéismaksu
nostetaan 85 prosenttiin nettotuloista. Uudistuksen arvioidaan lisdédvan
kuntien asiakasmaksutuloja 60 milj. eurolla. Kuntien valtionosuuksia
alennetaan valtion menojen kasvua vastaavasti.

Hallitusohjelman mukaan opetustoimen ikdluokkien pienenemisesté
johtuva 80 milj. euron laskennallinen sddsto kohdennetaan koulutuksen
laadulliseen kehittamiseen vuoteen 2011 saakka. Teattereiden, orkeste-
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reiden ja museoiden valtionosuus kasvaa noin 14 milj. eurolla vuoteen
2010 mennessd, josta noin puolet kohdistuu kunnille.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen vauhdittamina kuntien yhdisty-
misid arvioidaan tapahtuvan 4 vuonna 2010, 5 vuonna 2011, 5 vuonna
2012 ja 20 vuonna 2013. Kuntien yhdistymisavustuksiin ja valtion-
osuusmenetysten kompensaatioihin varataan 121 milj. euroa vuonna
2010, 135,0 milj. euroa vuonna 2011 ja 67 milj. euroa vuonna 2012 ja 93
milj. euroa vuonna 2013. Kuntien valtionosuus viahenee yhdistymisa-
vustuksia koskevien sidnnésten mukaisesti 64,3 milj. eurolla vuonna
2011, koska yhdistymisavustukset ylittavat 200 milj. euroa vuosina
2008-2011. Yhdistymisavustuksista aiheutuvan méérirahatarpeen
rajaamista on tarkoitus jatkaa vuoden 2011 jalkeen. Toteuttamistapaa
selvitetddn kuntajakolain uudistamisen yhteydessa.

Kuntien harkinnanvarainen rahoitusavustus kytketdén 10 milj. euron
tasolla osaksi yhdistettyé valtionosuusmomenttia vuoden 2010 alusta.

Kuntien syvillisen yhteistoiminnan tukemiseen (yhteistoiminta-avus-
tus) osoitetaan 1 milj. euroa vuoteen 2012 asti.

Valtion ja kuntien yhteisten tietojédrjestelmien kehittdmiskustannuk-
sien (KuntalT) rahoittamista jatketaan vuosina 2010 ja 2011 siten, etté
kunnille myonnettavista yleisestd valtionosuudesta vihennetddn noin
5 milj. euroa, eli 0,96 euroa/asukas.

Kuntien palkkatuki pysyy kehyskaudella vuoden 2009 tasolla.

Uusista ja laajenevista tehtavistd aiheutuviin menoihin valtionosuus on
vahintdin puolet ja vastaavaa periaatetta sovelletaan kunnilta valtiolle
tehtdvia siirrettdessa.

Valtio on Tehyn ja Kunnallisen tydomarkkinalaitoksen sopimukseen
liittyen sitoutunut siihen, ettd kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon
henkil6ston maarallisen kehityksen jaadessa peruspalveluohjelman
mubkaista kehitysta hitaammaksi, tasta syntyvad sddstod ei oteta valtion-
osuuksien vihennyksend huomioon valtion ja kuntien vélisessd kustan-
nustenjaon tarkistuksessa. Syntyvai sddstod voidaan kunnissa kayttaa
mm. sosiaali- ja terveyspalvelujen laadun kehittdmiseen ja henkil6ston
aseman parantamista edistaviin hankkeisiin. Henkiloston méarallista
kehitysta arvioitaessa otetaan lahtokohdaksi vuosia 2008-2011 koskeva
peruspalveluohjelma, josta henkildston nettolisdtarpeeksi on arvioitu
4 000 henkil6ad vuodessa. Tarkastelussa otetaan huomioon ostopalve-
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luna ja vuokratyoni tehtdvan tyon osuus. Tarkastelussa kaytettavista
tilastoista sovitaan peruspalveluohjelmamenettelyn yhteydess.

Kuntien verotulopohjan vahvistaminen

Peruspalvelujen turvaamiseksi vahvistetaan kuntatalouden rahoitus-
pohjaa. Kuntien osuutta yhteis6verosta nostetaan viliaikaisesti. Kun-
tien osuutta yhteisdverosta korotetaan vuosina 2009 - 2011 22,03 pro-
sentista 32,03 prosenttiin.

Kuntien kiinteistdistd perimien verojen rajoja nostetaan. Tdma lisda
kuntien kiinteistoverotuloja 46 milj. euroa vuodesta 2010 ldhtien.

Mahdolliset muutokset kuntien veropohjassa kompensoidaan kunnille
tdysimaardisesti.

Muut toimenpiteet

Kuntatalouden voimakkaasti heikentyneiden nidkymien vuoksi valtio
lahtokohtaisesti pidattaytyy tdssa vaiheessa kuntien menoja lisdavista
toimista. Tdman vuoksi kehyspéitokseen ja peruspalveluohjelmaan
sisdltyvien kuntien menoja lisddvien uudistusten laajuus, voimaantu-
loajankohta ja taloudelliset vaikutukset arvioidaan kussakin tapauk-
sessa erikseen.

Kaynnistetaan yhteistydssda Kuntaliiton kanssa normitalkoot, jossa kar-
toitetaan ja pyritddn poistamaan tuottavuuden parantamista estivid ja
palvelurakenteiden jaykkyyksia yllapitavid normeja.

Sosiaali- ja terveysministerio sekd valtiovarainministeri6 toteuttavat
yhdessé eri toimijoiden kanssa koulutus- ja kehittimishankkeen, jolla
tuetaan sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnallista uudistamista ja
muutosjohtamista.

Hallitus paattad kehysriihessd maahanmuuttajien nopeaan ty6llistymi-
seen tahtddvastd usean vuoden ajalle ajoittuvasta toimenpideohjelmasta
mukaan lukien paakaupunkiseudun aiesopimuksesta. Ohjelmassa ote-
taan huomioon lisddntynyt tarve maahanmuuttajille tarjottavien pal-
velujen vahvistamiseen erityisesti suurissa kaupungeissa.



V. Muiden hallinnonalojen
kehittaminen

1 Maahanmuuttajien kotouttaminen

Kunnat ovat vastuussa omalla alueellaan maahanmuuttajien kotouttamisesta.
Té4td varten kunnat laativat kotouttamisohjelmia, toimeenpanevat niité yhteis-
tyossd muiden viranomaisten kanssa seka jarjestdvat maahanmuuttajien tar-
vitsemia palveluja. Avainsektoreita ovat asuminen, koulutus, paivihoito ja
muut sosiaalipalvelut ja terveydenhuolto. Maahanmuuton haasteet vaihtele-
vat eri puolilla maata.

Kotoutumista tukevat tavoitteet tulee ottaa huomioon lépivirtauksena kun-
tien eri toimialojen palveluiden ja toimenpiteiden suunnittelussa ja jarjestimi-
sessd. Lisaksi tarvitaan kotoutumista edistivii erityisid palveluita, jotka liittyvat
mm. kieleen, kulttuuriin, etnisiin suhteisiin, koulutukseen seka tehostettuun
ohjaukseen ja neuvontaan. Peruspalvelujen ja kotouttamispalvelujen jarjesta-
minen edellyttdd kunnilta uskonto- ja kulttuurisensitiivisid tyémuotoja ja raa-
taloityja palveluja sekd yhteistyotd tyovoimatoimistojen ja kolmannen sekto-
rin kanssa. Kunnissa on tarpeen selvittad paikallistasolla toimivien jarjestojen
mahdollisuudet tukea kotouttamista.

Keskeisin kotoutumista edistava tekijd on koulutus. Aikuisten maahan-
muuttajien kieli- ja yhteiskuntaan perehdyttavia koulutusta kehitetaén, tavoit-
teena tyollistyminen. Koulutusta jdrjestetddn tyovoimapoliittisena koulutuk-
sena ja yleissivistdvana rinnasteisena koulutuksena. Lasten ja nuorten koulu-
tuksen sisdltod ja jarjestdmistd kehitetddn niin, ettd koulutukseen padsyn esteitd
poistetaan ja kullakin koulutusasteella luodaan valmiudet siirtyd seuraavalla
asteelle. Ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavaa opetusta laajennetaan.
Nuorille jirjestetdan raataloitya neuvontaa ja ohjausta peruskoulun ylaasteella
ja sen jilkeen ty6hallinnossa.

My®ds syrjaytymisen ehkdisyyn, erityisten nuorten osalta, on kiinnitettdva
huomiota. Toteutetaan isoissa kaupungeissa kotoutumista ja tyollistymista
edistavid kuntien toimintamallikokeiluja (kuntapilotit) tavoitteena sosiaalisen
eheyden vahvistaminen ja syrjaytymisen ehkiisy. Panostetaan alkuvaiheen ohja-
ukseen ja neuvontaan. Ehkdistddn ns. maahanmuuttajatiheiden asuinalueiden



syntyé ja kehitetdan alueiden palveluita. Myos maahanmuuttajanaiset tarvitsevat
tehokkaita kotoutumista tukevia palveluita ja tukitoimia. Varmistetaan viran-
omaisten riittdvd osaaminen maahanmuuttajanaisiin kohdistuvan vakivallan
ja muun hyviksikayton ehkdisemiseksi ja sithen puuttumiseksi.

Pakolaisten kuntiin sijoittamista tulee nopeuttaa ja kotoutumisen edellytyk-
set paikallisella tasolla turvattava. Lisdtaan pakolaisille tarkoitettuja sijoituspaik-
koja kunnissa. Korotetaan pakolaisista kunnille maksettavia ns. laskennallisia
korvauksia palvelujen ja tukitoimien tehostamiseksi. Alue- ja paikallishallinnon
viranomaisten tulee tiivistdd yhteistyota, jotta haavoittuvimmassa asemassa ole-
vien ryhmien, erityisesti kiintiépakolaisten kotoutuminen paisisi kiyntiin.

Tavoitteena on, ettd myds tyon perusteella Suomeen muuttavat henkilot
ja heiddn perheenjasenenséd padsevit kotoutumista edistaviin toimenpiteisiin.
Kotouttamistoimien tulee sdilya joustavina niin, ettd maahanmuuttajien yksi-
l6lliset tarpeet voidaan huomioida ja samalla tukea tydomarkkinoiden tarpeita
osaavan tyévoiman saannissa. Kotouttamisen, kotoutumisen ja etnisten suhtei-
den seurantaa ja arviointia parannetaan "Kotouttamisen ja etnisten suhteiden
seuranta ja indikaattorit” - sekd "Maahanmuuttajabarometri” -hankkeilla.

2 Tyovoimapalvelut

Ty6voiman saatavuuden turvaamiseksi ja tyollistymisen edistimiseksi nopeu-
tetaan ja systematisoidaan suunnitelmallista tyonhakua seké jarjestetdan tar-
vittavat palvelut ja tydvoimapoliittiset toimenpiteet. Moniammatillista palve-
lua tarvitseville ty6ttomille tarkoitetun tyovoiman palvelukeskustoiminnan
kehittimisessd kiinnitetddn aikaisempaa enemmén huomiota ty6eliméval-
miuksien ja osaamisen kehittdmiseen ja tyomarkkinoille sijoittumisen edis-
tdmiseen. Moniammatillisen palvelun toteutuminen edellyttdd, ettd kunnat,
tyo- ja elinkeinotoimistot ja kansaneldkelaitos turvaavat palvelukeskuksille
riittavat henkil9sto- ja taloudelliset resurssit palvelujen jarjestimiseksi.

Maahanmuuton kasvuun on varauduttava, ja turvattava ty6- ja elinkeino-
hallinnolle riittavat henkilostéresurssit maahanmuuttajapalvelujen jarjestimi-
seksi. Vahvistetaan alkuvaiheen ohjausta ja neuvontaa tukemaan maahanmuut-
tajien kieli- ja perehdyttidvaian koulutukseen ja ty6elimddn padsyd. Kehitetddn
tyo- ja elinkeinotoimistojen ja kuntien yhteisid prosesseja tukemaan maahan-
muuttajan padsya oikea-aikaisiin yksilollisiin toimenpiteisiin. Koulutukseen ja
tydelamaan ohjausta ja henkilokohtaista neuvontaa varten tarvitaan lisda hen-
kilostévoimavaroja, erityisesti Metropolipolitiikkaohjelmaan sisdltyvén aieso-
pimushankkeen mukaisesti paddkaupunkiseudulle.

Huolehditaan tydvoimapoliittisena aikuiskoulutuksena maahanmuuttajille
jarjestettavan kotoutumiskoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen mééaréra-
hojen riittavyydesta ottaen huomioon maahanmuuttajien maérin ja koulutuk-
sen tarpeen kasvaminen.



3 Ymparisto ja asuminen

Ympiristonsuojelulaissa (86/2000) sdddetadn kuntien tehtévistd ympéristolu-
pien myontdjina ja valvojana.

Kuntien tehtdavand on lahinna pienten ja paikallisesti vaikuttaviin toimintoi-
hin liittyvien ympéristolupien myontaminen. Kuntien kyky suoriutua tehtévasta
vaihtelee voimakkaasti. Pienten kuntien suoriutuminen on yleensa tyydyttivaa
tai huonoa. Pienten kuntien voimavarat ovat yleisesti heikentyneet viimeisten
vuosien kuluessa. Toisaalta suurten kuntien voimavarat ovat lisddntyneet ja ne
suoriutuvat lupatehtavistd tyydyttévasti tai hyvin.

Ymparistoministerio on aloittanut hankkeen, jossa tehostetaan lupaprosessia
mm. vahentdmalld lupavelvollisten maaraa, kehittamalld keventavia menettelyja
jalisédmalld normitusta. Hankkeessa kehitetaan myos tietojirjestelmié ja sédh-
koistd asiointia luvan hakemisen ja kisittelyn avuksi. Tavoitteena on vihentai
kokonaisuudessaan kuntien ja valtion lupahallinnon tehtévia.

Jatelaissa (1072/1993) maaritellddn kuntien oikeudet ja velvollisuudet jar-
jestda yhdyskuntajdtteen kerdys, kisittely ja hyddyntaminen jatteen tuottajan
puolesta. Kunnat ovat lisinneet voimakkaasti yhteisty6ta jatehuollon jarjesta-
misessd. Valtaosa kunnista, kattaen suuren osan viestostd, on sopinut yhteis-
tyOstd, jossa kuntien omistama yhti6 tai liikelaitos tai kuntayhtyma hoitaa jéte-
huollon asianomaisten kuntien puolesta.

Kuntien vastuu on viime vuosina kaventunut siten, ettd erdiden tuoteryh-
mien jatehuollon jarjestimisvastuu on lailla siirretty tuotteen valmistajalle tai
maahantuojalle (ns. tuottajan vastuu). Tuottajan vastuu saattaa tulevaisuudessa
edelleen laajentua. T4lld hetkelld se kattaa paperin, pahvin, autonrenkaat, romu-
ajoneuvot sekd sdhko- ja elektroniikkaromun kokonaan ja osan pakkauksista.

Ympiristoministeri6 on aloittanut jitelain kokonaisuudistuksen valmiste-
lun. Jéatelain kokonaisuudistus tehdddn tilla hallituskaudella. Lakia uudistet-
taessa arvioidaan myos kuntien rooli jatehuollon jarjestimisessa. Tdssd yhtey-
dessa ei ole kaavailtu kuntien tehtavien lisddntyvén.

Valtioneuvoston helmikuussa vuonna 2008 hyviksymissa valtioneuvoston
asuntopoliittisessa toimenpideohjelmassa, valtion ja Helsingin seudun kuntien
vilisessd aiesopimuksessa ja pitkdaikaisasunnottomuuden vihentdmisohjel-
massa padtettiin ldhivuosien keskeisistd asuntopoliittisista toimenpiteistd. Kun-
tatalouteen on vaikutuksia ensisijaisesti erdilld avustuksilla. Kunnallistekniikan
rakentamisavustuksien myontdmista paitettiin jatkaa nykyisella tasolla kasvu-
keskuskunnissa, kuitenkin niin, ettd avustuksen ehtoja muutetaan. Erityisryh-
mille tarkoitettujen asuntojen tarjonnan lisidmiseksi korotetaan merkittavasti
naihin asuntoihin kohdennettuja investointiavustuksia, jolloin mahdollistetaan
laitospaikkojen tarpeen viheneminen ja sddstoja kunnallistalouteen. Lihiooh-
jelmalla kehitetddn lahididen viihtyisyyttd ja toimivuutta. Kuntien maanhan-
kintaa tuetaan méairdaikaisella yksityisen maanmyynnin verovapaudella kun
maata myydaan kunnille. Helsingin seudun aiesopimuksessa tavoitteena on



vuosittainen 12 000 - 13 000 asunnon tuotanto Helsingin seudulla. Sopimuk-
sessa kunnat sitoutuvat kuntakohtaisiin tuotantomaariin. Valtio osoittaa kun-
nille kunnallistekniikan avustuksia ja tukee kdynnistysavustuksin normaalia
valtion tukemaa asuntotuotantoa sopimukseen sitoutuvissa kunnissa. Pitka-
aikaisasunnottomuuden vdhentdmisohjelman mukaisesti valtio tukee pitkéai-
kaisasunnottomien asuntotarjonnan lisidmista 50 prosentin investointiavus-
tuksella ja Raha-automaattiyhdistys tukee asuntoloiden muuttamista tuetun
asumisen yksikoiksi.

4 Elintarvikevalvonta, eldinlaakintahuolto ja
maaseutuelinkeinot

Elintarvikevalvonnan ja eldinlddkintdhuollon kehittdmistd jatketaan valtio-
neuvoston 30.10.2003 tekemdn periaatepddtoksen pohjalta. Periaatepditds
uudistettiin 1.3.2007 sovittaen se yhteen kunta- ja palvelurakenneuudistuksen
tavoitteiden kanssa. Tavoitteena on muodostaa 50 - 85 ympéristoterveyden-
huollon yhteistoiminta-aluetta. Elintarvikevalvonnasta ja muusta ymparisto-
terveydenhuollosta vastaavien yksikéiden méara on vahentynyt. Vuoden 2009
alussa yksikéitd on yhteensa 135, kun vuonna 2003 niité oli vield 277.

Valtioneuvoston periaatepaatoksen mukaan valtioneuvosto voi paattad asi-
anomaista kuntaa ja laaninhallitusta kuultuaan kunnan kuulumisesta ympa-
ristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueeseen, jos kunta ei 1.6.2009 mennessa
ole tehnyt asiaa koskevaa paatosta. Periaatepaatoksen toimeenpanemiseksi val-
mistellaan sosiaali- ja terveysministerion, maa- ja metsiatalousministerion seka
tyo- ja elinkeinoministerion yhteistyona eduskunnalle kevaalld 2009 annetta-
vaa hallituksen esitysta.

Elintarvikevalvonnan tehokkuutta on palvelurakenteiden kehittdmisen
ohella lisdtty velvoittamalla kunnat ja muut valvontaviranomaiset laatimaan
valvontasuunnitelma. Valvonnan maksullisuutta on laajennettu siten, ettd kunta
voi perid maksun suunnitelman mukaisista tarkastuksista. Kuntien elintarvike-
valvontatehtavid ei ole lisitty. Ensisaapumisvalvonnan jérjestiminen siirrettiin
kunnilta Elintarviketurvallisuusviraston vastuulle 1.5.2008.

Elintarvikevalvonnan periaatepdadtoksen pohjalta on maa- ja metsitalousmi-
nisteriossa valmisteltu esitystd uudeksi eldinlddkintédhuoltolaiksi. Hallituksen
esityksen mukaan toimituspalkkioita ei maksettaisi endd erikseen kunnaneldin-
ladkareille, vaan kunnille maksettaisiin korvausta paikalliseen eldinlddkinta-
huoltoon liittyvien valtion viranomaistehtavien hoitoon. Lisdksi ehdotetaan
sdadettaviksi, ettd Euroopan unionin suorien maataloustukien edellytykseni
olevien taydentédvien ehtojen valvontaan liittyvien tehtdvien hoidosta elintarvik-
keisiin, eldintaudeista ilmoittamiseen ja eldinten hyvinvointiin liittyen, Euroo-
pan unionin eldinten hyvinvointia koskevien sdadosten edellyttimasti otan-
taan perustuvasta sddnnollisestd valvonnasta seki paikallisen eldinsuojeluvi-



ranomaisen pyynnosté vaikeimpien eldinsuojelutehtévien hoidosta vastaisivat
ladninhallitukset sekd ohjauksesta, valvonnasta ja auditoinnista keskushallin-
toviranomaisena Elintarviketurvallisuusvirasto.

Maaseutuhallinnon toimintaympariston muuttuessa erityisesti kunta- ja
palvelurakenneuudistuksen, aluehallintouudistuksen sekd maatalouden raken-
nekehityksen my6ti maa- ja metsatalousministerion asettama tyoryhma on sel-
vittdnyt kunnissa hoidettavien maaseutuhallinnon tehtavien kehittimisvaih-
toehtoja. Tyéryhma esitti, ettd kunnat vastaisivat edelleen tehtavien hoidon
jarjestimisestd. Tehtédvien hoito tulisi kuitenkin jérjestdd tarvittaessa yhteis-
toiminnassa suuremman yksikkokoon saavuttamiseksi. Yksikkokokoa ohjat-
taisiin sekd asiakaspohjaa etté tehtdvien hoitoon osallistuvan henkilokunnan
madrad koskevin vaatimuksin. Vaatimuksista voitaisiin poiketa maaratyilla
maantieteellisilld perusteilla. Uuden hallintomallin kiytto6nottamisesta aiheu-
tuvat tuottavuushyodyt olisivat riippuvaisia kuntien ratkaisuista ja my6s mah-
dolliset tuottavuushyodyt jaisivat kunnille. Tyoryhma ei esittdnyt muutoksia
tehtévien hoidon rahoitukseen. Hallintomallin edellyttimien sdéddosmuutosten
olisi tarkoitus tulla voimaan vuoden 2010 alusta. Tydryhmaén esityksen mukaan
kunnille varattaisiin siirtymaaikaa jarjestelyjen toteuttamiseen siten, ettd koko-
vaatimuksen tdyttavit kuntien yksikot tai yhteistoiminta-alueet aloittaisivat
toimintansa vuoden 2013 alusta.
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VI Peruspalvelujen tila

Tiéssd luvussa tarkastellaan perusopetuksen, lukiokoulutuksen, ammatillisen
koulutuksen, kirjastopalvelujen, perusterveydenhuollon ladkaripalvelujen ja
kiireettoman hoidon vastaanoton, perusterveydenhuollon neuvolapalvelujen,
erikoissairaanhoidon palvelujen, vanhusten kotiin annettavat palvelujen ja
omaishoidon palvelujen, varhaiskasvatuksen palvelujen sekd mielenterveyspal-
velujen tilaa. Kunkin palvelun osalta tarkastellaan kéytettavissi olevan aineis-
ton pohjalta palvelujen laatua, saatavuutta, taloudellisuutta ja tuottavuutta.
Naiden tekijoiden muutosten arviointi erityisesti laadullisten muutosten, niitd
sadtelevien muutosten vaikutusten ja vaikuttavuuden osalta on kéytettiavissa
olevilla vilineilld ongelmallista.

1 Peruspalvelujen laatu

Perusopetuksen laatu on kansainvilisen vertailuaineiston mukaan erittdin
korkealla tasolla ja pysynyt korkeana koko 2000-luvun. Nuorten oppimistulok-
set ovat erinomaisia. Koulujdrjestelmé on kyennyt tuottamaan samanaikaisesti
sekd huipputason osaamista ettd pienet oppilaiden ja koulujen viliset erot.

Perusasteen paattaneiden viliton sijoittuminen on korkealla tasolla ja kehit-
tynyt positiivisesti 2000-luvulla. Vuonna 2005 jatkokoulutukseen sijoittuneita
oli noin 97 prosenttia perusasteen paittavistd. Vuonna 2006 hyva kehitys on
pysahtynyt ja opiskelua jatkamattomia oli enemmén kuin vuonna 2005. Vuonna
2007 tilanne oli samalla tasolla kuin vuonna 2006.

Lukioon siirtyy perusasteen paattineistd valmistumisvuonna vajaat 51 pro-
senttia. Lukioon siirtyvien osuus ikdluokasta on pienentynyt 2000-luvulla.
Lukion keskeyttdminen on pientd verrattuna muuhun perusasteen jilkeiseen
koulutukseen. Ylioppilastutkinnon suorittaneista sijoittui tyéhon tai koulutuk-
seen 72,4 prosenttia vuonna 2006. Valtakunnallisesti tilanne on pysytellyt jok-
seenkin samana verrattaessa sitd vuonna 2001 koulutuksen pédttineisiin. Alu-
eelliset erot eivit ole merkittdvid kun tarkastellaan tyollisié ja jatko-opintoihin
siirtyneitd yhteensa. Sen sijaan alueet eroavat toisistaan sen suhteen, miten suuri
osa lukion paittaneistd on vuoden kuluttua ty6llisid ja miten suuri osa opis-
keljjoita. Lukion suorittaa korkeintaan kolmessa vuodessa noin 80 prosenttia
aloittaneista ja neljassd vuodessa noin 87 prosenttia.



Toisen asteen ammatilliseen peruskoulutukseen siirtyy samana vuonna
perusasteen paittineistd nuorista noin 41 prosenttia. Osuus on kasvanut koko
2000-luvun yhteensé noin viidelld prosenttiyksikolld. Ammatillisen peruskou-
lutuksen suorittaa kolmessa vuodessa aloittaneista noin 61 prosenttia ja nel-
jassd vuodessa noin 68 prosenttia. Ammatillisen koulutuksen keskeyttiminen
on selvasti vihentynyt 2000-luvulla. Ammatillisen peruskoulutuksen suorit-
taneista noin 73 prosenttia on tyossi tai opiskelemassa vuoden kuluttua opin-
tojen paattymisestd. Vuosituhannen alkuun verrattuna tilanne on parantunut
noin neljalla prosenttiyksikolld. Alueelliset erot tyollistymisessd ja opintoihin
siirtymisessd ovat verrattain suuria.

Kirjastojen kehittamét verkkopalvelut ovat parantaneet kirjastojen palve-
lujen laatua ja asiakaspalvelua seki tehostaneet aineiston kiyttod. Kirjastojen
kansallisessa asiakaskyselyssd vuonna 2008 yleisten kirjastojen onnistuminen
palveluissa arviointiin keskiarvolla 4,1 (asteikko 1 - 5). Kuntien asiakastyyty-
vaisyyskyselyissé kirjastopalvelut ovat olleet kérkisijoilla.

Perusterveydenhuollossa lddkiri- ja hammaslddkédritydvoiman vajaus
vaikeuttaa palvelutoimintaa. Ladkédrivajaus on levinnyt vuoden 2008 aikana
my0s Eteld-Suomen suuriin asutuskeskuksiin. Tdméan seurauksena vaje on
koko maassa hieman vaikeutunut, vaikka osassa Keski- ja Itd-Suomea vaje on
alkanut vihentyd. Vuonna 2007 terveyskeskuskéyntejé oli asukasta kohden 4,7,
joista ladkarikdyntejd oli 1,7 (mukana ei ole hammashuollon kéynteji). Vuo-
desta 2000 vuoteen 2007 ldakarikaynnit terveyskeskuksissa vahenivét 15 pro-
senttia. Samanaikaisesti muun ammattihenkilokunnan kaynnit lisdantyivat 10
prosentilla. Hoitajien lisddntyneet kdynnit korvaavat jossain maarin kéaynteja,
jotka on aiemmin tehty lddkéreiden vastaanotoille. Vuonna 2007 eniten ter-
veyskeskusldakarissd kdvivit 65 vuotta tayttineet sekd alle 7-vuotiaat. Ty6ikai-
sen vdeston keskimadrdiset terveyskeskuskdynnit ovat vihentyneet. Myds 7 -
14-vuotiaiden keskimédrdisten kdyntien maédra on laskenut. Palvelujen kdyton
peittavyys vaihtelee suuresti maan eri osissa. Korkein ladkaripalvelujen peit-
tavyys, 73 prosenttia, oli Keski-Suomen sairaanhoitopiirin alueella ja matalin,
44 prosenttia, Lapissa.

Terveyskeskusten suun terveydenhuollon palveluista edelleen 78 prosent-
tia antavat hammasladkarit. 73 prosenttia alle 18-vuotiaista ja 20 prosenttia yli
55-vuotiaista oli terveyskeskusten suun terveydenhuollon asiakkaina vuonna
2007. Véestoon suhteutettuna eniten palveluja saaneen sairaanhoitopiirin alu-
eella kdynteja oli 1,5 —kertainen méiré verrattuna vahiten palveluja saaneen
sairaanhoitopiirin alueeseen.

Erikoissairaanhoidon vaikuttavuutta ei ole systemaattisesti selvitetty. Erdita
hoidonsyitd koskevat tutkimukset viittaavat kuitenkin siihen, etté sairaalahoi-
don vaikuttavuus ja kustannusvaikuttavuus on selvésti parantunut 2000-luvun
alussa. Myonteisestd yleiskehityksestd huolimatta, hoitojen vaikuttavuudessa on
huomattavia alueellisia ja tuottajakohtaisia eroja.



Perusterveydenhuollon neuvoloissa asioivat lahes kaikki lasta odottavat ja
alle kouluikdisté lasta kasvattavat perheet. Vuonna 2005 tehdyn ensimmdisen
kansallisen &itiys- ja lastenneuvolatyon selvityksen mukaan neuvolatoimin-
nan johtaminen, henkildstovoimavarat ja palvelujen sisalto sekd toimintatavat
vaihtelivat eri puolilla maata. Neuvolapalveluiden perusta oli kunnossa, mutta
merkkejd lisddntyvasta eriarvosta maan eri osien palvelujen saannissa oli havait-
tavissa. Vuonna 2007 tehdyn uusintaselvityksen mukaan neuvoloiden henkilds-
tévoimavaroissa ja kotikdynneissi oli tapahtunut myodnteisté kehitystd. Roko-
tusten osalta ndyttd neuvolatyon vaikuttavuudesta on vankin. Muusta neuvo-
latyon vaikuttavuudesta on olemassa vain vahan tutkittua tietoa.

Lasten piivihoito on subjektiivinen oikeus, joten saatavuudesta ei ole mah-
dollista kuntien poiketa. Erityispalveluiden saatavuudessa voi sen sijaan olla
eroja. Yhtend esimerkkini on erityisen tuen tarve. Sité tarvitsevien lasten méara
on lisddantynyt. Vuonna 2005 kunnallisessa pdivahoidossa erityistd tukea saa-
vien lasten osuus oli noin 7 prosenttia, mutta osuus kasvoi vuoden 2007 lop-
puun mennessd 8,5 prosenttiin. Naistd lapsista kaksi kolmasosaa on poikia.
Kuntakohtaiset erot erityistd tukea saavien lasten méarissa ovat edelleen isoja.
Kansainvilisessd vertailussa Suomen péivahoidon taso on hyva.

Vanhusten kotiin annettavista palveluista kotipalvelun ja kotisairaanhoi-
don laatua on selvitetty useissa tutkimuksissa. Vaikka enemmist6 ikadntyneistd
on tyytyviisid kotipalvelun ja kotisairaanhoidon palveluihin, laatua heikenta-
vit tyontekijoiden kiire, epdsddannoélliset kdyntiajat, alati vaihtuvat tyontekijit,
puutteellinen tiedotus ja epaasiallinen kohtelu. Tutkimusten mukaan suomalai-
nen kotihoito osoittautui kansainvilisessa vertailussa varsin edistykselliseksi.
Sadnnollisen kotihoidon palveluja saavien 75 vuotta tiyttineiden osuus oli 13,8
prosenttia vuonna 1995, mutta se laski 11,3 prosenttiin vuonna 2007. Osuus iké-
ryhmadstd on pieni verrattaessa sitd avun tarvetta ja palvelujen riittavyytta kos-
keviin tutkimustuloksiin. Kokonaisuudessaan niukkenevia kotihoidon palveluja
kohdennetaan enenevissd madrin runsaasti apua tarvitseville ja idkkdimmille.

Omaishoidon tuella hoidettavien 75 vuotta tayttaneiden osuus ikdryh-
masté (3,9 prosenttia) nousi vuosina 2006-2007. Omaishoitajien asema paran-
tui omaishoitolain voimaan tulon jélkeen siten, ettd omaishoitosopimukset teh-
tiin toistaiseksi voimassa oleviksi. Aiemmin suuri osa sopimuksista oli maa-
rdaikaisia.

Psykiatrian erikoisalalla hoidettujen alaikdisten maara on edelleen kasvanut,
mutta aikuisten osalta maira on hieman vihentynyt. Tahdosta riippumattomalla
ldhetteelld tulleiden potilaiden méara psykiatriseen laitoshoitoon on vihentynyt,
mutta riippumaton hoito on edelleen lisddntynyt. Kasvatus- ja perheneuvolat tar-
joavat paikkakunnasta riippuen myos hoitoa alaikédisten mielenterveysongelmiin.
Ehkiisevd mielenterveystyd toteutuu useimmiten terveyskeskuspsykologien,
neuvolan, kouluterveydenhuollon ja ty6terveyspalveluiden kautta. Terveyskes-
kuksista tyoskenteli terveyskeskuspsykologien ja psykiatristen sairaanhoitajien/
depressiohoitajien mairi on jonkin verran lisaantynyt vuodesta 2005.



2 Peruspalvelujen saatavuus

Peruskoulujen lukuméiri on laskenut vuodesta 2002 vuoteen 2007 men-
nessd 610 koululla; 3 873 koulusta 3 263 kouluun. Samaan aikaan oppilaiden
madrd on vahentynyt n. 27 000:1la. Oppilaiden mééra on laskenut 4,9 prosent-
tia ja oppilaitosten mairi 16 prosenttia vuoteen 2007 mennessa. Suhteellisesti
peruskoulujen méira on laskenut enemman kuin oppilaiden méara.

Kunnat ovat jossain maérin kokoamassa peruskouluverkkoaan suuremmiksi
yksikoiksi, mikd nakyy pienten koulujen mairallisend vihentymisend. Koko
valtakunnan tailddnien tasolla kehitykselld ei kuitenkaan vield ndyttiisi olleen
vaikutusta opetuksen saatavuuteen. Koko maassa korkeintaan viiden kilometrin
sateelld koulusta asuvien oppilaiden osuus on pysytellyt vuosien 2002 ja 2007
vililld korkeana, 7-12-vuotiaista 95 prosenttia asui korkeintaan viiden kilomet-
rin péadssd koulusta ja 13-15-vuotiaista 80 prosenttia vuonna 2007. Myoskain
kuljetusoppilaiden médrissa ei ole tapahtunut merkittdvad muutosta. Koulu-
verkon rakenteellisen kehityksen myota tulee erityisesti haja-asutusalueiden
kehitysta seurata tarkemmalla aluejaottelulla.

Lukioverkko on vuosina 2002-2006 pysynyt jokseenkin ennallaan. Koulujen
méaard on vuodesta 2002 vuoteen 2006 vihentynyt 484 koulusta 461 kouluun.
Samaan aikaan opiskelijaméaré on vahentynyt runsaalla 7 000:11a. Lukion opis-
kelijaméddrd on vahentynyt 6,3 prosenttia vuoteen 2007 mennessd ja koulujen
médrd on vihentynyt 4,8 prosenttia. Ikdluokkien pienentyessd opiskelijoiden
madri on suhteellisesti laskenut enemman kuin oppilaitosten méara, joten mer-
kittavid saatavuusongelmia tuskin esiintyy.

Kirjasto- ja tietopalvelujen saatavuus on sdilynyt toimipisteiden maarian
perusteella kattavana. Kirjastojen yhteiset verkko- ja kuljetuspalvelut ovat paran-
taneet kirjastoaineistojen saatavuutta. Kirjastoautojen lukuméira on edelleen
vahentynyt, mika on heikentdnyt haja-asutusalueiden kirjastopalveluja.

Perusterveydenhuollon hoitotakuun mukaisessa hoidon tarpeen arvioin-
nissa on endd vain harvoin ongelmia terveyskeskuksissa. Kuitenkin yli kolman-
nes vaestostd asuu alueella, missa lddkérin vastaanotolle paédsya joutuu odotta-
maan yli 14 péivés, ellei hoidon tarve ole kiireellinen.

Hoitotakuu on parantanut palvelujen saatavuutta myos terveyskeskusten
suun terveydenhuollossa. Yli puoli vuotta hammashoitoon jonottaneiden maara
on alentunut voimakkaasti. Tilanne kuitenkin vaihtelee maan eri osissa, vaikka
alueelliset erot ovat pienentyneet.

Vuoden 2008 lopussa sairaanhoitopiireissd 4 076 henkil64 oli odottanut yli
puoli vuotta ensimmaiselle erikoissairaanhoidon vastaanottokdynnille paasya.
Ensimmaiselle kdynnille pitkddn odottaneiden lukumairit olivat puolittuneet
viimeisen vuoden aikana, mutta padsyssd ensimmadiselle kdaynnille oli edelleen
selvid alueellisia eroja. Pitkddn vastaanottokdynnille odottaneiden jonot olivat
lyhentyneet eniten kirurgian, silmétautien ja korva-, neni- ja kurkkutautien
erikoisaloilla. Pdisy erikoissairaanhoidon ei-kiireellisiin toimenpiteisiin on



my0s selvisti parantunut hoitotakuun myoti. Sairaanhoitopiireissa yli puoli
vuotta ei-kiireellistd hoitotoimenpidettd odottaneiden méara oli vuoden 2008
lopussa 1 727. Vastaava luku vuotta aiemmin 9 707. Pitkddn odottaneiden hoi-
tojonot ovat lyhentyneet lahes kaikissa sairaanhoitopiireissd ja myos alueelli-
set erot ovat supistuneet.

Neuvolapalvelut jarjestetdan lahipalveluina. Vuonna 2008 Suomessa oli 231
terveyskeskusta ja niissd hieman alle 900 neuvolaa. Niisti ditiysneuvoloita on 804
ja lastenneuvoloita 854. Aitiysneuvoloissa kiymattomid on noin 0,2 - 0.3 % ja las-
tenneuvolapalveluja kdyttimattomia arviolta noin 0,5 prosenttia. Neuvolat tavoit-
tavat siis lahes kaikki lapsiperheet sosioekonomisesta asemasta riippumatta.

Omaishoidon tuen turvin hoidettiin vuonna 2007 hieman yli 32 000 apua
tarvitsevaa henkil6a. Omaishoidon tuen piirissa olevien osuus 65 vuotta taytta-
neistd nousi 2 prosentista 2,5 prosenttiin, samoin 75 vuotta tayttineiden osuus
nousi 3,3 prosentista 3,9 prosenttiin 1990-2007.

3 Peruspalvelujen taloudellisuus ja tuottavuus

Perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen kustannuskehitys on ollut
2000-luvulla tasaisesti kasvavaa ja noudattanut yleistd kustannuskehitysta.

Tilastokeskuksen kuntien ja kuntayhtymien tuottavuustilaston mukaan kou-
lutuksen kokonaistuottavuus on laskenut koko 2000 -luvun lukuun ottamatta
vuosia 2005 ja 2006. Vuonna 2007 koulutuksen kokonaistuottavuus laski ldhes
puolitoista prosenttia, kun tuotoksen volyymi pysyi liki ennallaan ja kokonais-
panoksen volyymi kasvoi melkein puolitoista prosenttia. Koulutukseen kaytetty
kokonaispanos on kasvanut 2000-luvulla lukuun ottamatta vuotta 2006, mutta
tuotos on noussut vidhemmén kuin panos. Tuottavuuden lasku selittyy padasi-
assa perusopetuksessa olevien nuorten madrin vahentymisella.

Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen tuottavuudesta ei ole saa-
tavissa yleisesti kiytossa olevaa vertailukelpoista tietoa. Sen sijaan kummasta-
kin on tarkka kustannusseuranta ja toisaalta opiskelijamééra- ja tutkintotuo-
tantoseuranta, ml. ty6llistymisseuranta.

Kirjastopalvelujen kustannuskehitys on ollut keskiméariistd alempi. Moni-
puolisen ammatillisen osaamisen turvaaminen on jatkossa ratkaisevan tirkeda
laadukkaiden ja riittdvien kirjasto- ja tietopalvelujen tuottamiseksi. Kirjastojen
lainaus ja fyysiset kdynnit ovat lisddntyneet aina vuoteen 2004, jonka jilkeen
lainaus ja kdynnit ovat hienoisesti laskeneet. Kirjastojen verkkopalveluihin teh-
dyt verkkokéynnit ovat kasvaneet vuosi vuodelta ja yltavit lahes fyysisten kdyn-
tien madradn. Kirjastojen tuottavuus henkil6tyévuosilla mitattuna on lisddnty-
nyt, kun uudet palvelut on tuotettu ilman henkil6tydvuosien mééran kasvua.
Vuonna 2007 kirjastotoimen keskiméardiset kayttokustannukset olivat 50 euroa
asukasta kohden. Kustannusten kasvu on ollut viime vuosina varsin alhaista,
esimerkiksi vuosina 2006 ja 2007 kasvua oli vain yksi euro asukasta kohden.



Sosiaali- ja terveyspalvelujen kokonaistuottavuus on Tilastokeskuksen kun-
tien ja kuntayhtymien tuottavuustilaston mukaan laskenut koko 2000-luvun.
Poikkeuksena oli vuosi 2005, jolloin tuottavuus kasvoi. Vuonna 2007 kokonais-
tuottavuus laski, koska palvelujen jdrjestimiseen kaytetyt resurssit kasvoivat
enemméin kuin tuotettujen palvelujen maara. Perusterveydenhuollon tuotta-
vuuden luotettavaa arviointia vaikeuttaa palvelutoiminnan rakenteen muutos.
Laidkéreiden palvelu suuntautuu aikaisempaa laajempien ja tyomaaraltdan vaa-
tivampien ongelmien hoitamiseen, kun taas hoitajien tyosti kasvava osuus on
puhelinpalvelua. Kayntisuoritteiden tilastointi ei toistaiseksi pysty ottamaan
palvelusuoritteiden muuttuvia painoarvoja huomioon.

Perusterveydenhuollon asukaskohtaiset nettokustannukset olivat vuonna
2007 keskimairin 480 euroa, jossa maksimiarvo oli 1 277 euroa ja minimiarvo
169 euroa (Manner-Suomen kunnat pl. Kainuun maakunnan kuntayhtymén
kunnat). Kuntakohtaiseen suureen vaihteluvéliin vaikuttavat palveluiden eri-
laiset jarjestdmistavat sekd vuosittainen satunnaisvaihtelu. Keskihajonta oli 170
euroa asukasta kohden ja edellisend vuonna se oli 159 euroa. Asukaskohtaiset
nettomenot kasvoivat 4,8 prosenttia vuosina 2006 - 2007, kun edellisvuonna
kasvua oli 5,5 prosenttia.

Somaattinen erikoissairaanhoito on muuttunut avohoitopainotteisem-
maksi. Erikoissairaanhoidon (ml. yksityissektori) hoitojaksojen maéra on vihen-
tynyt vuosien 2003 - 2007 vililld 3 prosenttia ja hoitopéivien maéra 8 prosent-
tia. Keskiméardinen hoitoaika on jatkanut lyhenemistdén ja oli 3,9 vuorokautta
vuonna 2007. Vastaavana aikana somaattisen erikoissairaanhoidon avohoito-
kédyntien madrd on noussut julkisella sektorilla. Vuoden 2007 aikana on saatu
laajennettua somaattisen erikoissairaanhoidon kéyntitietojen keruu koskemaan
myos erikoisladkarijohtoisia terveyskeskusyksikoitd. Tiedot on saatu melko kat-
tavasti. Niiden osuus on 4,4 prosenttia lahes kaikista julkisen sektorin tuotta-
mista somaattisen erikoissairaanhoidon kdynneistd, joita on lahes 5,5miljoonaa.
Jos kéyntitietoja verrataan ilman erikoisldakarijohtoisia terveyskeskusyksikoita,
niin nousu on vuodesta 2003 vahidn yli 7 prosenttia. Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen sairaaloiden tuottavuustietojen mukaan sairaaloiden kokonais-
tuotanto episodeilla mitattuna on noussut 7 prosenttia vuosina 2003 - 2007.
Vastaavana aikana deflatoidut kustannukset ovat nousseet 13 prosenttia. Ndin
ollen sairaaloidentuotantokustannukset ovat nousseet enemmain kuin vastaa-
van ajan palvelutuotanto on lisdantynyt.

Erikoissairaanhoidon asukaskohtaiset nettokustannukset olivat vuonna
2007 keskimaarin 842 euroa, jossa maksimiarvo oli 1 314 euroa ja minimiarvo
564 euroa (Manner-Suomen kunnat pl. Kainuun maakunnan kuntayhtymén
kunnat). Kuntakohtaiseen suureen vaihteluviliin vaikuttavat palveluiden eri-
laiset jarjestamistavat sekd vuosittainen satunnaisvaihtelu Keskihajonta oli 113
euroa asukasta kohden ja edellisend vuotena se oli 107 euroa. Asukaskohtaiset
nettomenot kasvoivat 5,1 prosenttia vuosina 2006 - 2007, kun edellisvuonna
kasvua oli 3,9 prosenttia.



Perusterveydenhuollon neuvolapalvelut ovat korjaaviin palveluihin ver-
rattuna ehkiisevind palveluina kustannustehokkaita. Lastenneuvolaoppaassa
ehdotettujen suositusten mukaisten neuvolapalveluiden kustannukseksi on
arvioitu 1 600-2 000 euroa lapsen koko neuvolavaiheen ajalta. Keskimaéraiset
vuosittaiset toimintakulut olivat ditiysneuvolassa 724 euroa/synnytys ja lasten-
neuvolassa 140 euroa/0-6 —vuotias lapsi. Terveydenhoitajakdynnin keskikus-
tannus vuonna 2007 oli 40 euroa ja lddkarikdynnin 86 euroa.

Lasten paivihoidon (0-6 -vuotiaiden) nettokustannukset olivat 4 893 euroa
/ 0-6 -vuotias lapsi vuonna 2007. Yli 100 000 asukkaan kunnissa vastaava net-
tokustannus on yli tuhat euroa suurempi. Pdivahoitopalveluiden kustannusten
arvioinnissa on vaikeutena se, ettd kuntakohtaisesti palveluiden tuottamisessa
on eroavuuksia. Vuonna 2005 kuuden suurimman kunnan (Helsinki, Espoo,
Vantaa, Tampere, Oulu ja Turku) nettokustannukset 0 - 6 —vuotiasta lasta koh-
den olivat 5 823 euroa ja 6 072 euroa vuonna 2007. Kustannukset pienten las-
ten hoitojirjestelmésséd olevaa lasta kohden olivat ndissa kuudessa suurimmassa
kunnassa 7 231 euroa vuosina 2004-2005 ja 7 618 euroa vuosina 2006 - 2007.

Omaishoidon tuen hoitopalkkioiden nimelliskustannukset nousivat 82,4
miljoonasta eurosta 117,7 miljoonaan euroon vuosina 2003-2007. Valtakunnal-
lisen omaishoidon tuen selvityksen mukaan keskipalkkiot nousivat 233 eurosta
vuonna 1994 reiluun 416 euroon vuonna 2006. Omaishoidon tuki vaihteli paljon
maksettujen palkkioiden ja annettujen palvelujen osalta kunnittain.
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LITE1

Taulukko 1 Kokonaistaloudellinen kehitys ja erdita taustaoletuksia

BKT & tydllisyys

BKT:n arvo, mrd. euroa
BKT, madran muutos
- tuottavuuden muutos (tyolliset)
- tyolliset
Ty6ttdmyysaste
Tyollisyysaste, 15-64v.
Palkkasumma, muutos

Eldketulot, muutos
Hinnat ja kustannukset, %

Yleinen ansiotaso, muutos

Kuntien ansiotaso, muutos
Kuluttajahinnat, muutos
Rakennuskustannusindeksi, muutos

Tukkuhintaindeksi, muutos

Arvioitu kustannustason muutos '

Kustannustason muutos, TAE?
- sis. indeksin korjauksen®

Toteutunut kustannustason muutos

Indeksikorotus, %

1 Toteutunut ja arvioitu kustannustason muutos.
2 TAE:ssa ja laskelmissa kaytetty indeksikorotus.
3 TAE:n kustannustason muutos sisdltaa indeksin korjauksen, joka tehddan kahden vuoden viipeelld

2007

179,7
4,2

2,2
2,0

6,9
69,9
59
54

2007

34
3,7
2,5
59
3,6

24

2,0
+0,2

3,5
75 %

2008

186,2
09

-0,6
1,6

6,4
70,6
71
6,6

2008

52
5,2
41
39
5,6

4,7

52
+0,5

52
100 %

2009

178,6
5
0,6
-4,4
90
67,3
0,6
7.7

2009

50
37
09
-1
-4,5
3,0

39
+0,8

100 %

2010

178,0

-1,4
0,1

14
9,5
66,6
17
48

2010

3,5
3,5
11
1,5
2,0

2,2

27
+0,4

100 %

Liitteet

2011

187,6

33
2,0

11
8,7
67,6
4,9
52

2011

3,7
37
2,0
2,0
2,0

3,2

29
-0,3

100 %

2012

196,4

2,5
1,8

07
8,2
68,4
44
6,0
2012
37
37
2,0
2,0
2,0
3.2
3.2

100 %

2013

2041

1,8
1,7

0,1
78
68,9
3,8
6,0
2013
37
3,7
2,0
2,0
2,0
3,2
3,2

100 %

toteutuneen kustannustason muutoksen ja TAE:ssa kdytetyn kustannustason muutoksen erotuksen
suuruisena. Taulukon luvut eivat valttamatta summaudu pydristysten takia.



Kuntatydnantajan sotumaksut, %

Kansaneldkemaksu *
Sairausvakuutusmaksu
Tyottémyysvakuutusmaksu
Elakemaksu (KuEL)

Muut sosiaalivakuutusmaksut
Kuntatyonantajamaksut yhteensa

Opettajien eldkemaksu

* efektiivinen maksu (= keskimaarin vuodessa kassaperusteisena).

2007

1,951
2,05
290

23,93

13

32,13

21,55

2008

1,851
1,97
2,75

23,81

13

31,69

22,07

2009

1,317 **
2,0

2,6
23,6

13
30,8
22,1

2010

0,0
2,16
2,8
23,4
13
29,6
219

2011

0,0
2,1
2,8
231
13
29,3
21,7

2012

0,0
21
28
22,7
13
28,9
21,5

2013

0,0
21
2,8
22,5
13
28,7
21,3

** kansanelakemaksu alenee 1.4.2009 alkaen 0,801 prosenttiyksikolld ja poistuu 1.1.2010 alkaen kokonaan.

Vakuutettujen sotumaksut, %

Palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksu

Palkansaajan eldkemaksu alle 53v.
Palkansaajan eldkemaksu yli 53v.
TyEL-indeksipisteluku
TyEL-indeksi, % -muutos
KEL-indeksipisteluku

KEL-indeksi, % -muutos

2007

0,58
4,3
54

2127
2,2

1401
1,7

2008

0,34
4,1
52

2178
24

1436
2,5

2009

0,20
4,3
54

2286
5,0

1502

4,6

2010

0,37
4,5
57

2315
13

1507

0,3

2011

0,37
4,8
6,1

2350
1,5
1523
1,1

2012

0,37
52
6,6

2404
2,3

1554

2,0

2013

0,37
54
6,9

2458
2,2

1585

2,0



LIITE 2

Kuntien ja kuntayhtymien tulo- ja menorakenne

Kuntien verotulot muodostavat ldhes puolet (47 %) kuntien kokonaistuloista.
Kunnallisveron osuus veroista on noin 87 prosenttia, yhteiséveron osuus on
noin 8 prosenttia ja kiinteistoveron noin 5 prosenttia. Kéyttokustannusten
valtionosuudet ovat noin 19 prosenttia kuntien kokonaistuloista. Yksittdisten
kuntien tulorakenteessa on suuria eroja. Vuonna 2008 valtionosuudet olivat
suuremmat kuin kunnan omat verotulot 81 kunnassa (20 % kunnista).
Kuntien kokonaismenoista runsaat 75 prosenttia muodostuu kahdelta suurim-
malta toimialalta, sosiaali- ja terveystoimesta sekd opetus- ja kulttuuritoimesta.
Palkkausmenoihin kuluu runsaat 50 prosenttia kuntien kokonaismenoista.

Kuntien ja kuntayhtymien tulo- ja menorakenne ilmenee tarkemmin seu-
raavasta kuviosta.

Kuvio 1. Kuntien ja kuntayhtymien talous vuonna 2009

Palkat 39 %

Sos. vak. maksut ja
elakkeet 12 %

Materiaalin osto
10 %

Palvelujen ostot
18 %

Avustukset 5 %

Lainanhoito 4 %

Investoinnit 10 %

Muut menot 2 %

Sosiaali- ja
terveystoimi 51 %

(Toimintamenot ja
investoinnit)

Opetus- ja
kulttuuritoimi 24 %

(Toimintamenot ja
investoinnit)

Muut tehtadvat 20 %

(Toimintamenot ja
investoinnit)

Rahoitustoiminta
ja muut menot 5 %

Arvioidut ulkoiset tulot ja ulkoiset menot noin 38,0 mrd.

Ldhde: Suomen Kuntaliitto.

Verotulot 47 %
siita:
kunnallisvero 41 %
yhteisévero 4 %
kiinteistovero 2 %

Kayttotal.
valtion osuudet 19 %

Toimintatulot 27 %
siita:
myyntitulot 15 %
maksutulot 5 %
muut toim. tulot 7 %

Lainanotto 4 %

Muut tulot 3 %



Verojdrjestelma

Kunnat paéttavit vuosittain itsendisesti kunnallisveroprosentin suuruudesta,
valtio muista veron perusteista ja vihennyksistd. Vuonna 2009 korkein tulo-
veroprosentti on 21,00 ja alhaisin 16,50. Keskiméérdinen painotettu veropro-
sentti on 18,59, miké on 0,04 prosenttiyksikkod korkeampi kuin vuonna 2008.
Kunnallisveron veropohjaa alentavat kunnallisverotuksen vihennykset, jol-
loin kuntien efektiivinen veroaste on noin 14,4 prosenttia vuonna 2009. Viime
vuosina tuloveron kevennykset toteutettu siten, etteivdt ne ole vihentdneet
kuntien verotuloja. Myds nykyisen hallituksen ohjelman perusteella mahdol-
liset muutokset kuntien veropohjassa kompensoidaan kunnille tdysimadrai-
sesti. Vuonna 2009 verokevennysten vaikutuksesta kuntien verotulot vihene-
vit 374 miljoonalla eurolla, mikd kompensoidaan kunnille lisadamalla vastaa-
vasti sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuksia.

Valtio jakaa kuntakohtaisen jako-osuuden perusteella kunnille osan yhtei-
soveron kokonaistuotosta. Yhteisoveron perusteet myos veroprosentin osalta
maédrad valtio. Kunnat saavat yhteisveron tuotosta vuonna 2009 yhteensa 32,03
prosenttia. Osuutta on korotettu vuosina 2009-11 viliaikaisesti 10 prosentti-
yksikolla.

Kunnat saavat kiinteistoverotuloa, joka maaraytyy kiinteiston verotusarvon
jakunnan padttiman veroprosentin mukaan. Kiinteistot on jaettu veroprosen-
tin méaaradmistd varten kuuteen ryhmaén, joiden veroprosenteille on laissa sda-
detty ala- ja yldrajat. Kunnat vahvistavat veroprosentit naiden rajojen sisalla.
Suurin osa kiinteistoverosta kertyy yleisesti ja vakituisen asunnon kiinteisto-
verosta. Vuonna 2009 keskimdériinen yleinen kiinteistoveroprosentti on 0,74
jakeskimaardinen vakituisen asunnon veroprosentti on 0,29. Ydinvoimalaitos-
ten ja voimalaitosten seké 14 pdakaupunkiseudun kunnan rakentamattoman
rakennuspaikan kiinteistoveroprosenttien ylarajoja korotettiin osana kuntien
rahoitus- ja valtionosuusjdrjestelmien uudistamista vuoden 2006 alusta.

Valtionosuusjarjestelmad

Valtionosuus- ja avustusjirjestelmid muodostuu tehtédviakohtaisista opetus- ja
kulttuuritoimen seki sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuksista seka val-
tiovarainministerién hallinnonalalle kuuluvasta yleisesta valtionosuudesta ja
verotuloihin perustuvasta valtionosuuksien tasauksesta. Jarjestelmaa tayden-
taa harkinnanvarainen rahoitusavustus tilapéisissé tai poikkeuksellisissa talo-
usvaikeuksissa oleville kunnille. Kunnille my6nnetéddn lisdksi valtionosuutta
perustamis- ja kehittdmishankkeisiin.

Valtionosuuksien tasausjdrjestelman kautta kuntien verotulot ovat sidok-
sissa valtionosuusjérjestelméaan. Kunnan oman laskennallisen verotulon perus-
teella kunnalle maksetaan valtionosuuden tasauslisdd tai sen valtionosuuksiin
tehdddn tasausvihennys. Kunnan valtionosuuteen maksetaan tasauslisda, jos



kunnan laskennallinen verotulo asukasta kohden alittaa 91,86 prosenttia (tasa-
usraja) keskimairaisestd laskennallisesta verotulosta asukasta kohden. Tasaus-
liséllé jokaiselle kunnalle turvataan vdhintdan tasausrajan mukainen verotulo
asukasta kohden. Kunnan valtionosuuteen tehdddn tasausviahennys, jos kun-
nan laskennallinen verotulo asukasta kohden ylittaa tasausrajan. Tasausvahen-
nys on 37 prosenttia tasausrajan ylittavistd verotulosta. Tasauslisien méara on
vuonna 2009 noin 785 miljoonaa euroa ja tasausvihennysten maédra noin 790
miljoonaa euroa.

Valtakunnallinen valtion ja kuntien vilistd kustannustenjakoa kuvaava val-
tionosuusprosentti on opetustoimessa ja kirjastossa 41,89 sekd muussa kulttuu-
ritoimessa 29,70. Sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuusprosentti on 34,64
vuonna 2009.

Sosiaali- ja terveydenhuollossa seka opetus- ja kulttuuritoimessa yksittéi-
sen kunnan valtionosuudet méaraytyvit siten, ettd laskennallisten kustannus-
ten (STM) ja yksikkohintojen (OPM) perusteella kummallekin hallinnonalalle
erikseen lasketusta valtionosuuden laskennallisesta perusteesta vihennetdin
kummallekin hallinnonalalle méaritellyt kunnan rahoitusosuudet. Kunnan
rahoitusosuudet ovat kaikissa kunnissa asukasta kohden yhté suuret. Opetus-
ministerion hallinnonalalla on kéytossa ylldpitajamalli, jonka seurauksena kun-
nat rahoittavat kunnan asukaskohtaisella rahoitusosuudella myos yksityisten
sekd kuntayhtymien jirjestimié toimintaa.

Valtionosuusjdrjestelman laskentaperusteiden sektorikohtaisesta eriyty-
neisyydestd huolimatta valtionosuusjérjestelmddn perustuva valtionrahoitus
on kunnille yleiskatteellista korvamerkitseméatonta rahaa, jonka allokoinnista
kunnan sisalld paattad kunta itse. Sektorikohtaiset valtionosuudet kytkeytyvit
muutoinkin tiiviisti toisiinsa. Tdm4 tapahtuu erityisesti verotuloihin perustu-
van valtionosuuksien tasauksen seki valtion ja kuntien vilisen kustannusten-
jaon tarkistusten kautta.

Tehtavakohtaiset valtionosuudet sekéd perustamiskustannusten ja kehitta-
mishankkeiden valtionosuudet on budjetoitu asianomaisille hallinnonaloille.
Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus on budjetoitu edelld mainituille
hallinnonaloille niiden maksamien valtionosuuksien suhteessa.

Kuntien rahoitus- ja valtionosuusjirjestelmdd muutettiin vuoden 2006
alusta. Samalla uudistettiin myds valtion ja kuntien vilisen kustannustenjaon
tarkistamista koskevat sdannokset. Joka neljds vuosi tehtdvéssa kustannusten-
jaon tarkistuksessa valtionosuuden midraytymisperusteina kiytettdvit lasken-
nalliset kustannukset ja yksikkohinnat tarkistetaan, kuten aikaisemminkin,
toteutuneiden kustannusten mukaisiksi. Valtio osallistuu ndiden maarayty-
misperusteiden mukaisiin kustannuksiin prosenttiosuudella, josta sdddettdisiin
erikseen jokaisen kustannustenjaon tarkastuksen yhteydessa ja jota sovelletaan
seuraavaan kustannustenjaon tarkistukseen saakka. Uusimuotoinen kustannus-
tenjaon tarkistus tehtiin ensimmaisen kerran vuoden 2008 valtionosuuksiin.
T4lloin myo6s luovuttiin mahdollisuudesta kompensoida kustannustason muu-



tos tayttd indeksid alempana. Uusi kunnallisten peruspalvelujen kustannuske-
hitystd kuvaava indeksi otettiin kdytt66n vuoden 2006 alusta.

Laskennalliset kustannukset ja yksikkohinnat nousivat vuoden 2008 kus-
tannustenjaon tarkistuksessa, jolloin ne maarattiin toteutuneiden kustannus-
ten mukaan ilman aiempien vuosien vajaita indeksikorotuksia. Nama otettiin
huomioon valtionosuusprosenttia alentavana tekijana. Lisdksi valtionosuus-
prosenttia alensi edellisen kustannustenjaon tarkistuksen viimeisen eran kom-
pensoiminen kunnille valtionosuuden sijaan verojérjestelméan kautta vuodesta
2007 lukien. Néin ollen kuntien omarahoitusosuudet kasvoivat voimakkaasti.
Koska kuntien lisiksi myds yksityisten ja kuntayhtymien yksikk6éhinnat nou-
sivat, yllapitdjamallin takia kuntien rahoitusosuudet kasvoivat opetustoimessa
ja kirjastossa prosentuaalisesti yksikk6hintoja enemmén. Valtion ja kuntien
vilinen kustannustenjako siilyi nykyiselldan.

Valtionosuusjdrjestelman uudistaminen

Valtionosuusjérjestelmad uudistetaan siten, ettd hallinnonalakohtaiset valtion-
osuudet yhdistetddn hallitusohjelman mukaisesti puitelain edellyttimin poik-
keuksin vuoden 2010 alusta. Tama toteutetaan kuntien vililld sekd kuntien ja
valtion vililla kustannusneutraalisti. Edelld todetusta poiketen hallitusohjel-
man kirjausten toteuttamiseksi poikkeuksellisen harvan asutuksen ja saaris-
toisuuden aiheuttamat ongelmat ratkaistaan pysyviksi tarkoitetulla jarjestel-
mamuutoksella. Tama koskee kahdeksaa saaristokuntaa (Enonkoski, Hailuoto,
Kemio6nsaari, Kustavi, Linsi-Turunmaa, Maalahti, Puumala ja Sulkava) seka
20 poikkeuksellisen harvaan asuttua kuntaa, joilla on alle 2,0 asukasta maa-
neliokilometrid kohden (Savukoski, Enonteki, Utsjoki, Inari, Pelkosenniemi,
Kittil4, Salla, Sodankyld, Muonio, Ranua, Puolanka, Posio, Kolari, Pudas-
jarvi, Rautavaara, Suomussalmi, Utajérvi, Lestijarvi, Ristijarvi ja Taivalkoski).
Naille kunnille kohdennetaan valtionosuusjarjestelmin sisaltd yhteensd 30
milj. euroa. Harkinnanvarainen rahoitusavustus sisillytetadn yhdistettyyn
valtionosuusmomenttiin. Edelld todetut muutokset valmistellaan yksityiskoh-
tien osalta hallinnon ja aluekehityksen ministerityéryhméan ohjauksessa huh-
tikuun loppuun 2009 mennessa.
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