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Johdanto

Témi raportti on tehty valtion tilastotySryhmissd yhteistydssé valtion tydmarkkinalaitoksen ja valtio-
sektorin pédsopijajérjestdjen kanssa. Tilastoryhm4 sai valtion henkil6stén palvelussuhteen ehtojen tar-
kistamisesta 13.12.2000 tehdyn virka- ja tySehtosopimuksen allekirjoittamisp&ytékirjan 8 §:n kolman-
nen kohdan mukaan tehtéviksi tarkastella tilastollisia menetelmii ja kaytettavii tilastoluokituksia maa-
liskuussa 2001,

Maidrdajassa tilastotySryhmai kisitteli ja kirjasi toimeksiantonsa mukaisesti erilaisia palkkatilastomene-
telmid ja -luokituksia ja kuuli asian valmistelussa asiantuntijoina Seppo Kouvosta ja Antti Suoperii
Tilastokeskuksesta. Kouvonen kisitteli luokitusmenetelmiin kaytt6d ja kansainvilisti ammattien ISCO
-luokitusta seki kansainviliseen EU-tilastointiin liittyvid ajankohtaisia kysymyksii. Antti Suonperi
valotti regressiomenetelmien, erityisesti ns. hedonisen imputoinnin, kiyttd4 palkkatilastoinnissa seki
palkkakehitystd ettd palkkatasoja selvitettiessd. Molemmat asiantuntijat kertoivat luokitusten ja mene-
telmien hyvistd ja huonoista puolista ajatellen palkkatilastointia.

Témén jélkeen tilastotydryhmd jatkoi ty6tisin tavoitteena selventid palkkatilastomenetelmis ja kiytet-
tévii tilastoluokituksia yleisesti sek# tismentdi erityisesti valtion palkka-analyysicn (VPL) menetel-
millisid ja luokittamiseen liittyvii seikkoja seki ko. analyysien tulosten kiisittelyd valtion keskus- ja
paikallistason tilastoyhteisty&ssi.

TilastotySryhméssé valmistui 14.3.2002 raportti palkkatilastomenetelmisti ja -luokituksista. Raportti
siséltdd kuvauksen kaikista keskeisistd palkkatilastoluokituksista ja niisti tilastollisista menetelmisti,
joita palkkatilastoja tuotettaessa voidaan kiyttdd. Raportti sisdltéi myds kuvauksen siitd tilastollisesta
perustasta, jolle neuvottelu- ja sopimustoiminnan yhteinen vpl -tietopohja rakentuu. Tietopohjan ke-
hikko on esitetty tim#n raportin luvussa 7. Samalla tilastoty&tySryhmi esitti tavoitteet vpln hyviksi-
kdytolle ja tulevaisuuden kehityssuunnille sek listasi periaatteet vpl:n yllipidon ja hyviksikiyton pro-
sesseiksi, Lisdksi tydryhmaé esitti nikdkohtia, joita valtion palkka-analyysiraportteja tarkasteltaessa
tulisi ottaa huomioon. Tilastoty6ryhmi pistti myds seurata vpl:n kiyttod ja varasi itselleen mahdolli-
suuden tehdi tarvittaessa esityksid sen kehittimiseksi.

1. Yleistii

Osana valtion yleisid henkildstépolitiikan ja tyénantajatoiminnan periaatelinjauksia valtiovarainminis-
teri6 hyviksyi 15.6.1992 valtioty6nantajan palkkapoliittisen ohjelman ja ne periaatteet, joille uusien
palkkausjirjestelmien kehittdminen rakennetaan valtionhallinnon eri tyyppisissi virastoissa ja laitok-
sissa. Palkkapoliittisen ohjelman ldht6kohtana oli toteuttaa asteittainen siirtyminen valtionhallinnon
vanhasta keskitetystd virkapalkkajirjestelmisti virastoittain ja laitoksittain eriytyneisiin uusiin palkka-
usjirjestelmiin. Uusien palkkausjirjestelmien kehittdmistyd kdynnistyi varsinaisesti vuonna 1993, jol-
loin kehittdmistd koskevat periaatteet kirjattiin keskustason sopimuksiin ja annettiin virastoille ja lai-
toksille valtuudet tarkentavien virkachtosopimusten puitteissa neuvotella ja sopia uusista palkkausjir-
jestelmistd. Ensimméinen sopimus uuden palkkausjérjestelmén kiytténotosta solmittiin 1.1.1994
(Siteilyturvakeskus). Till4 hetkelld uusia palkkausjirjestelmis on kiytdssd 20 virastossa ja laitoksessa
(sisdltden VTT:n, joka kehitti palkkausjérjestelminsi jo 80-luvulla uusia jirjestelmii vastaavaksi),
joka kattaa 11,4 prosenttia valtion henkildstdsts (Liitteet 1-2).

Uusien palkkausjérjestelmien tavoitteena on luoda kannustava palkkausjirjestelma, jossa palkkaukset
porrastetaan tyén vaativuuden mukaan. TySn vaativauden méérittelyn perusteina ovat tydn tekijilleen
asettamat vaatimukset seki sen suhteellinen arvo verrattuna muihin tdihin ja toiminnan tuloksiin orga-
nisaatiossa. Liséksi kannustavunden kannalta on tirkeéd, ettd tyostd maksettava palkkaus riippuu my®s
henkilon tySsuorituksesta ja ettd henkils voi itse vaikuttaa palkkaukscensa. Virastot ja laitokset voivat
talousarvioittensa puitteissa, toimintansa ja tulosohjauksen kehittdmiseksi, palkita koko virastolle tai



5
sen eri toimintayksikéille asetettujen tulostavoitteiden ylittimisesti erikseen maksettavilla tulospalk-
kioilla.

Kaytanndssa palkkausjérjestelmien rakentamisessa ja valtion virastojen palkkapolitiikassa painottuu
kunkin organisaation sisdisten palkkasuhteiden oikeellisuus. Palkkausjirjestelmén tulee ennen kaikkea
olla sellainen, ettd se motivoi henkilst64 toimimaan jatkuvasti aikaisempaa paremmin ja tehokkaam-
min juuri oman organisaation toiminnallisten tulosten parantamiseksi. Kukin organisaatio rakentaa
uudet palkkausjérjestelmansi olemassa olevien voimavarojen puitteissa. Toisaalta palkkauksen oikean
tason méidrittelemiseksi organisaatiot tarvitsevat tictoa tySmarkkinoilla yleisesti ja vastaavilla tybaloil-
la maksettavista palkoista seki valtion sisdisestd palkkakiytinnostd. Valtion organisaatiot luovat kui-
tenkin omalla tuloksellisella toiminnallaan edellytykset tasoltaan cikean ja kilpailukykyisen palkkauk-
sen toteuttamiselle. Sen liséksi valtio seuraa virastojen kilpailukykyisyytti tydmarkkinoilla ja pyrkii
mahdollisuuksiensa mukaan ja taloudellisesti kestévin perustein tukemaan virastojen palkkapolitiikan
toteuttamista (mm. Valpas-tarkistukset).

Palkkatilastoinnin ja VPL -luokituksen historia ja lihtékohdat

Palkkatilastointiin merkittivisti vaikuttavana ongelmana niin Suomessa kuin kansainvilisestikin on
ollut yhtendisten maailmanlaajuisten luokitusstandardien puuttuminen. Liséiksi ongelmana on ollut
kiytettyjen luokitusstandardien perustuminen lihtdkohtaisesti muihin kuin varsinaisesti palkkatilas-
tointiin suunniteltuihin tietotarpeisiin. Toinen merkittéivi palkkatilastointiin vaikuttanut tekija Suomes-
sa on ollut palkkatilastoaineistojen perustuminen tybantajakohtaisiin rekisteritietoihin, miks on vaike-
uttanut tilasiotietojen tuottamista yhtendisin luokituksin. Tydnantajat ovat kehittineet palkkatilastointi-
aan 1ihinnd omiin alakohtaisiin tarpeisiin liittyvéini asiana ja jisenkuntansa ja sopimustoiminnan tar-
peiden nakikulmasta.

Ennen Suomen EU-jésenyytti maamme ei ollut sitoutunut sellaisiin kansainvilisiin sopimuksiin , jotka
olisivat edellyttineet yhteniisid palkkatilastointiluokituksia. Kansainvilisen tydjirjeston (ILO) tys-
voimakustannusten tilastointia koskevien ohjeiden ja YK:n alaisuudessa tehdyn kansantalouden tilinpi-
toa (SNA) koskevien luokitusten lisiksi laajempaa kansainvilistd luokitus- ja kisitestandardien kehik-
koa ei ole ollut. Myéskiin lainsiédéntsteitse Suomessa ei ole koskaan ldhdetty kehittimisin yhtendista
kansallista palkkatilastointikehikkoa. Valtiosektorilla sainnéllisemmin palkkatilastoinnin ja tilastoyh-
teistyon juuret ovat 1930-luvulla. Valtiosektorilla systemaattinen palkkatilastointi kiynnistyi kuitenkin
toden teolla vasta 1960-luvun lopulla valtion henkildrekisterien (virkamiehet v. 1965 ja tySsopimus-
suhteiset v. 1969) luonnin jilkeen.

Suomessa kansallisesti yhteniisen, eri tydmarkkinasektoreiden rajat ylittivin, palkkatilastoinnin tar-
peet on hoidettu ldhinna Tilastokeskuksen tuottaman palkkatilastotiedon ja tulopoliittisen selvitystoi-
mikunnan linjausten mukaisesti 1960-luvun lopulta aina maamme EU-j4senyyteen asti. Tilastokeskuk-
sessa on eri tySmarkkinasektoreiden rekisteriaineistoista ja ns. jarjestdaytymittdmien tydnantajien otos-
aineistojen pohjalta koottu keskeisille yhteniisille ansiokisitteille (sdann&llisen tyajan ansio, koko-
naisansio ja kokonaisansio lomarahoineen) perustuva palkkatilastoaineisto. T#std aineistosta on tuotet-
tu tydmarkkinasektoreittain sdinnéllisen ty6ajan ansion kehitystd kuvaava verrattain yhteneviinen
tilasto (ansiotasoindeksi), joka on ollut laajassa kdytdssd Suomen tyémarkkinoilla ja tysmarkkinaneu-
votteluissa sekd joukko palkkatilastoja tydmarkkinasektoreittain. Palkkatasoja kuvaava tilastointi on
kuitenkin kirsinyt yhteneviisen ja hyvin tilastointiluokituksen puutteesta.

Suomen liittyminen vaoden 1995 alusta EU:n jaseneksi muutti tilannetta jossain mésrin, EU:ssa yhtei-
s6n yhteinen tilastotarve hoidetaan tilastoregulaatioilla, joilla kdytinnosss sainnellisn jisenmaiden
tilastoinnin, myds palkka- ja tydvoimakustannustilastoinnin, késitteistsd, luokituksia ja kilytettivii
menetelmid. EU:n palkkatilastoinnin ongelma on kuitenkin jisenmaiden palkkatilastoinnin perusteiden
crilatsuus, kattavuuden puute ja tilastointietiikan erilaisuus. Tilastoregulaaticihin on hyviksytty
kansallisia varaumia, jotka kéytinnéssi yleensd ovat romuttaneet tai ainakin vahvasti heikentiineet
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sallisia varaumia, jotka kiytinnossi yleensi ovat romuttaneet tai ainakin vahvasti heikentéineet luotet-
tavia kansallisia vertailuja.

Kun valtion tyémarkkinalaitos 1990-luvun alussa péitti lihted undistamaan palkkausjirjestelmidzn
palkkapoliittisen ohjelman periaatteiden mukaisesti oltiin samalla tietoisia siité, etti tulevaisuudessa
valtiotyOnantaja tarvitsee selkeésti aikaisempaa yksityiskohtaisemmin luokiteltua, monipuolisempaa ja
laadukkaampaa palkkatilastotietoa uusien palkkausjirjestelmien toimivuuden arvioimiseksi. Palkkapo-
liittiseen ohjelmaan kirjattiinkin periaate, ettdi palkan tasoa ja rakennetta koskevien ratkaisujen tekoa
tuetaan valtion tySmarkkinalaitoksen yleiselld tyémarkkinapolitiikalla ja tydnantajien viliselld yhteis-
tyolld sekd mahdollisimman kattavalla informaatiojérjestelmalld. Tama muodosti 1dhtkohdan valtion
palkka-analyysien ja uuden valtion palkkatilastointiluokituksen (VPL) kehittdmiselle. Ty kiynnistet-
tiin tutustumalla olemassa oleviin luokitusjirjestelmiin. Perustaksi valtion palkka-analyysit -
jérjestelmin kehittdmiselle otettiin valtion uusien palkkausjirjestelmien palkkatilastollinen tuki. Tama
merkitsi sitd, ettd uuden rakennettavan palkkatilastointiluokituksen rakentamisen tuli perustua tydn
vaativuuden aikaisempaa parempaan huomioimiseen palkkatilastoinnissa. Lis#ksi tihdttiin mahdolki-
simman kattavien alakohtaisten palkkatilastojen tuottamiseen ja palkkatietojen monipuoliseen
analysointiin.

Jo ty6ti kiynnistettéessi voitiin todeta, ettei ole olemassa valmista kansainvilisiin ja kansallisiin palk-
ka-analyyseihin hyvin soveltuvaa luokitusjirjestelmii, joka sellaisenaan olisi voitu ottaa valtion palk-
ka-analyysien luokituspohjaksi. Témén jilkeen tutustuttiin Pohjoismaissa kiiyt6ssi oleviin jirjestel-
miin. Ruotsin valtionhallinnossa on kiyt&ssi varsin tuore luokitusstandardi
(TNS=Tjénstegdringsnomenklatur fér Staten), joka perusteiltaan on sovelias luokitusjérjestelms. Ruot-
sin tns -luokitusjérjestelmissi virkamiesten ty6t pyritiin luokittamaan niiden siséllén mukaan ja siihen
sisdltyy myds tyon vaativuuden huomioon otto luokitustekijéna.

Ruotsissa virastot ja laitokset hoitavat palkkapolitiikkaa hajautetusti virastoissa ja laitoksissa. Ruotsis-
sa tns -jérjestelmi toimii jonkinlaisena yhteiseni tilastollisena palkkaus-/palkka-analyysijirjestelméni,
Jjota tarkastellaan tilastoperheittiin. Tavoitteena on seurata markkinapalkkojen kehitysti valtionhallin-
non sisilld henkilostoryhmittdin. Lisdksi jirjestelmii on kiytetty samapalkkaisuuden tutkimiseen. Jér-
jestelmiin luotetiavuus ei kuitenkaan lihtékohtaisesti riitd henkildstéryhmien rajat ylittdviin vaativuus-
tasoittaisiin vertailuihin.

Suomessa vpl -jarjestelmé on péiasiassa tyénantajakiyttéon kehitetty valtionhallinnon erilaisten palk-
kausjirjestelmien tilastollinen analyysijirjestelmi, jonka tietoja hyddynnetidn my6s tilastoyhteistySssi
ammattijérjestdjen kanssa. Itse luokittamistyd on teknisesti VPL:ssd ja TNS:ssid tdysin erilainen. Ruot-
sissa virkamiesten luokittelu tns -jarjestelméin tapahtuu manuaalisesti yhteistydssi ammattijdrjestéjen
kanssa tilastoperheisiin ja tyon vaativuustasoihin. My&s Suomessa luokittamisty6 tapahtuu yhteisty®s-
sd kuitenkin siten, ettd vpl -luokittamisessa voidaan suoraan kiyttis hyviksi uusien palkkausjirjestel-
mien luonnin yhteydessi ja yllipidossa virastotasolla yhteistyossi jdrjestdjen kanssa syntynytti luoki-
tusinformaatiota (ty6n vaativuuden kokonaisarviot). Ruotsissa téllaisia analyyttisii ty6n vaativuuden
kokonaisarviointitietoja ei ole kiytettivissi.

VPL:n vahvuuksia on, ettd siind ammatit/tehtiivét ja niiden ryhmittelyt on ldhdetty tekemiin valtiolle
tyypillisten tdiden pohjalta. Soveltamalla samoja luokitusstandardeja sekd Suomessa ettii Ruotsissa on
mahdollista saada luotettavia valtionhallinnon palkkavertailutietoja. Lis#ksi Ruotsissa valtionhallinnon
olosuhteet ja toimintatavat eniten vastaavat oman valtionhallintomme toimintoja ja tehtiivii. Nami
olivat ne tekijit, jotka puolsivat tydnantajan nikokulmasta siti, etti VPL:n pohjaksi otettiin Ruotsin
tns -jarjestelmi,



2. Tilastomenetelmiit

Tilastomenetelmiit, joita yleisimmin kiytetiin palkkatilastoinnissa voidaan jakaa kolmeen pisryh-
méén:

1. Luokittelumenetelmit 2. Regressioanalyysimenetelmat ja 3. Muut tilastolliset menetelmiit. Ylei-
simmiit palkkatilastoinnissa kéytettévit menetelmit ovat erilaisia luokittelumenetelmi.

Luokittelumenetelmiit

Luokittelumenetelmilld pyritién tutkittava aineisto luokittelemaan, ryhmittelemilli, niin homogeeni-
siin tilastoryhmiin, ett4 mitattavan (vertailtavan ) asian suhteen kuhunkin luokkaan sijoittuvia havain-
toja voidaan pitd4 mahdollisimman samanlaatuisina. Luokittelumenetelmin soveltaminen edellyttss
yleensi rekisteriaineiston/-aineistojen olemassaoloa seki samansiséltéisten luokittelutekijéiden sisil-
tymisti eri rekistereihin.

Esimerkiksi palkkatilastoissa luokittelumenetelmai tarkoittaa sitd, ettd tydmarkkinoiden tehtivit ja tyot
sijoitctaan ensiksi kdyttokelpoisiin ammatti-/tehtiviluokkiin, minki jilkeen niin saatujen luokkien
sisélld jatketaan luokittamista esimerkiksi koulutustason ja/tai tyén vaativaustason , sukupuolen, ikéra-
kenteen, alueluokituksen yms. tekijin mukaan yksikisitteisiin alaryhmiin. Timén jilkeen palkkaver-
tailuja varten lasketaan kunkin homogeenisen ryhmin keskipalkkatiedot. Lisiksi palkka-analyyseissi
joudutaan usein vakioimaan homogeenisten ryhmien tyévoimaosuudet perus- ja vertailuryhmille, jotta
tuloksena saataisiin rakennevakioidut keskipalkka-arviot jokaiselle homogeeniselle luokalle. Rakenne-
vakioitujen keskipalkkojen laskenta toteutetaan yleensi joko geometrisen keskiarvon (Fischerin indek-
sin avulla) tai ehké tavallisimmin kéyttimélla perusryhmin omaa rakennetta vakioinnissa.

Ongelmana luokittelumenetelmiissi on 16yt4d sellainen ammatti- ja tehtéiviluokitus, joka mahdollistaisi
luotettavat kansalliset ja kansainviliset palkkatilastolliset analyysit. Esim. kullekin tySmarkkinasekto-
rille luodut omat ammatti- ja tehtdviluokitukset ovat usein liian yksityiskohtaisia sektorit ylittaviin
palkka-analyyseihin. Ts. luokituksesta on vaikea loytid riittédvisti yhteisid luokkia eri sektoreilta. Ylei-
set ammatti- ja tehtidviluokitukset taas ovat usein palkkatilastollisten analyysien kannalta liian viljis.
Ts. samotihin ammatti- ja tehtéviryhmiin menee tiysin erilaisia ja eritasoisia tehtéivii eri tydmarkki-
nascktoreilla, miké johtaa usein sithen, etté jatkettacssa ryhmittelyji (luokitteluja) yhteiset luokat hi-
vidvit. Nidin tapahtuu myds yksittidisen sektorin sisilli.

Regressiomenetelmiit

Regressiomenetelmilld tarkoitetaan palkkatilastoinnissa laatuvakiointimenetelmi, joilla lasketaan ns.
chdolliset keskipalkat. Selvitystapa on tavoitteiltaan tiysin samanlainen kuin luokittelumenetelma.

Regressiomenetelmiin perustuvissa palkkatilastollisissa tarkasteluissa ei edellyteti tdydellistd tydtehti-
vien vastaavuutta perus- ja vertailuryhmissi. LihtSkohtana on pikemminkin se, tti ty§voiman olete-
taan olevan ominaisuuksiltaan sellaista, ettid se voi korvata muilla sektoreilla tydskentelevii vastaavan
koulutuksen saaneita tyontekijéitd. Kaikki vertailtavat tydtehtiviit jakaantuvat siten useisiin koulutuk-
sen suhteen homogeenisiin osajoukkoihin.

Tyétehtivien ja koulutuksen lisdksi palkkoihin saattavat vilillisesti vaikuttaa monet tekijit, kuten iki
Ja sukupuoli, tydkokemus, tydsopimuksen laatu, vuoro-, y6- ja pyhityén lisit, tyctehtivien sekto-
risidonnaiset tekijat ja ty6paikkakunta. Laatuvakioinnissa n#its tySntekijin ominaisuuksia pidetiin
palkkavertailun kriteereini, joiden suhteen palkkojen suhteellisia eroja mitataan perus- ja vertailuryh-
mién vélilld. Téssd yhteydessd on kuitenkin otettava huomioon, ettii vertailuryhmien viliset suhteelliset



palkkaerot ovat ehdollisia vain edelld mainituille tai mallissa oleville kriteereille. Siten tuloksia ei
pid4 ajatella laajempana yleistyksend, vaan esitettyjen kriteerien mukaisina tuloksina.

Metodisesti vertailtavien tydntekijiryhmien laadullisten ominaisuuksien vaihtelu eliminoidaan vaki-
oimalla ty$voiman ominaisuudet joko perus- tai vertailuryhmiin tyvoiman mukaiseksi. Vakioimisessa
voidaan kiyttéd samaa lihestymistapaa kuin luokittelumenetelméssi. Toisin sanoen keskipalkat arvi-
oidaan kahdesta suunnasta. Ensiksi selvitetiéin, kuinka paljon perusjoukon tydntekijdille, joilla on tie-
tyt ominaisuudet maksetaan palkkaa vertailuryhméin tydmarkkinoilla. Tamin jilkeen selvitetiiin, kuin-
ka paljon vertailuryhmin tyontekijéille, joilla on tietyt ominaisuudet maksetaan palkkaa perusryhmin
ty6markkinoilla. Nistd tuloksista lasketaan geometriset keskiarvot kuten luokittelumenettelyssikin.

Muut tilastolliset menetelmiit

Palkkavertailuihin ei aina ole kdytdssé rekisteriaineistoja eiki ns. etukiteen luokiteltuja aineistoja.
Mm. useissa kansainvilisissd palkkavertailuissa joudutaan tyytyméin muiden menetelmien kiyttéon.,

Yksi yleisesti kiiyteity menetelmi on pétevyysvaatimusten miérittelyihin perustuvat tyyppitehtidvien
tehtdvinkuvaukset, joiden perusteella palkkavertailuihin valittavat yksilét/ryhmit (=edustava ammatti)
valitaan. Tamé useissa kansainvélisissd palkkavertailuissa kiytetty menetelmi jittdd kuitenkin nayt-
teen valinnalle liian suuren painon ja on altis mérittelyjen maakohtaisille eroille.

Muita palkkatilastoinnissa kdytettivia tilastollisia menetelmii ovat ainakin luokittelumenetelmissi
keskiarvojen estimoinnissa kiytettivi varianssianalyysi.

3. Yleiset tilastoluokitukset
Tki

Henkil6ston iké on yksi vilillisesti palkkaukseen vaikuttava tekijé, vaikka iké sellaisenaan vain har-
voin on suoraan varsinainen palkkauksen peruste. Monet palvelussuhteen ehdot ovat kuitenkin henki-
16stén palveluksessaoloaikaan sidottuja. Koska palveluksessacloajoista on hyvin vihén rekisteripohjai-
sia tietoja, kiytetdsn ikdi monissa palkkatilastoissa sitd korvaavana estimaattina. Sen lisiksi ikd sellai-
senaan on kiinnostava tilastollinen Iuokitus erityisesti viestérakenteen ja hyvinvoinnin tilastoinnissa.
Yleisin kansallisesti ja kansainvilisesti kiiytetty ikéluokitus, jota palkkatilastoinnissakin kéytetdin on
Jakaa henkil6sts viiden tai kymmenen vuoden ikéiryhmiin seuraavasti:

Tkd | ¢:1
15-19 -19
20-24 20-29
25-29 30-39
30-34 40-49
35-39 50-59
40-44 60-
45-49

50-54

33-59

60-64

65-



9
Ik& on yksi muuttuja valtion henkilsrekistereissé ja se mahdollistaa palkkatilastojen tuottamisen iké-
ryhmittelyjé kiyttden. Valtion neuvottelu- ja sopimustoiminnan yhteisessi tietopohjassa iképerusteiset
palkkatilastot tuotetaan tilanteen mukaan kiyttden jompaa kumpaa niistd ikiryhmittelyisti.

Sukupuoli

Palkkatilastojen tuottaminen sukupuoli -jaon mukaan eriteltynd on muodostunut yhdeksi kiytetyim-
mistd luokituksista tyomarkkinoilla, l&hinné kun on haluttu tutkia ilmiéalueen sukupuolineutraalisuut-
ta. Sinilldén sukupuoli ei ole palkkauksen peruste missiin virallisessa virka- ja tydehtosopimuksessa,
mutta sukupuolten erilaisesta jakaantumisesta mitattaviin ilmi6ihin nihden voi vilillisesti johtua palk-
katilastoissa ilmenevit perustellut palkkaerot.

Sukupuoli -tieto on yksi muuttuja valtion henkilSrekisteriss ja se mahdollistaa palkkatilastojen tuot-
tamisen sukupuolijakoa kiyttden. Valtion neuvottelu- ja sopimustoiminnan yhteisessi tictopohjassa
sukupuolijakoon perustuvat palkkatilastot tuotetaan tarpeen mukaan.

Ammatti

Ammattinimike on yksi muuttuja valtion henkilorekisterissd. Lisdksi Tilastokeskus luokittaa ammatte-
ja (nimikkeittdin) kansainvilisen ISCO -luokituksen mukaan ammatti-/tehtiviiryhmiin. Valtion palkka-
analyysijérjestelméin liittyen virastot luokittavat lisiksi ammatteja (niiden halticiden tyo/tehtivien
sisllon mukaan) tilastoperheisiin (henkildstoryhmiin). Valtiolla ei ole eniii keskitettyid virkojen ja
toimien ammattinimikkeisiin perustuvaa hierarkialuetteloita (virkaluettelot), vaan ammattinimikkeita
voidaan vapaasti perustaa virastojen tarpeen mukaan,

Ammattinimike -tieto on yksi muuttuja valtion henkil6rekisterissé ja se mahdollistaa palkkatilastojen
tuottamisen ammattinimike -jakoa kiyttien. Ammattinimike ei ole palkkauksen peruste sellaisenaan
koko valtionhallinnossa, sen sijaan yksittiisissé virka- ja tydehtosopimuksissa se voi olla palkkauksen
peruste. Valtion neuvottelu- ja sopimustoiminnan yhteisessi tietopohjassa ammattinimikkeisiin perus-
tuvia palkkatilastoja tuotetaan vain jos erityisti tarvetta ilmenee.

Alue

Erilaiset aluejaotukset ovat olleet palkkatilastoinnin perusteena kansallisesti ja kansainvilisesti jo pit-
kédn. Aluejakoja ovat kunta-, 144ni-, maakunta- ja maaluokitukset. Kansainvilisesti EU -tilastoissa on
kaytossd ns. NUTS -luokitus eri aluetasoilla. Henkilsts voidaan luokittaa joko toimipaikkojen tai yri-
tysten sijaintikuntien mukaan.

Kuntaluokitus on yksi luokitustieto valtion henkilérekisterissi. Valtion organisaatiot ja niiden henki-
18st6 Iuokitellaan toimipaikan sijaintikunnan mukaiseen kuntaan. Kuntatiedosta voidaan johtaa
useimmat tarvittavat muut alueluokitustiedot. Kuntatieto voi olla palkkauksen peruste yksittiisissi
virka- ja ty6ehtosopimuksissa, ei kuitenkaan koko valtionhallinnossa yhteneviisesti. Valtion neuvotte-
lu- ja sopimustoiminnan yhteisessi tietopohjassa alucjakoihin perustuvia palkkatilastoja tuotetaan tar-
peen mukaan. My&s EU:n NUTS -alueluokitus on valtion henkilorekisterissi ja siten kiytettdvissa.

Vertailuja ajatellen ongelmana on ollut, ettei yksityiseltd sektorilta erityisesti palvelualoilta ole ollut

toimipaikkojen sijaintikuntiin kohdennettua alueellista palkkatietoa saatavissa. Tilanne on tilts osin
ehki korjautumassa.

Toimiala

Toimiala -luckitukset ovat organisaatioiden luokittamista niiden pi#tuotantosuuntien mukaisiin orga-
nisaatioryhmiin. Kansainvilinen toimialaluckitus NACE on kiytéssi valtionhallionossa ja myés valti-
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on henkildrekisterissid. Valtion neuvottelu- ja sopimustoiminnan yhteisessi tietopohjassa toimiala-
luokituksella tuotettuja palkkatilastoja tuotetaan tarpeen mukaan. Toimialaluokitus ei kuitenkaan ole
kovin kiyttokelpoinen luokitus palkkatilastoissa, ainakaan julkisella sektorilla.

Koulutustaso

Koulutustaso -luokitus on ollut varsin kiytetty luokitus palkkatilastoissa, erityisesti palkkatasotutki-
muksissa. Koulutustaso korreloi varsin voimakkaasti tydn vaativuuden tason kanssa ja on ehki merkit-
tévin yksittdinen palkkaukseen ja sen tasoon vilillisesti vaikuttava tekiji tydmarkkinoilla. Tamén takia
palkkatilastoja tuotetaan koulutustasoittain. Useissa yhteyksissi koulutustaso -luckitus toimii kuitenkin
tydn vaativuuden tason korvikemuuttujana palkkatilastoissa. Koulutus- tai tutkintotasoluokitus jakaan-
tuvat useisiin tasoluokkiin. Péiryhmitasolla koulutustaso -luokat ovat (vuodesta 1999 alkaen):

1 Alempi perusaste

2 Ylempi perusaste

3 Keskiaste

5 Alin korkea-aste

6 Alempi korkeakouluaste
7 Ylempi korkeakouluaste
8 Tutkijakoulutusaste

Koulutustaso -tieto on yksi tietue valtion henkil6rekisterissd ja se mahdollistaa palkkatilastojen tuot-
tamisen koulutustasoittain. Valtion neuvottelu- ja sopimustoiminnan yhteisessi tietopohjassa koulutus-
tasoon perustuvia palkkatilastoja tuotetaan tarpeen mukaan,

Institutionaaliset sektoriluokitukset

Institutionaalisella sektori -luokituksella palkkatilastoinnissa tarkoitetaan tynantajatoiminnan viite-
ryhmii (pédsopimusaloja) tyémarkkinasektoreittain tapahtuvassa palkkatilastoinnissa. Institutionaali-
sen sektori -luokituksen padryhmityksid ovat:

Yksityinen sektori
- Teollisuussektori
- Palvelusektori
Valtiosektori
Kuntasektori

Luokitus on Tilastokeskuksen olemassa olevan kéytinnén pohjalta luoma kehikko. Toisinaan pairyh-
mityksiin lisétidén Kirkon sopimusvaltuuskunta ja/tai yksityisti sektoria jaetaan toimialoittain (sopi-
musaloittain) alasektoreihin. Toisinaan valtiosektori ja kuntasektori esitetiin yhdessi julkisena sckto-
rina. Institutionaalisella sektori -luokituksella Tilastokeskus on mm. tuottanut tydmarkkinaneuvotte-
luissa térkedt ansiotasoindeksitiedot ja yleensi tulopoliittisen selvitystoimikunnan kayttimit tilastot.
Tami kéytintd jatkunee myds tulevaisuudessa.

Organisaatio- ja organisaatiotyyppiluokitukset

Organisaatio- ja organisaatiotyyppiluokituksella tarkoitetaan valtion ja muiden sektoreiden erilaisia
organisaatio- ja organisaatiotyyppiluokituksia. Valtiolla kiytdssi on lukuisa méiri erilaisia ja eri kiyt-
totarkoituksiin tehtyjd virastoluokituksia ja virastotyyppiluokituksia. Virastotyyppiluokituksessa sa-
mantyyppistd toimintaa ja/tai tehtévii hoitavat valtion organisaatiot luokitellaan samaan luokkaan.
Valtion palkka-analyyseissi kiytettivi virastotyyppiluokitus on seuraava (vuodesta 2000 alkaen):
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13 Yliopistokoulutus
16 Muut opetus- ja koulutuspalvelut
19 Tutkimustoiminta
22 Turvallisuustoiminta
26 Oikeustoimi
29 Liikenne ja liikennepalvelut
32 Elinkeinotoiminnan palvelut
36 Valtiovarainhoito sekd vakuutus- ja rahoituspalvelut
39 Ministeridtason toiminta
42 Alue- ja ympiristGpalvelut
47 Kulttuuripalvelut
52 Sosiaalipalvelut
57 Muut toiminnat

Virasto- ja virastotyyppiluokitukset ovat osa valtion henkilérekisterid. Valtion neuvottelu- ja sopimus-
toiminnan yhteisessi tietopohjassa virastotyyppi —luokituksen mukaista palkkatilastointia tullaan laa-
Jjentamaan. Vuoden 2000 palkka-analyyseissi virastot jakautuvat virastotyyppeihin liitteen 7 mukaan.

Funktionaaliset sektori- ja tehtiviiluokitukset

Funktionaalisilla sektori- ja tehtiviluokitukset ovat organisaatioiden tai henkilsiden luokittamista nii-
den toiminnan pi&tehtivien mukaisiin ryhmiin. Tehtaviluokituksia kiytetifin kansantalonden tilinpi-
dossa ja valtion talousarvion laadinnan yhteydess3 valtionhallinnossa seké vilillisesti myds valtion
henkilSrekisterissi. Valtion neuvottelu- ja sopimustoiminnan yhteisessé tiectopohjassa tehtiviluokituk-
set laaditaan tulevaisuudessa kuitenkin tarpeen mukaan lihinng em. virastotyyppi- ja vpl:n tilastoper-
heluokituksia kiyttien.

Sopimusalaluokitukset

Sopimusalaluokitus on ehki yleisin tydmarkkinoilla kéytetty palkkatilastointiin liittyvi perusluokitus.
Valtionhallinnossa t&mén hiokituksen versio (ns. VES/TES-Iuokitus) kattaa kaikki voimassa olevat
varsinaiset itsendiset virkachtosopimukset (VES) ja tydehtosopimukset (TES) seki ns. palkkasopimuk-
set sekd poytdkirja-alat. Viimeksi mainitut liittyvit johonkin muualla jo sovittuun VES- tai TES-
sopimukseen, jotka voivat olla joko toisen valtion viraston tai laitoksen sopimuksia tai yksityisen sek-
torin sopimuksia. Valtiolla TES:n erittelyjé on tehty lisiksi mm, palkkausjirjestelmityypeittiin (jous-
tavapalkkaiset/kiinteéipalkkaiset) tai palkkausmuodoittain (kk-palkkaiset/tuntipalkkaiset)

Valtiosektorilla sopimusalaluokitus -jakoja ovat myds mm. sopimustoiminnan piiriin kuuluvat ja muut
sekd uutena jakona uusien palkkausjérjestelmien piirissi olevat ja muut.

Valtion neuvottelu- ja sopimustoiminnan yhteisessi tietopohjassa sopimusaloittain luokitellut palkkati-
lastot laaditaan tarpeen mukaan l&hinng virastotasolla ja tarvittaessa keskustasolla, mikili sopimusten
toteutumisen seuranta sitd edellyttéi. Tarkastelun taso sopimusaloittain magriytyy aina kulloisenkin
tietotarpeen mukaan. Tarkastelutasoja voivat olla sopimusalat tai niiden muodostamat ryhmiit. Toisi-
naan tarkastelutasona voivat olla sopimusten yksittiiset palkkahinnoitteluliitteet.



12
Palkkaryhmi-/tehtiiviitaso-/ammattiryhmiluokitukset

Palkkaryhmé-, tehtdvitaso- ja ammattiryhméluokitukset ovat VES/TES -sopimusten palkkahinnoittelu-
liitteiden sisdisid ryhmittelyjs, joiden mérittelyjen mukaan tyét, tehtivit tai ammatit ryhmitelldsn
tyon tekijéltiin edellyttivin vaativunden mukaisiin luokkiin (palkkaryhmiin).

Valtion neuvottelu- ja sopimustoiminnan yhteisessé tietopohjassa palkkaryhmittiin luokitellut palkka-
tilastot laaditaan tarpeen mukaan l#hinni virastotasolla. Tarkastelun taso palkkahinnoitteluliitteittiin
médrdytyy aina kulloisenkin tietotarpeen mukaan.

Palkkarakenneluokitukset

Palkkarakenneluokituksia kéytetéidn palkkatilastoinnissa, kun halutaan kuvata siti misté erilaisista
osista tai palkkatekijoistd tilastoitu palkkaus muodostun. Palkkarakennetilastoja on yleensi tehty so-
pimusaloittain erilaisten perinteiden mukaan. Yleinen tilastotoimi ei ole asettanut aikaisemmin kovin
tarkkoja vaatimuksia siitd millaisilla luokituksilla palkkarakennetta vahintisin olisi voitava kiisitella.
Sopimusalakohtaisesti palkkarakennetilastoja on laadittu kunkin sektorin mahdollisuuksien ja tarpei-
den mukaan. Valtionhallinnossa palkkatekijidkohtaiset henkilérekisterit mahdollistavat palkkarakenne-
tilastojen tuottamisen lihes millaisilla rakenneluokituksilla tahansa. Muilla tyomarkkinasektoreilla ei
ole ollut mahdollisuutta samaan. EU:n palkka- ja tySvoimakustannustilastoinnin sisdékset tismenti-
vit tulevaisuudessa kansallisten palkkatilastojen vaatimuksia EU -tasolla. Suomessa tullaan antamaan
kansainvilistd EU-kehikkoa koskeva suositus (Kehittimisehdotus ks. Liite 6) tulopoliittisen selvitys-
toimikunnan tyén pohjalta.

Téhén asti kansallisesti palkkarakennetilastot on voitu rakentaa ldhinni kahden keskeisen palkkakisit-
teen varaan. Palkkakisitteet ovat:

- sdéinnodllisen tydajan ansio
- kokonaisansio

Yksityiskohtaisen palkkarakennetilaston luokituksia valtion uudistetuissa palkkausjirjestelmisss on
pohdittu valtion tymarkkinalaitoksessa. Selvitystyn pohjalta on pi#dytty siihen, ettd uusien palkka-
usjérjestelmien palkkausrakennetta koskevat tilastot pyritisin tulevaisuudessa tuottamaan alla olevan
palkkarakenteen mukaan ryhmiteltynd tai mahdollisesti tekijéittiin eriteltyni.

Valtion uusien palkkausjérjestelmien palkkatekijierittelyt ja -ryhmittelyt ovat:

1 = tehtdvikohtainen palkanosa | |
2 = henkilSkohtainen palkanosa l |
3 = muut kiinte#t henkilokohtaiset lisit | |
| 142+ 3 =henkilokohtainen palkka

5 = tulosperusteiset lisit (mm. tulospalkkiot) |

|
|
I
I
I
|
|

|
|
|

4 = muut sdinndllisen tydajan lisit ||
|
| 1+2+3+4+5 = sddnndllisen tydajan ansio
|

6 = lis#- ja ylityokorvaukset |
7 = muut ei-sdinnollisen tydajan lisdt (hily- |

tys, muutto- jne. korvaukset) | | 1+2+3+4+5+6+7 = kokonaisansio
8 = verottomat korvaukset |
9 =lomaraha | 1+2+3+4+5+6+7+9 = kokonaisansio lomarahoi-

neen {Huom! ei sisélld ve-
rottomia korvauksia)
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Ty6markkinoilla palkkatilastoinnin kattavuudessa on eroja eri tyémarkkinasektoreilla (ks. 1dhemmin
liite 6), mik4 vaikeuttaa samoilla palkkakisitteilld tehtavid palkkavertailuja eri sektoreiden kesken.
Mm. tulospalkkiot eivit sisilly tuntipalkkaisten siinnéllisen tySajan ansioon (paitsi valtiosektorilla)
kun ne kuukausipalkkaisilla yleensd sisiltyvit siihen. Keskeistd palkkarakennetilastojen kehittimisessd
on tésmentii eri sektoreilla kerittévin tilastoinnin peittivyytti. Tdssd tydssi ns. kertaluonteisesti vuo-
den aikana maksettavien palkanerien tilastoinnin kattavuuden puuttect ovat nousseet viime aikoina
esille, samoin kuin ns. poissacloajan palkkatilastointi.

Muut palkkatilastointiin vaikuttavat tekijit

Tuottavuus ja sen merkitys palkkaukseen ja sen tilastointiin vaikuttavana tekijini on globalisoituvassa
kansantaloudessa jatkuvasti kasvanut. Tuottavuuspohjaiseen tilastointiin liittyy paljon ongelmia, joista
luokittamisongelmat eiviit kuitenkaan ole keskeisimpid. Valtionhallinnon nikokulmasta kansantalou-
den kotimarkkinasektori (yksityinen ja julkinen) ja vientiteollisuus muodostavat yhden varsin kaytto-
kelpoisen luokituksen, jolla tuottavuuden vaikutusta palkkaukseen tulisi analysoida.

Ty6voiman kysynti ja tarjonta vaikuttavat palkkauksen tasoon tyémarkkinoilla. Ja tihin liittyen myds
tydvoiman vaihtuvuus on tekiji, jolla voi olla vaikutusta palkkauksen tasoon tietylld alalla tai tietyissi
tehtdvissd. Téssd mielessd on syytd myds mitata ndiden ilmididen taustalla olevia tekijoiti.

4. Tyomarkkinoiden ja Tilastokeskuksen erityiset palkkatilastointiluokitukset
Suljetut jérjestelmiit
Konsulttipohjaiset tyén vaativuuden arviointijirjestelmét (HAY, Palkkavaaka, IPE, ECA yms.)

Yksityiset palkkakonsultointiin erikoistuneet yritykset ovat kehittéineet palkkausjirjestelmii ja henki-
16kohtaisten palkkojen méérittelyjd varten analyyttisii tyon vaativuuden arviointijirjestelmis, joihin
liittyy erikseen maksullisena lisipalveluna osallistuville yrityksille suunnatut vuosittaiset palkka-
analyysiraportit. Jarjestelmit ovat suljettuja ja tulosteet tuotetaan vain niihin osallistuneiden yritysten
kéytt6on. Selvityksiin osallistuminen on vapaachtoista eivitki jirjestelmien haltijat ole kieltdneet jul-
kisen sektorin organisaatioita osallistumasta selvityksiin. Muutamat valtion organisaatiot ovat osallis-
tuneet séinnéllisesti nihin palkkatutkimuksiin toiset harvemmin. Muutamat jérjestelmis kiyttavit
valtion organisaatiot eiviit ole koskaan osallistuneet konsulttien palkkatutkimuksiin.

Palkkausjiirjestelmiin perustuvat tilastoluokitukset (Parake, Ypake, Tepake yms.)

Palkkausjérjestelmiin perustuvat luokitukset, joita kiytetisin my®s tilastoinnissa ovat syntyneet eriille
yksityisen sektorin tyontekijéiden ja toimihenkilsiden aloille, joissa kiytetiin yhteists arviointijirjes-
telm#d. Téllaisia ovat metalliteollisuuden Parake -jérjestelmi ja teollisuuden toimihenkildiden ja tek-
nisten toimihenkiléiden Ypake- ja Tepake -jirjestelmit. Teollisuuden ja TySnantajien keskusliitto (TT)
on kuitenkin julkaisuista poistanut teknisten runkosopimuksen ja toimihenkildiden yleissopimuksen
palkkaryhmittelyihin perustuvat tulosteet vuoden 1995 jélkeen.

Yleiset palkkatilastointijirjestelmiit
Yleisind tilastollisina palkkatilastointijétjestelmini voidaan pit4i sellaisia periaatteessa toihin/tehtiviin

janiiden vaativuuden arviointiin perustuvia tilastonimikkeistéj4, jotka luodaan ja joita kiytetizn lihin-
nd tilastotarkoituksiin. Téllaisia luokituksia ovat eri tydmarkkinasektoreiden omat luokitukset (TT,
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VPL) seki Tilastokeskuksen ja Eurostat:n perusluokituksena palkkatilastoinnissa kiyttima ammatti-
luokitus ISCO.

Tyon vaativuuteen pohjautuvat yleiset sektoreittaiset palkkatilastointijirjestelmit (BNT, TT,
TNS, VPL)

Eri tydmarkkinatoreilla palkkatilastoinnissa kiyteitivii tilastoluokituksia on kehitetty kullekin tys-
markkinasektorille parhaiten soveltuviksi, koska kansallisesti ja kansainvilisesti ei ole ollut pakotettua
tarvetta yhteisiin luokituksiin ennen Suomen EU-jdsenyytti.

Yleensi tydn vaativuuden huomioon otto on otettu keskeiseksi kriteereiksi yleisissi scktoreittaisissa
palkkatilastointiluokituksissa. Niiden emojétjestelmini voidaan pitis Ruotsissa yksityisells tySmark-
kinasektorilla kehitetty3 ja kidytettyd BNT -jiirjestelmis (Befattningsnomenklatur for tjinsteman). Tés-
td jirjestelmaéstd on kehitetty Ruotsin valtionhallinnossa kéytettiva TNS jirjestelmii, Molempien jir-
Jestelmien taustalla on toimiviin ammattiryhmittelyihin perustuvat tilastoperheluokitukset ja niiti tu-
keva viljésti tydn vaativuuteen perustuva tydn vaikeusasteen tasoa kuvaava luokitus. Itse tilastoperhe-
luokitukset ovat BNT- ja TNS -luokituksissa kuitenkin tdysin erilaiset. TNS perustuu valtionhallinnon
toille ja tehtéville ja se sisdltdd joitakin henkildstoryhmisd/-ryhmittymid, jotka ovat tyypillisid vain val-
tionhallinnossa. BNT perustuu yksityisen sektorin toimintaan ja kiiytéintsihin. Varsinaiset arviointity&t
tehd4éin néihin luokituksiin toimenkuvausten perusteella manuaalisesti, koska Ruotsissa ei ole kiytossi
yhtendisii analyyttisiin ty$n vaativuuden arviointeihin perustuvia luokituksia.

Suomessa kiytossd oleva valtion palkka-analyysijirjestelmé (VPL =valtion palkkatilastointiluokitus)
perustuu tilastoperheluokituksen osalta Ruotsin TNS -jirjestelmiin perheisiin ja tytn vaikeusasteen
taso-luokituksen osalta luokat ja niiden teoreettiset kuvaukset ovat TNS:n mukaiset. Suomessa tyot
sijoitetaan vaikeusasteluokkiin automaattisesti kiyttden hyviksi tehtyja analyyttisid tyon vaativuuden
arviointeja (ks. luku 5). Vpl -linkityksessi ei muuteta jo tehtyji sisdisis tyon vaativuuden arviointeja
virastossa.

ISCO ja ammattinimikepohjaiset Inokittelumenetelmiit

Tilastokeskus soveltaa kansainvilisti ISCO -ammattiluokitusta ja siitd tehty# kansallista vuonna 1997
kiytt66n otettua standardia ammattien luokittamisesta kaikissa keskeisissé palkkatilastoissa seki palk-
kaukscen liittyvissd selvityksissi tydmarkkinoilla, kuten valtiosektorilla tehdyssé Valpas -selvityksessi
(loppuraportti 17.12.1999) ja kuntasektorilla vuonna 2001 valmistuvassa Kunpas- selvityksessi. Tilas-
tokeskuksen palkkatilastoissa ammattien luokittaminen tapahtuu lihtSkohtaisesti ammattinimikkeiden
pohjalta. Toisissa tilastoissa ISCO -luokittaminen voi tapahtua myés muulta pohjalta. Esimerkiksi
ammatteja voidaan luokittaa niitd hoitavien henkilSiden tehtivien siséllon pohjalta. T#l§in ammatit
hajoavat useampaan luokkaa knin ammattinimikepohjaisessa luokittamisessa.

Valpas -selvityksessi luokitusmenetelmii sovellettiin siten, ett aineisto jaettiin yhteensd yli 1000
soluun ammatin(nimike) (ISCO), koulutusasteen, sukupuolen ja ifin mukaan. Niin saatiin mahdolli-
simman homogeeniset perusvertailuryhmit. Laskentaa jatkettiin siten, ettd jokaisen solun tasolla kes-
kiansioista laskettujen suhdelukujen painotus valtion ja yleisten tyémarkkinoiden (vertailuryhmén)
rakenteiden mukaan ammattiryhmétasolle oli mahdollista. Laskennan tuloksena saatiin ammattiryvhmi-
tasolla kaksi laatuvakioitua suhdelukua, joista laskettiin Fischerin indeksind geometrinen keskiarvo
osoittamaan valtion ammattiryhmien yleisti suhteellista palkkauksellista asemaa yleisten tyémarkki-
noiden vastaaviin ammattiryvhmiin verrattuna.

ISCO -luokitus on t#]l3 hetkelld tarkistusten kohteena. Tehtyjen selvitysten mukaan Suomessa
sovellettu versio ISCO:sta olisi kansainvilisissd vertailuissa kiyttdytynyt yleisten odotusten vastaisesti.
Suomessa olisi johto-, esimies- ja erityisasiantuntijatehtéivis enemmain kuin muualla Euroopassa. Tilas-
tokeskus onkin tekeméssd muutosta kansalliseen palkkatilastojen ISCO -sovellukseen siten, ettd noin
20-30 ammatin luokitus laskee. Mm. terveydenhuollon normaalit sairaanhoitajatyét siirretidin erityis-
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asiantuntijatbistd asiantuntijatdihin. Toisaalta kaikki insinéérityst luokitellaan erityisasiantuntija-
toiksi. Niistd muutoksista seuraa, ettd julkaisuista suoraan tehtivissi ISCO -pohjaisissa ammattiryh-
mittéisissd eri vuosia koskevissa vuosittaisissa ansiotaso- ja kehitysvertailuissa on harhaa ja siten ver-
tailuihin tulisi suhtautua varoen.

Kansainvilinen (EU:n) palkkatilastointi ja sen luokitukset
Kansainviliset EU-palkkatilastoinnin tilastot voidaan jakaa kahteen pasryhméan:

-rakennetilastot [palkkarakennetutkimus (SES) ja tyvoimakustannustutkimus (LCS)]
-muutostilastot [tydvoimakustannusindeksi (EECI) ja tydn hintaindeksi (LPI)]

Rakennetilastot kattavat kaikki kansantalouden sektorit julkista sektoria lukuun ottamatta. Suomi toi-
mitti kuitenkin vuonna 1995 vapaaehtoisesti my®os julkisen sektorin tiedot Eurostatille. Titi kiytintsa
on tarkoitus jatkaa. Suunnitelmien mukaan ty$voimakustannustutkimus(tilasto) tehd#in vuosilta 2000
ja 2004 ja palkkarakennetutkimus(tilasto) vuodelta 2002. Keskeisti palkkarakennetilastojen kehitta-
misessd on tdsmentid eri maissa keréftivin tilastoinnin peittivyytti. Tassd tySssd ns. kertaluonteisesti
vuoden aikana maksettavien palkanerien tilastoinnin kattavuuden puutteet ovat nousseet viime aikoina
esille, samoin kuin ns. poissaoloajan palkkatilastointi. Tulopoliittisen selvitystoimikunnan asettama
tydryhma on selvittinyt asiaa ja antaa siitd mietinténsi lihiaikoina.

Tyévoimakustannusindeksiin suunnitellaan mielenkiintoisia muutoksia. Ty&voimakustannusten muu-
tosta EU-maissa mittaavaan indeksiin on tarkoitus vuoden 2002 alusta siséllyttid myds julkinen sektori
ja siini ohessa valtiohallinnon ty6t. Samoin suunnitellaan neljinnesvuosittaista tictojen paivitysts. In-
deksin tarkempi sisilts on vield auki. Mahdollista on, etti siiti tulee toimialoittain kiintedpainoinen.
Uudistuksessa kaikki maat velvoitetaan laatimaan tyévoimakustannusindeksii. Asiasta on tulossa ase-
tus ja tyShdn olisi tarkoitus ryhtyd vuonna 2002. Suunniteltu neljinnesvuositaajuus on Suomen kannal-
ta suuri kustannuskysymys, koska me toimitamme tilastot paisdant6isesti rekisteripohjaiseen aineis-
toon perustuvina ja ko. aineistoissa ei ole varauduttu kerdystaajuuden muutoksiin. Jos pakollinen nel-
jannesvuositilastointi toteutuu tulisi EU:n kompensoida kustannuksia. On mahdollista, etté Tilastokes-
kus joutuu tekemééin otospohjaiseen aineistoon perustuvat tutkimukset, jos neljinnesvuositaajuus tulee
tybvoimakustannusindeksiin.

Ty6n hintaindeksilld pyritiin mittaamaan kiintesi tySpanosyksikk6d kohti laskettua ns. laatuvakioitua
puhdasta palkkakehitystd (palkan hinnanmuutosta). Mittaria on kehitetty jo kymmenen vuotta, mutta
sitd voidaan pitds uusimpana EU-tilastoihin lanseerattuna palkkakehityksen mittarina.

Tilastokeskus on EU-tilastoihin liittyen ja siitd riippumatta lihtenyt kehittimésin myds aluehrokituk-
seen perustuvia palkkatilastoja siten, ettd ensimmaiisen kerran on mahdollista tulostaa eri sektoreiden
palkkatietoja toimipaikkojen sijaintikuntien avulla. Témin on todettu olevan varsin miclenkiintoinen
luokitustaso, koska alueen vaikutus palkkaukseen on voimistunut ja voi vield voimistua tulevaisuudes-
sa.

ISCO-luokitus ja ns. hedonisen imputoinnin menetelmiit
Hedonisia indeksimenetelmii ovat:
L. Ns. Grilichesin hedoninen indeksi (Griliches, 1973)

2. Hedoninen imputointi (Koev, 1998)
3. Ns. stardardipisteratkaisu {Vartia, Halonen, 1998)
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Hedoninen menetelmi kayttas hyviksi palkkojen tilastollista selitysmallia. Palkkojen masriytymist4
voidaan kuvata erilaisilla vaihtoehtoisilla palkkamalleilla, silld spesifikaation valinta on aina jossain
médrin harkinnanvarainen. Useimmiten hyvien mallien antamat tulokset ovat 1zhelli toisiaan.

Tilastokeskus on soveltanut ns. hedonisen imputoinnin menetelmé#4 ja ISCO -luokitusta palkkatasoissa
ja palkkakehityksessé havaittavien erojen selvittimiseen tymarkkinoilla.

* Valpas, Kunpas ja Kirpas sovelluksissa palkka-aineistot luokitellaan ISCO -tehtivittiin erillisiin toi-
sensa poissulkeviin luokkiin

* Niille palkkaryhmille méaéritell4:in erilliset palkkamallit

* Palkkamallissa kulloistakin ansiokisitetti selitetdsin tyontekijoiden yksilolisilli ja yleisilld tekijoilld
* Estimoitu palkkamalli on tilastollinen yleistys palkkojen mairaytymisests annetussa palkansaaja-
ryhmissi

Tilastokeskus tarkastelee laatuvakioitujen hedonisten palkkasuhdeindeksien konstruointia Vartian
kymmenen kohdan laatukriteeriston pohjalta. Niin pyritisin laatimaan niin luotettavat indeksit kuin
mahdollista.

Voidaan sanoa, ettéd palkkamalli ja yleisemmin regressioanalyysimenetelm on niin hyvi kuin ne eh-
dolliset valinnat (luokitukset ja muuttujat), joita metodissa kiiytetédin. Laatuvakioidun ns. hedonisen
indeksin konstruoinnissa keskeiseni kysymyksenid on, kuinka hyvin tydpanoksen laatuvakiointi on
omnistunut. Hedonisessa menetelmissi palkkamalli avustaa laadunvakioinnissa, mutta perinteisessi
luokittelumenetelméssi tulosten luotettavuus riippuu lihes yksinomaan luokitusten laadusta.

Liian karkea luokitus johtaa indeksilaskennassa rakennetekijéists johtuviin tuntematonta suuruusluok-
kaa oleviin virheisiin (palkkakehitysti kuvaavissa indekseissi yleens3 yliarvioon). Rakennetekijoistsd
johtuvat virheet sotkevat erityisesti perinteisid luokitteluun perustuvia indeksejd, mutta myds hedonisia
indeksejd, koska niissd useimmiten joudutaan kdyttimain samoja puutteellisia luokituksia.

Kannattaa huomioida, ettd kaikissa em. kolmessa palkkaselvityksessi vertailuryhmit ovat erilaiset.
Tédmi vaikuttaa siihen, ettd tulokset eivit ole konsistentteji. Toisin sanoa Valpas, Kunpas ja Kirpas
selvitysten tuloksista samoilla ISCO -tasoilla ei voi tehdi johtop#itoksid perusryhmien vililld eivitka
ne summaudu yhteen. Tisti syysti sektorikohtaisia tarkasteluja ei voida yhdistii eikd yleistéi.

5. Valtion palkka-analyysijirjestelmi
Vpl:n Iuokitustekijiit

Valtion palkka-analyysijirjestelma (VPL) perustuu erillisten, erityisesti valtion palkka-analyyseji
varten kehitettyjen, luokitustekijoiden hyviksikdytté6n. Vpl:n erilliset luokitustekijit ovat:

-tilastoperhe -luokitus

-ty0n vaikcusasteen taso -luokitus
-tehtédvitaso -luokitus
-organisaatiotaso -luokitus

Kiytinnon [uokitustyd pyritéin toteuttamaan yksildtasolla kussakin valtion organisaatiossa erikseen.
LihtSkohtana on, etté kaikki em. luokitustekijit mairitelldéin yhtd aikaa. Kdytinndssi on kuitenkin
usein jouduttu toteuttamaan luokitusta asteittain siten, etti ensiksi pyriti#n hyddyntimisin tysn vaati-
vuuden arvioinnin tiedot tydn vaikeusasteen taso -luokituksessa (ns. mini-vpl). Tavoite on, etti valtion
henkilSsto luokitellaan kattavasti em. tekijéiden osalta siti mukaan kuin organisaatiot ovat ottaneet
uudet palkkausjérjestelmit kiytt66n. Vpl -luokittamista on kuitenkin toteutettu valtion organisaatioissa
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jo ennen varsinaisten palkkausjérjestelmien kiiyttéénottoja. Tamén takia vpl -luokitettujen ja/tai
osaluokitettujen henkil6iden ja organisaatioiden mérd ylittdd vuosittain kiytt6notettujen uusien
palkkausjirjestelmien kattavuuden.

Tilastoperhe -luokitus

Henkildstd luokitellaan henkildstéryhmiin (tilastoperheisiin) heidén hoitamiensa toiden ja tehtivien
keskeisen (péiasiallisen) sisilion perusteella. Kaikkiaan 3-numerotasolla vpl:n erilaisia tilastoperhe -
luokkia on 109 kpl (Liite 3). Liitteestd 3 ilmeneviit myds vpl -luokitetun henkiléston lukumaigritiedot
vuosina 1999 ja 2000 tilastoperheittdin.

Tyin vaikeusasteen taso -luokitus

Henkildsts luokitellaan uusien palkkausjirjestelmien toteuttamisen yhteydessi tehtyjen tydn vaativuu-
den arviointien antamien kokonaisarviointitulosten perusteella seitseméin tyén vaikeusasteen taso -
luokkaan. Niiden taso-luokkien yleiset kuvaukset on esitetty liitteessi 4. Valtion vpl -luokitettu henki-
16stG jakautui em. seitsemiiin tyon vaikeusasteen tason luokkaan seuraavasti (luokista 2 on vaativin
taso ja 8 vihiten vaativa):

Taulukko 1: Vpl -luokitetun henkilostén jakaantuminen vpl:n tyon vaikeusasteen taso -luokkiin
vuosina 1999 ja 2000

v. 1999 v. 2000
Tyé6n vaikeusasteen taso Henkilditdi %-osuus Henkil6itd %-osuus
2-taso 50 0,2 108 0,4
3-taso 692 3,1 681 2,8
4-taso 2493 11,1 2496 10,2
5-taso 6306 28,2 6083 24,9
6-taso 8320 37,2 8491 34,7
7-taso 4067 18,2 5866 24,0
8-taso 440 2,0 752 3.1
Yhteenséd 22368 100,0 24477 100,0

Tehtiviitaso -luokitus

Henkildsto luokitellaan heidén hoitamiinsa tehtiviin sisdltyvien johtamis- ja esimiestehtivien mukaan
neljdin tehtévitaso -luokkaan (Liite 5). Vuosina 1999 ja 2000 vpl -luokiteltu henkil@sts jakaantui em.
luokkiin seuraavasti:

Taulukko 2: Vpl -luokitetun henkiloston jakaantuminen vpl:n tehtiviitaso -luokkiin  vuosina
1999 ja 2000

v. 1999 v. 2000
Henkiléitd %-osuus Henkiloitd %-osuus
1. Johtotason tyot 251 1,4 244 2,2
2. Esimies- ja tydonjohtotyst 1573 8,8 805 7,3
3. Asiantuntijatyt 9795 54,9 4493 41,1
4. Toimeenpanevat tyot 6221 34,9 5391 49,3
Yhteensi 178407 100,0 10933 100,0

*) Tehtdvitaso luokittamatta ns. mini-vpl virastoissa
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Organisaatiotaso -luokitus

Henkil8sté luokitellaan neljdin organisaatiotaso -luokkaan sen mukaan mille organisaation tasolle (1-
4) heidén hoitamansa virka tai toimi sijoittuu organisaation virallisessa organisaatiokaaviossa (Liite 5).

Vpl -luokittamisen toteutus

Koulutus

Vuosittain valtion tyémarkkinalaitos tiedustelee valtion organisaatioilta niiden halukkuudesta osallis-
tua valtion palkka-analyyseihin ja vpl -projektin tyShén. Tyd kdynnistyy kerran vuodessa marraskuus-
sa jrjestettdvilld vpl -koulutustilaisuudella. Virastojen vpl -yhdyshenkiléille (1-3 per virasto) jirjeste-
td&n n. puolen péivin mittainen koulutus, jossa kiytinndn esimerkkitéin perehdytisin vpl -
luokittamiseen ja sen tekniikoihin ja jactaan luokittamisty$td koskeva koulutusmateriaali. Koulutusti-
laisuuksiin on vuosina 1996-2000 osallistunut noin kuusikymmenti organisaatiota. Koulutettuja on
ollut yhteensé noin 100. Vuonna 2001 on tarkoitus kiynnistisi myss kohdennettu virastokohtainen
ja/tai virastoryhmikohtainen koulutustyd.

Tyon arviointijarjestelmien tietojen hyviksikiyttd vpl -luokittamisessa

Ty®n vaikeusasteen taso -luokitus toteutetaan, mikili mahdollista kdyttimalla hyviksi palkkausjirjes-
telmien uudistamisten yhteydessé syntyvid tydn vaativuuden arviointitietoja.

Niin voidaan hyddynti ty6n vaativuuden arvioinneissa virastoissa tehty varsin mittava arviointitys ja
sen tulokset. Tydn vaativuuden arviointien tuloksena kunkin valtion organisaation tydt on asetettu tyén
teki)dltddn edellyttimien vaatimusten mukaiseen suhteelliseen jérjestykseen organisaatiossa, Vpl:ssi el
ole tarvetta munttaa n#itd arvioita. Menettely takaa sen, ettéi henkilét ovat vpl:n tydn vaikeusasteen
taso -luokituksessa tismilleen samassa jirjestyksessi kuin viraston omassa tyén vaativuuden arvioin-
nissa.

Standardoitujen tydn vaativuuden arviointijirjestelmien (Palkkavaaka, Hay, IPE/SKF/CRG ja ECA) ja
vpl -jérjestelmén tyn vaikeusasteen taso -luokituksen vilisen yhteyden ovat méfritelleet jirjestelmiin-
haltijat karkeiden tilastollisten riippuvuustietojen avulla,

Ns. riitiléityjen tyon vaativausarviointijirjestelmien (Columbus, Weigh and See, GLM, kaikki itse
kehitetyt vaativuusarviointijérjestelmit) ja vpln vilinen tilastollinen riippuvuus méritellisin kustakin
jérjestelmistd organisaatiokohtaisesti tehdyn vaativuusanalyysin avulla. Analyysit toteutetaan kiyttien
vilillisesti hyviksi Hay -vaativuusarviointijirjestelmi ja siitd saatua tilastollista riippuvuutta vpl -
jarjestelmdin. Analyysi kisittdd yleensd noin 8-12 edustavaa tehtéiviid per virasto. Tehtiivien vaativuus
analysoidaan Hay -jirjestelmailld ja verrataan niin saatuja tuloksia viraston omalla jirjestelmilli saa-
tuihin tuloksiin. Virastot saavat niin tehdyistd analyyseisti kirjallisct raportit. Analyysit toteutetaan
Hay -jérjestelmalli, jotta arviointien yhdenmukaisuus siilytetdsin mahdollisimman samanlaisena eri
organisaatioissa. Perlaatteessa paalutusanalyysit voitaisiin kuitenkin tehdé mit4 tahansa standardoitua
arviointijérjestelmid kéyttien ilman, ettd vpl:n tilastollinen luotettavuus karkeilla tyén vaikeusasteen
tasoilla muuttuisi.

Varsinainen vpl -luokitusty ja sen vuosittainen yllipito seki arvio yllipidon onnistumisesta
Varsinainen luokitustys tchdéin koulutusmateriaalia hyviksikiyttimalli virastoissa. Luokitustydn

tekevit ja/tai luokitustyGssd avustavat vpl -yhteyshenkilét, niin kauan kuin tietojen ylldpito ja piivitys
ci ole osa jotakin henkildstshallinnon tietojrjestelmié. Tiedot tallennetaan vpl -tallennuspohjaan mar-
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ras-joulukuussa. Em. tyon vaativuuden arviointitiedoista johdetut vpl -luokitustiedot (arviointijirjes-
telmékoodi ja ty6n vaikeusasteen taso) toimitetaan yhdess4 tilastoperhe-, tehtivitaso- ja organisaa-
tiotasotietojen kanssa aluksi erillisind Excel-tallennuspohjina Valtion tyomarkkinalaitokseen. Myo-
hemmin (toisesta keruuvuodesta lihtien) vpl -tietojen keruu ja toimitus siirtyy tapahtuvaksi VHR:n
tietojen keruun yhteydessi ja tiedot toimitetaan valtiokonttoriin VHR:n aikataulujen mukaan.

Useimmat VHR:ssd kerittavit tiedot paivittyvit automaattisesti vuoden aikana virastojen ja laitosten
henkil&stéhallinnon tietojérjestelmissd. Taman takia nididen tietojen keruu on suhteellisen luotettavaa,
Jos virastot ovat huolehtineet siirto-ohjelmien ajan tasalla pidosta. Vpl -projektissa on ldhdetty siits,
ettd vpl -luokitustiedot tulisi varsin nopeasti siirtiis osaksi jotakin viraston henkil&stshallinnon tietojér-
Jestelmd&. Niin varmistetaan niiden oikeellisuus tulevissa palkka-analyyseissa. Vpl -tiedoista tillaisia
suhteellisen automaattisia yllipidettévii tietoja tullevat todennikdisesti olemaan vaativuusarviointien
kokonaisarviointitiedot. Muiden vpl -luokitustietojen yllipito edellyttis niiden siséllyttimisti henki-
16stdhallinnon tietojarjestelmiin, muuten on vaarana, etteivit luokitustiedot muutu henkildstén tehtivi-
en muuttuessa. Vpl -yhteyshenkiléiden tulisi siirtym#aikana huolehtia vpl -luokitustietojen ylldpidosta
organisaatioissaan.

Vpl -luokituksen kattavuus

Valtion palkka-analyysit kiynnistettiin vuonna 1996, jolloin vpl oli kiytssd 10 valtion organisaatiossa
ja se kattoi noin 2,6 % valtion henkilstSstd. Sen jilkeen vpl:n kattavuus valtion henkilostosti on kas-
vanut vuosittain yusien palkkausjirjestelmien kiyttéén oton tahdissa. Vuonna 2000 vpl:ii sovellettiin
55 organisaatiossa ja se kattoi jo 24477 henkiléd. Alla olevassa taulukossa on esitetty vpl:n kattavuu-
den kehitys vuosina 1996-2000.

Taulukko 3: YPL:n kattavuuden kehitys vuosina 1996-2000

Vuosi
1996 1997 1998 1999 2000

Virastoja ja* laitoksia 10 32 45 50 55
Henkilsita » 2971 6506 16184 22368 24477
Kattavuus- % 26 58 142 194 223

*) Mukana palkka-analyyseissi
*¥) Valtion kokoaikaisesta henkil6stosti

Vpl -luokitus on toteutettu kattavasti tai melko kattavasti 29 valtion virastossa (yli 65 % niiden henki-

16stdsté on vpl -luokitettu). T4miin takia vpl:n kokonaiskattavuus on noussut 22,3 prosenttiin valtion
kokoaikatsesta henkildstdstd vuonna 2000,

Vpl -jirjestelmiin raportointi

Kansalliset ja kansainviiliset palkkavertailutiedot

Valtion palkka-analyyseissi kytettivi valtion henkilsstén palkka-aineisto saadaan valtion henkilére-
kisteristé kerran vuodessa ja tiedot koskevat marraskuuta. Aineistosta lasketaan virastoittain ja vpl -
luokitustietoja hyviksikiyttimalla valtion henkiléstén todelliset markkinapalkat. Niists tehdazn viras-
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toittain valtion sisdiset palkka-analyysit. Niiti valtion markkinapalkkoja verrataan yleisten tyo-
markkinoiden palkka-analyyseissd kansallisiin ja kansainvélisiin viitepalkkatietoihin samoilla tyon
vaativuuden tasoilla.

Valtion palkka-analyysijirjestelmiin tulevat kansalliset ja kansainviliset palkkavertailutiedot johde-
taan hyddyntimilld olemassa olevien ty6n vaativuuden arviointijirjestelmien (Hay, Palkkavaaka ja
Ipe) yhteisid palkkavertailutietoja, joissa ei ole mukana valtion omaa henkil6st64. Vertailuaineisto,
yhtecnsé noin 30000 henkil4, ei ole varsinainen satunnaisotos tydmarkkinoilta. Aineistoa voidaan
pitdd niytteend tydnantajien palkka-aineistosta. Lisdksi aineistossa erityisesti kuntasektori on liian hei-
kosti edustettuna, mink takia niytteen palkkatason voidaan olettaa jonkin verran yliarvioivan todellis-
ta yleisten tyomarkkinoiden tasoa. Vpl:n kansallinen viitepalkka-aineisto on kuitenkin laajin Suomessa
kéytossd oleva konsulttipohjainen palkka-aineisto.

Palkkavertailutietojen hyddyntiminen tapahtuu ty6n vaativuuden tasoilla. Palkkavertailutiedoista las-
ketaan vaativuustasoittain regressioanalyysin antamat ohjeelliset viitepalkkatiedot ja palkkauksen ha-
jonnat kolmella eri ansiokisitteells (peruspalkka, rahapalkka ja kokonaiskorvaus).

Kansainvilinen palkkavertailutieto saadaan ECA:n paikalta palkattujen palkkavertailutiedoista mait-
tain. Aineistoista lasketaan alueittaisia keskipalkkatietoja, esimerkiksi EU -maista keskimirin. ECA:n
aineisto ei juurikaan sis#ll4 julkisen sektorin palkkatietoja. Kansainvilinen palkka-aineisto saadaan
yhdelld bruttopalkkojen ansiokisitteells.

Valtion palkka-analyysien raportointi

Vuosittain valtion tydmarkkinalaitos tulostaa kullekin vpl -projektiin osallistuvalle virastolle ja laitok-
selle valtion palkka-analyysiraportin, joka on kattava virastojen ja laitosten ulkoisen palkkauksellisen
aseman kokonaisanalyysi. Raportit luovutetaan kayttsjille vilittémisti raporttien valmistumnisen jil-
keen jirjestettivissd vpl -raportointiseminaarissa. Raportteihin liittyy niiden sisdlié3 ja tulkintaa valot-
tava kuvausosa. Lisiksi seminaarissa kisitelldsin valtion palkkauksellisen aseman tilaa ja muutosta
raportointitulosten valossa.

Valtion tydmarkkinalaitos kdynnisti vuonna 1999 vpl -tulosteiden jakelun myds verkkoympiristossi
extranet -palveluna. Tulevaisuudessa extranet -verkko voi toimia raporttien jakelu- ja tulostuskanava-
na.

Toistaiseksi raportointi on ajateltu hoidettavan valtion tydmarkkinalaitoksen ja TietoEnator Oyj:n yh-
teistydni tehdyn vpl -raportointiohjelman avulla. Raportit ovat valmisraportteja ( 11 perusmallia).

Vpl -projektissa valtion tyémarkkinalaitos palvelee virastoja myds TietoEnator Oyj:n toimesta
tehtévilla virastojen ja laitosten siséistd palkkauksellista asemaa koskevilla palkka-analyysitulosteilla.

6. Palkkatilastointimenetelmien ja -lnokitusten arviointi

Mikién tilastollinen luokitus tai menetelmai ei ole yksinomaan tdysin luotettava palkkatasoja tai palk-
kakehitystd kuvaavien erojen mittaamiseen, ellei kaikkia mitattavaan asiaan vaikuttavia oleellisia ehto-
ja pystytd mittauksen yhteydessd yksiselitteisesti mirittelemisn. Koska téllaista tilannetta ei kaytin-
ndn syistd palkkatilastoinnissa ole mahdollista luoda, joudutaan palkkatilastointimenetelmien ja -
luokitusten arviointi tekemé#in optimaalisimman vaihtoehdon arvioinnin mukaan. Arvioimalla palkka-
tilastollisten menetelmien ja luokitusten hyvii ja huonoja puolia, voidaan lihestys optimaalisen palk-
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katilastointimenetelmin ja -luokituksen vaihtoehtoa, ts. sitd kysymystd milld mittarilla tehtyja palk-
ka-analyysejd voidaan pit34 luotettavimpana.

ISCO -luokitus

Yleisilld ammattiluokituksilla, jollainen myés ISCO -luokitus on, on olemassa hyvin monia erilaisia
kayttdtarkoituksia. ISCO -luokituksessa ammatit lnokitellaan tydtehtivien laadun eli ammatin (job) ja
tyon edellyttimén ammattitaidon (skill) mukaan ammattiryhmiin. ISCO -luckituksessa ammattiluoki-
tuksen pédryhmittelyn méérittelee ammattitaito, joka perustun kansainvilisen koulutusluokituksen
ISCED:iin ja sen neljdin luokkaan. Tima ISCO -luokituksen pésiryhmittelyn rakenne sopii toisiin
kayttdtarkoituksiin paremmin kuin toisiin.

Tydmarkkinoilla erilaisia ammattiluokituksia kiytetiin lihinni ammattien palkkatilastollisiin kaytts-
tarkoituksiin eli etupdsissd luokitustietona tydmarkkinoiden erilaisissa palkka-analyyseissi. Palkkatilas-
toinnin ja palkka-analyysien nékékulmasta ISCO:n luokitusrakenne on kuitenkin puutteellinen. Palk-
katilastoinnin kannalta ammattiluokituksen tulisi rakentua ammattien ryhmittelyyn tyén sisillén ja
tydalojen mukaan homogeenisiin ryhmiin ja n#iden ryhmien sisélli ammattien ryhmittelyyn tysn vaa-
tivuuden mukaan riittdvin erottelukykyisiin vaativuusryhmiin. ISCO -luokitus ei rakennu nille perus-
teille.

ISCO:n perusongelma on se, ettei ISCED:n nelji luokkaa muodosta riittivin erottelukykyisti pohjaa
ammattien ryhmittelylle ty6n vaativuuden mukaan. Témén seurauksena ISCO:m 1-, 2-, ja 3-
numerotasolla ammattiryhmit muodostuvat tydn vaikeusasteen suhteen hyvin heterogeenisistd amma-
teista, mik vaikeuttaa palkka-analyysien tekoa, kun vaikeusasteita ei tunneta. Tisti syysti ISCO:n
kéyttéd ryhmien siséisiin palkka-analyyseihin em. ISCO -numerotasoilla tulisi viltt4a.

Tomen ISCO:n ongelma palkkatilastoinnin kannalta on, etteivit kunkin pé#siryhmin sisélld ISCO:n
periaatteessa samantasoiset numerotasot ole keskeniiin vertailukelpoisia. Tdmé vaikeuttaa ryhmien
vilisid palkkavertailuja lépi aineiston. Kolmas ongelma tai puute on, ettd ISCO perusrakenteensa takia
hajottaa periaatteessa samanlaatuisia t5it4 tekevien tydalojen (hoitotyd, opetustyd ja sihteeritys jne.)
ammatteja useaan padryhmiin ja vaikeuttaa niin tydaloittaisia palkka-analyyscji.

Palkkatilastointiin liittyvistd puutteista huolimatta ISCO:1la on arvoa, koska siti kiiytetiizn sellaisenaan
EU:n palkka- ja tydvoimakustannustilastoinnin luokitusperustana. Sen avulla on mahdollista koota
yhtendinen kansainvilinen palkkatilastollinen aineisto, jota ainakin ISCO:n 4-numerotasolla, voitaisiin
soveltaa my&s palkkatilastollisiin analyyseihin. Lisiksi jos eri EU —maissa ISCO:a sovellettaisiin suu-
rin piirtein samantasoisesti, niin myds ISCO:n 1-, 2- ja 3-numerotasolla saataisiin kiinnostavaa palkka-
tilastoa eri maista, maittaisista ammattirakenne-eroista huolimatta.

ISCO -luokituksen ongelma on kuitenkin, ettd ammattien luokittamisen perusteista ISCO -luokkiin ei
ole olemassa yksiselitteist kansallista tai kansainvalisti s#3andst6i, vaan luokittaminen voidaan tehds
useammalla tavalla esimerkiksi joko ammattinimikkeiden ja koulutustasotietojen tai esimerkiksi am-
matteja hoitavien henkilsiden tdiden sisillon ja hoidettavien tehtivien/tdiden vaativuuden kautta, Kan-
sallisesti luokitusperusteet voivat vaihdella eri tilastoissa, joten on mahdollista, ettd henkilsstén jakau-
tumisessa ISCO -luokkiin on eri tilastoissa eroja. ISCO:n ongelmana palkkatilastoinnin kannalta voi-
daan pit#i sitd, ettd sithen ei ole riittivin selkedsti sisillytetty tySn/tehtdvien vaativautta. Luokitukseen
sisdltyy ns. skill -level luokitustaso, mutta se ei ole ammattiryhmittdin kattava yhteneviinen luokitus,
mistd aiheutun ongelmia palkkavertailuihin.

Kansainvilisesti ISCO -pohjaisissa tilastoissa on vield suurempia eroja kuin kansallisissa. Toisaalta
ISCO -luokitus on tilli hetkelli EU-maiden palkkatilastoinnissa ainoa lhes yhtenginen kiytettivissi
oleva luokitus. Esimerkiksi ty6n vaativuuden arviointiin perustuvista luokituksista ei ole olemassa yhti
yhteistd kansainvélistd standardia. Jirjestelmékohtaisesti tydn vaativuuden arviointiin perustuvia huoki-
tuksia (HAY, IPE ja ECA) sovellettaessa eri puolilla maailmaa tulokset ovat yhteismitallisia. Jirjes-
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telmistd ei ole kuitenkaan olemassa yhti yhteisti standardia. Jirjestelmin haltijat ovat kuitenkin
esittineet omia karkeita tilastollisia arvioitaan niiden riippuvuuksista. Palkkavaaka- jirjestelmi on
liséksi jarjestelménhaltijan oman arvion mukaan rinnastettavissa Hay -jarjestelmiin, vaikkei siti pide-
td lahtSkohtaisesti kansainviliseni jirjestelmind,

Perinteinen luokittelumenetelms

Perinteisen luokittelumenetelmén hyvini puolena voidaan pitii siti, ettd se on yleensi yksinkertainen
ja ymmérrettiva.

Luokittelumenetelmén huonona puolena voidaan pité sitd, ettd tydpanoksen homogenisointi johtaa
sithen, ettéd luokkien lukumiir kasvaa helposti suureksi ja useimmat luokat voivat olla tyhjis tai luo-
kassa on erittdin vihin havaintoja.

Palkkatilastoinnin kannalta luokittelumenetelmé ei menetelmini ole juurikaan muita menetelmis huo-
nompi. Ongelmaksi muodostuu itse ISCO -luokitus ja sen puutteet.

Hedoninen imputointi

Hedonisen metodin hyvii puolia on viihiparametrisuus ja kompakti muoto. Ennustemielessi se on
muita metodeja tarkempi. Menetelmi mahdollistaa kaavainvariantin indeksilaskennan.

Menetelmin huonoina puolina voidaan piti sitd, ettd regressioanalyysi edellyttié paitoksia kiytetyis-
td selittdjistd, regressiofunktion muodosta seké oletuksia tilastollisesta virhetermisti. Ekonometrinen
mallintaminen on aina jonkin verran harkinnanvaraista, mutta kontrolloidulla tavalla. Regressiomallin
tulkintaa liittyvin “vaikeaselkoisuuden” (muodollisen kompleksisuuden ) takia sitd vieroksutaan, kos-
ka yksittiisten tekijoiden vaikutuksia lopputulokseen ei selkeiisti nihdi erikseen.

Palkkatilastoinnin kannalta regressiomenetelmii ei voi pitdd muita menetelmii selkeésti parempana.
Ongelmaksi muodostuu tissd kuten luokitusmenetelmin soveltamisessa itse ISCO -luokitus ja sen
puutteet.

Vpl -luokitus

Palkkatilastoinnin kannalta hyvin ammattiluokituksen tulisi rakentua ammattien ryhmittelyyn tyon
siséllon ja tybalojen mukaan homogeenisiin ryhmiin ja niiden ryhmien sisdlld ammattien ryhmittelyyn
tydn vaativuuden mukaan riittévén erottelukykyisiin vaativuusryhmiin. Vpl -luokitus rakentuu nille
perusteille. Siini ei kuitenkaan ryhmitelld ammattinimikkeité vpl:n tilastoperheisiin, vaan kukin henki-
18 tulee ryhmitellyksi tyon pédasiallisemman sisillén pohjalta tilastoperheisiin. Siten sama ammat-
tinimike voi sijoittua useampaan kuin yhteen tilastoperheeseen. Lis#ksi vpl -luokituksen tilastoperheet
on ldhdetty rakentamaan valtion budjettitalouden ammatti- ja tehtiiviirakenteen pohjalta, miki helpot-
taa sen tulkintaa. Vpl:n pohjaksi voitaisiin ottaa kuitenkin mikii muu ammattiryhmittely joka olisi laa-
dittu em. perusteilla ja jossa valtion tyst olisivat osana. Téllaista luokitusta ei kuitenkaan ole kansalli-
sesti tal kansainvilisesti kdytossi.

Vpl -luokituksen ja valtion palkka-analyysien vahvuutena on ty6n vaativuuden vahva mukaanotto
palkkatilastointiin. Vpl:n jonkinlaisena heikkoutena voidaan pitii sitd, ettd vpl -luokituksen mukaisia
palkkatilastotietoja ei ole saatavilla muilta sektoreilta sellaiscnaan. Tdmén takia vertailupalkkatiedot
joudutaan johtamaan ty6n vaativuuden mukaisista yleisten tyémarkkinoiden (lihinné yksityinen sekto-
ri) viitepalkkatiedoista. Yleisten tydmarkkinoiden viitepalkkatietoja ei ole mahdollista saada samalla
tavalla luokiteltuna henkildstoryhmittdin eri konsulttijarjestelmistd. Kuntasektorin aliedustus yleisten
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tyémarkkinoiden vertailutiedoissa johtaa siihen, ettd vpl:n viitepalkat jonkin verran yliarvioivat
yleisten tymarkkinoiden palkkatasoa.

Markkinapalkkojen saamiseksi mukaan valtion palkka-analyyseihin tutkitaan nykyisten ISCO -
luokitukseen pohjautuvien markkinapalkkatietojen hyddyntimismahdollisuutta.

7. Neuvottelu- ja sopimustoiminnan VPL —tietopohja
Tavoitteet

Tavoitteena on saada vpl yhdeksi kiinteiksi osaksi keskus- ja paikallistason neuvottelu- ja sopimus-
toiminnan yhteistd tietopohjaa. Seuraavissa kohdissa on hahmoteltu tulevaa keskus- ja paikallistason
neuvottelu- ja sopimustoiminnan yhteisti tietopohjaa ja niit4 tekij6itd joita pitid ottaa huomioon valti-
on palkka-analyysit -jarjestelmin antamia tilastotietoja tarkasteltaessa.

Miti pitéi ottaa huomioon valtion palkka-analyysiraportteja tarkasteltaessa
Valtion palkka-analyysiraportteja tarkasteltacssa tulee ottaa huomioon seuraavia seikkoja:

-VPL on palkkatilastoluokitus: Sen avulla on mahdollista kuvata tilastollisesti virastojen ja eri tyén
vaativuustasoilla ty5téd tekevien palkkauksellista asemaa suhteessa vertailuryhmiin. Vpl ei ole virkach-
tosopimuksen tai tyGehtosopimuksen palkkaryhmiluokitus.

-VPL:n kattavuus: Tarkasteltaessa jo tuotettuja vpl -tulosteita tulee ottaa huomioon, etti ne on laadittu
aineistosta joka tilld hetkelld kattaa noin viidesosan valtion henkildstéstd. Vpl -tietopohjan antama
kuva tismentyy vuosittain, kun vpl -luokitustys etenee virastoissa ja jirjestelmin kattavuus paranee.

-VPL:n palkkavertailutiedot: Valtion palkka-analyyseissd kdytettivit valtiosektorin ulkopuoliset palk-
kavertailuticdot kuvaavat lihinné yksityisen tySmarkkinasektorin palkkatietoja samoilla tyén vaati-
vuuden tasoilla kuin valtiosektorilla. Palkkakonsulttien aineistoissa on yhteensi n. 30000 henkilha-
vaintoa.

-VPL:n laatuvakioinnit: Valtion palkka-analyyseissé pystytéin tyon sisilts ja tydn vaativuus laatuva-
kioimaan. Toisaalta laatuvakiointi on moniulotteisempi asia kuin pelkki tyén sisilts ja vaativuus. Laa-
tuvakiointeihin voidaan ottaa mukaan myds sukupuoli, ik4 ja esimerkiksi ty&ssékiyntialue.

-VPL:n tyén vaikeusasteet: Tyon vaikeus ja uusissa palkkausjérjestelmissi kiiytetty tydn vaativuus
ovat késitteind identtisia. Tyén vaikeudet/vaativuudet voidaan jakaa useaan tasoluokkaan (tydn vaike-
usaste/tyon vaativuustaso) . Tasoluokkien lukumiiri on aina tarkoituksenmukaisuuskysymys. Jos tyén
vaikeusasteen tasojen arvicinnit tehdiin analyyttisid pistearviointijirjestelmii kiyttien kuten valtion
palkka-analyyseissd, tyon vaikeusasteen tasoluokkia on mahdollista valita vapaasti. Vpl:ssi kiytetiin
7 lasoluokkaa, mutta on tiysin mahdollista myShemmin k#ytt4d 14 tai jotain muuta méiris uokkia.
Liitteessd 8 on esitetty palkkakonsulttien mérittelems Hay -luokituksen ja vpl:n vilinen yhteys, kun
kédytetddn seitsemii tyén vaikeusasteen tasoa.

Ns. ridtilsityjen tyon vaativuuden arviointijirjestelmien ja vpl:n yhteys saadaan luokittamalla samalla
kertaa tietyt edustavat tyyppitehtivit riitilsidyn jirjestelmén ja Hay-jérjestelmén mukaan ja johtamal-
la ndin saadusta regressioyhtilssti rétiloidyn jarjestelman ja vplin vaikeusasteen tasoluokkien yhteys.
Réitéldityjen tydn vaativuuden arviointijérjestelmien ja vplin vilinen yhteys saatetaan paikallistason
neuvotteluosapuolten tietoon.
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Miti pitii kehittii — vpl:n kehityssuunnat

Térkein vpln kehittdmistavoite on lisétd sen kattavuutta. Parhaiten vpl:n kattavuutia voidaan lisiti
nopeuttamalla uusien palkkausjérjestelmien kiyttd6nottoja valtion virastoissa ja laitoksissa.

Valtion palkka-analyyseissi kiytettivien markkinapalkkatietojen edustavuutta on tutkittava ja mikili
mahdollista pyrittivé laajentamaan palkka-analyyseissi kiytettivi palkkavertailutietoja koskemaan
koko tySmarkkinakenttid. Asiaa tutkitaan valtion tilastotydryhméssa.

Kun vpl:n kattavuus laajenee valtion palkka-analyyseistd, on mahdollista tehdi valtion palkkaseuran-
taa varten mahdollisimman laajoihin laatuvakiointeihin perustuvia palkkatasotutkimuksia.

Tilastoryhmi seuraa vpl:n kiytts4 ja tekee tarvittaessa esityksid sen kehittimiseksi.

Vpl:n ylldpidon ja hyviiksikiiytén prosessit

Alla esitettyjd valtion palkka-analyysien tulosteita tullaan kiyttimiin seké keskustason ctti paikallis-
tason neuvottelu- ja sopimustoiminnan yhteisen tietopohjan osana ja vpl -luokittamisessa suositellaan
noudatettavaksi yhteisty$td ja avoimuutta virastojen ja laitosten neuvotteluosapuolten kesken.

Keskustason VPL-tietopohja

Séinnéllisen tydajan ansio vaativausryhmittiéin ja nimikkeittdin; ml. desiilitiedot seki palkan-
muutokset vaativunsryhmittiin

Nimikkeittdisten palkkatilastoerittelyjen tarve pienenee tulevaisuudessa, koska ammattinimike ei uusi-
en palkkausjérjestelmien kyseessi ollessa ole palkkaukseen vaikuttava tekiji samalla tavalla kuin van-
hoissa palkkausjérjestelmissd. Virastot ja laitokset voivat mm. kiyttii erilaisia ammattinimikkeits va-

paasti.

S#innobllisen tydajan ansiotasosta ja kehityksesti valtion budjettitaloudessa voidaan vuositasolla tuot-
taa, henkilSrekisterien valmistuessa, ansiotaso- ja ansiokehitystiedot vpl:n ty6n vaativuusryhmittiin (2-
8, jossa 2=vaatimmat tySt ja 8=vihiten vaativat tyst) seuraavan tilastotaulukon mukaisesti. Seuranta
voi koskea vain uusien palkkausjirjestelmien piirissa olevia vpl -luokitettuja henkilsiti. Taulukossa
esitetdin palkkauksen hajontaa osoittavat alin ja ylin desiili- seki kvartiilitiedot. Yhteensi tiedot esite-
tddn palkkausjirjestelmittiin keskiarvoina (vanhat/uudet) tehtivissi taulukossa 4.

Taulukko 1: Valtion henkildston séifinnéllisen tydajan ansio tydn/tehtiivien vaativauden mukaan

Vuosi 2000
VPL:n Vuosi 1999 Vuosi 2000 % l.des. Q1 Q3 9.des.
ty6n Ikm mk/kk Ikm mk/kk
vaikeusas- mediaani mediaani
teen taso
8 440 8569 752 8871 3,5 7440 8239 9456 9863
7 4067 9659 5866 9697 0,4 8327 9106 10772 12292
6 8320 11176 8491 11447 2,4 9454 10195 13591 15803
5 6306 14624 6083 15194 3,9 11588 13155 17107 19150
4 2493 18839 2496 19679 4,5 15950 17600 22036 24180
3 692 23925 681 25012 4,5 20867 23140 26809 29090
2 50 30322 108 31099 2,6 23328 27289 35180 40075
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Taulukossa 2 esitetin valtion henkiloston sdéinnéllisen tydajan ansio verrattuna yleisiin tymarkki-
noihin tyén vaativuustasoittain.

Taulukko 2: Valtion henkildston sé@inndllisen tybajan ansio verrattuna yleisiin tyémarkkinoihin
tyon/tehtivien vaativuuden mukaan

Vuosi 2000
VPL:n Vuosi 2000 Vuosi 2000 Suht, Valtio Y1.tydmarkkinat
tyon vaikeus- Valtio YL tydbm. aseman l.des 9.des 1l.des 9.des
asteen taso mk/kk mk/kk indeksi
mediaani  mediaani  (Yltyém.=
100)
8 8871 8039 110,3 7440 9863 6926 9597
7 9697 9761 99,3 8327 12292 8460 11943
6 11447 12695 90,2 9454 15803 10950 15383
5 15194 18522 82,0 11588 19150 15605 21469
4 19679 25886 76,0 15950 24180 21753 30142
3 25012 35047 71,4 20867 29090 28928 41166
2 31099 43292 71,8 23328 40075 35330 50434

Taulukko 3 tiydentds kahta edelld mainittua ja kertoo virastotyypeittiiset mediaaniluvut tydn vaati-
vuustasoittain. Tdmd tarkastelu kertoo miten palkkakiytintd vaihtelee valtion eri toimialoilla. Virasto-
tyyppeji otetaan mukaan tulosteeseen sitd mukaa kuin riittivi mi#ré nithin kuuluvia virastoja tulee
mukaan vpl:din. Vuonna 2000 kiytossi oli seitsemiin virastotyyppiluokkaa (ks. taulukko 3)

Taulukko 3: Valtion henkilostin sifinnéllisen tybajan ansio virastotyypeittiiin tyén vaativauden
mukaan

VPL:n Vuosi 2000 Virastotyyppi (virastotyyppiluokituksen mukaan s. 10-11)

tyébn  Valtio Minis- Tutkimus- Elinkeino- Rahoi- Kult- Lii- Tur-
vaitkeus- Yhteensd teri6t toiminta tfoiminnan tuspal- tuuri- kenne- vallisuus-
asteen palvelut  velut palvelut palvelut toiminta

taso mk/kk mk/kk  mk/kk  mk/kk mk/kk mk/kk mk/kk mk/kk
mediaani mediaani mediaani mediaani mediaani mediaani mediaani mediaani

8 8871 9161 8945 9164 8769 8783 8853
7 9697 9917 10005 9700 9675 9294 9976 9675
6 11447 10670 11820 9917 10195 10234 10621 11943
5 15194 16025 15456 14000 14769 13635 14142 15327
4 19679 20057 20000 18837 19093 15698 18818 19655
3 25012 26497 25645 23700 28131 21635 23671 24330
2 31099 35120 31476 24528 38210

Taulukko 4 korvaa ns. perinteisen ansiokehitystulosteen, joka tuotetaan henkilorekisteristi vuosittain
heti sen valmistuttua. T#ll4 hetkellid vertailu on koskenut VES:n, TES:n ja koko valtiosektorin (budjet-
tivaltio) kokonaismuutoksia ja tarvittaessa TES:n muutoksia palkkausjirjestelmittiin (joustava-
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/kiintedpalkkaiset) ja/tai palkkausmuodoittain (kk-palkkaiset/tuntipalkkaiset). Taulukkoa 4 kehite-
td4n siten, ettd palvelussuhteen mukaista erittelyd VES/TES ei tehdd eikd myéskin TES:n erittelyj.
Sen sijaan valtion budjettitalouden keskiarvokehityksen lisiksi voidaan tuottaa uusien ja vanhojen
palkkausjirjestelmien piirissd olevien virastojen yhteensi -sarjat erikseen.

Taulukko 4: Valtion uusien ja vanhojen palkkausjirjestelmien s#finnéllisen tybajan ansiot ja
niiden muutokset seki identtisten, sopimuspalkkojen ja liukuman muutokset vuosina 1999-2000

Vuosi 1999 Vuosi 2000 Ansio- Ident- Sopimus- Liu-
Lukumédrd mk/kk Lukuméird mk/kk kehitys tiset palkat kuma
% % % %

Uudet palkkausjarjestelmat 11831 12049 11323 12670 51 55 3,1 20
Vanhat palkkausjirjestelmit 95356 12419 94649 12897 3,8 50 3,1 07

Valtio yhteensd 107187 12378 105972 12873 4,0 51 3,1 0,9

Palkkausrakenne vaativuusryhmittiin

Palkkauksen rakennetietoja voidaan tuottaa vpl:n vaativuusryhmittiin jaoteltuna palkkauksen teht-
vé(ty6)kohtaiseen palkanosaan, henkildkohtaiseen palkanosaan ja muuhun palkkaukseen. Tuotannon
edellytykseni on, ettd uusiin palkkausjirjestelmiin siirtyvit virastot ja laitokset erittelevit ne VHR:ssi.
Lopullinen péitds taulukon tuottamisesta voidaan tehdi vasta, kun tiedeti#in erittelyn tarkkuus viras-
toissa.

Taulukko 5: Palkkauksen rakenne valtion uusissa palkkausjirjestelmissi tyon vaativuuden
mukaan

Vuosi 2000
VPL:n ty6n Tehtidviikohtainen HenkilSkohtainen Muu palkkaus Yhteensid
vaikeusasteen palkanosa palkanosa
taso mk/kk %  mk/kk % mk/’kk % mk/kk %
8 5950 70,1 1159 13,7 1380 16,3 8489 100,0
7 7130 70,7 1483 14,7 1479 14,7 10092 1000
6 8305 71,5 1845 159 1464 12,6 11614 1000
5 11749 76,7 2214 144 1364 8,9 15328 100,0
4 14569 72,2 2868 14,2 2732 13,5 20169 1000
3 %) 15937 61,1 2901 11,1 7252 27,8 26090 100,0%)
2 %) 3898 11,3 735 2,1 29891 86,6 34524 100,0%)
*)

Uusia palkkausjéirjestelmii soveltavissa virastoissa on eriitd henkiléstéryhmis (1ahinné tynantaja-
virkamiehet ja muu johto) joiden kohdalla palkkausta ei ole aina eritelty tehtdviikohtaiseen ja henkils-
kohtaiseen palkanosaan. Palkkatilastoinnissa heidin palkka kirjautuu usein “kénttisummana” timéin
palkkarakennetilaston ryhméin muu palkkaus.
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Miesten ja naisten palkat erikseen
Sukupuolen mukainen erittely sisiltyy jo nykyisellisn tilastoyhteistyosopimuksen mukaisiin tilastoi-

hin. VPL -luokitusta voidaan hyviksikiyttis tissd yhieydessd alla olevan taulukon 6 tapaan:

Tanlukko 6: Si#dnndllisen tydajan ansio sukupuolen ja tyon vaativuuden mukaan

Yuosi 2000
VPL:n tyén Miehet Naiset Yhteensi
vaikeusasteen Ikm mk/kk Ikm mk/kk Tkm mk/kk
taso
8 216 8877 536 8812 752 8831
7 2380 10480 3486 9762 5866 10053
6 5082 12952 3409 10964 8491 12154
5 4138 15796 1945 14456 6083 15367
4 1813 20247 683 19027 2496 19913
3 516 25569 165 23686 681 25113
2 94 31843 14 27366 108 31263
14239 10238 24477

Palkat henkilostéryhmittiin, tehtiiviitasoittain ja organisaatiotasoittain

Henkildstéryhmittdin (tilastoperheittiin), tehtdvitasoittain tai organisaatiotasoittain tehtévii taulukon 1
mukaisia taulukoita voidaan tuottaa, kun vpl -luokittaminen tilastoperheen, tehtivitason ja organisaa-
tiotason mukaan etenee. Tilastoperheen mukainen vpl -luokittaminen on edennyt hitaasti. Vuonna
2000 tilastoperheittiin luokitettujen midri pienentyi vuodesta 1999, koska puolustusvoimien vpl -
tiedot on korjattu ja ne saatiin vuonna 2000 vain ns. mini-vpl -luokituksen mukaan.

Paikallistason VPL-tietopohja

Kun vpl -luokittaminen sopimusvirastoissa on edennyt riittéivin pitkille (esim. kattavuus > 80 % hen-
kilostostd) tulee virastotydnantajan toimittaa vpl -luokittamisen perusteet ja keskeiset vpl -
raportointitulosteet paikallisen neuvotteluosapuolen/-puolten tietoon. Paikallistason vpl -tietopohja
noudattaa soveltuvin osin edelld taulukoissa 1-6 hahmoteltua keskustason tietopohjaa.
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Valtion palkkausjiirjestelmit ja niiden vaativuusluokat Liite 1

Liitteessd 2 on esitetty valtion palkkausjérjestelmien kehittimisen yksityiskohtainen tilanne valtion
organisaatioissa tilld hetkelld. Taulukosta ilmenee milloin jérjestelm on otettu kiyttGon, montaako
henkil6d se koskee sekd mikd on sovellettava tydn vaativuuden arviointijirjestelms. Lisidksi taulukossa
on esitetty meneilldén olevat palkkausjérjestelmien kehittdimisprojektit valtion organisaatioissa ja nii-
den kattama henkilstGmiira.

Alla olevassa taulukossa on esitetty tiivistelmini valtion uusien palkkausjirjestelmien kehittimisen
tilanne lokakuussa 2001. Uudet palkkausjirjestelmit on otettu kiyttéén 20 valtion organisaatiossa ja
niiden piirisséd on 11,4 prosenttia valtion henkil6stdsts eli noin 12600 henkils4. Valtaosassa valtion
organisaatiota valmistelutyd on parasta aikaa kdynnissid. Runsas kymmenen prosenttia valtion henki-
16stGstd kunluu virastoihin, joissa tosiasiallinen valmistelutysti ei vieli ole kiiynnistynyt.

Taulukko 1: Valtion uusien palkkausjirjestelmien kehittimisen tilanne lokakuussa 2001

Valtion organisaatioita  Henkilslukumidrd*  %-

osuus
-Uudet palkkausjérjestelmit kiiytossi 19 9970 8,8
-Aikaisemmin kehitetty versio (VTT) 1 2 850 2,5
-Kéyttéonotto aikataulutettu /
tekninen valmistelu olemassa 12 37 380 33,1
-Valmistelu meneilldsin 32 28 550 25,3
-Alkukartoitus meneilldin 4 4 920 4.4
-Valmistelu aloittamatta XXX** 29 280 25,9
Yhteensid 112 950 100,0

* Vuoden 2000 marraskuun tilanteen mukaisiin henkilélukumégriin ei ole laskettu mukaan tyéllisyys-
varoin palkattuja henkildité, yksityisten alojen sopimuksia noudattavia eiki tuomarisopimuksen piiris-
sé olevia.

** Valtion organisaatioita ei voida téssd vaiheessa tismallisesti magrittis, koska palkkausjirjestelmis
voidaan ottaa kéytt§on koko hallinnonalalla yhteniisesti.

Valtion organisaatiot ovat itse saaneet valita sen tydn vaativuuden arviointijirjestelmén jonka avulla
varsinainen uuden palkkausjérjestelmiin rakentamistyd toteutetaan organisaatiossa. Tanlukosta 2 il-
menee millaisia tydn vaativunden arviointijérjestelmii tiedossa olevat 64 valtion organisaatiota ovat
kayttineet lokakuussa 2001.

Kéytetyistd jirjestelmisti Palkkavaaka- ja Columbus -jirjestelmit ovat suosituimpia. Noin puolet or-
ganisaatioista on valinnut jomman kumman niisti analyyttisisti tyén vaativuuden arvioinnin jirjestel-
misté palkkausjirjestelméinsi perustaksi. Ns. ri#tilsidyt tyén vaativauden arvioinnin jirjestelmit ovat
olleet kiinteiti jirjestelmid suositumpia. Yhteensd Columbus -jirjestelmit, Weigh and See -
jérjestelmit tai muut itse kehitetyt (raztalsidyt) tydn vaativuuden arviointijirjestelmit edustavat noin
kahta kolmasosaa sovelluksista (64 %).
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Taulukko 2: Valtion uusien palkkausjirjestelmien jakautuminen sovellettavan tydén vaativunden
arviointijirjestelmin mukaan lokakuussa 2001 "

Ty6n vaativuuden arviointijérjestelmi Valtion organisaatioita %-osuus organisaaticista
Columbus -jarjestelmi 18 28,1
Palkkavaaka -jérjestelmi 17 26,6
Weigh and See -jirjestelmi 10 15,6
Itse kehitetty -jéirjestelmiversio 7 10,9
Hay -jirjestelméi 5 7,8
Jopi -jérjestelmi 2 3,1
Ipe -jérjestelmi 1 1,6
Itse kehitetty (Hay) -jdrjestelmiversio 1 1,6
Itse kehitetty (GLM) -jarjestelmiversio 1 1,6
Itse kehitetty (Vuorinen) jirjestelméversio 1 1,6
Itse kehitetty (WS) —jirjestelmi 1 1,6
Yhteensi 64 100,0

Y Taulukossa mukana vain kéyttdonotetut ja tiedossa olevat valmistelussa mukana olevat jirjestelmiit

Taulukossa 3 on esitetty erillisten vaativuusluokkien (tehtévé-/palkkaryhmien) lukumirit valtion
kéyttéonotetuissa uusissa palkkausjérjestelmissid. Vaativuusluokkien lukuméi#ri vaihtelee eri sopimuk-
sissa 8-18 vililld. Luokkien miirién vaikuttaa paitsi sopimuksen kattavuus, myds palkkausjirjestel-
miéin kokonaisuuden rakenne. Keskiméiriinen vaativaushiokkien mééird niyttéisi olevan noin 12 luok-
kaa.

Taulukko 3: Vaativausluokkien (tehtiivii-/palkkaryhmien) lukuméiiri valtion nusissa kiiyttéoon-
otetuissa palkkausjirjestelmissi

Vaativuusluokkien
(tehtdvi-/ryhmépalkkaryhmien)

lukumidra
Séteilyturvakeskus 11
Helsingin Yliopiston kiinteistShenkildkunta 7
Valtion taidemuseo 11
Maatalouden tutkimuskeskus 15
Tichallinto 14
Ajoneuvohallintokeskus 18
Sisdasiainministerio 9
Iimatieteen laitos 10 ?
Geologian tutkimuskeskus 12
Turvatekniikan keskus 13
Museovirasto 11
Tilastokeskus 16
Telehallintokeskus 11
Mittatekniikan keskus 11

Tullilaitos 18
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MMM:n tietopalvelukeskus 13
Viestorekisterikeskus 12
Kansanterveyslaitos 8
Valtion teknillinen tutkimuskeskus 569
Suomenlinnan hoitokunta 12
Keskiméirin/jarjestelméi 12

1) Sopimuksessa vaativuusluokkien markoille ala- ja ylirajat, joiden sis#lld vaativuuden hienos3ato.
Lisaksi tulosyksikon pédllikolld 5-10 %:n lisi.

2) Johtamis-/esimieslisé 5 tai 10 %

3) Kussakin palkkahinnoitteluliitteessi
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Liite 2

PALKKAUSJARJESTELMIEN KEHITTAMISEN TILANNE
VALTION ORGANISAATIOISSA

1. Uudet palkkausjarjestelmat kaytossa

Organisaatio

Sateilyturvakeskus
Helsingin yliopisto, kiin-
teistonhoito-, majoitus- ja
ruokalapalveluhenkilékunta
Valtion taidemuseo

Maa- ja elintarviketalouden
tutkimuskeskus

Tiehallinto
Ajoneuvohallintokeskus
Sisaasiainministerio
lImatieteen laitos
Geologian tutkimuskeskus
Turvatekniikan keskus
Museovirasto
Tilastokeskus
Viestintavirasto
Mittatekniikan keskus
Tullilaitos

MMM:n tietopalvelukeskus
Vaestorekisterikeskus
Kansanterveyslaitos
Suomenlinnan hoitokunta
Matkailun edistamiskeskus

Yhteensi

Kayttoon-  Henk.

otto maara

1.01.1994 290

1.04.1994 370
1.11.1995 230

1.01.1996 870
1.05.1996 1 100
1.01.1997 160
1121997 310
1.12.1997 530
1.01.1998 790
1.02.1998 90
1.03.1998 310
1.04.1998 1010
1.07.1998 200
1.02.1999 30
1.04.1999 2 370
1.06.1999 150
1.12.1999 100
1.01.2001 780

1.03.2001 70
1.11.2001 40
10010

Oma vaat.arviointijarjes-

telma, jonka pohjana

Palkkavaaka

Weigh and See
Palkkavaaka

Hay

Columbus
Columbus
Weigh and See
Weigh and See
Hay

Columbus
Palkkavaaka
Palkkavaaka
ltse kehitetty
Hay
Palkkavaaka
Columbus

|tse tehty (GLM)
Weigh and See
ltse tehty (WS)
Palkkavaaka

= 8,9 % valtion henkilostosta*
2. Ennestaan uusimuotoinen palkkausjarjestelma kaytossa

VTT

2 850

Itse kehitetty



1+2 Yhteensa

= 2,5 % valtion henkilostosta*

12 860

= 11,4 % valtion henkilostosta*

3. Uuden palkkausjarjestelman valmistelu meneillain

a. Kayttéonotto aikataulutettu / tekn. valmistelu olemassa

Ulkoasiainministeri
Laaninhaliitukset

Maistraatit

Poliisihallinto

Puolustusvoimat
Valtiovarainministerio

Celia Nakévammaisten kirjasto
Maanmittauslaitos

Lilkenne- ja viestintaministerio
Kauppa- ja teollisuusministerio
Teknologian kehittamiskeskus
Ymparistdhallinto

Yhteensa

b. Valmistelu meneillaan

Valtioneuvoston kanslia
Oikeuskanslerin virasto
Qikeusministerion hallinnonala
Valtion taloudellinen tutkimuskeskus
Valtiokonttori

Verohallinto

Opetusministerio

lta-Suomen korkeakoulut
(korkeakoulujen pilotti)

Tampereen yliopisto
(korkeakoulujen pilotti)

Suomen akatemia

Arkistolaitos

Kotimaisten kielten tutkimuskeskus
Elokuva-arkisto

1950
1230
790
10 840
16 640
320
60
1960
170
340
220
2860

37 380

= 33.1 % valtion henkilostosta*

230
30
7700
50
520

6 440
320

2980

1860
120
220
110

60

Palkkavaaka
Weigh and See
Weigh and See
Weigh and See
Hay + itse kehitettyja
Palkkavaaka
Jopi

Itse kehitetty
Columbus
Columbus

Hay

Columbus

Palkkavaaka
Palkkavaaka
Columbus
Palkkavaaka
|tse tehty
Weigh and See
Palkkavaaka

Itse tehty

|tse tehty
Columbus
Palkkavaaka
Palkkavaaka
Palkkavaaka
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Perttulan erityisammattikoulu 80 |tse tehty (Vuorinen)

Maa- ja metsataloustalousministerio 470 Columbus
Kasvintuotannon tarkastuskeskus 180 |tse tehty
Metsantutkimuslaitos 880 Weigh and See
Elainladkinta- ja elintarviketutkimuslaitos 360 Ipe
Merenkulkulaitos 600 Columbus
Merentutkimuslaitos 100 Weigh and See
Patentti- ja rekisterihallitus 460 Columbus
Kuluttajavirasto 90 Columbus
Kuluttajatutkimuskeskus 40 Columbus
Huoltovarmuuskeskus 30 Hay

Sosiaali- ja terveysministerié 450 Columbus
Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja

kehittdmiskeskus 400 Columbus
Vakuutusvalvontavirasto 50 Palkkavaaka
Sosiaali- ja terveydenhuollon

tuotevalvontakeskus 80 Columbus
Ladkelaitos 120 Jopi
Tyovoimahallinto 3410 Columbus
Valtion asuntorahasto 70 Palkkavaaka
Yhteensa 28 510

= 25.2 % valtion henkilostosta*
¢. Alkukartoitus meneillaan

Yhteensa 4 920
= 4,4 % valtion henkilostosta*

4. Ei aloitettu
Yhteensa 29 280

= 25,9 % valtion henkilostosta*
KAIKKI YHTEENSA 112 950

*) Valtion henkildstdssa eivat ole mukana tybllisyysvaroin palkatut, yksityisten alcjen sopimuksia noudatiavat ja tuomarisopimuksen piirissa clevat
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Liite 3
VPL:n tilastoperhe -luokitus: Henkildlukumaird
1999 2000
01 Tuotannon johtaminen
011 Valmistus-, kuljetus- ja kunnossapitotydn seki rakennus- ja
laitostoiminnan johtaminen 17 -
012 Hallinnollinen johto tyépaikkatasolla 27 4
013 Tyénjohto valmistus-, korjaus-, kuljetus- ja kunnossapitotytssa 70 13
014 Asuinrakennus- ja rakennustoiminnan tyénjohto 4 -
03 Valmistus-, korjaus- ja kunnossapitotyé
032 Hienomekaaninen tyd 13 9
033 Tydpajassa tehtava tyd 286 20
034 Graafinen tyo 4 3
035 Kaytdén valvonta 1 1
036 Tavarankasittely- ja pakkaustyo 24 2
037 Yleinen kunnossapitoty¢ 5 2
05 Rakennus- ja sahkotyo
051 Sahké- ja teletekninen ty6, vahvavirta-asennus 5 4
052 S&hké- ja teletekninen tyd, heikkovirta-asennus 6
053 Maanrakennus- ja rakennustyd 22 -
08 Maatalous- ja metsétyd seké kalastus
081 Maatalous-, metsa- ja kalastustydn hallinto - -
082 Maatalous-, puutarha- ja metsatyd, eldinten ja kalastuksen hoito 210 210
10/11 Tekninen tyé
101 Tekninen selvitystyo 268 21
102 Rakennussuunnittelu 8 3
103 Arkkitehdin ty6 3 3
104 Muoctoilu, piirustus ja koristelu 1 1
105 Valokuvaus ja danitekninen tyd 27 15
111 Tuotantotekniikka 67 3
112 Valmistussuunnittelu 100 -
113 Laadunvalvonta- ja tarkastustyd 246 185
114 Tekninen palvelu 60 28
115 Laskenta- ja mittaustyo 130 109
13 ATK- ja rekisterointityo
131 ATK-toiminta 515 357
132 ATK-kayttd 246 223
133 Tietojen rekisterdinti 82 64
134 Hallinnollinen kehittaminen 103 46

20 Tutkimus- ja kehittamisty6
201 Teknisesti, luonnontieteeliisesti ja 1daketieteellisesti suuntau-
tunut tutkimus- ja kehittdmistyd ja laboratorioty® 3572 3427
204 Yhteiskuntatieteellisesti ym. suuntautunut tutkimus- ja kehittamistyé 136 143
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24

27

30

32

33

37

39

40

42

50

Yliopistoissa ja korkeakouluissa tapahtuva koulutus ja tutkimus
221 Luonnontieteellisten ym. alojen koulutus ja tutkimus
222 Yhnteiskuntatieteellisten ym. alojen koulutus ja tutkimus
223 Ladketieteellisesti ym. suuntautunut koulutus ja tutkimus
224 Opetusalan koulutus ja tutkimus
225 Humanistisiin ym. aloihin suuntautunut koulutus ja tutkimus ja
taiteellinen kehittamistyd

Pedagoginen tyd
241 Kouiutus- ja koulutuksen suunnitteluty®

Luonnontieteellinen tyo
271 Meteorologinen ym. ennustamistyd
272 Luonnon- ja ymparisténsuojelutyd
273 Geologinen tyd

Yhteiskuntahallinnollinen tyé
301 Yhteiskuntahallinnollisen tyon johtaminen
302 Diplomaattinen ja kehitysaputy®
303 Juridinen selvitystyd
305 Yleinen selvitystyd

Oikeudellinen ty6/juridinen suuntautuneisuus
322 Syyttdjatoiminta
323 Tuomarin tyé
324 Tuomioistuinten muu toiminta, yleiset oikeusaputoimistot ja
oikeusavustajan tyd
325 Perintd- ja konkurssioikeudellinen ty6

Oikeudellinen tyd/yhteiskunnan suojelu ja valvonta
332 Rajavalvonta, tullitoiminta

333 Poliisity®

334 Rikostutkintatyd

Valvonta- ja pelastusty6
372 Kriminaalihuoltotyd
373 Turvallisuus-, pelastus- ja valvontatyt

Sotilaallinen tyo
391 Muu sotilaallinen ty6

Terveydenhuolto- ja ennalta ehkdiseva terveydenhoitotyd
401 Laaketieteelliset toimenpiteet ja hoito
402 Elainlaakarin tyd ym.
403 Psykologin tyo
404 Sosiaalinen ty6 ja neuvonta
405 Tydymparistéon liittyva tyd

Kirkollinen ty6
421 Papin ty$

Henkilostéhallintotys
501 Henkildstdhallintotyd

48
22

11

1979

159
19
351

82
216
163

1424

550

374

75

14

16

60

17

646

46

19

40

129

349

110
187
141
1423

391

17
114

188
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52

54

56

60

70

72

74

80

920

91

Tyonvilitystyd
521 Tydpaikkojen valitys
522 Ammatinvalinnanohjaus ja ammatillinen uudelleenkouiutus

Sihteerin ty6
241 Sihteerityd ja rekisterien yllapito

Konttoripalvelutyé
561 Konttoripalvelu
563 Puhelunvailittdjan ja vastaanoton tyd

Kulttuuri- ja informaatiotyd
601 Tiedonvalitystyd
602 Kustannustoiminta
603 Tekninen informaatio
604 Kirjasto- ja dokumentaatiotyt
605 Arkistotyd
606 Museotyd
607 Tulkin ty6 ja k&d&ntadminen
608 Kulttuurimiljéén hoitotyd

Taloushallinto
701 Taloushallinto
702 Oikaisu- ja tilintarkastusty6

Omaisuuden hallinta
721 Kiinteistdjen hallinta
722 Varastonhoito ja varastointi
723 Kiinteistdjen hoito
724 Kiinteistdnhuolto

Majoitus- ja ravintolaty6
741 Ravintolaty®

Kaupallinen tyd

801 Markkinointityd/myynti

802 Mainontatyd

803 Tarjouslaskentaty®

804 Tilausten kasittely

805 Turismi- ja matkatoimistoty®

806 Sisdanostotyd

807 Kassapalvelu/asiakaspalvelu

808 Asiakastoimintojen sisainen kasittely
809 Myymalamyynti

Liikenne- ja kuljetussuunnittelu
801 Liikenne- ja kuljetussuunnittelu
902 Huollinta

Merenkulkuty6
911 Merenkulkutyd

164
15

881

326
62

133
29
139

143
56

730

42

36
3563
45
262

97

197

334

164
15

890

298
53

125
14

126
135
30
48

494
47

18
11
25
238

19
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93

94

96

97

99

Tielilkennety6
931 Henkildautonkuljettajan tyd
932 Linja-auton ja kuorma-autonkuljettajan tyd

Lentolitkennetyo
941 Lentoliikennetyd

Rautatieliikennety6

961 Veturityd

962 Junapalvelutyd

963 Ratapalvelutyd

964 Asemapalveluty$

965 Junatoimistopalvelu
966 Asiakaspalvelutyt
967 Sekalainen toimistoty6

Postityd

971 Kirjeenkantotyd
972 Maalaiskirjeenkanto
975 Pakettienlajittelu
979 Muu postityd

Radio- ja teleliikennety6
991 Televiestinta

000 Tuntematon/koodaamatta

32 28
37 3
291 -

1 1

1 1
502 11
3703 13460
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Liite 4

VPL:n tydn vaikeusasteen taso-luokitus:

Tydn vaikeusasteen tasoluokille on kunkin tilastoperheen sisalld omat yksildidyt
luonnehdintansa. Seuraavassa on esitetty tasojen yleisemmat kuvaukset:

Taso 8
- Yksittaiset rutiinitehtavéat. Tyd tehdaan annettujen yksildityjen ohjeiden mukaisesti.
Taso 7

- TyOtehtévat muodostavat yhtenevéisen toiminnallisen rutiinin, so. tyd tehdésn useassa
vaiheessa. Tyd tehdaan yksildityjen ohjeiden mukaan. Tyosta selviytyminen edellyttas
menetelmien ja tekniikkojen tuntemusta.

Taso 6

- Tyd edellyttéda sédanndllista omien ratkaisujen ja menetelmien valintaa. Ty6ta on helpotettu
vain yleisilla ohjeilla.

Taso 5

- Ty6 on tehtéva taysin itsenaisesti. Vain paatulokset valvottu. Ongelmat ovat mutkikkaita ja
ne on paaosin kuvattu ja méaaritelty. Tyd perustuu aikaisempaan kokemukseen, kaytantdon ja
menetelmiin. Tyd edellyttdd perusteellista teoreettista ja kaytanndllista tietotaitoa.

Taso 4

- Ty edellyttdd huomattavassa maarin suunnittelua, menetelmien ja tekniikan kehittamisti ja
arviointia jne., mik& edellyttaa laajaa ja perusteellista osaamista omalla tydalueella. Tyon
luonteeseen kuuluu, ettd vaatimukset ja ongelmat ovat vain osittain kuvattuja ja maariteltyja.
Ty on tehtava hyvin yleisten ohjeiden mukaan.

Taso 3

- Tyd edellyttda kompleksisuudessaan monenasteisten ongelmanratkaisujen tekoa, joilla on
suuri merkitys organisaatiolle. Ongelmia ei ole kuvattu taydellisesti ja ne voidaan ratkaista
monin eri tavoin, joiden vaikutus organisaatiolle on erilainen. Tydta voidaan luonnehtia
progressiiviseksi ja innovatiiviseksi.

Johtavassa asemassa olevien tehtdvana on muotoilla ja uudelieen asettaa tavoitteita ja
strategioita ja tehda organisaation pitkén téhtdimen suunnitelmia, kehittaa tys- ja
resurssimenetelmia.

Taso 2

- Tyt siséltada johtamista sen kokoisissa toiminnoissa, ettd vahintaan 2-5 l4hint4 alaista toimii
tehtavissa, jotka sijoittuvat vaativuustasoille 3.
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VPL:n tehtavitaso -luokitus Liite 5

Tehtavatasoluokituksella virat ja toimet on luokiteltu sen mukaan millaisia johtamis- ja
esimiestehtavia nithin sisaltyy. Kaytetty tehtavatasoluokitus on seuraava;

1 = Johtotason tyot

Tahan kuuluvat virastojen ja laitosten johtajat seka tulosyksikkdjen ja vastaavien
vastuuyksikk&jen johtajat

2 = Esimiesty6t

Tahén kuuluvat sellaiset johto-, tydnjohto- ja esimiestyét, joissa tydnjohtamisen ja
esimiestehtavien osuus ty&ajasta on yli puolet.

3 = Asiantuntijaty6t

Tahan kuuiuvat sellaiset virat ja tehtavat, joissa kaytetaan virkamiesvaltaa tai tehdaén
vaativia asiantuntijatdita, johto- ja esimiestdiden osuus on alle puolet kokonaistybajasta

4 = Toimeenpanevat tyot
Tahan kuuluvat sellaiset tydt, joissa valtaosa toista tehdaan annettujen ohjeiden tai

toimeksiantojen perusteelia, tehtéviin ei yleensa sisélly esimies- ja johtamistehtavia tai niita
siséltyy vain jonkin verran.

VPL:n organisaatiotaso -luokitus

Organisaatiotasoluokitus osocittaa, mille organisaatiotasolle virka- tai toimi sijoittuu viraston tai
laitoksen virallisessa organisaatiokaaviossa. Luokituksessa kaytetaan seuraavia taso-
luokituksia:

1 = Virka tai toimi sijoittuu viraston tai laitoksen ensimmaéiselle organisaatiotasolle.

2 = Virka tai toimi sijoittuu viraston tai laitoksen toiselle organisaatiotasolle.

3 = Virka tai toimi sijoittuu viraston tai laitoksen kolmannelle organisaatiotasolle.

4 = Virka tai toimi sijoittuu viraston tai laitoksen muille organisaatiotasoille.



Kansainviiliseen EU:n palkkatilastointiin liittyvii palkkakisitekehikko

Ansio- ja tyévoimakustannuserit

Liite 6

(kehittamisehdotus)

Ansiokdsite Palkka-ftuloera Peruste Maksutiheys EU:n palkka-
rakennetilasto

Palkkatilaston Tydsuhdeoptiot osakekurssi

ulkopuolelle rahastoiva voittopalkkio kannattavuus ohfelman mukaan |ei

jadvat erdt

Kokonais- Voittoon perustuvat erdt

ansio kateinen voittopalkkio yhtién johdon ja |1/ v Voitonjakoon liittyva palkkio
voitonjake omistajien paétos (3.2.3)

Tulospalkkiot Yritys: tulos 1-1/4 v, Tuottavuuden perusteslla
tulospalkkiot vaihtelee vuosittain maksettavat
synteettiset optiot palkkaerat

Muut yrityskohtaiset vaihtelee satunnaisesti sisaltyy

palkkiot

Sopimukseen perustuvat Harvemmin kuin palkan-

kertaluontoiset erit tes, ves 1-14 . maksukausittain
lomaraha maksettavat saanndlliset
kertaluontoinen palvelus- palkkaerat (3.2.1.}
vuosikorvaus
sopimusalakohtaiset kerta-
luontoiset palkkiot

Sddnndllinen  Suorituspalkat

ansio urakkapalkat fes, ves; suoritus | palkanmaksujakso
provisiot (palkkausjérjes-
palkkiopalkat telmé)

Luontoisedut palkanmaksujaksc |ei ansiokasitteessd

Tybaikalisat tes, ves palkanmaksujakso  |Vuorotydlisét (3.1.2.)

Henk.kohtaiset palkanosat tes, ves palkanmaksujakso

(palkkausjarjes-
telma}

Peruspalkka

(tySkohtainen palkka) tes, ves palkanmaksujakso

Lisé- ja ylitydpalkat (2 tes, ves vaihtelee Ylitydn ansio (3.1.1.}

tydpancksen
liséys

Muut sdannolliset lisét (2 fes, ves vaihtelee sisaltyy kokonaisansioon

varallaolo

1) Sddnndllisen ansion késitettd ei pidd sekoittaa sddnnéllisen tybajan ansioon, johon ei

kuulu

lydpanoksen lisdystd edellyttavét erdt
2) Ty&panoksen lisdystd edellyttévét erdt
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Liite

Palkkatilaston ansiokésitteiden
peittdvyys

X = tieto siséityy sdannbllisen {tehdyn) tydajan ansioon

y = tieto siséltyy kokonaisansioon

Z = e palkkatilaston ansiokésitteissé

Kuukausipalkkaiset Tuntipalkkaiset
Valtio Kunta- 1Rl PT Kunta- Ahtausala [Metalli-, |Kemiant, |Paperi-,
sektori sektori puuteoll. |autoliik., tevanake,
voimalait, |rakennus-,
elintarv, autokorj.
ym, 1) ym. 2}
PERUSPALKKA X X X X X X X X X
Sijainnin per. maksettavat lisat X X bd X X X X X X
Tybsuhteen pituuden per. maks. lisét X X X X X b & X ei
Ammattipatevyyden per. maks. fisat X X X X X X X X X
Tuloksen per. maksettavat lisét X X X X el ei e ] o
Voitornjako . - & X el ei ef e el
Tehtavasts johtuvat lisat X X X X X X X X X
Closuhdelisat X b3 X X X X X X X
S#dnndllisen tydajan tydaikalisat X X b X X X X b X
Tydajan lyhent8misen kompensointi X “ X X , X X =] el
Luontoisedut X X X X 3 ei ei ei ei
SAANNOLLISEN TYOAJAN ANSIO
Lisé- ja ylitySn ansio y y osin{d| osin(5 y ¥y y ¥y ¥
Toimenpidepalkkio ei-saann.tyajalta ¥ Y osin{d | osin{d el ei e & gi
Varallaolokorvaus ¥ ¥ ei el 3 e ] ei ei
Hélytysraha ¥ y el gi e el of e e
Péivystyskorvaus ¥y ¥ el el ] el el el e
Arkipyhékorvaus ¥y 3) . ei el gi ei el
Muu ei-s@&nndllisen tyéajan lisa y y el e 3 el ] ei el
Matka-ajan palkka y 3 3}
KOKONAISANSIO
Lomaraha z z osin {5 z z z z
Lomakorvaus
Vapaa-aikahyvitys rahana z z
Sopimusalakeht suhdanneraha “ z z v . z
1) kemian teollisuus 2} paperiteoliisuus

graafinen teollisuus
elintarviketeollisuus
kalkki- ja sementtiteollisuus

tekstiili- ja vaatetusteollisuus

kenkd- ja nahkateollisuus

voimalaitokset kumiteollisuus
autolikenne turveteallisuus
Kiinteistdjen huolto rakennusaia
pesuiat autokorjaamot
rakennusalalla ja osassa
rakennusaineteollisuutta ei
palvelusvuosikorvauksia
kil fieto kerétéddn mutta ei sisélly ao. ansickasitteeseen
4) iimoittaminen vapaaehtoista

5) tieto kerétddn erillisell tiedustelulla vain palkkarakennetiiastoa varten
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Liite 7

Virastojen jakaantuminen virastotyypin mukaan vuoden 2000 valtion palkka-analyyseissi

Ministeriot:

Valtioneuvoston kanslia
Ulkoasiainministeri6 ja edustustot
Oikeusministerit
Sisdasiainministerio
Valtiovarainministeri
Opetusministerid

Maa- ja metsétalousministerit
Liikenne- ja viestintiministerio
Kauppa- ja teollisuusministerié
Sosiaali- ja terveysministeri
Ty6ministerié
Tutkimustoiminta:
Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos
Valtion taloudellinen tutkimuskeskus
Tilastokeskus

Kotimaisten kielten tutkimuskeskus
Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus
TImatieteen laitos
Merentutkimuslaitos

Geologian tutkimuskeskus

Valtion teknillinen tutkimuskeskus
Kansanterveyslaitos
Elinkeinotoiminnan palvelut:
MMM:n tietopalvelukeskus
Kasvintuotannon tarkastuskeskus
Eldinlagkinti- ja elintarviketutkimuslaitos
Maanmittauslaitos
Kuluttajavirasto

Turvatekniikan keskus
Mittatekniikan keskus

Matkailun edistimiskeskus
Siteilyturvakeskus

Liikelaitos

TEK:n tyGvoimaosastot
Rahoituspalvelut:

Valtiokonttori

Suomen Akatemia

Teknologian kehittimiskeskus
Vakuutusvalvontavirasto

Valtion asuntorahasto
Kulttuuripalvelut:

Arkistolaitos

Valtion taidemuseo

Museovirasto

Celia, Nzkdvammaisten kirjasto

Liikennepalvelut:
Ajoneuvohallintokeskus
Tiehallinto

Viestintavirasto
Turvallisuustoiminta:
Rikosseuraamusvirasto
SM/poliisitoimi
Puolustusvoimat

Tullilaitos

Ei toistaiseksi virastotyyppia:
OM:n Himeenlinnan maksatus-
keskus

Tuomioistuimet ja syyttijavirastot
Helsingin yliopisto, kiinteistch.
Kuopion yliopisto

Tampereen yliopisto
Tytvoimaopisto
SM/L##ninhallitukset
Viestorekisterikeskus
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Liite 8

Vpl:n tyon vaikeusasteen tason ja Hay-jérjestelmiin kokonaisvaativauden vilinen
yhteys

VPL:n tyon Hay -jérjestelmin
vaikeusasteen kokonaisvaativuus
taso

8 -100

7 101-175

6 176-300

5 301-500

4 501-800

3 801-1100

2 1101-

O:/ptu/VPL-luckitusmenetelmit



