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Kommitténs rekommendationer

Tjanstemannaetik kan uppratthallas och utvecklas med flera sinsemellan kompletterande medel.
Tyngdpunkten for etikarbete har bade i Finland och pa internationell plan i allt stérre man flyttats
fran reaktiv mot proaktiv och forebyggande verksamhet. | vardebaserat etikarbete poangteras
positiva mal, och manniskor uppmuntras att handla ratt med hjélp av vérden, etiska anvisningar och
utbildning. Det kompletterar pa ett betydande sétt det traditionella regelbaserade tillvagagangssattet
dar man reagerar pa oetisk verksamhet genom att forbjuda den i lag. En réttslig grund beh6vs
fortfarande, men diskussion och ledande genom exempel &r motiverande och effektiva satt for att
framja etiskt hogtstaende forvaltning.

Det bésta séttet att framja hog tjanstemannaetik &r enligt kommissionen att betona véardebaserade
proaktiva handlingssatt dven i fortsattningen i stallet for ingaende reglering. Kommittén har
utarbetat sin rekommendation utifran denna grund och rekommenderar att denna approach skulle
praktiseras sa val vid den fortsatta beredningen av rekommendationerna som vid framjandet av
annan etisk verksamhet.

1. Nyckelfragan ar 6ppenheten och transparensen hos forvaltningen: ju 6ppnare statsforvaltning,
desto mindre rum for ohallbara praxis (korruption ar alltid undangémd). Offentlighetslagen
forpliktar myndigheterna till att agera 6ppet och att se till att handlingar finns tillgangliga.
Oppenheten bor utvecklas kontinuerligt i omfattande samarbete med medborgarsamhéllet. Aktuella
teman ar bland annat medborgarinriktning, praktiskt forverkligande av 6ppenhet, 6ppen
information, tydligt sprak och forvaltningen som maéjliggorare. Media spelar en viktig roll vid
betjanandet av medborgarna och vid 6évervakningen av makthavarna. Tjanstemannen ska tillagna
sig den tackande Gppenhetsprincipen, och det ar nddvandigt att tjanstemannen bade férmedlar
information aktivt och ser till att 6ppenheten forverkligas inom forvaltningen.

2. Ambetsverken inom statsforvaltningen borde ordna sarskilda etikdagar eller andra evenemang
dar man behandlar etiska aspekter. Tillstallningar ska hallas vid alla &mbetsverk, och malet ar att
man i man av majlighet ocksa involverar ambetsverkens samarbetsparter, sdsom kunder och
serviceproducenter. Under etikdagen kan man diskutera statsforvaltningens vérdegrund,
gemensamma spelregler och majliga l6sningar pa fragor som uppdagas. Etikdagen framjar dven
forvaltningens 6ppenhet, vilket utgor utgangslaget for god medborgarinriktad forvaltning.
Etikdagen forverkligar ett vardebaserat betraktelsesatt gentemot etiken: diskussionen stimulerar
tdnkandet, och utfastelsen till varden och forfaringssatt véaxer ur dialogen.

Man bor gora en omfattande utredning dver l1aget med tjanstemannaetiken. For det forsta borde man
borja folja upp medborgarnas uppfattningar om forvaltningens etiskhet, liksom dven medborgarnas
fortroende for forvaltningen i allménhet. En enkdt om medborgaruppfattningar borde genomféras
under 2014-2015. Statsforvaltningen har positiva erfarenheter fran etikenkater som riktats till
tjansteman. Enkéater som riktats till tjanstemén ger information om forvaltningens interna
handlingssatt. Enkaten ska upprepas 2014-2015 i syfte att fa en mangsidigare bild.

4. Vid regleringen av intressekonflikter spelar javighetsbestdmmelserna i forvaltningslagen,
skyldigheten i statstjanstemannalagen for de hégsta tjansteménnen att redogora for sina bindningar
samt grundlagens bestammelser om ministrarnas skyldighet att redogdra for sina bindningar en
central roll. Forvaltningslagens javighetsbestdammelser &r en etablerad del av forvaltningskulturen
och de fungerar tdmligen vél. Bindningar fore tjanstekarriaren och bindningar efter tjanstekarriéren,
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vilka i vissa fall kan vara problematiska, och urholka fortroendet for forvaltningen, lamnar dock
utanfor regleringen.

5. Ekonomiska och andra bindningar som foregar tjanstekarriaren utvarderas i utnamningsskedet i
samband med skyldigheten att redogdra for bindningar. De hogsta tjanstemannen rapporterar i
dagslaget at ministeriet och ministrarna at riksdagen. Andringar som &ger rum under
tjansteinnehavandet ska ocksa anmalas. Kommittén foreslar i syfte att frimja 6ppenheten, att de
hogsta tjanstemannens redogdrelser, inklusive bisysslotillstand och —anmaélningar, till den del som
de ar offentliga skulle publiceras pa ett stélle pa natet. Till statstjanstemannalagen ska fogas en
bestdimmelse om utgivandet av uppgifterna. Forandrade uppgifter ska uppdateras omedelbart. Det
foreslas, i syfte att sakerstalla uppdaterad information, att anméalningen skulle férnyas varje ar.
Tillgangligheten hos statsradsmedlemmarnas bindningsredogorelser ska ocksa forbattras.

6. Skyldigheten att redogdra for bindningar tar inte hansyn till tidigare anstallningsforhallanden som
eventuella bindningar. En tjansteman bor darfor genast efter att ha 6vergatt i den nya uppgiften inte
behandla arenden som hor till den tidigare arbetsgivaren, dennes partners eller konkurrenter.
Ambetsverken tillampar olika praxis, men det racker i regel att nya tjanstemans uppgifter begransas
under ett halvars eller ett ars tid. Ifall personen i fraga har méjlighet att atervanda till den gamla
uppgiften ska myndigheten informeras om detta, och personen i fraga bor aterhalla sig fran att delta
i behandlingen av drenden som berér bakgrundsarbetsgivaren, atminstone sa lange som
atervandsoptionen galler liksom dven under den efterfoljande karenstiden. Denna slags
ingangskarens ar allmannare hos staten an s.k. avgangskarens.

7. Kommittén forordar rorlighet mellan den offentliga, den privata och den tredje sektorn. | vissa
situationer kan direkt avgang fran statens tjanst leda till intressekonflikter. For att intressekonflikter
ska kunna undvikas faststalls for statsforvaltningens hogsta tjanstemén och tjansteman som
handlagger sarskilt kansligt material eller information som innehaller betydande ekonomiskt varde,
i tjanstekollektivavtalet ett karensvillkor som mojliggor éverenskommandet av en avkylningsperiod
pa 6-12 manader innan 6vergangen i en ny arbetsgivares tjanst. Bestammelsen om skyldigheten att
anmala kommande anstallningar ska fogas till statstjinstemannalagen. For att tillampningspraxis
ska forenhetligas kan karensfallen dverlamnas till tjanstemannaetiska organ for behandling.

8. Politiska statssekreterare och specialmedarbetare har typiskt tillgang till kanslig information. De
ar statliga tjanstemén och finansministeriets anvisning galler dven for dem. Deras uppdrag &r dock
kortvariga jamfort med andra tjansteman, och bundna till ministerns mandatperiod. Omsattningen ar
stor, och en betydande del av dem Gvergar i den privata sektorns tjanst mitt i eller efter ministerns
ambetsperiod. Behovet av tjansteavtal bor dock dvervdgas noggrant &ven i samband med
utndmnandet av dessa tjansteman.

9. Kommittén ser ingen principiell skillnad mellan ministrar och tjanstemén nar det galler
begrénsningar efter tjanstekarridren. Ministrarna har langre karenstider &n tjansteman i flera lander.
| dagsléaget finns det inte nagra bestammelser eller anvisningar om ministrars dvergang till andra
uppgifter mitt under ministerperioden. Laget ar nagot annorlunda ifall en minister 6vergar i ett
foretags tjanst efter regeringsbyten, eftersom laget redan da foregatts av ett skede dar ministeriet
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bade fore och efter valet agerat som expeditionsministar. Eftersom bade ministrar och tjansteman
omfattas av samma etiska principer, bér man i fortsattningen utreda hur 6vergangsforfaranden
tillampas pa politiska aktorer.

10. Kommittén foreslar att man inrattar ett permanent radgivande tjanstemannaetiskt organ vid
finansministeriet. Organet skulle tillsattas av statsradet. Sammansattningen borde garantera en
mangsidig syn pa samhallet och gedigen kdnnedom om tjanstemannaverksamhet. Organet ska
utfarda allmanna rekommendationer om tjanstemannaetik samt utlatanden i situationer dar en
tjansteman avgar fran statens tjanst. Eftersom forvaltningen hittills lagt fram valdigt fa forslag till
hur karensen eller uppgiftsbegransningarna i det nya arbetet kunde férverkligas ens i princip, borde
organet framféra allménna rekommendationer om uppgifter som kunde berdras, helst med hansyn
till goda internationella praxis. Karensbesluten skulle sedan behandlas av organet pa initiativ fran
ambetsverken. Organet foreslas for andra tjanstemannaetiska fragors del sjalv fa avgora vilka saker
den ser Gver.

11. Foretag och deras intresseorganisationer, yrkesorganisationer och andra intresseparter har ratt
att gora sig horda i samband med lagberedningen. De har ocksa fort fram sina asikter pa eget
initiativ. Kommunikationsbyraer som séljer paverkningstjanster (lobbning) &r ett nyare fenomen.
Myndigheterna maste vara jamlika vid horandet av olika parter. Ett viktigt medel vid forebyggandet
av etiska problem i anslutning till lobbning &r transparens. Den allménna offentlighetsprincipen
inom den finldndska forvaltningen har mojliggjort interaktion mellan myndigheterna och lobbarna.
Denna slags offentlighetsprincip och omfattande hérande i samband med beredningen av drenden
existerar inte utanfér de Nordiska landerna. Behovet av registrering av intresseparter, dvs. ett
lobbarregister, ar alltsa inte lika stort i Finland som t.ex. i multinationella EU-organ. Lobbningen
kan &ven galla intressekonfliktsituationer efter tjanstekarriaren, ifall en statsanstélld person direkt
overgar i en intresseorganisations eller kommunikationshyras tjanst. Dessa personer ar mycket
eftertraktade for intressebevakningsuppgifter, eftersom de har genomgaende kannedom om
statsforvaltningens handlingssatt, och dessutom har lattare att fa audiens hos beslutsfattare. De ovan
namnda foreslagna regleringarna skulle gélla just dessa situationer. Lobbare kunde dessutom med
stod av de nya reglerna forbjudas att ha arbetsrelaterad kontakt med sina tidigare organisationer och
kollegor under en viss tid.

12. Skyddandet av avsldjare (whistleblower protection) anses internationellt vara ett av de
viktigaste medlen for bekdmpning av korruption. Syftet ar att skydda tjanstemén eller anstallda som
avslojar oegentligheter fran skadegarningar, sasom degradering eller avskedande. Det finns inga
etablerade kanaler for avsl6jande av oegentligheter: avsldjanden kan géras inom organisationen, de
kan formedlas till en utomstaende part, eller sa kan de lackas till media. Kallor har ett mycket
kraftigt skydd i Finland, det ingar saval i grundlagen, rattegangsbalken som i tvangsmedelslagen.
Det &r i praktiken svart att bryta kallskyddet. Europaradet har utfardat flera rekommendationer som
galler skyddande av avsltjare, och verkstéllandet av dem diskuteras. Finland bor folja Europaradet i
denna fraga.

13. Tjansteman och politiker har sina egna roller i beslutsfattandet. Tjanstemannen bereder besluten
och ministrarna fattar beslut. Medborgarnas uppfattning om statsférvaltningens jamlikhet och
oavhangighet paverkas stort av publiciteten. Det galler saval for tjansteman som politiska
beslutsfattare, speciellt ministrar. Foredragande tjansteman har en lagstadgad ratt att foga en



4(4)

avvikande asikt till beslut. Man borde, i syfte att sakerstalla 6ppen beredning inom forvaltningen, se
till att beredande tjansteman har majlighet att framfora sina egna motiverade asikter till grund for
beredningen. Det ar motiverat att ordna &nnu mera etisk diskussion och utbildning at tjanstemannen.
Medlemmarna i nya regeringar borde ocksa fa likartad service. Ministrarnas tidtabeller &r
naturligtvis bradskande genast fran borjan, men eventuella diskussioner om beslutsfattarnas moral
ar ocksa tidskravande. Den politiska rollen och tjanstemannarollen kunde fortydligas genom
gemensamma tillstallningar for dialog om etiska praxis mellan ministrar, statssekreterare, politiska
specialmedarbetare och ledande tjansteman. Dessa borde inledas genast da den nya regeringen
inleder sin verksamhet.



